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Résumé 
 

Le role important que joue le principe de libre 

concurrence dans le domaine économique en 

augmentant l'efficacité des distributeurs économiques,  

Ceux qui sont laissés libres de rivaliser avec euxdans le 

contexte de la liberté du commerce et de l'industrie, Et 

considérer les marchés publics comme l'un des sujets 

importants dans le domaine économique, car 

ilsconcernentl'argent public et font partie des domaines 

de concurrence les plus importants pour 

cesopérateurséconomiques. Le législateuralgérien a 

dûmettre en œuvre le principe de libre concurrence dans 

le domaine des marchés publics, Par conséquent, le 

client économique a l'obligation de respecter le Principe 

de la liberté de concurrence et de le respecter pendant 

toutes les phases de la conclusion de l'accordgénéral, 

Par conséquent, nous avons discuté dans cette recherche 

de la réponse au fonctionnement du principe de 

concurrence dans le domaine des marchés publics, 

Grâce à notre utilisation de la method d'analyse des 

dispositions du droit des marchés publics. 
Mots clés: Marché public, concurrence économique, 

libre concurrence, principes de transaction, liberté du 

commerce et de l'industrie. 

Abstract 

The important role That the principole of free 

competition plays in the economic field by 

increasing the effectiveness of economic dealers 

by leaving freedom of competition between them 

in the context of freedomoftrade and industry, 

Also that considering Public procurementsas one 

of the important topics in the economic field 

Because itattached to public money and 

beingamong the most important fields of 

competition for these economic dealers, The 

Algerian legislator had to implement the 

principle of free competition in the field of Public 

procurements, Hence, obliging the economic 

operator to respect the principle of freedom of 

competition and observetitduring all stages of the 

conclusion of the Public. 

Keywords:Publicprocurements ;Economiccomp

etition ;Procurementprinciples ; Freedom of trade 

and industry. 
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ة لفعاليزيادة ايلعب مبدأ المنافسة الحرة دورا هام في المجال الاقتصادي عن طريق 

حرية التنافس بينهم في إطار حرية التجارة و لهم ترك الذين  يللمتعاملين الاقتصاديين 

، و باعتبار الصفقات العمومية أحد المواضيع المهمة في المجال الاقتصادي الصناعة

لتعلقها بالمال العام وكونها من بين أهم ميادين تنافس هؤلاء المتعاملين الاقتصاديين، كان 

مشرع الجزائري من إعمال مبدأ المنافسة الحرة في مجال الصفقات العمومية لابد على ال

ومن ثمة إلزام المتعامل الاقتصادي باحترام مبدأ حرية المنافسة و مراعاته خلال جميع 

 إعمالعن كيفية  الإجابة، لذلك تطرقنا في هذا البحث إلى مراحل إبرام الصفقة العمومية

ات العمومية من خلال استعمالنا لمنهج التحليل لنصوص مبدأ المنافسة في مجال الصفق

 قانون الصفقات العمومية.

 

صفقة عمومية ؛ منافسة اقتصادية ؛ منافسة حرة ؛ مبادئ :المفتاحيةالكلمات 

 الصفقات ؛ حرية التجارة و الصناعة.
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 المقدمة:

تنبني أغلبية الأنظمة الحديثة على الاقتصاد الليبرالي الذي يقوو  أساسوا علوى حريوة 

العووور  و الطلوووذ و الوووذي يترتوووذ عنوووي الأخوووذ بمبووودأ حريوووة المنا سوووة  وووي الأسووووا  

ان للمتعواملين الاقتصواديين للولوو  الاقتصادية، و بذلك تسمح المنا سة الحرة بتورك العنو

إلى مختلف الميادين و القطاعات الاقتصادية و بكل حرية مما يد ع باقتصاد السو  إلوى 

أعلووى مقاماتووي،   نجوود أغلووذ الوودول تحوورص علووى تكووري  المنا سووة الحوورة  ووي مختلووف 

موة المجالات، و الجزائر ل  تكن  ي منو  عون هوذل الحركيوة العالميوة،  تحوت توزثير الأز

 –الاقتصادية التي واجهتها الجزائر  خلال  ترة الثمانينات ) انخفا  عائودات البتورول 

سوووا الأوعووام المعي ووية ...ا بالإعووا ة إلووى تووزثيرات  –انخفووا  المسووتوم المعي ووي 

العولمة و دخول الجزائور  وي مفاوعوات موع صوندو  النقود الودولي الوذي  ور  عليهوا 

إصولاحات اقتصوادية تقوو  علوى إيجواد قواعود جديودة تحرير الن اط الاقتصوادي و تبنوي 

ذات طوابع ليبرالووي لعوبط الن وواط الاقتصوادي، و قوود كوان علووى رأ  هوذل الإصوولاحات 

اعتماد مبدأ المنا سة الحرة، حيو  عملوت الدولوة الجزائريوة علوى إعموال هوذا المبودأ  وي 

طلوبوة و ب ودة مختلف المجالات، و لعل من بوين المجوالات التوي تكوون  يهوا المنا سوة م

نجووود الصوووفقات العموميوووة، كوووون الصوووفقات تعتبووور الحقووول الخصوووذ لن ووواط المتعووواملين 

الاقتصاديين الفاعلين الأساسيين  ي الاقتصواد، بحيو  نجود جانوذ مون ن واط المتعواملين 

 إبووورا الاقتصووواديين يكوووون لتلبيوووة الحاجوووات العاموووة، و يكوووون بالعووورورة عووون طريووو  

بين هؤلاا المتعاملين  ي مجال الصوفقات العموميوة و موا  الصفقات العمومية،  المنا سة

ينتج عني مون تعودد للعورو  و تنووم للاختيوارات يسومح لوادارات العموميوة باسوتخدا  

المال العا  استخدا  عقلاني و ر ويد و كوذا تلبيوة الحاجوات العاموة بز عول  وكل، و كول 

 هذا يصذ  ي تطوير الن اط الاقتصادي للبلاد.

كون المنا سة الحرة عرورية و ذات أهمية بالغة  ي مجوال الصوفقات   انطلاقا من

العمومية يتبادر التساؤل عن كيفيوة إعموال مبودأ المنا سوة الاقتصوادية الحورة مون طورف 

 الم رم الجزائري  ي مجال الصفقات العمومية؟ 

 للنقطتين التاليتين: باستعمال المنهج التحليلي و عليي سنتطر  بالدراسة 

 الحرة  ي الاقتصاد و الصفقات العمومية:  كرة المنا سةأولا: 

 .الصفقات العمومية ثانيا: إعمال المنا سة الحرة  ي مجال

 

 الحرة في الاقتصاد و الصفقات العمومية أولا: فكرة المنافسة

 نهج الجزائر مسايرة للنظا  العالمي الجديد القائ  على الحرية الاقتصادية  انتهجت

  وي جميوع المجوالات بوام الحورة المنا سوة قواعودتو  إرسواا  ر، حي لحا السو  اقتصاد

و قوود كووان مجووال  التووي يقووو  عليهووا هووذا الوونهج الاقتصووادي، الأساسوويةتبارهووا الدعامووة 

الصووفقات العموميووة موون بووين هووذل المجووالات و ذلووك موون منطلوو  الأهميووة الاقتصووادية 

ة المنا سووة  ووي الصووفقات للمنا سووة الحوورة  ووي مجووال الصووفقات العموميووة، وقبوول دراسوو

 ا.1ا نعر  على نظرة المنا سة الحرة  ي الاقتصاد )2العمومية)
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 . المنافسة الحرة في الاقتصاد:1

إن للمنا سة الحرة قيمة اقتصادية كبيرة بل إنها عورورية للفورد و  المجتموع،  قيوا  

ى تحفيوزه  ملائ  للمؤسسات الاقتصادية يوؤدي إلو مناخ المنا سة الحرة  ي السو  يعتبر

علووى زيووادة الفعاليووة الاقتصووادية، حيوو  تسووعى كوول مؤسسووة لر ووع قوودراتها التنا سووية موون 

خلال التجديد و التطوير لتلبية رغبات العملاا، مما ينتج عني تحسين جودة المنتو  مون 

موون جهووة أخوورم،  جهووة، و عوومان تلبيووة حاجووات الفوورد و المجتمووع بز عوول الأسووعار

اقتصووادية محعووة  ووهدت تطووورا بتطووور المجتمووع، ن ووير  المنا سووة  ووي أصوولها  كوورة 

 ا.2ا و كذا تطورها  ي الفكر الاقتصادي)1لعلاقة المنا سة بالاقتصاد)

 علاقة المنافسة بالاقتصاد: 1.1

تمتوع و يقو  المذهذ الليبرالي على الحرية الفردية  ي ممارسة التجارة و الصناعة،

يعوود  ، إذ الصوناعية والحر يووة وغيرهواالأ وخاص بحريوة ممارسووة الن واطات التجاريووة و

مبدأ حرية التجارة والصناعة انعكاسا واعحا للأ كار الليبرالية التوي جواات بهوا الثوورة 

 la libertéظهووووور  وووووي  رنسوووووا باسووووو  مبووووودأ حريوووووة المبوووووادرةحيووووو  الفرنسوووووية، 

d’entreprendreقذ الثورة الفرنسية التي نادت باحترا  حقو  الإنسان والموواطن ع

، والتي من بينها حرية التجارة والصناعة، وهو المبدأ الذي كرسي الم ورم 1198سنة 

المعووووروف باسوووو  مرسووووو   1181مووووار   11-2الفرنسووووي كنووووذاك بموجووووذ ت ووووريع 

الأ راد  وي ممارسوة أي ن واط تجواري أو  "، ليحرر بذلكd'Allardedécret" 1دألار

ف الن وواطات، صووناعي أو حر ووي، وحريووة الأ ووخاص  ووي إن وواا أي مؤسسووة  ووي مختلوو

ب وورط مراعوواة قوووانين التجووارة والعووبط الاقتصووادي، وعوود  توودخل الدولووة مبوودئيا  ووي 

 .2ممارسة الن اط الاقتصادي الذي يستقل بي الخواص أصلا

يعتبوور دعامووة أساسووية للن وواط الاقتصووادي الحوور، حريووة الصووناعة و التجووارة  مبوودأ 

بواسوطتي يمكون التمييوز و .3سوو هج نظوا  اقتصواد النوتوأمرا مسلما بي  ي الودول التوي ت

 ، والا تراكي يبراليللابين نظا  

 ، حيوو إقوورار بحريووة المنا سووةيعتبوور الاعتووراف بمبوودأ حريووة التجووارة والصووناعة و 

تعوورف  المنا سووة الحوورة ارتباطهووا بمبوودأ حريووة الصووناعة والتجووارة  اتيظهوور موون تعريفوو

ام، ومحاولة جذذ الزبوائن إلويه  المنا سة لغة بزنها: "تنا   المصالح بين التجار والصن

، و بمعنوووى كخووور المنا سوووة الحووورة "هوووي نظوووا  4بز عووول الأسوووعار وأحسووون جوووودة...ال 

اقتصووادي يقووو  علووى مزاحمووة التجووار و المنتجووين بيوونه  لجووذذ الزبووائن نحوووه  لتحقيوو  

أكبوور قوودر موون الأربوواد و ذلووك دون توودخل الدولووة التووي قوود تحوود موون حريووة التجووارة و 

 الصنام"

أن المنا سوة الحورة نظوا  اقتصوادي،   ستنتج من هوذا التعريوف اللغووي للمنا سوة،ي  

يعب ر عن مزاحمة بين منتجين وتجار، دون تودخل مون طورف الدولوة، التوي قود تحود مون 

حرية التجارة والصناعة، ومحاولة كول المنتجوين والتجوار، جوذذ الزبوائن إلويه  بز عول 

 .5بادالوسائل وتحقي  أكبر قدر ممكن من الأر

رة، مسزلة ملازموة للتجوارة والصوناعة،  ولا يتحقو  الاعتوراف بحريوة ح المنا سة ال

الن وواط التجوواري والصووناعي مووا لوو  يعوومن حوو  القيووا  بهووذا الن وواط  ووي نظووا  تسووودل 

المزاحمة والتنا  . والمنا سة الحرة تفتر  أن يلعوذ كول متنوا   دورل بودون عوائو  
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موون المنا سووة الحوورة و حريووة التجووارة و الصووناعة ،  وويمكن اعتبووار أن كوولا 6أو حووواجز

الوووبع  أن  نظاموووان اقتصووواديان متلازموووان يصوووبان  وووي خدموووة الاقتصووواد، لوووذلك يووورم

المنا سة عبارة عن ديمقراطية اقتصادية تعب ر عن حرية الصناعة والتجارة، وتعب ر عون 

بوين المنا سوة و  هوذل هوي العلاقوة الموجوودة ،7ةال فا ية والنزاهة  ي المعاملات التجاري

 الاقتصاد و مني نتطر  لتطور المنا سة  ي الفكر الاقتصادي.

 . تطور المنافسة في الفكر الاقتصادي:1.1

 هد القرن التاسع ع ر ظهور الأيديولوجيات الاقتصادية و الصرام القوائ  بينهموا، 

اليةا حيو  من ترم بتقييد حرية التجارة )الا تراكيةا و من ترم بحرية التجارة )الليبير

" دعوي يعمول دعوي يمور "   adam smithتجلوت  كورة الأخيورة  وي قوول كد  سومي  

انطلاقا من نظرته  لحرية الفرد  ي التجارة و عد  تدخل الدولة لإعاقوة الحريوة الفرديوة 

و علووى الدولووة أن تكتفووي بوودور الدولووة الحارسووة،  كانووت البدايووة للحريووة المطلوو   ووي 

 التنا  .

 ة:المنافسة الكامل

أساسووا علووى الحريووة الفرديووة لممارسووة التجووارة بحيوو  لا  الليبرالووييقووو  المووذهذ  

يكون للدولة أي دور  ي مجال الن اط الاقتصوادي بول تكتفوي الدولوة بودور الحارسوة، و 

هذا ما يفتح المجال الاقتصادي على مصرعيي للتنوا   بكول حريوة ب وكل كامول، و هوذا 

" و معناهوا la concurrence parfaite املوة "ما يطل  عليي مصطلح المنا سوة الك

 .8إطلا  المنا سة بين المتدخلين و ر ع يد الدولة عنها

لكن مع تطور المجتمع  ي المجال الاقتصادي بالتحديد وظهور ال وركات العملاقوة 

و الم وواريع الكبوورم أصووبحت  كوورة المنا سووة الكاملووة غيوور مجديووة و لا تحقوو  المنا سووة 

 ت منا سة من نوم كخر و هي المنا سة المقيدة.المرجوة لذلك ظهر

 المنافسة المقيدة:

إن إطوولا  مجووال المنا سووة الحوورة واسووعا و عوود  توودخل الدولووة نووتج عنووي سووطوة 

اقتصووادية و ماليووة لوودم بعوو  المتعوواملين الاقتصوواديين الووذين وظفوووا سووطوته  الماليووة 

بودأت تتوسوع  بوادالأرب كل سلبي، حي  ظهرت  ركات عملاقوة تولودت بسوبذ تعواظ  

عن طري  التزثير على المنا سة ال ريفة من خولال انت وار ال وركات متعوددة الجنسويات 

و ظهووور التكووتلات الاحتكاريووة،  زثبووت الواقووع أن هووذل الم ووروعات الكبوورم لا تتنووا   

داخوول السووو  و إنمووا تسووعى إلووى التقووارذ و الاتفووا  بغوور  تقلوويص المنا سووة داخوول 

كرة المنا سة الكاملة  كورة قاصورة، و قصوور الفكورة تجلوى  وي كل هذا جعل   ،9السو 

تركيز الأموال  ي أيدي قلة تسيطر على السو  و تهيمن على عمليوة تحديود الأثموان، و 

، و بالتالي القعاا على المنا سة القائموة الإنتا تقس  السو  و تتحك   ي تحديد حصص 

ات الكبوورم موون أجوول تحقيوو  علووى العوور  و الطلووذ، وهووذا الفعوول تقووو  بووي الم ووروع

 .10أهداف خاصة و تعظي  الارباد

بسووبذ الممارسووات المقيوودة للمنا سووة موون طوورف الم ووروعات الكبوورم  ووي الاسوووا  

تدخلت الدولة الرأسمالية بآليات قانونية لحظر الممارسات العارة بالمنا سة متى تطلوذ 

علووى احتوورا  الأموور ذلووك، موون خوولال  وور  قيووود علووى المتعاموول الاقتصووادي ترغمووي 
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 مجموعة من القواعد التي وععت لتنظ  السو  ت  وععها أساسا لحماية المنا سة.

و بالتالي تغيور النظوا  التنا سوي  وي السوو  مون المنا سوة الكاملوة إلوى منا سوة غيور 

كاملة أو مقيدة، حي  كان تدخل الدولة الليبرالية بالقواعد القانونيوة التوي تفور  احتورا  

المتعوواملين الاقتصوواديين  ووي جميووع المجووالات التووي يتصووور  يهووا  المنا سووة موون طوورف

المنا سة الاقتصادية، و لعل الدولة الجزائرية ل  تكن  ي منو  عون ذلوك،  بتبنيهوا النظوا  

الاقتصادي العالمي الجديد القائ  على الليبراليوة الاقتصوادية و تما ويا معوي سوعت الدولوة 

نية موع هوذا النظوا ، ومون هوذل القووانين نجود قوانون الجزائرية حثيثا لتكييف أطرها القانو

 الصفقات العمومية،

 . المنافسة في مجال الصفقات العمومية:1

لقد تجلى تكييف الدولة الجزائرية مع النظوا  العوالمي الجديود مون خولال ادرا  مبودأ 

 مون توزثير بوال  لمبودأ المنا سوةلموا  حرية المنا سة  ي مجال الصوفقات العموميوة، و ذلوك

 صوولاد المر وو  العووا  متعلوو   و صوولاد المر وو  العووا ،  ووي صوولاد الصووفقات العموميووة

 ،بصلاد الصفقات العمومية مون خولال إ وبام حاجوات المر و  بزحسون السوبل مون جهوة

 وهذا ما يعود بالنفع على الووطن و الموواطن ،والتدبير الجيد للمال العا  من جهة أخرم

طوور  أولا أهميووة المنا سووة  ووي مجووال الصووفقات  نت ،و يووؤدي لتن وويط الاقتصوواد الوووطني

 ا. 2لظهور المنا سة  ي مجال الصفقات العمومية) ا ث 1العمومية )

 . أهمية المنافسة في مجال الصفقات العمومية:1.1

إن المنا سووة  ووي مجووال الصووفقات العموميووة تتجسوود  ووي عوود  منووع أي م ووارك موون 

ي ال وروط القانونيوة، و بالتوالي يوت   وتح التنا   للفوز بالصفقة العمومية متى توو رت  يو

المجال أما  الأ خاص الطبيعية و المعنوية الذين تتحقو   ويه  ال وروط القانونيوة بالتقود  

بعروعه  أما  الهيئات المؤهلة قانونوا لإبورا  الصوفقة العموميوة و و  ال وروط المحوددة 

موواي  22بتوواري  مسووبقا، وهووذا مووا أقرتووي محكمووة الوونق  الفرنسووة  ووي قرارهووا الصووادر 

بقولها " إن المقصود بحرية المنا سة هو الح  التقد  إلى المناقصوة العاموة دون  1889

منع الإدارة لأحد منه  أو حرماني من حقي  ي التنا   للوصول إلى إرساا العطاا عليي 

 11بزي إجراا سواا كان عاما أو خاصا..."

عموميوووة مووون تحفيوووزات  زيوووادة علوووى موووا تحققوووي المنا سوووة  وووي مجوووال الصوووفقات ال

للمتعوواملين الاقتصوواديين و بعوو  للاقتصوواد،  وونن هووذل المنا سووة تجعوول الصووفقة ناجحووة، 

وذلووك لمووا تثيوورل موون تعوودد للعوورو  وتنوووم الاختيووارات ممووا يسوومح لووادارة باسووتخدا  

الموارد العمومية استخداما عقلانيوا و ر ويدا بالإعوا ة إلوى إعوفاا قودر مون ال وفا ية و 

الطلبات العمومية، و هذا موا عبور عنوي أحود الدارسوين للمنا سوة  وي مجوال  النزاهة على

 الصفقات العمومية بقولي:

“un bon achat public ne peut se faire en l’absence de 

» concurrence12 

 . ظهور المنافسة في مجال الصفقات العمومية:1.1

لم ورم علوى إدراجهوا نظرا لأهمية المنا سة  ي مجال الصفقات العمومية حور  ا 

 ي هذا المجال،  ي قانونين هما قانون المنا سة و  ي تنظوي  الصوفقات العموميوة، حيو  

كان أول ظهور للمنا سوة  وي مجوال الصوفقات العموميوة عون طريو  إخعوام الصوفقات 
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العموميووة لقووانون المنا سووة موون بدايووة ن وور الإعوولان عوون المناقصووة لغايووة الموونح النهووائي 

المتعل  بالمنا سة من جهوة، وكوذا  وي تنظوي  الصوفقات  1213-89انون بموجذ تعديل ق

من جهوة أخورم، حيو  أن  22914-89المرسو  الرئاسي رق  العمومية بموجذ تعديل 

الم رم  ي إقرارل للمنا سة  ي تنظي  الصفقات العمومية ل  ي ر إلى مصطلح المنا سوة 

تعتبوور تجسوويد  -رم كمووا سووماها الم وو -إلووى مجموعووة مبوواد   كمصووطلح بوول أ ووارت

للمنا سووة كفكوورة،  قوود أ ووار الم وورم للأهميووة و النتووائج المرجوووة موون المنا سووة و ربووط 

المسواواة  وي معاملوة المتر وحين ،حريوة الوصولتحق  هوذل النتوائج بمبواد  ثولا  هي:)

موون تنظووي  الصووفقات العموميووة  5نووص المووادة ا، وكوول هووذا تعوومني و ووفا ية الإجوورااات

ي جوواا  يهووا: )لعوومان نجاعووة الطلبووات العموميووة و الاسووتعمال والتوو 241-15مرسووو  

الحسوون للمووال العووا ، يجووذ أن تراعووي  ووي الصووفقات العموميووة مبوواد  حريووة الوصووول 

للطلبات العمومية و المساواة  ي معاملة المتر حين و فا ية الإجرااات، عمن احتورا  

سووة  ووهد تكريسووا  ووي ظوول أن مبوودأ حريووة المنا  و تجوودر الإ ووارةأحكووا  هووذا المرسووو ا، 

التنظيمات المتعاقبة لقوانين الصفقات العمومية، بل و جعل لهوا حيوز كبيور مون الاهتموا  

 -15مرسوو  من خلال إدرا  مباد  الصفقات العموميوة  وي تنظوي  الصوفقات العمومية)

ومعنوى هوذا ا عمن الأحكا  الابتدائية التي تطب  على كامول الصوفقات العموميوة، 241

تقوو  بوذلك إجورااات إبوورا  و  هوذا المرسوو  عومن ثنايووالمبواد  قود تو  إعمالهوا أن هوذل ا

لظهووور هووذل  لووذلك نتطوور  اموون أولهووا  خرهوو الصووفقات العموميووة علووى هووذل المبوواد 

لمبواد   وي لهوذل االقيموة القانونيوة  إلوى الإ وارةا ثو  1المباد   وي الت وريع الجزائوري )

 ا2)الت ريع الجزائري

 :الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ظهور مبادئ .1.1.1

اتفاقيووة لقوود عوورف الت ووريع الجزائووري أول إ ووارة لمبوواد  الصووفقات العموميووة  ووي 

المتحدة لمكا حة الفساد المعتمدة من قبل الجمعيوة العاموة للأمو  المتحودة بنيويوورك  الأم 

وذلك  وي  15والمصاد  عليها من طرف الدولة الجزائرية ،2882أكتوبر سنة  21يو  

: )تقو  كل دولة طرف، و قا للمباد  الأساسية لنظامهوا الاتفاقيةمن  88معمون المادة 

القانوني، بالخطوات اللازمة لإن اا نظ  ا تراا مناسبة تقو  على ال فا ية و التنوا   و 

القورارات...ا، وقود قوا  الم ورم الجزائوري بتفعيول اتخواذ على معوايير الموعووعية  وي 

، حي  كانت الإ وارة 16الفسادانون واعتماد تدابير ت ريعية  ي  زنها  ي ق ةالاتفاقيهذل 

لهذل المباد   ي الباذ الثاني من هذا القانون المتعل  بالتدابير الوقائية  وي القطوام العوا  

المعمووول بهووا  ووي مجووال  الإجووراااتتحديوودا: ) يجووذ أن تؤسوو   8و ووي نووص المووادة 

 ية والمنا سوووووة ال وووووريفة وعلوووووى معوووووايير الصوووووفقات العموميوووووة علوووووى قواعووووود ال وووووفا

 موعوعية...ا. 

أمووا  يمووا يخووص تنظووي  الصووفقات العموميووة  لوو  ي ووهد الوونص علووى هووذل المبوواد  إلا 

المعوودل والمووتم  للمرسووو  الرئاسووي رقوو   22917-89بموجووذ المرسووو  الرئاسووي رقوو  

 مكوورر 2حيو  أعواف التعوديل الموادة  ،المتعومن تنظوي  الصوفقات العموميوة 82-258

يجوذ  ،التي تنص: )لعمان نجاعة الطلبوات العموميوة و الاسوتعمال الحسون للموال العوا 

أن تراعووي الصووفقات العموميووة الخاعووعة لأحكووا  هووذا المرسووو  مبوواد  حريووة التر ووح 



 العمومية إعمال المنا سة الاقتصادية  ي مجال الصفقات

 

 022 

 ا.الإجراااتللطلذ العمومي والمساواة  ي معاملة المر حين و فا ية 

الأساسووية لإبوورا  الصووفقات  اهتمووا  الم وورم بالمبوواد بدايووة  ممووا سووب  نلاحووظ أن 

الصووفقات  إبوورا كووان موون منطلوو  الحمايووة و الوقايووة لمبودأ المنا سووة  ووي مجووال العموميوة 

العمومية حي  كانوت بودايات الونص علوى هوذل المبواد  بموجوذ نصووص ذات الطبيعوة 

، قوانون الوقايوة مون الفسواد و 2882سنة  المتحدة لمكا حة الفساد الأم الجزائية )اتفاقية 

 –النص على مراعاة هذل المباد   ي تنظوي  الصوفقات العموميوة ا أما  2006 ا حتيمك

إلا أننوا نلاحوظ مون خولال اسوتقراا ، 2889سونة  متزخر قد جاا  – الإداريةذو الطبيعة 

أحكا  تنظيمات الصفقات العمومية المتعاقبوة أن إجورااات إبورا  الصوفقات العموميوة قود 

الصوريح  عليا، رغ  عد  النص  العمومية  للصفقات سيةالأسااحترمت نوعا ما المباد  

أي مون بدايوة  الليبرالوي على مراعاتها وخاصة بعد اعتماد الجزائر التوجوي الاقتصوادي 

ويست ف ذلك من خلال إخعوام  تنظيموات الصوفقات  424-81المرسو  التنفيذي رق  

ة، و التووي ت ووكل العموميووة وبصووفة متفاوتووة إبوورا  الصووفقات العموميووة لإجوورااات معينوو

 نذكر منها: و تعمن نوم من المنا سة إعمالا لمباد  الصفقات العمومية 

 الإعلان عن صفقة مناقصة أو الدعوم للم اركة  ي المناقصات  -

 الإقرار المسب  ل روط الم اركة ون رها  -

 موعوعية لإرساا الصفقة و المقررة مسبقا  اختيارمعايير  استخدا  -

لإمكانيووة  وكووذات إبوورا  الصووفقات للرقابووة الداخليووة و الخارجيووة إخعووام إجوورااا -

 الطعن  ي الاختيارات.

 :القيمة القانونية لمبادئ الصفقات العمومية. 1.1.1

قيموة ت وريعية وذلوك  كانوتإن الأكيد أن القيمة القانونية لمباد  الصفقات العموميوة 

قور بعورورة تكوري  هوذل من خلال وجود نص ت ريعي و المتمثل  ي  .الفساد الذي أ

منوي، بول وقود يعاقوذ  88المباد   ي مجال إبرا  الصفقات العمومية حسذ نوص الموادة 

 22كل من تثبت مخالفتي لهذل المباد  بمقتعوى نوص تجوري  جنحوة المحابواة  وي الموادة 

وكوول هووذا موون منطلوو  أن لا جريمووة إلا بوونص موون  ،الفسووادانون الفقوورة الأولووى موون قوو

 .  18القانون

 ي الجزائر قد يرم البع  أن احترا  مبواد  الصوفقات العموميوة قود يرقوى ني إلا أ

مون الدسوتور  42طبقوا للموادة  281219إلى مبدأ دستوري بموجذ التعديل الدسوتوري 

ي وووة الاسوووتثمار والتجوووارة معتووورف بهوووا وتموووار    وووي إطوووار  2812 التوووي تووونص: )حر 

 سة غير النزيهةاالقانون...........يمنع القانون الاحتكار و  المنا 

مجوال الصوفقات  معاملوة المتر وحين  وي  ي  رنسا يرم الفقي بزن مبدأ المساواة  ي

،الذي يجد مصدرل  وي الإعولان العمومية يعتبر نتيجة طبيعية لمبدأ المساواة أما  القانون

  185920أكتووبر  4و  ي دسوتور 4218لحقو  الإنسان والمواطن،  ي ديباجة دستور 

ي يجذ أن تكون المعاملوة لكول الأ وخاص متماثلوة عنودما يتواجودون  وي و الذي يعني أن

،وهذا مووا أكوودل قوورار وقوود ارتقووى بووذلك ليكووون ذو قيمووة دسووتوريةنفوو  الوعووع القانوني،

 .288221جوان 22للمجل  الدستوري الفرنسي  ي 

 الصفقات العمومية ثانيا: إعمال المنا سة الحرة  ي مجال

للمنا سووة الحوورة موون خوولال التوا وو   ووي  إعموواليووة لقوود  ووهد مجووال الصووفقات العموم
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و ووي نفوو  السوونة  22تعووديل قووانونين همووا تنظووي  الصووفقات العموميووة و قووانون المنا سووة

مبواد  الصوفقات  إدرا ، حي  تو  تعوديل تنظوي  الصوفقات العموميوة عون طريو  2889

 وفا ية حرية الوصوول للطلبوات العموميوة، المسواواة  وي معاملوة المتر وحين، والثلاثة )

عمليوة  إخعواما وكذا التعديل  ي قانون المنا سة المتعمن النص علوى 1الإجراااتا )

 ا.2الصفقات العمومية لأحكا  قانون المنا سة ) إبرا 
 الصفقات العمومية إعمال المنافسة الحرة في تنظيم .1

مباد  الصفقات الثلاثوة الواجوذ تبعا لما جاا بي تنظي  الصفقات العمومية من ذكر ل

وهووي: حريووة الوصووول للطلبووات العموميووة، المسوواواة  ووي معاملووة  ووي التنظووي   راعاتهووام

حيوو  تعتبوور هووذل المبوواد  تجسوويد للمنا سووة الحوورة  23الإجووراااتالمتر ووحين، و ووفا ية 

كفكرة، نتطر  للتعريف بهذل المباد  تباعا ون ير  وي نفو  الوقوت إلوى إعمالاتهوا  يموا 

 تعمني تنظي  الصفقات من أحكا  . 

 مبدأ حرية الوصول . 1.1

يقتعوي هووذا المبوودأ السووماد لكوول موون توو رت  يووي ال ووروط المطلوبووة الم وواركة  ووي 

يجوووز للمصوولحة   وولا 24الصووفقة العموميووة، وتقوودي  عرعووي إلووى المصوولحة المتعاقوودة

المتعاقدة إقصاا مر ح أو منعي من الم اركة إلا  وي حالوة عود  تووا ر ال وروط المعلون 

ال روط وإعلان الصوفقة، و المقوررة بنواا علوى النجاعوة المطلووذ  عنها مسبقا  ي د تر

 .25تحقيقها  ي الم روم

ولا يتحق  مبدأ حرية الوصول للطلبات العموميوة إلا بنعوفاا  وفا ية  وي تعواملات 

المتعاملين النا وطين المصلحة المتعاقدة تدعيما لحرية المنا سة بين أكبر عدد ممكن من 

ون التعاقوود حكوورا علووى  ووخص أو أ ووخاص محووددين موعوووم الصووفقة،  وولا يكوو  ووي

و ووفا ية التعوواملات المصوولحة المتعاقوودة العووامنة لحريووة الوصووول يمكوون أن  26بووذواته 

ا أو إجورااات 1) المختارة من طرف المصولحة المتعاقودة إبرا  الصفقات ةقيتتعل  بطر

 ا.2إبرامها)

بعوووة المتعلقوووة نصوووت التنظيموووات المتتاالصرررفقات العموميرررة: إبررررامطرررر  . 1.1.1

المعودل و الموتم ، علوى أن صوي   241-15بالصفقات وكخرها المرسوو  الرئاسوي رقو  

صويغة طلوذ العورو  وصويغة التراعوي، و  :إبرا  الصفقات العمومية صويغتان وهموا

يمكننووا القووول بووزن صوويغة طلووذ العوورو   ووي إبوورا  الصووفقة العموميووة تعتبوور الصوويغة 

عتمادها علوى طوابع ال وكلية  وي كول الإجورااات، إذ الأكثر تنا سية مقارنة بالتراعي لا

تعتبر عامنة لمبدأ حرية الوصوول كونهوا توجوي إلوى أ وخاص غيور معورو ين بوذواته ، 

أما التراعي بنوعيي )التراعوي البسويط و التراعوي بعود  27حتى ولو كان  كلها محدود

الاست ووارة ا  هووو صوويغة تفاوعووية موجهووة إلووى  ووخص أو عوودة أ ووخاص معوورو ين 

بذواته ، ولا ت ترط أي  كلية معينة للاتصال بالمتنا سين لدم القيا  بنجراا التراعوي، 

، وهذا ما يتنا ى تماما مع مبدأ حرية الوصوول 28مما يفقد هذل الصيغة ال فا ية المتوخاة

للطلبات العمومية. وإعمالا لهوذا المبودأ مون ناحيوة طور  إبورا  الصوفقات العموميوة نجود 

موواد صوويغة طلووذ العوورو  كصوويغة أصوولية  ووي إبوورا  الصوووفقات الم وورم يلجووز لاعت
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بحيوو  يقووو  الم وورم بتقييوود حريووة  29العموميووة، أمووا صوويغة التراعووي  هووي الاسووتثناا

المصالح المتعاقدة  وي اللجووا لصويغة التراعوي بعورورة توو ر الحوالات المعينوة علوى 

 .30سبيل الحصر

صوفقات العموميوة تذبوذبا  وي وقد  هدت النصوص القانونية المتتالية التي نظمت ال 

إعمال مبودأ حريوة الوصوول  وي موا يتعلو  بطور  إبورا  الصوفقة العموميوة، بحيو   وهد 

بصووفة  –علووى أنووي: )تبوور  الصووفقات العموميووة  2 ووي نووص المووادة  88-21الأموور رقوو  

 يت  اللجوا إلى كيفية التراعي. الاستثناابعد النداا إلى المنا سةا، و  –عامة 

: 22 ي المادة  145-92تراجع الم رم من خلال المرسو  رق   لكني سرعان ما 

)يبر  المتعامل العمومي صفقاتي تبعوا لاجوراا الخواص بالتراعوي أو الإجوراا الخواص 

بالدعوة إلى المنا سةا، بحيو  لو  يميوز  وي نوص هوذل الموادة بوين الكيفيتوين تاركوا حريوة 

إجراا التراعي هو القاعودة  وي  براعتللمتعامل العمومي، بل إن هذا المرسو   الاختيار

التي رتبت المتعاملين المتعاقودين حسوذ الأسوبقية بنصوها: )  24وكذا المادة  ،21المادة 

المتعاموول المتعاقوود حسووذ ترتيووذ  اختيوواريقووو  المتعاموول العمووومي بالوودعوة للمنا سووة و 

 الأسبقية ا تية:

 ،المتعاملون الوطنيون العموميون -

 ،وطنيةالمؤسسات الخاصة ال-

المؤسسات الأجنبية التي تقد  عومان حسون التنفيوذ الملائو ا،  هوذا الطوابع التمييوزي 

وقود أبقوى  31أدم لعد  وجود حرية  ي تر ح المتعاملين وبالأخص المتعاملين الخوواص

: ) تبوور  22علووى نفوو  الموقووف  ووي نووص المووادة  424-81المرسووو  التنفيووذي رقوو  

خاص بالتراعي أو إجوراا المناقصوة ا  أي لو  يميوز الصفقات العمومية تبعا لاجراا ال

  ي نص المادة بين الكيفيتين.

بموجووذ المرسووو  التنفيووذي رقوو    424-81إلا أن تعووديل المرسووو  التنفيووذي رقوو  

قد أتى بمظهر تنا سي من خلال إقرارل بزن المناقصة هوي القاعودة  وي كيفيوات  82-54

المعدلة: )إجراا التراعوي البسويط  22دة وذلك  ي نص الما 32إبرا  الصفقات العمومية

 48قاعدة استثنائية لإبرا  العقود لا يمكن اعتمادهوا إلا  وي الحوالات الوواردة  وي الموادة 

من هذا المرسو ا، ول  يتخل الم ورم عون المظهور التنا سوي المكور  لحريوة الوصوول 

لرئاسوي رقو  للطلذ العمومي  ي كيفيات إبرا  الصفقة العمومية  وي كول مون المرسوو  ا

،  زكووود كليهموووا علوووى أن إبووورا  الصوووفقات 222-18و المرسوووو  الرئاسوووي  82-258

العموميوة يكووون تبعووا لإجووراا المناقصووة التووي تعتبوور القاعوودة العامووة أو إجووراا التراعووي 

، وهوذا موا تواصول التزكيود عليوي بموجوذ التعوديل الأخيور لتنظوي  33الاسوتثنااالذي يعتبر 

موع تغييور  وي التسومية مون المناقصوة إلوى طلوذ  241-15 الصفقات المرسو  الرئاسوي

 العرو .

:إن إبرا  الصفقة بصيغة طلذ العورو  يفور  إجراءات إبرام الصفقات. 1.1.1

إتبووام إجوورااات  ووكلية  ووي إبرامهووا، وموون بووين أهوو  الإجوورااات ال ووكلية العووامنة لمبوودأ 

لأن إعولان  34حريوة الوصوول للطلوذ العموومي، هوي الإعولان عون الصوفقات العموميوة

المصووولحة المتعاقووودة لجميوووع المر وووحين المحتملوووين وتمكيووونه  مووون المعلوموووات الكا يوووة 

والمتعلقة بالصفقة يفسح الفرص لعودد كبيور مون العارعوين بتقودي  عروعوه  و الولوو  
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 .35للمنا سة على الصفقة، مما يدع  المنا سة الحرة

اقصووة حيوو  يووت  هووذا  ووالإعلان عوون الصووفقة إلزامووي  ووي جميووع أنوووام صوويغة المن 

، منهووووا )الجرائوووود، الن وووور 36الإعوووولان بوسووووائل حووووددها تنظووووي  الصووووفقات العموميووووة

 الالكتروني، التعلي   ي الأماكن التي يرتادها الجمهورا. 

 مبدأ المساواة. 1.1  

يقو  مبدأ المساواة بين المتعاملين المتعاقدين علوى المعاملوة المماثلوة لكول المتقودمين 

طلوو  تكووا ؤ الفوورص  يمووا بيوونه ، وهووذا يوودعو المصوولحة المتعاقوودة  ووي بعطوواااته  موون من

بحثها عون صواحذ أحسون عور  الالتوزا  بالامتنوام عون كول  عول يوؤدي للتمييوز غيور 

بحي  لا تكون المفاعلة بينه  إلا علوى أسوا  الكفوااة الفنيوة  37الم روم بين المتعهدين

إذ يمكون إعموال هوذا  38التعاقود و المقدرة المالية على الاعطلام بزعباا الم روم محول

المبدأ من خلال قيا  المصلحة المتعاقدة بنخعام جميع المتر حين للصفقة لنف  قواعود 

وظروف و روط المنا سة باعتماد معايير موعووعية منصووص عليهوا  وي النصووص 

 تتعل  هذل المعايير أساسا:  39القانونية الجاري بها العمل

  روط الم اركة  ي الصفقة. 

 يير الاختيار المعتمدة  ي تقيي  و إرساا الصفقة. معا

عن الصفقة و   ال روط و الكيفيوات التوي أقرهوا تنظوي  الصوفقات  الإعلانإذا كان 

مون  الإعولانالعمومية عامن لمبودأ حريوة الوصوول للطلوذ العموومي  ونن محتووم هوذا 

ين  ووووروط الم وووواركة وكووووذا معووووايير الاختيووووار عووووروريان أيعووووا لمبوووودأ المسوووواواة بوووو

 المتر حين.

 شروط المشاركة في الصفقة: .1.1.1

يتحقوو  مبوودأ المسوواواة بوعووع  ووروط م وواركة غيوور تمييزيووة معلوون عنهووا مسووبقا، 

 ويتعل  ذلك خاصة بقواعد اعتماد المر حين، و قواعد إيدام العرو . 

 اعتمووادقواعوود اعتموواد المر ووحين: يكووون عوومان مبوودأ المسوواواة بوعووع قواعوود  -)أا

سووذ حجوو  وأهميووة الم ووروم ودرجووة تعقيوودل، وعلووى المصوولحة المتعاقوودة المر ووحين بح

مميزة كزن تر ع مون درجوة التزهيول لإقصواا مر وحين  اعتمادالابتعاد عن وعع قواعد 

 .40يحتمل  وزه  بالصفقة

مبدأ المسواواة مون خولال  احترا قواعد إيدام العرو : يكون  ي هذل الحالة  -)ذا

المر ووحين، ليتسوواوم بووذلك المر ووحين  ووي  وورص  مونح الوقووت الكووا ي لإعووداد عوورو 

تقوودي  وتحعووير عروعووه  ودخووول المنا سووة، وكووذلك ينبغووي علووى المصوولحة المتعاقوودة 

 .41إعلا  العارعين بالوقت المخصص له  من أجل ذلك

 معايير الاختيار المعتمدة في تقييم وإرساء الصفقة: 1.1.1

المتعامل المتعاقد للظفر بالصفقة تبل  من الأهميوة موا يجعول منهوا  اختيارإن مرحلة 

 ي أم  الحاجة لإعمال مبدأ المساواة، إذ أن من المساواة تكوا ؤ  ورص المر وحين  وي 

المتعامل الفائز بالصفقة بنوااا علوى موا قود   اختيارالفوز بالصفقة من خلال الاعتماد  ي 

 42ختيار الموعوعة مسبقا و المعلن عنهوامن عر ، ومدم موا قة عرعي لمعايير الا

و الإعلان عنهوا مسوبقا وكوذا تطبيو  المصولحة المتعاقودة  اختيارلذلك كان وعع معايير 



 العمومية إعمال المنا سة الاقتصادية  ي مجال الصفقات

 

 025 

لهذل المعايير  ي مرحلة تقيي  العورو  وإرسواا الصوفقة، يعتبور مون العومانات الفعليوة 

 لمبدأ المساواة.

 شفافية الإجراءات. 1.1

 هوو  كوول الإجوورااات المتعلقووة بوونبرا  الصووفقة تعنووي  ووفا ية الإجوورااات وعووود و

العمومية مما يسهل الاطلام على الممارسات الفعلية لهذل الإجرااات من طرف مقدمي 

العطووااات وكوول موون لووي مصوولحة  ووي ذلووك ليتزكوودوا موون أن عمليووة الاختيووار للمتعاموول 

 .43المتعاقد قد جرت بوعود وتجريد

لإعولان قودر الإمكوان و وي كول المراحول  هذا المبدأ يت  إعمالوي أساسوا عون طريو  ا

الإجرائية لإبرا  الصفقة وخاصة  ي صيغة طلذ العرو  وذلك لكوي تتحقو  المنا سوة 

 .44ال ريفة بين كل المتر حين

باعتبارهوا  طلوذ العورو ويمكننا الإ ارة لمختلوف مراحول إبورا  الصوفقة بصويغة 

موا يعومن مبودأ ال وفا ية  وي تقو  على الدعوم ال كلية للمنا سة مبينين  ي نف  الوقوت 

 كل مرحلة:

إلزامية ن ر الطلذ للمنا سة  ي كول أنووام صويغة المناقصوة حسوذ نوص الموادة -1

، ويكون ذلك بكل الوسائل المبنية  ي التنظي  كالإ وهار 241-15المرسو  الرئاسي 21

الصحفي، الن رة الرسمية لصفقات المتعامل العموومي، أو عون طريو  الإلصوا  وحتوى 

ري  الن ر الالكتروني وهذا ما يعومن  وفا ية الإجورااات مون خولال علو  الكا وة عن ط

 بوجود دعوم للمنا سة.  

المرسووو  موون  22إحتووواا الإعوولان عوون بيانووات إلزاميووة نصووت عليهووا المووادة  -2

تعوومن المعلومووات العوورورية عوون الصووفقة، وكووذا وعووع وثووائ  241-15الرئاسووي 

تر ال روط بموا يسومح للمر وح المحتمول بتحعوير الصفقة  ي متناول المر حين مثل د 

 .45عرعي

تحديد مدة تحعير العرو  ومكان إيداعها، و التزكيد على أن يو  وساعة  وتح  -2

، مما يعفي  وفا ية 46العرو  التقنية و المالية هو كخر يو  من مدة تحعير العرو 

لودم الجميوع ي إيدام العرو  و تحهوا، لأن هوذل المعلوموات تصوبح متوو رة ئعلى إجرا

عن الصفقة وما يزيد  ي عمان هذل ال فا ية هو التزكود  الإعلانبما أنها من بين بيانات 

علوووى علنيوووة  وووتح العووورو  وذلوووك  241-15مووون المرسوووو  الرئاسوووي  18 وووي الموووادة 

 .47بحعور المر حين لهذل العملية

رغوو  أنووي موون بووين الوثووائ  الموعوووعة تحووت تصوورف المر ووحين نجوود د توور -4

العوار  صواحذ أحسون عور  الوذي يعتبور عومان  اختيارلذي يبين معايير ال روط ا

إليووي، إلا أن الم وورم أوجووذ علووى المصوولحة المتعاقوودة ن وور  الإ ووارةلل ووفا ية كمووا سووب  

وهوذا موا  ،إعلان المنح المؤقت للصفقة  ي نف  الجرائد التي ن ر  يها إعلان المناقصوة

 ،وموا يقابلوي مون تنقويط كور معوايير الانتقواايعفي  فا ية أكثر بنعلان الفائز مؤقتا موع ذ

 .48وهذا لتمكين المتنا سين من تقدي  طعونه  أما  لجنة الصفقات العمومية المختصة

 :قانون المنافسة. إعمال المنافسة الحرة في الصفقات العمومية وفق 1

لو  تكون الصوفقات العموميوة خاعوعة لقووانون المنا سوة مون منطلو  عود  تطبيو  هووذا 

المتعلو  بالمنا سوة و قود اسوتدرك الم ورم  82 -85علوى ال وخص العوا  الأمور  القانون
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إخعام ال خص العا  للمنا سة عن طري  إخعام الصفقات العمومية لقوانون المنا سوة 

 12-89بموجذ تعوديل قوانون  من بداية ن ر الإعلان عن المناقصة لغاية المنح النهائي

م الصووفقات العموميووة لأحكووا  قووانون يعتبوور الوونص علووى إخعووا 49المتعلوو  بالمنا سووة

المنا سة تعبيرا واعحا على رغبة الم رم لإعمال المنا سة الحرة  ي مجوال الصوفقات 

حظوور الممارسووات إلووى الإحكووا  الموعوووعية لقووانون المنا سووة  العموميووة حيوو  تهوودف

،و لتوعوويح مسووزلة إعمووال عووامنة لحريووة المنا سووة بالتووالي هووي و 50المقيوودة للمنا سووة

: كيفيوة يمكننوا تبيوين سة الحرة  ي مجوال الصوفقات العموميوة و و  قوانون المنا سوة المنا

أحكوا  قوانون المنا سوة  ا ثو  تبيوين1إخعام الصفقات العمومية لأحكا  قانون المنا سة )

 ا.2التطبي  على الصفقات)محل 

 حكام قانون المنافسةلأ . كيفية إخضاع الصفقات العمومية1.1

المتعلو  بالمنا سوة المعدلوة بموجوذ الأمور رقو   82-82مور رقو  مون الأ 2نصت المادة 

على أن يكون تطبي  أحكا  قوانون المنا سوة بالإعوا ة إلوى الن واط الاقتصوادي  89-12

على الصفقات العمومية من الإعلان عن المنا سة إلى غاية المنح النهائي للصفقة، غيور 

المر   العوا  أو ممارسوة صولاحيات أني يجذ أن لا يعي  تطبي  هذل الأحكا  أداا مها  

استثنااا  وي تطبيو  القوانون  تعمن 51من قانون المنا سة 2المادة  ،  نصالسلطة العامة

علووى الصووفقات العموميووة، كونهووا تعتبوور تصوور ات ال ووخص العووا  التووي تووت   ووي إطووار 

وبالتووالي يووت  اسووتبعاد  52 وو  العووا  وصوولاحيات السوولطة العامووةممارسووة أداا مهووا  المر

كا  قانون المنا سة وأيعا يت  استبعاد مجل  المنا سة من مراقبة الصوفقات العموميوة أح

 .53لكونها ن اطا إداريا لل خص العا 

كيووف يمكوون إخعووام الصووفقات لقووانون المنا سووة مووع  السووؤال الووذي يمكوون طرحووي هووو: 

 ؟وجود هذا الاستثناا

وممارسواتي  أو الخاص إن قانون المنا سة يطب  على ما يصدر من أ عال ال خص العا 

المقيوودة لحريووة المنا سووة  ووي السووو ، إذ تطبوو   ووي هووذل الحالووة أحكووا  قووانون المنا سووة و 

ال وخص ن واطا  يموار أن لا  ب ورط يؤول الاختصاص  ي ذلوك إلوى مجلو  المنا سوة

يدخل  ي إطار أداا المر   العا  وممارسة صلاحيات السلطة العاموة، وإنموا يودخل  وي 

دي، وبهووذا يمكوون القووول أن قواعوود قووانون المنا سووة الموعوووعية منهووا و الن واط الاقتصووا

و يد من حي  تطبيقها على إجورااات إبورا  الصوفقات العموميوة يقهي محل التالإجرائية 

 .بمدم ممارسة ال خص العا  للسلطة العامةذلك 

الجزائووي عوون الإداري أو القاعووي ي بحوو  هووذا التقييوود لا يكووون لووي محوول  وو و لكوون

كووول الأحكوووا  بوووذلك تكوووون  ،  وووي مجوووال الصوووفقات ا  المخالفوووة لحريوووة المنا سوووةالأحكووو

عوامنة لحريوة المنا سوة  وي مجوال و بالتوالي الموعوعية لقانون المنا سة محولا للبحو  

 .الصفقات العمومية

 التطبيق على الصفقات العموميةأحكام قانون المنافسة محل . 1.1

المتوقعوة  وي مجوال طبقا لقوانون المنا سوة المقيدة للمنا سة بع  الممارسات ن ير ل

هوذل الممارسوات  وي أحكوا  تنظوي  موا يقابلهوا مون منوع لالصفقات العموميوة موع الإ وارة ل

 ،الصفقات العمومية متى أمكن ذلك
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موون قووانون المنا سووة عوون حظوور الأعمووال الموودبرة و الاتفاقووات   2لقوود نصووت المووادة 

 ن أن يكون ذلك: ويمك 54التي تهدف إلى عرقلة حرية المنا سة

ر ووحين لنيوول الصووفقة يوودخل  ووي ت ووي مسووزلة تبووادل المعلومووات بووين الإدارة و الم -

إطووار الاتفاقووات المحظووورة، و ووي هووذا السوويا  جوواا حكوو  مجلوو  الدولووة الفرنسووي بووزن 

 Marches desالمفاوعوووات ب وووزن الصوووفقة المتعلقوووة بوووالتحك   وووي الإن وووااات 

maitrised'œuvre موون الأموور  1ع الحووالات بوواحترا  المووادة يجووذ أن تووت   ووي جميوو

والتوووي ت وووير لفكووورة الاتفوووا   1892المتعلووو  بالمنا سوووة الصوووادر  وووي أول ديسووومبر 

تنظوي  الصوفقات العموميوة بمنوع الاتصوال بوين  59. و هوذا موا أكدتوي الموادة 55المحظور

 .  الأظرفبعد  تح  المر حينالمصلحة المتعاقدة و 

معووايير اختيووار العوورو  المقدمووة لنيوول الصووفقة، كووذلك المسووزلة المتعلقووة بوعووع  -

 اختيار الإدارة لبع  المعايير قد يؤدي إلى التقييد التعسفي للمنا سة، حي  يحد  موثلا 

هذل الحالة حظر تو ر المعايير  ي مؤسسة ما دون غيرها من المؤسسات، وقد أ ارت ل

حظوور الممارسووات و تموون قووانون المنا سووة الجزائووري كمووا يلووي: ) 2موون المووادة  5مطووةال

 الأعمال المدبرة....، لاسيما عندما ترمي إلى:

تطبي   روط غير متكا ئة لنف  الخدمات تجال ال ركاا التجواريين مموا يحورمه   -

 من منا ع المنا سةا .

المنا سووة )  انونموون قوو 1نص المووادة المسووزلة المتعلقووة بوعووعية الهيمنووة حيوو  توو -  

لهووا أو علووى جووزا  احتكووارنووة  ووي السووو  أو يحظوور كوول تعسووف نوواتج عوون وعووع الهيم

 منها....ا.

علوى  كورة التعسوف  واسوتناداالإداريوة  Nice و ي هذا السيا  قعت محكموة نوي 

أن واقعة تنظي  الصفقة  وي حصوة واحودة وأيلولوة الصوفقة إلوى  ، ي الهيمنة على السو 

ذ بموجو الأسوعارمن  وزني أن يحوول دون تحديود  groupementunمجموعة واحدة 

. و هوذا الحكو  نجودل 56سعر السو  الحرة و ذلك بسبذ الت وجيع علوى تقودي  سوعر واحود

التووي توور   4مطووة12 ووي نووص الموادة  241-15أيعوا موودر   ووي المرسوو  الرئاسووي 

 .57منح الصفقة التي تؤدي إلى ترتيذ وعع الهيمنة

الأسووعار عوور   اعتبووارعلووى  58موون قووانون المنا سووة 12كمووا نصووت المووادة  -

وهوو ذات الحكو  المنصووص  ،ب كل تعسفي من الممارسات المقيودة للمنا سوةالمنخفعة 

و الوذي يجيوز للمصولحة المتعاقودة  241-15مون المرسوو   5 مطوة12عليوي  وي الموادة 

 ر   العر  المنخف  ب كل غير عادي.

المنا سووة  ووي إطووار حظوور  انونو الملاحووظ ممووا سووب  أن الأحكووا  المقووررة  ووي قوو

نا سووة م ووابهة نوعووا مووا للأحكووا  المقووررة  ووي تنظووي  الصووفقات الممارسووات المقيوودة للم

 .59 ي مجال الصفقات العمومية المنا سةالعمومية  يما يخص حماية 

 :النتائج

الموال العوا  مون طورف الدولوة لتحقيو   إنفا إن كون الصفقات العمومية عبارة عن 

اديين،  تعتبور بوذلك الحاجات العامة و من يتكفل بتلبية هذل الحاجات هو  متعواملين اقتصو

، حيو  كوان الأمووالالصفقات من صمي  الن اط الاقتصوادي لارتباطهوا بحركوة رؤو  

المنا سة الحرة  يها مواكبتا للنهج الليبرالي السائد دوليوا،  إعمالمن الواجذ على الدولة 
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 الم ورم أن نسوتنتجللمال، إنفوا ومن أجل أيعا تلبية الحاجات بز عول الطور  و بزقول 

 هوو كلمااحترا   إلى تؤدي أن  زنها من التي القانونية ا ليات إيجاد حاول قد ريالجزائ

مع العلو  أن المنا سوة كانوت موجوودة  وي  العمومية، الصفقات إطار  ي بالمنا سة متعل 

الواعوحة عليهوا، وهوذا دليول علوى أهميتهوا  الإ وارةقانون الصفقات العمومية رغ  عد  

 عة.   ي جعل الصفقة العمومية ناج
القانونية أن الم رم حر  كل الحر  على إعموال المنا سوة  وي  ا لياتومن هذل 

مجال الصوفقات مون خولال الونص علوى المنا سوة  وي تنظوي  الصوفقات والعموميوة و  وي 

 الصفقات لأحكا  قانون المنا سة إبرا نف  الوقت أخعع 

 

 خاتمة: 

وعوع كليوة  ت من خلالحر  الم رم على إعمال المنا سة  ي مجال الصفقا رغ 

المباد  الثلاثة: حرية التر ح، المساواة بوين المتر وحين و  وفا ية النص  قانونية و هي

  عاليوةالصوفقة، إلا أن  إبورا ، و التي يتوجذ احترامها خولال جميوع مراحول الإجرااات

لا مون  الإنسواني، بسوبذ القصوور المفتور  للعمول بعيود حود إلوى نسوبية تبقوى ا لية هذل

ة الكفااات و لا من ناحية النفسيات الفاسدة و التي ترهن تحقي  المنا سة الحورة  وي ناحي

 مجال الصفقات.

إلى بع  التوصويات لإنجواد المنا سوة الحورة  وي هوذا المجوال  الإ ارةلذلك يمكننا 

 منها:

 )الصوفقات العموميوة الصوفقات إبورا   وي تكنولوجيواعلوى ال عتموادلاا إلوى الودعوة-

 . ي انجاد المنا سة الإنسانيوذلك للحد من القصور  ا،الإلكترونية

 مجلو ال خطاردرا  إمكانية إنكلمجل  المنا سة  الرقابي الدور تفعيلإلى الدعوة -

ا، وذلوك بحكو  هوعيقم لكوي  وي مجوال الصوفقات للمنا سوة المنا يوة الممارسوات بجميوع

 تخصصي  ي معالجة هذا النوم من الممارسات.

 المنا سوة ومجلو  والخارجيوة الداخليوة الرقابة أجهزة بين سي التنلإيجاد  الدعوة -

 .والقعاا

تطبي  سياسوة المنا سوة الحورة  وي الجزائور أثورا للا  ك أن و  ي الأخير نؤكد على أني 

لاقتصووواد المفيووودة جووودا ل ايجابيوووا  وووي تعزيوووز الطاقوووات وظهوووور رود المبوووادرة الخاصوووة

 .الوطني

 

 :التهميش

 

1-Wikipédia, "Décret d'Allarde", www.fr.wikipedia.org  (01/11/2019) 
"الممارسات المنافية للمنافسة في القانون الجزائري )دراسة ، (7222)كتو محمد الشريف - 2

مقارنة بالقانون الفرنسي(، أطروحة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون، فرع القانون العام، 

 .33كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ص

http://www.fr.wikipedia.org/
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لممارسات المنافية للمنافسة في القانون الجزائري )دراسة ، "ا(7222)كتو محمد الشريف - 3

مقارنة بالقانون الفرنسي(، أطروحة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون، فرع القانون العام، 

 .72،  ص كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو

4 - Petit Larousse illustré, dictionnaire de la langue française, librairie 
Larousse, Paris; 1976, p.238   

، مبدأ المنافسة الحرة في القانون الوضعي، مذكرة ماجستير، فرع قانون (7227)جلال سعد -5

 .12الاعمال، كلية الحقوق ، جامعة تيزي وزو ، ص

 .33كتو محمد الشريف، مرجع سابق، ص - 6

 .21جلال سعد ،مرجع سابق، ص - 7

الممارسات الاحتكارية و التحالفات التجارية لتفويض حريتي ،(1222)محمد حسن فتحي،  - 8

 .20التجارة و المنافسة، القاهرة، دار النهضة العربية، ص 

الاحتكار و الممارسات المقيدة للمنافسة على ضوء ، (7212)معين أفندي الشناق،  - 9

 .31توزيع، عمان، صالقوانيين المنافسة و الاتفاقيات الدولية، دار الثقافة للنشر و ال

 .11محمد حسن فتحي، مرجع سابق، ص - 10

11- CRISTHOPHE LAJOYE ,(2007), Droit des marchés publics , 
BERTI Edition , Alger, p104. 
12-JEROME GRAND DESUON, Le code des marchés publics, est-il 
un outilpermettantd’assures la concurrence ? 13emt 
colloqueorganiséparl’associationfrançaise des avocatsconseillésauprès des 
collectivités territoriales sur : Le droitpublicde la concurrence et droit  de 
la concurrence public, paris, le :05/10/2006, p.109. 

 7مؤرخة في  30، ج ر عدد7220يونيو  72مؤرخ في المتعلق بالمنافسة،  17-20قانون  - 13
 .11، ص 7220يوليو 

الصادرة  ،07، ج.ر.، عدد 7220أكتوبر  70المؤرخ في  330-20المرسوم الرئاسي رقم  -14

 .0، ص7220نوفمبر  2بتاريخ 

من طرف الدولة الجزائرية بموجب المرسوم الرئاسي  الاتفاقيةتمت المصادقة على هذه  - 15

ص  ،7221أبريل  72الصادرة في ،70عدد  .،ج. ر ،7221أبريل  12المؤرخ في  21-170

17. 

المعدل 7220فبراير  72الموافق  1172محرم  71المؤرخ في  21–20قانون رقم  - 16

 .7220مارس  0الصادرة بتاريخ  11والمتمم يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج.ر.، عدد 

 .ت العموميةالمتعلق بتنظيم الصفقا، 330-20المرسوم الرئاسي رقم  -17

من الدستور:لا إدانة إلا بمقتضى قانون صادر قبل ارتكاب الفعل  10نصت المادة  -18

ديسمبر  2المؤرخ في  ،130-20الدستور صدر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  ،المجرم

ديسمبر  0الصادرة بتاريخ  ،20عدد  ،ج.ر.،المتعلق بإصدار نص تعديل الدستور ،1220

 .0ص  ،1220
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جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه، كلية ، (7213)يمة،علة كر-19

 . 123ص  ،1الحقوق، جامعة الجزائر 

20  - C. LAJOYE، op. cit، p. 76; J.-F. BRISSON,(2004),Les fondents 
juridique du droit des marchés publics، Paris, Imprimèrie Nationale, 
pp.102،103. 

21 -Cons. Const.،Dicision n° 2003- 473 DC du 26 juin 2003، 

 نقلا عن: 
C. LAJOYE، op. cit، p. 76; J.-F. BRISSON،op. cit،p.102. 

 .المتعلق بالمنافسة 17-20قانون  -22

 10، المؤرخ في  712-12المرسوم الرئاسي ، 712 – 12من المرسوم  22المادة  - 23

، 22ت العمومية و تفويضات المرفق العام، ج، ر ، العدد ، يتضمن تنظيم الصفقا7212سبتمبر 

 ..7212سبتمبر  72المؤرخة في 
المؤسسات الأجنبية وتنظيم الصفقات العمومية في التشريع ، 7217-7211صالح زمال،  -24

 ؛22، ص 1الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 

-C. PREBISSY-SCHNALL،(2002)،La pénalisation du droit des 
marchés publics, thèse de doctorat، 2001، Paris، L.G.D.J.، tome 223، p. 
83. 

جرائم الصفقات وآليات مكافحتها في ظل القانون ،)7217 – 7211(،زوليخة زوزو -25

 .120ص   ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،كلية الحقوق ،رسالة ماجستير ،المتعلق بالفساد
، التنفيذ في الإبرامالأسس العامة للعقود الإدارية:  ،)7221(عبد العزيز عبد المنعم خليفة، -26

 لمعارف،اضوء أحكام مجلس الدولة وفقا لأحكام قانون المناقصات و المزايدات، منشأة 

 .123ص   مصر، ،الإسكندرية

العمومية، دار تسيير المشاريع: في إطار تنظيم الصفقات  ،)7211(خرشي النوي، -27

 .122الخلدونية،الجزائر،  ص 

 .122-102نفس المرجع، ص  -28

 .712-12المرسوم الرئاسي  32؛ تراجع المادة 21-22صالح زمال، مرجع سابق، ص  -29

 712-12المرسوم الرئاسي  21و 12يراجع المادة -30
مية المؤسسة الصغيرة الخاصة في قانون الصفقات العمو ،)7213-7217(دلال، عياد-31

؛ صالح زمال، مرجع 72،  ص 1الجديد، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 

 .21سابق، ص 

يأتي هذا التغيير نتيجة ضغط المؤسسات المالية الدولية وتبني الجزائر لأول قانون ينظم -32

 2، ج.ر.، عدد 1222جانفي  72المؤرخ في  20-22حرية المنافسة بموجب الأمر رقم 
يراجع: صالح زمال، مرجع سابق، هامش رقم ؛ 13، ص 1222فيفري  77بتاريخ  الصادرة

 .21ص  ،2

-12المرسوم الرئاسي  72، والمادة 722-27من المرسوم الرئاسي رقم  72يراجع: المادة -33

730. 
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 .27صالح زمال، مرجع سابق، ص - 34

35-L. RICHER،Droit des contratsadministratifs،5e 
éd.،Paris،L.G.D.J.،2006،p. 36. 

 .712-12المرسوم الرئاسي  01يراجع: المادة - 36
 .122زوزوزوليخة، مرجع سابق، ص  -37

 .120عبد العزيز عبد المنعم، مرجع سابق، ص  -38

؛ صالح 127، ص مرجع سابق؛ علة كريمة ، 121خرشي النوي، مرجع سابق، ص  -39

 .27زمال، مرجع سابق، ص 

-C. PREBISSY-SCHNALL, op. cit., p. 83. 
، دار هومه، 17،ط 7الوجيز في القانون الجزائي الخاص، ج ،)7217(أحسن بوسقيعة، -40

 111، صالجزائر
 ؛ 111ص  نفسه ،مرجعال -41

-BOULIFA(B.),(2013),Marchèspublics: 
manuelmèthodologique,volume 1,Bertiéditions, p 26. 

 .117ص  ،17ط  ،مرجع سابق ،)7217(أحسن بوسقيعة،-42

-BOULIFA (B.)، op. cit.، p 26.  
زوليخة، مرجع سابق،  ؛ زوزو127عبد العزيز عبد المنعم خلية، مرجع سابق، ص  -43

 .01ص
44 - C. LAJOYE(2008),Droit des marchés publics, 3eme éd., France, 

Gallinoéditions, p. 77.  
 .712-12من المرسوم الرئاسي  03يراجع: المادة  -45
 .712-12من المرسوم الرئاسي  00: المادة يراجع -46

،جسور للنشر، 3شرح تنظيم الصفقات العمومية، ط ، )7211(، عمار بوضياف-47

 .101ص ،الجزائر

 .122، ص نفسه مرجعال -48

يوليو  12مؤرخ في و ال المعدل والمتمم23-23الأمر من 3 المادة تعليه نص17-20قانون - 49

 .7223ويولي 72مؤرخة في  13د ، المتعلق بالمنافسة، ج ر عد7223

 .والمتمم المعدل بالمنافسة المتعلق 23-23الواردة في الأمر 11إلى  0المواد من : -50

بغض النظر عن كل :"7المادة  ، المعدل و المتمم، نصالمتعلق بالمنافسة ،23-23الأمر  - 51

العمـومية، بدءا بنشر الصفقات  الأحكام الأخرى الـمخالفة، تطبق أحكام هذا الأمر على ما يأتي

 ،الإعـلان عن الـمناقصة إلى غاية الـمنح النــهائي للصفقة

غير أنه، يجب ألا يعيق تطبيق هذه الأحكام، أداء مهام المرفق العام أو ممارسة صلاحيات  

 ."السلطة العمومية

 .02محمد شريف كتو، مرجع سابق، ص  -52

 .02نفسه، ص  مرجعال  -53

54 - C. PREBISSY-SCHNALL، op. cit.، p. 39. 
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55 - CE، 27 mai 1998،arrèt Syndicat national du bétonarmé ، 

 .20نقلا عن: محمد شريف كتو، مرجع سابق، ص 

56 - TANice، 9 novembre 1998، Marché de transport d’élèvesdans les 
Alpes-Maritimes، 

 .20نقلا عن: محمد شريف كتو، مرجع سابق، ص 
المعدل والمتمم:) ...، يمكن لجنة  712-12من المرسوم الرئاسي  1مطة27نص المادة  -57

تقييم العروض أن تقترح على المصلحة المتعاقدة، رفض العرض المقبول، إذا أثبتت أنه تترتب 

على منح الصفقة هيمنة المتعامل المقبول على السوق أو يتسبب في إختلال المنافسة في القطاع 

 ت.....(.المعني، بأي طريقة كان

المعدل والمتمم: )يحظر عرض الاسعار أو  23-23من ق المنافسة  17نص المادة  -58

ممارسة أسعار بيع منخفضة بشكل تعسفي للمستهلكين مقارنة بتكاليف الإنتاج أو التحويل أو 

التسويق، إذا كانت هذه العروض أو الممارسات تهدف أو يمكن أن تؤدي إلى إبعاد مؤسسة أو 

 منتوجاتها من الدخول إلى السوق .( عرقلة أحد

59 - C. PREBISSY-SCHNALL، op. cit.، p. 39. 
 

 قائمة المراجع:
 المؤلفات: -

الممارسات الاحتكارية و التحالفات التجارية لتفويض حريتي ، 1222محمد حسن فتحي،  -

 .التجارة و المنافسة، القاهرة، دار النهضة العربية

الاحتكار و الممارسات المقيدة للمنافسة على ضوء القوانين  ،7212معين أفندي الشناق،  -

 .المنافسة و الاتفاقيات الدولية، دار الثقافة للنشر و التوزيع، عمان

الأسس العامة للعقود الإدارية: الابرام، التنفيذ في ، 7221عبد العزيز عبد المنعم خليفة،  -

ات و المزايدات، منشأة ضوء أحكام مجلس الدولة وفقا لأحكام قانون المناقص

 مصر. المعارف،الاسكندرية،

تسيير المشاريع: في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار ، 7211خرشي النوي،  -

 .الخلدونية،الجزائر

، دار هومه، 17،ط 7الوجيز في القانون الجزائي الخاص، ج ، 7217أحسن بوسقيعة،  -

 .الجزائر

 .،جسور للنشر، الجزائر3فقات العمومية، ط شرح تنظيم الص، 7211عمار بوضياف،  -

 

-- Petit Larousse illustré, dictionnaire de la langue française, 1976, 
librairie Larousse, Paris. 

- CRISTHOPHE LAJOYE , 2007, Droit des marchés publics , 
BERTI Edition , Alger. 

- J.-F. BRISSON, 2004, Les fondentsjuridique du droit des 
marchéspublics,ImprimèrieNationale,Paris. 

- C. PREBISSY-SCHNALL, 2002, La pénalisation du droit des 
marchéspublics,thèse de doctorat , L.G.D.J., tome 223,Paris. 
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-L. RICHE, ،2006, Droit des contrats administratifs,5eéd., Paris, 
L.G.D.J. 

-BOULIFA (B.),2013, Marchès publics: 
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 .كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو

مبدأ المنافسة الحرة في القانون الوضعي، مذكرة ماجستير، فرع ، 7227جلال سعد ،  -
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المؤسسة الصغيرة الخاصة في قانون الصفقات العمومية الجديد، مذكرة ، عياددلال،  -

 .1ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
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