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Résumé 
Cette recherche a pour objet 

l’étude des mécanismes garantissant la 
stabilité après une transition démocratique 
afin d’établir un état de droit. 

Bien que, juridiquement, 
l’instauration d’un modèle constitutionnel  
universel soit impossible, on propose 
quelques solutions pour créer des 
institutions démocratiques selon le 
contexte  politique de l’état. 
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Abstract 
The purpose of this research is to 

study the mechanisms guaranteeing 
stability after a democratic transition in 
order to establish the state of law.  
However, the establishment of a 
universal constitutional model is 
impossible, some solutions are proposed 
to create democratic institutions 
according to the political context of the 
state.   
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حالات تھ بعد  الاستقرار  ضمان  آلیات  في  البحث  إلى  الدراسة  دف 

بل   فقط،  الفاسد  النظام  بإنھاء  یتحقق  لا  القانون  دولة  فتأسیس  الانتقال. 
 یتوجب بناء مؤسسات تحول دون العودة لما سبق. 

دستور   لتصمیم  نماذج  قانوني، عدة  لمنظور  وفقا  تقترح،  لذا، 
والفع الاستقرار  تھیئة ظروف الیینشئ مؤسسات تضمن  دون  ة وتحول 

لبعث النظام الاستبدادي السابق. لكن ھذه النماذج غیر قابلة للتعمیم على  
 ، فینفرد كل مجتمع بظروفھ التي تملي أطر تأسیسیة معینة. كل التجارب
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I -  مقدمة 
السیاسیة   الظواھر  تأطیر  على  قادرا  الكلاسیكي  الدستوري  القانون  یعد  لم 
أكثر   ثبت  إذ  العربي تحدیدا؛  العالم  الأنظمة في  الذي شھدتھ  التحول  بعملیات  المتعلقة 

ا  للنظام  التقلیدیة  النظریات  أن  وقت  أي  ھذه د لمن  لمعالجة  كافیة  عادت  ما  یمقراطي 
لذا، تعد العدالة الانتقالیة أنجع آلیة تسمح ببناء قاعدة قانونیة لتغییر   الأزمات المعقدة. 
تنفك   لا  أنھا  إلا  العربیة.  المجتمعات  في  والمترسخة  الفاسدة  السیاسیة  للنماذج  كلي 

لاحقا،   تصمیمھ  یتوجب  الذي  النموذج  حول  عمیقة  مشكلات  أغلب  ا ختطرح  أن  صة 
إلى   أدى  مما  الشرعیة  انھیار  أو  ضعف  من  طویلة،  ولفترة  تعاني،  كانت  الأنظمة 

 ھشاشة المؤسسات فیھا.   
من ھذا المنطلق، تقل بدائل الانتقال لنظام دیمقراطي مستدیم، وتظھر ضرورة  
بالفعالیة   تكن  لم  المحاكاة  نماذج  حتى  مستقرة.  مؤسسات  بناء  كیفیة  في  التدقیق 

، إذ أكدت أغلب التجارب أن استنساخ المنظومات الغربیة كان من أھم أسباب  ة ا المتوخ
مع  یتناسب  ما  تصمیم  ضرورة  إذا  تتجلى  المدني.  والمجتمع  الحكومة  بین  القطیعة 
خصوصیة المجتمعات العربیة وأنظمة الحكم فیھا مع الأخذ بعین الاعتبار الحالة الھشة  

فالإدار القائمة.  الدستوریة  الحكام    ةللھیئات  بین  تكاملیة  علاقة  تضمن  مؤسسة  كأھم 
والمحكومین تحتاج إلى قواعد قانونیة مستحدثة تسمح لھا بتغییر دورھا من وسیط إلى  

 نموذج دیمقراطي تشاركي. 
تصفیة   دون  القانون  دولة  وبناء  دیمقراطي  انتقال  تحقیق  الیسیر  غیر  فمن 

بعد نزاع مسلح أو بشكل ھادئ،     ةیقانونیة لمخلفات النظام السابق. وسواء تمت العمل
فإن التجاوز عن انتھاكات حقوق الإنسان مستحیل لأنھ سیعرقل تحقیق العدالة ویحول  
الأكثر   الوسائل  الأجنبیة  التدخلات  أو  الثورات  كانت  وإذا  الفاسد.  النظام  تغییر  دون 

حول واضحا  تل فعالیة في القضاء على النظام القائم بالنظر لنتائجھا الملموسة إذ یكون ا
تحقق   لا  الآنیة  آثارھا  فإن  المؤسسات،  عمل  وآلیات  القوى،  تغیر  حیث  من  وأكیدا 

 الدیمومة وغالبا ما یثبت فشلھا بعد مدة.  
فحتى لو تحققت العدالة، لا تضمن المؤسسات المستحدثة استقرارا دائما ما لم   

العدالة حتى إلى  المضطھدة ستسعى  الفئات  أن  كما  الخلافات،  ولو بطرق غیر    تحسم 
الاتجاھات.  الحالات ویمثل كل  نظام لاحق یستوعب كل  یفترض تصمیم  لذا    رسمیة. 

بالمعطیات   بل  القانون،  دولة  لبناء  التقنیة  بالتحدیات  فقط  تتعلق  لا  العمل،إذا،  صعوبة 
الاجتماعیة، التاریخیة ،السیاسیة، الاقتصادیة أي مخلفات النظام السابق وكیفیة التعامل 

وتضمن  یكفمعھا.   والاستقرار  العدالة  تحقق  قانون  لدولة  فعالا  نموذجا  نصمم  ف 
الفاسد؟  النظام  مع  بصفة     القطیعة  یتدخل  المؤسس  أن  في  البحث  صعوبة  تكمن 

فیھ  یفترض  نظاما  یؤسس  دستورا  لیضع  المستقرة  غیر  الفترة  ھذه  خلال  استعجالیة 
ا تأسیسھ، خلال  یفترض  فمتى  السابق.  الحكم  آثار  بعدھا؟   ف لاستئصال  أم  الانتقالیة  ترة 

الانتھاكات؟   النھائیة لآثار  التصفیة  إلى حین  أم مؤقت  بشكل مستدیم  -وكیف یصمم، 
النظام    -ثانیا استئصل  إذا  إلا  القانون  دولة  وإنشاء  الانتقال  ھذا  تحقیق  یمكن  لا  إذ 

كل   تخترق  التي  الأنظمة  ھذه  لخصوصیة  تحقیقھ  یسھل  لا  مطلب  لكنھا  السابق، 
الحكومیة؟  امالتنظی للترسانة  وتضمھا  الإجتماعیة  من   -أولا-ت  عنھ  سنجیب  ما  ذلك 

 خلال محورین: 
 

 أولا: الوسائل القانونیة لإنھاء الأنظمة الفاسدة. 
 ثانیا: الأسس القانونیة لتصمیم دستور ما بعد الانتقال. 
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 الوسائل القانونیة لإنھاء الأنظمة الفاسدة.  أولا:  :الفقرة الأولى
فبد    لا المطلب الأساسي لعملیة  أن  تعد  الفاسد  للنظام  النھائي  كرة الاستئصال 

الانتقال، فعمق الفكرة یتأتى من إرادة بناء دولة دیقراطیة قویة ینعدم فیھا احتمال تجدید  
النظام   إنھاء  العفویة، فمن جھة یصعب  بھذه  لیس  لكن، الأمر  السابقة.  النخبة  سیطرة 

ت لا  أخرى  جھة  ومن  على  ھذه  سمح  القدیم  الابقاء  بقدر  فعالیة  بتحقیق  الخطوة 
المؤسسات والاستفادة من الخبرات القدیمة مع تحدید تأثیرھا وضمان عدم تجددھا. لذا،  

لكنھا غالبا ما تقوم على    -1-یعتمد تحدید آلیات إنھائھ على الظروف العامة في الدولة.  
 -2-فكرة تحقیق العدالة والاحتكام للقانون. 

 قال نحو الدیمقراطیة لانتات اـ صعوب1
لتحدید الفترة الملائمة لتدخل المؤسس وتصمیم النظام الجدید، یبدو ضروریا  
عدم   الاستقرار،  بعدم  تتسم  التي  العامة  الظروف  ودراسة  التحول  مراحل  مجمل  تتبع 
البت في طبیعة العلاقة بین الشعب والحكومة وھشاشة المراكز القانونیة بسبب رفض  

فما ھي المؤسسات التي ستتكفل بمتابعة المنتھكین، ھل تلك    -أ  -لقائم.ني ا قانوالنظام ال
تنشئ ھیئات   أو  الدراسة؟  النظام محل  التي یؤسسھا  أم تلك  بالنظام السابق،  المرتبطة 

 -ب –متخصصة لھذا الغرض؟ من ھنا مصدر عدالة الانتقال. 
 مراحل تحول النظام  -أ 
 

من   الثالثة  للموجة  دراستھ  ھنتغتون على مشتملات  مقراالدیبصدد  طیة، یؤكد 
دعائم   ترسیخ  دیمقراطي،  نظام  إقامة  نظام شمولي،  إزالة  أبسط صورھا:  في  التحول 
بالتغییر إلى   الدیمقراطي؛ أین یتطلب الأمر توصل النخب السیاسیة التي قامت  النظام 

 1"إجماع إجرائي على قواعد اللعبة"
الس  المسار  التحول:  مسارات  تتعدد  نزیاسيإذ  المحاربین،  ،  إدماج  التسلح،  ع 

التغیر    2... ومسببات  بدقة لاختلاف ظروف  والإجراءات  المراحل  تحدید  لذا یصعب 
 بین: 

تفاوض  في شكل  یكون  ما  غالبا  وھنا  السلمیة:  الحالة  إلى  الحرب  من حالة  _التحول 
 على معاھدة سلم یصوت علیھا بتأطیر من السلطة السابقة. 

د نظام  من  التحول  شكل    توريیكتا_  في  غالبا  تكون  القانون:  دولة  نحو  شمولي  أو 
تفاوض على اتفاق سیاسي لتحول سلمي فیكون إما عن طریق حوار وطني أو تجمع  

دیمقراطي... میثاق  أو  المدني  موضوع   3 للمجتمع  التحولات  كانت  ولو  حتى  لكن 
ن القوى  م بیصطدا الدراسة خارج إطار النزاع، فإن انھیار الشرعیة یؤدي غالبا إلى الا

یقربھا من   العنف، وذلك ما  إلى  باللجوء  إلى اختبار مدى قوتھا  التي تلجأ  الاجتماعیة 
 الحالة الأولى. 

ما   النزاع غالبا  النقاش، لأن  السابق محور  النظام  تبقى طبیعة  الحالتین،  ففي 
  رعیة الش  یثور على إثر السیاسة القمعیة التي تمارسھا الحكومة المستبدة. كما أن انھیار

المعارضة   طرف  من  للعنف  اللجوء  بسبب  الحرب  لحالة  مماثلة  نتائج  إلى  یؤدي 
الاجتماعیة،   للتعقیدات  ونظرا  الإطار،  ھذا  في  اتجاھاتھم.  عن  للتعبیر  والأقلیات 

 .4السیاسیة... فإن مسار الانتقال لا یكون دائما خطیا
تھ، بل ھي  د ذافي حفإنھاء النظام الدیكتاتوري ومحاسبة المجرمین لیست ھدفا 

. إذ تسھم آلیات المتابعة والتحقیق في الحد  5 جزء من مسار التحول نحو دولة القانون
فلا   لأخرى.  مرحلة  من  الانتقال  لتسھیل  وتكرس  الإنسان،  حقوق  انتھاكات  آثار  من 
یمكن تدعیم النظام الدیمقراطي المبني على التوافق الشعبي دون متابعة المسؤولین عن  

ل  فالوضع  المصالحة عموما. إن ھذا  تفترض  العملیة  التدخل  6ذه  للمؤسس  كما لا یمكن 
لوضع دستور قبل تحدید كل المراكز داخل المجتمع، وتوضیح العلاقات القانونیة أین  

 یفترض أن تكون آلیات العدالة الانتقالیة كفیلة بذلك. 
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 آلیات الانتقال: العدالة الانتقالیة  –ب 
العدا الدارسین  بعض  ایسمي  أنھا لانت لة  ورغم  الماضي"  "معالجة  بآلیة  قالیة 

الأنظمة   في  العالمیتیین،  الحربین  وخلال  بعیدة،  قرون  منذ  عرفت  قدیمة  ممارسة 
الدیكتاتوریة والحروب الأھلیة خلال القرن العشرین في أوربا، امریكا اللاتینیة، آسیا،  

باعتبارھا   الجنوبیة،  إفریقیا  في  الأبرتاید  نظام  ومحاولة  لوق  أداة وإفریقیا،  العنف  ف 
التفاوض   أم عن طریق  مفروضة  كانت  والعدالة سواء  السلم  مفھومھا 7إحلال  فإن  ؛ 

الحدیث تبلور على أساس أنھا " تیار حدیث لحقوق الإنسان یربط بین العدالة والسلم  
السابقة،   الانتھاكات  ذكرى  یحیي  بالضحایا  والإعتراف  العدالة  فتحقیق  والدیمقراطیة 

 . 8جتمع في التقدم نحو مستقبل حر وسلميالم حظوظوتزید  
، والطریقة  التي تتعامل 9فھي "علبة أدوات: لدمقرطة ومصالحة المجتمعات"

إلى   دیكتاتوري  أو من نظام  السلم  إلى حالة  الحرب  تنتقل من حالة  التي  الشعوب  بھا 
من   تھدف، لأنھا تتضمن تدابیر  10نظام دیمقراطي مع ما ترك لھا من انتھاكات جسیمة

ناحیة  ومن  الماضي.  في  المرتكبة  بالجرائم  یتعلق  فیما  المسؤولیة  تحریك  ناحیةإلى 
الجماعیة  الصفة  الاعتبار  بعین  الأخذ  مع  أخرى،  جرائم  ارتكاب  دون  تحول  أخرى، 

 .11والعابرة للحدود لبعض حالات التعدي
إنھاء نظام سیاسي سابق، و  بین مرحلة  تمتد  انتقالیة  فترة  تبقى  س  تأسیلكنھا 

ھذه  نظ تنتج  وقد  لھ،  بدیل  یظھر  أو  المستبد  النظام  یتحلل  وھنا  جدید،  سیاسي  ام 
الفوضى نحو  تنحدر  أو  ھجینا  نظاما  غیر     12التحولات  الظروف  تكون  عندما  خاصة 

للانتقال ومعاییر   13مھیأة  موضوعیة  تقنیات  اعتماد  من  بد  لا  كان  التھدید  ھذا  بسبب 
مت انتقالیة  مؤسسات  الإنتقالیة في    خصصة دقیقة لإنشاء  العدالة  فتطورت  المجال.  ھذا 

إلى درجة وضع مواصفات دولیة للعملیة باعتبارھا تھدف إلى مواجھة المیراث الثقیل  
الجنائیة،...إذ   الاجتماعیة،  الاقتصادیة،  العدالة:  مجالات  كل  في  الجماعیة  للإنتھاكات 

لا تختلف من نظام  فھي  ھا،  اكتسبت العملیة صفة العالمیة لھذا النسق بسبب توحید أسس
لآخر نظرا لضماناتھا المرتبطة بحقوق الإنسان؛ كالحق في المعرفة،الحق في العدالة،  

. ھذه الأسس العالمیة تعتمد على  14الحق في التعویض، الحق في ضمان عدم التكرار
أربعة تدابیر مركزیة: المحاكمة، الحقیقة، التعویض، الإصلاح المؤسساتي، تھدف في  

المصالحةإلى  عھا  مجمو النھایة  وفي  القانونیة،  القاعدة  الثقة،  وھي  15الإعتراف،  ؛ 
 تدابیر موضوعیة قابلة للتعمیم. 

لكن إعمال ھذه التدابیر المشتركة لتحقیق أھداف لھا علاقة مباشرة بالمجتمع  
الإطار  خارج  مجالات  إلى  تنصرف  آثارھا  أن  خاصة  دقیقا  تكییفا  یتطلب  المعني 

 القانوني إذ: 
یو والمواطن،  اكب  ـ  الدولة  بین  الثقة  المسؤولیة:  ثقافة  إحلال  إرادة  الانتقالیة  العدالة 

 وإرادة إنشاء دولة القانون. 
 ـ معالجة الماضي: وضع مسار تحول عمیق بعیدا عن التفاوض.

ـ تفادي إمكانیة العودة للنزاع: الاتفاقات التي تحوي ثغرات أو التي تطبق بطریقة غیر  
 .16سبب فشل التحول تكونأن  نظامیة یمكن

الموظفین   طرد  وإصلاحھا؛  المؤسسات  تصفیة  تتضمن  التكرار:  عدم  ضمانة  ـ 
إصلاح   وشفاف،  عادل  لإجراء  وفقا  الانتھاك  أو  العنف  أعمال  في  المتورطین 

  .17المؤسسات خاصة: العدالة، التعلیم (إعادة كتابة كتب التاریخ)، الصحة
الانتقالیة تربط بین نظام قانوني:    دالةالع  یبدو من خلال الأسس والأھداف أن 

تتعلق   براغماتیة  وأھداف  التعویض...  في  الحق  الحقیقة،  في  الحق  العدالة،  في  الحق 
والسلم  ثقة  18بالدمقرطة  إعادة  قانونیة:  بأدوات  سیاسي  اجتماعي  ھدف  لتحقیق  ؛ 

جدیدة  دولة  شرعنة  من خلال  مؤسساتھم  في  ال19المواطنین  أھدافھا  تفوق  إذ  م  تنظی .؛ 
(معالجة،  ال للأفراد  معنوي  تجدید  على  تبحث  لأنھا  الإنسانیة  للعلاقات  البسیط  قانوني 

 .  20تسامح...) وترتبط برھانات ھویة وذاكرة مجتمع
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العدالة الانتقالیة تھدف إلى إعادة الحقوق للضحایا وإعادة التوازن   فإذا كانت 
ن في إطار سلمي. ومھما ا كا إذ بین القوى الاجتماعیة المتنازعة، فإن ھذا لا یتحقق إلا

المجتمع   بعین الاعتبار خصوصیات  یعتمد على مدى الأخذ  فإن نجاحھا  الآلیة،  كانت 
 .21المعني

لكن، أحیانا ما تصبح ھذه المرحلة من التحول في حد ذاتھا مصدرا للنزاعات  
مة والفوضى عندما تعجز عن تحقیق العدالة، فغالبا ما تكون الأوامر شفویة في الأنظ

فتكون انتقائیة أو انتقامیة خاصة في حالات     22لیة ویصعب محاكمة المسؤولین  لشموا
الفاسدة. إذ لا یكفي أن تنال رضى الشعب   الممارسات  التجاوزات الجماعیة وشمولیة 
فقط، بل یجب أن تمتثل لمتطلبات المحاكمة العادلة. وھنا یثور الإشكال حول المؤسسة  

فغالبا   بذلك،  تالتي تضطلع  الحاكم،  كون  ما  للنظام  تابعة  البلاد  القضائیة في  المؤسسة 
التنظیمات   أشكال  كل  لاستقطابھا  أخرى  بدائل  الاستبدادیة  الأنظمة  تتیح  لا  كما 
ما   وغالبا  المراحل،  أصعب  من  المرحلة  ھذه  تكون  لذا،  والاقتصادیة.  الاجتماعیة 

تشكیل نظام  من    لشعبیسیرھا الجیش أو مؤسسات قضائیة تعلن حیادھا، وقد یتمكن ا
عدالة لكنھ لا یتوافر على معاییر الكفاءة المطلوبة، أما التدخل الأخنبي فلا تستوعبھ كل  

 الشعوب كما أن نتائجھ لا تصب دائما في مصلحة الشعب.  
إذ تكون عملیة الانتقال محفوفة بخطر بقایا النظام السابق: الموظفون، النخبة،  

ا  فالمسؤولون عن الانتھاكات جزء من یم،  لتعلتأثیره السلبي على المجتمع،  التاریخ... 
استئصالھم   الثقافیة..، یصعب  الاقتصادیة،  الإداریة،  الوسائل:  بكل  اخترقوه  المجتمع  
یتقبل الشعب إدماجھم بأي شكل. فتتمیز فترة ما بعد النزاع بعدم   وفي الوقت نفسھ لا 

 لي: ما ی را لنظ23الاستقرار، التعقید ، التسابق نحو الموارد، ...
 ـتعدد المجالات التي یجب العمل علیھا: قانونیة، سیاسیة، اجتماعیة، إداریة... -
الطبقة    - المسلحة،  الجماعات  المستضعفة،  الفئات  الضحایا،  الشعب،  الفواعل:  تعدد 

الدولیة  المنظمات  الحكومیة،  غیر  المنظمات  الموظفین،  المدني،  المجتمع  السیاسیة، 
 ... والضغوط الدولیة، 

تسمح   التي  المصالحة  لعملیة  المجتمعات  تلجأ  ما  غالبا  الحتمیة،  ھذه  بسبب 
واسترداد   التعویضات  دعاوى  بدائل  خلال  من  الأضرار  بأقل  أفضل  عدالة  بتحقیق 
یسمح   وسلمي  ھادئ  لجو  المرحلة  ھذه  تھيء  بھذا  المجرمین.  أكبر  ومعاقبة  الأموال 

 . مؤسسبإنشاء نظام سیاسي مستقر، وھنا یأتي دور ال
 الأسس القانونیة لتصمیم دستور ما بعد الانتقال ثانیا:  الفقرة الثانیة: 

یضمن   تقني  نظام  وضع  على  تتوقف  لا  المرحلة  أن  المؤسس  عمل  یعقد  ما 
فعالیة واستقرار الحكومة، بل، وبما أنھا تخاطب شعبا في مرحلة شدیدة التوتر، تتحول  

كلھا ضروریة:   اختیارات  بین عدة  موازنة  احترام  الس  ضمانإلى  العدالة،  لم، ضمان 
 حقوق الإنسان، تمثیل كل الاتجاھات... كل ھذا داخل دولة شعبھا لا یثق في مؤسساتھ. 

لیست    فھي  الأعباء،  ھذه  كل  یتحمل  بدستور  قانونیا  المعطیات  ھذه  تترجم 
مرحلة إصلاح، لذا یتوجب على المؤسس أن یكون حذرا في تعریف نظام الحكم، ھل 

مؤق بیكون  القوى  النظتا  إقصاء  لتفادي  توافقیا  أم  المجتمع؟  بھا  یمر  التي  للفترة  ر 
الاجتماعیة؟ أم وعلى شاكلة آلیات العدالة الانتقالیة العالمیة، یقترح نظاما ذا مواصفات  

 عالمیة یحل مجموع الإشكالیات التي تعرفھا الأنظمة الحالیة؟
ال إشكالیة  تطفو  النظام،  مضمون  في  الخوض  قبل  التي  الش  ھیئةلكن  رعیة 

ھذه   وخلال  لأنھ  وموضوعیتھا؟  حیادھا  مدى  في  طعن  دون  دستور  بوضع  تتكفل 
الفوضى. الإجابة ھنا تكون   لتعود من جدید حالة  الشعب كل تغییر  الفترة، قد یرفض 
معقدة بقدر الفوضى الاجتماعیة في الدولة، إذ تكون المؤسسات منھارة إلى درجة أنھا 

كما أن تدخل النخب الحاكمة أو الأجنبیة لن یجد شرعیة    راء، الإجعاجزة عن قیادة ھذا  
طبیعة  لكن  إجرائي.  اختیار  أفضل  التوافقیة  الھیئة  تكون  ما  غالبا  لذا  الشعب.  لدى 
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التصویت   آلیات  لأن  أیضا  توافقیا  طابعا  ستأخذ  التي  صیاغتھا  على  ستؤثر  تكوینھا 
 والمناقشة لن تكون غیر ذلك. 

ر البراغماتي أنسب لتعریف نظام الحكم، وھو  معیال الفي جمیع الأحوال، یظ
وفعالة.  مستقرة  حكومة  وتأسیس  القدیمة  النزاع  أسباب  تفادي  على   القدرة  مدى 

تجریبیة.   دستوریة  نماذج  ثلاثة  دون    -1-فنقترح  تحول  التعمیم  صعوبات  أن  إلا 
ب الجزائریة  التجربة  تنفرد  وكما  المشابھة،  الأزمات  لكل  حلا  ا،  یاتھخصوص اعتبارھا 

 -2-فإن إنشاء دستور خاص بھذا المجتمع ھي الحل الأمثل لكثیر من الأزمات. 
 النماذج الدستوریة المقترحة.-1

قالبا حصریا لترسیخ عملیة التحول والانتقال نحو الدیمقراطیة،    لیست النماذج
توافقي، بشكل  إما  للأزمة  كحل  إعمالھا  أو  اقتراحھا  سبق  عملیة  أمثلة  تعد  أو    -أ -بل 

 -ج-كما یقترح اتجاه عولمة النموذج الدستوري الدیمقراطي. -ب-الي،انتق
 أ  ـ النموذج التوافقي 

سبق تفضیل فكرة الاعتماد على ھیئة تأسیسیة توافقیة لأسباب تقنیة واجتماعیة 
 سیاسیة: 

 تقنیة: تدھور مؤسسات الدولة، عدم شرعیة النظام...   -
الشعب - ثقة  فقدان  سیاسیة:  السیاسي  المؤفي    اجتماعیة  الاختلاف  القائمة،  سسات 

الاجتماعي بین الفئات المتنازعة والمتسابقة نحو السلطة، وجود انقسامات كثیرة داخل  
والمجتمع   السیاسي  المجتمع  السابقون،  والحكام  الشعب  والمذنبون،  الضحایا  المجتمع؛ 

 المدني المنفصلان... 
الاج القوى  كل  لإقصاء  وتفادیا  الطبیعي،  اتماعفمن  انھیار  یة  بعد  لصاعدة 

السیاسیة  الطبقات  كل  ممثلي  من  تتكون  خاصة  ھیئة  إنشاء  الحاكمة  النخبة  شرعیة 
بالتأثیر   بالعنف أو  المراحل الانتقالیة (سواء  أثبتت قوتھا خلال ھذه  التي  والاجتماعیة 
قوى   أو  أقلیات،  وجود  الطائفیة،  من  تعاني  التي  المجتمعات  في  الاجتماعي)خاصة 

المبادرة وتسییر الإجراءات، فستكون إما بتدخل عنصر أجنبي  تشدد یة مسیاس  ة... أما 
التوافقي:   الدستور  مثال عن  أفضل  الفترة.  ھذه  نفسھ خلال  من فرض  أو عن طریق 

الطائف في   اتفاق  تعدیلھ بموجب  بعد  لبنان  لوضع حد للحرب الأھلیة    1989دستور 
سبي إلى أن یضع مجلس النواب  كل نف بشاللبنانیة، أین تم توزیع السلطة بین الطوائ

الطائفي الإطار  خارج  في  24قانونا  تعدیل،  آخر  حتى  لكن  من  2017.  یتمكن  لم   ،
 . 25التخلص من ھذا المعیار

القوى،   متساویة  كانت  متى  الأطراف  بتوافق  آنیة  عدالة  النموذج  ھذا  یحقق 
 لكنھ سرعان ما یؤدي إلى أزمات قانونیة وسیاسیة:

أخرى، تظھر ضرورة مراجعة كیفیة توزیع السلطة  على  جھة في حالة تفوق -
 على أساس مبدأ الكثرة، ومحاولة ھیمنة طرف معین.

وتكون - طائفیة  مصالح  لتحقیق  غالبا  تھدف  إذ  العمومیة،  القوانین صفة  تفقد 
 في شكل منح وتفاوضات. 

ینشئ التنافس بین الطوائف إحساسا بعدم المساواة، مما یحرف الحكومة عن -
ساسي ویحول دون فعالیتھا بسبب مشكلة العمل مع برلمان منقسم طائفیا، مما الأ  ملھاع

 یدفعھا للإلتجاء إلى مختلف الأسالیب لضمان استمراریتھا.
صعوبة التوافق وتحقیق الأغلبیات المطلوبة في التصویت، إذ غالبا ما تبسط  -

الدساتیر ھذه  في  إجرا26الإجراءات  فمثلا  كاف،  غیر  ذلك  لكن  ان.  رئیس    تخابء 
 .  27الجمھوریة یخضع لعراقیل متعددة أھمھا توفیر الأغلبیة

یبقى الاستقرار رھن إرادة الأطراف وتوازن القوى، ونادرا ما یتحقق ذلك،  -
 إذ تطفو في كل مرة ضرورات لمراجعة طریقة التوزیع. 

قام على   التي  التوازنات  یبقى رھن  النموذج استقرارا دائما إذ  لا یضمن ھذا 
كساسھأ مقتضیات  ا،  عن  بعیدا  توافقي  لمعیار  وفقا  الإجراءات  أكثر  یؤسس  أنھ  ما 
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الفعالیة والسرعة. فغالبا ما تعاني حكومات ھذا النموذج من شلل مؤسساتھا وشغورھا 
یصبح   كما  المعتمدة،  الدیمقراطیة  المعاییر  رغم  المطلوبة  الأغلبیات  تحقیق  لصعوبة 

 رقة. والفالدستور في حد ذاتھ مصدر التمییز 
 ب ـ النموذج الانتقالي. 

احتكار  إلى  یؤدي  انتقالي  نظام  وجود  عدم  أن  من  الطرح  ھذا  أھمیة  تأتي 
البت   أن  كما  السابقة.  النخبة  سیطرة  تجدید  أو  الثوریة،  القیادة  طرف  من  السلطة 
بعد   السیاسي  وعیھ  ینضج  لم  الذي  الشعب  إرادة  على  یؤثر  قد  دائم  دستور  بتأسیس 

إتجاھاتھ واختیاراتھ النھائیة. لكن من ناحیة أخرى، اعتماد ھذا    بلورم تتالنزاع، كما ل 
النموذج قد یؤدي إلى صعوبة الخروج من المرحلة الإنتقالیة لعدم التمكن من إنھائھا أو  

 استخدامھا من طرف النخب كذریعة للبقاء في السلطة. 
آلیات أو  الدستور  إقرار  حیث  من  سواء  بسیطة  النموذج  ھذا    داول الت   مبادئ 

الحقوق   غالبا  تقید  إذ  التشریع  إجراءات  على  بعمق  ستؤثر  لكنھا  السلطة.  على 
الاختیار   عن  بعید  إطار  في  الانتخابیة  العملیة  وتضبط  الأمن  حفظ  بداعي  والحریات 
الشعبي الحر، مما یتیح قاعدة سیاسیة لعودة النظام السابق أو لنشأة نظام أسوأ على إثر  

 بناھا: سیت  التيالقوانین الانتقالیة 
 تبسیط إجراءات إعلان الحالات غیر العادیة: الاستثنائیة، الطوارئ...  -
 تقیید حق إنشاء الأحزاب السیاسیة. -
 تقیید حق التجمع وحریات الرأي والتعبیر... -
بقیادة رئیس  - التنفیذیة  تركیز السلطة في ید مؤسسة واحدة غالبا ھي السلطة 

 الدولة.
القوانین  - ثبات  ال وكثرعدم  الانتخاب  ة  قوانین  مراجعة  الدستوریة،  تعدیلات 

 والإعلام... 
والقوانین   الدستور  تعدیل  إلى  یلجأ  الذي  النظام  استقرار  على  سلبا  یؤثر  مما 
المنظمة للعملیة الانتخابیة كلما كان تھدید للأمن أو الاستقرار وھو ظرف یبقى قائما ما 

انتقالیا. فلا یضمن ذاتھ  النظام في حد  التي  الن  ھذا   دام  للآلیات  نظرا  موذج الاستقرار 
 یلجأ إلیھا لذا تبقى إشكالیات كثیرة مطروحة خلال ھذه الفترة:

تكوین المؤسسات العامة سیعتمد على الموظفین السابقین لأنھا النخبة الوحیدة  -
المؤھلة وحتى الطبقة المثقفة المحایدة محدودة التجربة مما یدعم إمكانیة تجدید سیطرة  

على  من    ولىالأ سیطرتھا  تضمن  سابقا  كانت  التي  العلاقات  طبیعة  إحیاء  خلال 
 المجتمع: خاصة الإداریة. 

الحالة  - ففي  الرغبة،  عدم  أو  القدرة  لعدم  الانتقالیة  المرحلة  إنھاء  صعوبة 
تلجأ   قد  أو  إنشاء نظام دیمقراطي مستدیم،  یمكنھا  المؤسسات ضعیفة لا  الأولى تكون 

ء لتبقى مسیطرة، وكلما حدثت أزمة عالجتھا بالتعدیلات  لغطاذا ا كثیر من الحكومات لھ
 . 28الدستوریة والمنح القانونیة

فإذا كان كل نظام بعد مرحلة انتقالیة قادرا على إعادة بعث نفسھ على أساس   -
نموذج مؤسساتي معدل فإنھ یجد أساسھ في الفوضى واللامساواة وعدم استقرار الإرادة  

أ یعني  مما  كلالشعبیة،  النظام    تلك  ن  ھذا  لأن  جدوى  دون  تكون  الانتقالیة  المراحل 
سیفرض نفسھ من جدید ویستغرق الشعب وقتا طویلا لیكتشف ذلك ویعود مجددا لحالة 

 الفوضى. 
بین   العلاقة  في  التفكیر  عاودت  الثورة،  بعد  تونس:  ھو  نقترحھ  الذي  المثال 

دستور مصغر، إنشاء وزارة  یا:  تقالالدین والدولة، نظام توزیع الموارد. فتبنت نظاما ان
  15لحقوق الإنسان والعدالة الانتقالیة، إصدار قانون وضعي حول العدالة الانتقالیة في  

. لكن أكبر خطأ یرتكب في  29یتضمن صلاحیات لجنة الحقیقة والكرامة  12/2013/
ا  قض مھذه المرحلة ھو المعاداة الإیدیولوجیة للنظام السابق ومحاولة تجسید كل ما ینا
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ن سابقا: الجزائر بعد الاستقلال، مصر الإخوان...فیتمحور الھدف حول إنشاء نظام  كا
 مختلف عن سابقھ أكثر من البحث عن التوازن بین الآلیات الدستوریة.  

 النموذج العالمي الدیمقراطي الدائم  -ج 
حدیثة   اتجاھات  ظھرت  الأنظمة،  من  كثیر  تعیشھا  التي  الفوضى  إثر  على 

، فھل یكمن الحل في وجود  30  وري موحد لتماثل حاجات الشعوبدست  موذج تنادي بن
عالمي؟   بفضل  دستور  صار  عالمي  مدني  مجتمع  وجود  الفقھاء  من  كثیر  یرى 

وھو  الحكومة  عن  مستقل  بشكل  ینشأ  أنھ  إلا  دائم.  تواصل  في  المعلومات  تكنولوجیا 
.  31لقانون   دة اوسیاالمصدر الذي  سیسمح بدمقرطة الأنظمة واحترام حقوق الإنسان  

فالمجتمع المدني الذي ینتمي للمواطنین الذین یبتغون غایة مشتركة غالبا ما یتعارض  
لذا یعد النموذج الدستوري العالمي أكثر فعالیة لأنھ   .32مع الحكومات التي تقاوم التغییر

 یعالج، وفق ھذا الإتجاه، كل تلك الإشكالیات: 
حاجات تتماثل  أین  الفترة  ھذه  النزاعات،    عوب،الش  فخلال  ظروف  وتتماثل 

وتعم الفوضى أغلب دول العالم الثالث، یبدو النموذج الدیمقراطي أفضل حل. وعندما  
یفقد النظام الدیكتاتوري مبررات وجوده وتضعف المؤسسات بسبب فقدانھا الشرعیة،  

 یجب استبعاد كل ما یمكن أن یعید المجتمع لعدم الاستقرار. 
العال الفوضى  تعد  فمیة  إذ  لإرادة  رد  المتخلفة  الأنظمة  مقاومة  عن  عل 

والاجتماعیة.   القانونیة  والعلاقات  السوق  لعولمة  انعكاسا  صارت  والتي  مجتمعاتھا، 
المجتمع  لطبیعة  وفقا  ھیئات تعمل  العالمي وینشئ  الطابع  یأخذ ھذا  أن  المؤسس  فعلى 

السلم؟  المنفتح.   فعلي ودیمومة  انتقال  لكن، ھل یمكن عولمة نموذج دستوري لضمان 
المت  الولایات  تقودھا  التي  الدمقرطة  موجة  أین  تعد  الأوربي  والاتحاد  الأمریكیة  حدة 

تستند على   التي  الحكومة  وفعالیة  استقرار  یحقق  عالمیا  نموذجا  الغربي  النظام  تقترح 
الاتجاه لھذا  تطبیقا  الشعبیة  نظریة  الإرادة  بصعوبات  یصطدم  المسعى  ھذا  أن  إلا   ،

 وعملیة قد تؤدي إلى نتائج عكسیة نذكر منھا:
المفروضة.  - التغیرات  استیعاب  على  مجتمعاتھا  قدرة  وعدم  الأنظمة  ھذه  خصوصیة 

القضایا   في  الحسم  وعدم  الطائفیة  والانقسامات  الھویة  مشكلات  إلى  بالإضافة 
 .33الأساسیة

المؤسسات وعدم وج المجتمع  ـ ضعف  لقوى  السابق  النظام  بدیلة لاستنزاف  نخب  ود 
 واستقطاب كل الفئات القادرة على قیادة التغییر. 

 ـ خطورة التدخل الاجنبي على أساس المساعدات التقنیة والعلمیة.
استئصالھا،   المجتمعات بشكل یصعب  تخترق  التي  الدیكتاتوریة  ـ خصوصیة الأنظمة 

 .34تسییر الانتقال الدیمقراطي في العراقذلك ما یفسر مثلا فشل محاولات 
لا تطرح النماذج المقترحة فقط مشكلة بناء نظام دیمقراطي مستدیم، بل أیضا   

عدم   لحالة  العودة  أو  السابق  النظام  ببعث  تسمح  فعالة  غیر  مؤسسات  إنشاء  احتمال 
الغرب الدول  في  الأمثلة  لكن  الصعوبات،  لھذه  العربیة  التجارب  تشیر  یة  الاستقرار. 

ألمانیا،   التي عرفتھا دولة  والفعالیة  للتساؤل حول مصدر الإستقرار  تدعو  والأمریكیة 
عمل  على  تؤثر  التي  ظروفھ  نظام  فلكل  مفروضا.  كان  التغییر  أن  رغم  الیابان  أو 
للتجارب   تعمیم  لحالتھا دون  تتطلب تخصیصا  الجزائر،  كذلك  الدستوریة،  المؤسسات 

 سابقة الذكر. 
 رحة لدستور الجزائر. المعاییر المقت-2
الحاكمة،    النخبة  (المجتمع،  الفاعلین  كل  یتفق  لم  وإذا  إرادیة  عملیة  التحول 

الجماعات المؤثرة...) على أھم محطاتھ ظل متعثرا وسرعان ما یعود الحال إلى أسوأ  
ما كان علیھ من فوضى واستبداد. فلا یكفي أن یوضع دستور لتنشأ دولة قانون، بل قد  

ا أفضل  الرقابیة  تؤدي  الآلیات  أقوى  تحول  الدیكتاتوریات، ولا  أسوأ  قیام  إلى  لدساتیر 
دون استبداد الحكومة أو الشعب أو مؤسسات أخرى بالسلطة. فلبناء دولة جدیدة على  
مؤسساتھ   خلال  من  عودتھ  احتمالات  كل  إقصاء  یجب  آفل  دیكتاتوري  نظام  إثر 
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من الصعب جدا إنھاؤه لأنھ یخترق كل  الإداریة، الاجتماعیة، طبیعة العلاقات، ذلك أنھ  
بوجود   یسمح  لا  انغلاقھ،  فبحكم  السیاسیة،  أما  والاقتصادیة،  الاجتماعیة  التنظیمات 
تنھي   التي  المجتمعات  تجد  ما  غالبا  إذ  السلطة،  على  التداول  تحقق  أخرى  نخب 
فعالة  حكومة  تشكیل  إمكانیة  وعدم  مؤسساتي  فراغ  أمام  نفسھا  المستبدة  الحكومات 

 فأة.   وك
البحث   إنھاء النظام القائم یجدر بھا  فبینما تتساءل الجماھیر الثائرة عن كیفیة 
عن سبل بناء دولة جدیدة والتفكیر في ضمانات عدم إنشاء نظام أسوأ من سابقھ. وإذا  
كان ھذا الأخیر متفوقا فلأنھ یمتلك مؤسسات اخترقت المجتمع وتعلم كیف تعاملھ لأنھا 

تنظیماتھ.   لیعمل من صنعت  الجدید  النظام  یستغلھا  أن  إما  المتمرسة  المؤسسات  ھذه 
، أو تنھكھ محاولة إنھائھا. لذا، تطفو إلى  35بفعالیة على الأقل في المراحل الأولى منھ

السطح تساؤلات حول تعدیل أم وضع دستور جدید، إنشاء مؤسسات دستوریة جدیدة أم  
ب من  الإصلاح  في  ما  رغم  القائمة.  الھیئات  الاحتمال  36,ةراغماتیإصلاح  ھذا  فإن 

إحلال  مؤسساتھ.  خلال  من  القدیم  النظام  عودة  مفادھا  مخاطرة  على  ینطوي 
الدیمقراطیة،إذا، لیس بالسھولة التي نتوقعھا، فأمام ضرورة وضع أو تعدیل الدستور،  

–تطرح معضلة المؤسسة التي تضطلع بذلك في خضم الرفض القاطع لدور الحكومة.  
ص المقترح فلا یقبل التفاوض، ففي حالة رفضھ تفشل عملیة التحول  أما مضمون الن-أ

 -ب–أصلا.  
 السلطة التأسیسیة وإجراءات عملھا -أ

حول   النزاع  حالات  في  خاصة  ملحة  ضرورة  الدستور  تعدیل  أو  وضع 
الانفجار احتمال  یرتفع  أین  الماضي  تجاوزات  الھویة،  الحقوق،  واللجوء    37الموارد، 

الحل إذ یكمن  إقصائھا. في   للفوضى،  الشعبیة وعدم  الفئات  إرادة كل  التعبیر عن  في 
ھذه الفترة یستعصي إیجاد آلیة تحقق الإجماع، فإذا كان الاستفتاء الإجراء الأمثل الذي  
یحقق المبدأ الدیمقراطي الأغلبي، قد یكون خلال الأزمات العمیقة مصدرا للفوضى بعد  

لذ التصویت.  امتناعھ عن  أو  للنص  الشعب  السابقة  رفض  التدابیر الإصلاحیة  تبدو  ا، 
 للعملیة كمتابعة الفاسدین ومنتھكي حقوق الإنسان حلا. 

بشكل    الفساد  فیھ  انتشر  كالجزائر  مجتمع  في  المنشودة  العدالة  تحقیق  أن  إلا 
تعتمد   إذ  مستعص،  أمر  مركزیة ضلیعة  لا  أو  مركزیة  الدولة  مؤسسات  أغلب  تكون 

عل المبنیة  العلاقات  الفاسد  على طبیعة  بین  التمییز  أین یصبح  والمحسوبیة  المحاباة  ى 
في  للوقوع  تفادیا  الشعب  بھ  یرغب  ما  الحلول  فتتجاوز  التعقید.  شدید  الفاسد  وغیر 
 أزمات أشد بعد انھیار شرعیة النظام، وتقترح إجراءات المصالحة والدساتیر التوافقیة.  

إ  اتفاقیات  المجال:  ھذا  في  واسعة  تجارب  التاریخ  الوئام  سجل  قانون  یفیان، 
وأقل   فعالیة  أكثر  نتائج  بتحقیق  لھ  یسمح  مما  الوطنیة...  المصالحة  قانون  الوطني، 
ضررا وأكثر سرعة. أما السلطة التأسیسیة فلا مفر من كونھا توافقیة لعدم وجود قوة  

 توفیقیة أو رجل إجماع یجمع كل الفئات السیاسیة.   
 المبادئ العامة للدستور. -ب
ل الدستور الجزائري أو وضع نص جدید، لا یجوز البت حتى تحدید  بین تعدی 

-ب –المآخذ الكبرى على الوثیقة الأساسیة والقوانین العضویة التي تبین كیفیة تطبیقھا  
 -2-ب -ومن خلالھا تتبین الخطوط العامة للدستور.-1
 المآخذ الكبرى على الدساتیر الجزائریة السابقة. -1-ب
الدستور    شرعیة  خلال ترتبط  من  فقط  لیس  العامة  للإرادة  مطابقتھ  بمدى 

الاستفتاء، بل أیضا بعد إعمالھ وبیان مدى فعالیتھ في تسییر شؤون الحكم، لكن الشعب  
أكثر   وحتى  دقیقة،  الدستوریة  الأحكام  أن  كما  مصلحتھ  في  یصب  ما  دائما  یعلم  لا 

كثر تعقیدا إذ  الشعوب وعیا تجد صعوبة في إدراك كنھھا. تصبح إذا مھمة المؤسس أ
یفترض أن یصیغ نصوصا تحقق الأمرین: رضا الشعب والفعالیة في الأداء، فإذا كان  
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بمفھومھا   المباشرة  الدیمقراطیة  یحقق  لأنھ  الشعوب  مطلب  مثلا  البرلماني  النظام 
المعاصر، فإن إعمالھ في الجزائر سیؤدي إلى نتائج أسوأ من ھیمنة المؤسسة الرئاسیة.  

 أھم المآخذ التي یتوجب بناء النص الجدید على ما یخالفھا. لذا نكتفي بعرض 
 عجز الدستور عن تحقیق التداول السلمي على السلطة.-
 إقحام كل الآلیات المتعلقة بتعاون ورقابة السلطات رغم عدم إمكانیة إعمالھا معا.-
المجلس  - القضائیة،  (السلطة  الجمھوریة  لرئیس  وتبعیتھا  الرقابیة  الآلیات  ضعف 
فیما  ا خاصة  والمسؤولیة  السلطة  بین  التقابل  وعدم  المحاسبة...)  مجلس  لدستوري، 

 یتعلق بھیمنة السلطة التنفیذیة. 
سیاسیة  - قوى  تشكیل  دون  یحول  مما  المعارضة  مؤسسة  وتشتیت  البرلمان  إضعاف 

 منافسة للأغلبیة الحاكمة وتحقق التداول والرقابة. 
 38یؤدي إلى صعوبة التداول لاحقاتركیز السلطة في ید مؤسسة واحدة، مما -
المؤسسات    - مركز  المجتمع،  في  السیاسیة  القوى  السیاسي:  الواقع  تجسید  عدم 

 الدستوریة، الاجتماعیة والأمنیة في مجال اتخاذ القرار. 
وجود قوانین عضویة تكبح العمل الدیمقراطي، فما یقره الدستور تحول دونھ القوانین  -

 العضویة. 
یبدو جلیا أن الصعوبات لن تنجلي بمجرد تعدیل بسیط، بل   أمام ھذه المآخذ،  

 یفترض إعادة موضعة المؤسسات ودعم الآلیات الرقابیة. 
 أھم محاور المراجعة -2-ب
أھم    یجسد  وھو  الكبرى،  الدیمقراطیة  المبادئ  الجزائري  الدستور  یتضمن 

ا  رئیس  مؤسسة  تغلیب  من  یعاني  أنھ  إلا  الرئاسي،  شبھ  النظام  عمل  لجمھوریة  آلیات 
إمكانیة   دون  حالت  النظام  فطبیعة  مساءلة.  دون  القرار  مصادر  كل  على  تھیمن  التي 
إنشاء مؤسسات موازیة تفرض رقابتھا على أعمال رئیس الجمھوریة، لذا یفترض بناء 

 نظام یسمح بوجود أشكال رقابة تقابل أشكال اتخاذ القرار: 
البرلم- كالنموذج  الغربیة  النماذج  محاكاة  أن  تفادي  ذلك  الأمریكي  أو  البریطاني  اني 

 .39 أسس الاستقرار فیھا تجد مصدرھا في عوامل أخرى
لیست  - القانون  فدولة  غیر،  لا  المبادئ  على  الاعتماد  یمكن  لا  المرحلة،  ھذه  خلال 

مجرد شعار ینص علیھ الدستور، بل یتطلب تجسید آلیات قانونیة لتحقیقھا، وإعمالھا لا  
یعتمد عل بل  لقرار  سبیل  یخضع  استیعابھ. على  القائمة على  المؤسسات  قدرة  مدى  ى 

یحقق   فھل  التنفیذیة،  للسلطة  تبعیتھا  بمشكلة  القضائي  الإصلاح  عملیة  تتعثر  المثال، 
للجھاز   تابعة  ھیئة  منذ الاستقلال  اعتبارھا  أن  العمل؟ لابد  الفعالیة في  النھائي  فصلھا 

عمل وأسالیب  قواعد  بتطویر  لھا  یسمح  لم  وقتا    التنفیذي  یتطلب  مما  بھا،  خاصة 
أن   أن الاستقلالیة یجب  القضائي بشكل مستقل، أي  العمل  لاستقرار الأحكام وترسیخ 

 تحقق على مراحل. 
من بین أھم عیوب الدساتیر السابقة، عجزھا عن مواجھة الأزمات وتحقیق الاستقرار  -

حالا تسییر  في  عجزه  أثبت  الجزائر  فدستور  الحاكمة،  النخبة  إطار  التداول  خارج  ت 
الفوضى. لحالة  الدولة  تعود  ما  یجسد    40السلمي وسرعان  یفترض وضع دستور  لذا، 

بتصمیمات   یحمل  الذي  فالنص  الدیمقراطیة،  المثالیة  عن  ویتخلى  الواقعیة  الحالات 
إلى   للإلتجاء  السلطة  یدفع  مما  التطبیق  وعدم  الإھمال  مصیره  محققة  غیر  مؤسساتیة 

ت بالإرادة المنفردة؛ أھم معیار إذا ھو وضع دستور ممكن أحكام عرفیة أو اتخاذ قرارا
 التطبیق. 

الرقابیة وضمان استقلالیتھا في مواجھة رئیس الجمھوریة مع - الآلیات  ضرورة دعم 
 الاحتفاظ بمكانتھ المحوریة فلا یمكن الاعتماد على البرلمان بتشكیلتھ المنقسمة.  

بغرفتیھ- البرلمان  أعضاء  اختیار  طریقة  من  مراجعة  والانتقال  الداخلیین،  ونظامیھ   ،
 التمثیل النسبي إلى الأغلبي بدورین.

 مراجعة الأغلبیات المتطلبة للتصویت على الآلیات الرقابیة، اقتراح قانون،... -
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لا یكمن الإشكال إذا في الدستور لوحده، إذ تعد القوانین العضویة أھم مصدر   
أ كما  النظام.  منھ  یعاني  الذي  التوازن  البرلمان لعدم  عمل  لأحكام  السلبي  التأثیر  ن 

 وتشكیلتھ حال دون وجود قوة رقابیة تؤدي الغرض من وجودھا. 
 خاتمة. ال
استعجال    وضرورة  النظام  استقرار  بعدم  ارتباطھا  من  ینحدر  المسألة  عمق 

ولیدة   التأسیسیة  المبادرة  فتكون  جوھریة.  مسائل  في  بعد  البت  دون  نص  استصدار 
على  ومؤسسة  تكون    الظرف  أن  شأنھا  فمن  المآخذ  أما  والسلم،  الأمن  حفظ  إرادة 

موضوع مراجعة لاحقة، ألم یشھد ذلك "الدستور الأمریكي العریق"؟ بھذا، یكون كل  
دستور مستوحى فعلا من الإرادة الشعبیة وھادفا للمصلحة العامة صالحا لتسییر شؤون 

 الموضوعیة والعقلانیة.   الحكم وضامنا للاستقرار والفعالیة متى وضع في إطار من
فالتخطیط الدستوري ھو أولا وقبل كل شيء تشریع، تعبیر عن الإرادة العامة، أي  
ظل  في  خاصة  معرفتھ  مستحیل  غیر  أمر  وھو  ویحكم،  یحكم  أن  الشعب  یرید  كیف 
إتاحة المعلومة وسھولة التواصل. لذا، یقع على المؤسس تكییف المتطلبات مع قدرات  

السیاسی مصدر  المؤسسات  یكون  الذي  الإقصاء  وتفادي  والاجتماعیة،  الاقتصادیة  ة، 
للمبادئ   لكنھ یبقى خاضعا  الفوضى.  المساواة أین ترتفع احتمالات الانحدار نحو  عدم 
المستقبلیة،   ورؤاھا  التاریخیة  ومكتسباتھا  الجزائریة  الأمة  ھویة  تعرف  التي  العامة 

بإرادة  بعید  حد  إلى  مرتبط  العام  الصالح  فالمعادلة   فمضمون  تقنیا،  أما  ككل.  الأمة 
 الدستوریة الأساسیة یحلھا التوازن بین السلطة والمسؤولیة وفقا لما یلي:   

إذ   - الاستبدادي،  أو  الفاسد  الحكم  آثار  وإنھاء  التقني  التصمیم  المشكلة  تفوق 
عن  مختلفة  تكون  أن  الھدف  ولیس  الشعب.  بھا  یثق  مؤسسات  بناء  یتوجب 

ضما أنھ  رغم  التشاركیة  سابقتھا  الدیمقراطیة  تعد  الحالة،  ھذه  في  آنیة.  نة 
 (التشكیلة واتخاذ القرار) ومبدأ الشفافیة حلولا فعالة لاكتساب ثقة المواطن.  

بل   - المسؤولین،  بمحاكمة  یتحقق  مركزیا  إجراء  لیس  القدیم  النظام  إنھاء 
الطبقة  استقطاب  یفترض  لذا  الإدارة،  موظفي  بأدنى  مرتبطة  استمراریتھ 

مصدرا  الت لاحقا  ستشكل  التي  والاستبعاد  الإقصاء  لمشكلة  كحل  كنوقراطیة 
ف الانتقال.  بفعل  المھمشون  قادتھا  یكون  جدیدة  یمارسھ  لأزمة  الذي  الإقصاء 

تبنت   كثیرة  أنظمة  شھدتھ  ما  وذلك  العنف،  إلى  أخرى  مرة  یدفع  قد  النظام 
الحاكم وبالنخبة  بمؤسساتھ  تتعلق  فلأسباب  الدیمقراطي،  تتمكن النموذج  لم  ة 

 كل الفئات السیاسیة من التعبیر عن إرادتھا في إطار قانوني. 
عدم اعتماد البناء الدستوري على مؤسسة واحدة مركزیة لأن ذلك یسھل من   -

سقوط النظام، بل إنشاء أكثر من مؤسسة قویة، ودعمھا بوسائل رقابیة على  
ال  والرقابة،  القرار  المضادة،  والسلطة  السلطة  نظریات  سلطة  أساس 

 والمسؤولیة. 
كمؤسسة - المعارضة  تملك  عندما  السلطة  على  سلمیا  تداولا  نحقق  أن  یمكن 

على  فتعمل  السلطة،  في  تكون  لأن  قانونیة  فرصة  الأقلیة)  (ولیس  رقابیة 
 تطویر المؤسسات لا ھدمھا.

بالسلطة    - یتعلق  فیما  خاصة  والمسؤولیة  السلطة  بین  الموازنة  على  العمل 
ال  أما  دون  التنفیذیة،  تحول  التي  التعجیزیة  الأغلبیات  فیفترض خفض  برلمان 

عمل   بفعالیة  ینظم  عملي  نص  تصمیم  نفضل  النھایة  ففي  الرقابي،  أدائھ 
بالمبادئ   مرصع  دستور  وضع  على  الجزائر  واقع  ویعكس  المؤسسات 

 الدیمقراطیة الكبرى التي لا یمكن تطبیقھا.
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