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Résumé 

Il existe de nombreuses formes et schémas de 
corruption qui se sont largement répandus dans le 
monde, en particulier dans la région du Maghreb 
arabe, et dans ce contexte, de nombreuses 
questions se posent quant aux raisons de la 
propagation de ce phénomène dans les pays du 
Maghreb. Cette recherche a donc porté sur une 
évaluation du rôle des mécanismes de lutte contre 
la corruption dans les pays du Maghreb en Algérie, 
en Tunisie et au Royaume du Maroc.. Par 
conséquent, cette étude vise à faire la lumière sur 
la stratégie suivie par les pays du Maghreb pour 
lutter contre la corruption à la lumière des textes 
légaux et pour déterminer l'étendue de l'efficacité 
de ces moyens pour faire face ou combattre les 
délits de corruption en évaluant la politique pénale 
dans le domaine de la lutte contre la corruption et 
les perspectives de son activation . 

Mots clés: corruption, Maghreb, protection 
institutionnelle, mécanismes anti-corruption. 

Abstract 

There are many forms and patterns of corruption 
that have spread widely in the world, especially 
in the Arab Maghreb region, and in this context, 
many questions arise about the reasons for the 
spread of this phenomenon in the countries of the 
Maghreb, so this research dealt with an 
evaluation of the role of anti-corruption 
mechanisms in the Maghreb countries of Algeria, 
Tunisia and the Kingdom of Morocco. Therefore, 
this study aims to shed light on the strategy 
followed by the Maghreb countries to confront 
corruption in the light of legal texts and to 
ascertain the extent of the effectiveness of these 
means in facing or combating corruption crimes 
by assessing the criminal policy in the field of 
fighting corruption and the prospects for its 
activation. 

 

Keywords: corruption, the Maghreb, 
institutional protection, anti-corruption 
mechanisms. 
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عا في العالم خاصة بمنطقة  تتعدد أشكال وأنماط الفساد الذي شھد انتشارا واس
أسباب   حول  التساؤلات  من  العدید  تطرح  السیاق  ھذا  وفي  العربي  المغرب 
انتشار ھذه الظاھرة في دول المغرب العربي، لذا تناول ھذا البحث تقییم دور  
والمملكة   وتونس  الجزائر،  من  لكل  المغاربیة  الدول  في  الفساد  مكافحة  آلیات 

ا ھذه  تھدف  وعلیھ  الإستراتیجیة  المغربیة.  على  الضوء  تسلیط  إلى  لدراسة 
المتبعة من قبل الدول المغاربیة لمواجھة الفساد على ضوء النصوص القانونیة 
والتأكد من مدى نجاعة ھذه الوسائل في مواجھة أو مكافحة جرائم الفساد من  

 خلال تقییم السیاسة الجنائیة في مجال مكافحة الفساد وأفاق تفعیلھا.
 

آلیات    :مفتاحیةالالكلمات   المؤسساتیة؛  الحمایة  العربي؛  المغرب  الفساد؛   :
 مكافحة الفساد. 
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 مقدمة
استراتیجیات   ضمن  الحاضرة  المسائل  أھم  من  الفساد  مكافحة  عملیة  أضحت 
التنمیة لدى الدول المغاربیة، بالنظر إلى حجم الأضرار علیھا والمخاطر التي ألحقتھا 

الدولیة لتقویض ھذه    اتھا، لذلك كان لزاما الانخراط ضمن المساعيیھذه الآفة باقتصاد
الظاھرة، وفي مقدمتھا الانضمام إلى اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، التي فرضت  
والأدوات   المتطلبات  مع  القانونیة  منظومتھا  بتكییف  الأطراف  الدول  لزم  منھج 
بشأن ھذه   تقاریر قطریة دوریة  تقدیم  الاتفاقیة، مع ضرورة  المنصوص علیھا ضمن 

و ما بادرت الدول المغاربیة إلى تجسیده عبر دورات الاستعراض التي ما  المسألة، وھ
زالت مستمرة، وكشفت عن جوانب إیجابیة تقتضي التنویھ بھا، وجوانب سلبیة تقتضي  

زالت   ما  المغاربیة  الدول  أن  خاصة  والاستدراك،  مدركات  -المعالجة  مؤشر  حسب 
تتصدى   -ثر لمنظمة الشفافیة الدولیةالفساد السنوي ر قائمة الدول الأقل شفافیة والأك

اتفاقیة الأمم   الدول فسادتھا  تنفیذ ھذه  العالم، ما یطرح تساؤلات كثیرة بشأن مدى  في 
المتحدة لمكافحة الفساد، للتدابیر والأحكام التي أقروا درجة الاستجابة من طرف الدول 

ة إشكالیة أساسیة  ببیان وتوضیح مختلف تعالج ھذه الدراس .المغاربیة لتجسید أحكامھا
تتعلق التدابیر التي اتخذتھا ھذه الدول لتنفیذ الأحكام الواردة ضمن اتفاقیة الأمم المتحدة  

 لمكافحة الفساد، على ضوء ما أوردتھ ضمن تقاریرھا في دورتھا الأولى.
في الدورة الأولى لآلیة    -الجزائر والمغرب وتونس-وقد شاركت الدول المغاربیة  

، حیث قدمت تقاریرھا التي تضمَّ الأمم  2003تفاقیة مكافحة الفساد لعام  مراجعة تنفیذ ا
واجھت   التي  والنقائص  للصعوبات  التقاریر  تلك  وتعرضت  الفساد،  لمكافحة  المتحدة 
العربي،   المغرب  دول  اشارت  الداخلیة، حیث  تشریعاتھا  الاتفاقیة ضمن  أحكام  تفعیل 

العربی الدول  غالبیة  مثل  كغیرھا  تعاني  أكدتھ أنھا  ما  وھذا  الفساد،  تفاقم ظاھرة  من  ة 
 تقاریر منظمة الشفافیة الدولیة سنویا. 

الاقتصاد   وكذا  العامة  بالأموال  الماسة  الجرائم  لھذه  التصدي  إطار  في  ودائما 
الوطني سعى المشرع الجزائري والتونسي والمغربي ضمن سیاق الضرورة الوطنیة  

ع والمصادقة  النصوص  من  العدید  إصدار  في  إلى  الدولیة  الاتفاقیات  من  العدید  لى 
مختلف المجالات ولاسیما ما تعلق بمكافحة الفساد موضوع الملتقى والمداخلة، وبالتالي 
الدخول في السیاق الدولي الذي ولأول مرة خلق نوع من التوافق حول محاربة الفساد  

ال  2000وكان ذلك سنة   المتحدة قرارا طالبت من خلالھ  مجموعة لما أصدرت الأمم 
اللقاءات   للتفكیر في إصدار صك قانوني دولي لمكافحة ھذه الظاھرة، فتوجت  الدولیة 

سنة في  الفساد  لمكافحة  الأممیة  الاتفاقیة  المصادقة    2003باعتماد  الدول  كل  وألزمت 
آلیات   إرساء  مع  الاتفاقیة،  في  جاء  لما  وفقا  الداخلیة  الجزائیة  قوانینھا  بتحیین  علیھا 

الفساد. وبما أن الجزائر وتونس والمغرب وافقت وصادقت على ھذه    وھیئات لمكافحة
 على التوالي.  2008و 2007و 2006الاتفاقیة سنوات 

لمواجھة  المتبعة  الإستراتیجیة  على  الضوء  تسلیط  إلى  الدراسة  ھذه  تھدف  وعلیھ 
الفساد على ضوء النصوص القانونیة والتأكد من مدى نجاعة ھذه الوسائل في مواجھة 

الفساد،مكافحة  أو   النظري    جرائم  حیث أن الموضوع یعالج ھذه الوسائل من الجانب 
ھذه   معرض  في  القضائیة  الضبطیة  تواجھ  التي  العملیة  الإشكالات  على  ویجیب 

 الوسائل. 
القانون   دولة  لمفھوم  قرینة  الفساد  لمواجھة  الكفیلة  الآلیات  وضع  بأن  منا  وإیمانا 

الراشد،   الحكم  لمقتضیات  دول وتفعیلا  وتجارب  استراتیجیات  استعراض  خلال  من 
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الجنائیة في مجال مكافحة   السیاسة  تقییم  المغرب العربي في مجال مكافحة من خلال 
الآلیات المكرسة من طرف الدول    فعالیة ما مدى  الفساد وأفاق تفعیلھا، لذلك نتساءل:  

 . ؟   تھامكافحوظاھرة الفساد الوقایة من المغاربیة في إطار  
تو  تحلیلیة وبغرض  دراسة  التحلیلي لإجراء  المنھج  إتباع  ارتأینا  الموضوع  ضیح 

نجاعة الآلیات المكرسة من طرف الدول المغاربیة في إطار مكافحة ظاھرة حول مدى  
والربط   والتونسیة  الجزائریة  الدولة  في  القانونیة  النصوص  مضمون  وتفسیر  الفساد 

محل التشریعات  إخفاق  أو  تمكن  مدى  لتبیان  كفیلة    بینھا،  آلیات  وضع  في  الدراسة 
 لمواجھة الفساد. 

 : ةالتالی راوحللإجابة على ھذه الإشكالیة تقتضي التعرض للم 
 المبحث الأول: واقع الإطار المؤسساتي للوقایة من الفساد ومكافحتھ في الجزائر 

 تونس المبحث الثاني: الإطار المؤسساتي للوقایة من الفساد ومكافحتھ في 
المؤسساتي للوقایة من الفساد ومكافحتھ في القانوني والإطار   المبحث الثالث:

 مملكة المغربیة ال
في   ومكافحتھ  الفساد  من  للوقایة  المؤسساتي  الإطار  واقع  الأول:  المبحث 

 الجزائر 
بالرجوع إلى الملخصات التنفیذیة للتقاریر القطریة للدول المغاربیة، نجد أن أول  

الإ بیان  ھي  إلیھا  التطرق  تم  الفساد،  مسألة  من  للوقایة  والمؤسساتي  القانوني  طار 
 .ومكافحتھ لدى ھذه الدول المغربیة (الجزائر، تونس، المغرب)

تجسیدا لالتزاماتھا الدولیة تجاه الأمم المتحدة وتقویة للمؤسسات الوطنیة لترسیخ  و
الدیوان وكذا  الفساد  لمكافحة  الوطنیة  الھیئة  الجزائر  أنشأت  الفساد،  مكافحة    ثقافة 

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ   06/01المركزي لقمع الفساد بموجب القانون رقم 
-04، وذلك بعد مصادقتھا بالمرسوم الرئاسي رقم  2006الذي صدر في الجزائر سنة  

في    128 المعتمدة    19/04/2004المؤرخ  الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقیة  على 
، والتي تضمنت  10/2003/ 31لمتحدة بنیویورك بتاریخ  من قبل الجمعیة العامة للأمم ا

ھیئات   أو  ھیئة  بإنشاء  منھا  السادسة  المادة  المصادقة علیھا ولا سیما  للدول  توصیات 
داخلیة لمكافحة الفساد یتم إعطائھا الاستقلالیة اللازمة لأداء مھامھا على أن تقوم كل  

المتحدة باسم و عنوان السلطة أو الھیئة الوطنیة  دولة طرف بإبلاغ الأمین العام للأمم 
   المنشأة في ھذا المجال لغرض مساعدة الدول الأطراف الأخرى في مكافحة الفساد.

مكرر من    24و  17وھذا ما ذھب إلیھ المشرع الجزائري، من خلال نص المادة  
مكلفة   وطنیة  ھیئة  بإنشاء  أوصى  الذي  ومكافحتھ  الفساد  من  بالوقایة  المتعلق  القانون 

 یة من الفساد ومكافحتھ، ودیوانا مركزیا لقمع الفساد كھیئة بحث وتحري. بالوقا
للإشارة وفي إطار استقلالیة ومصداقیة الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد قام المشرع  

، وبالتالي )1( 203و  202من خلال المادتین    2016بدسترتھا في التعدیل الأخیر بسنة  
الدستوري   بالبعد  الھیئة  تدعیم ھذه  للقانون رقم تم  بالوقایة من    01-06إضافة  المتعلق 

رقم )2(  الفساد الرئاسي  المرسوم  في    413-06وكذا   المعدل  2006نوفمبر  22المؤرخ 
 .2012فبرایر سنة 7المؤرخ في  64-12بالمرسوم الرئاسي رقم 

فھا  تتضافر  التي  والمؤسسات  الأجھزة  من  مجموعة  إنشاء  إلى  الجزائر  بادرت 
جھو ضمن  إلى  ومكافحتھالتقریر  الفساد  من  الوقایة  سبیل  في  خلال    دھا  أجھزة  من 

 :الكشف وأجھزة للتحقیقات وھي حسب ما ورد في التقریر القطري كما یلي
 أجھزة الكشف عن الفساد في الجزائر الأول:   مطلبال
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عن ممارسات الفساد في   لكشفلإنشاء مجموعة من الأجھزة والمؤسسات   تم 
 سنفصلھا على النحو التالي: المؤسسات الجزائریة، وعلیھا  

 الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ  :ولالفرع الأ 
الفساد   لمكافحة  الوطنیة  الھیئة  تأسیس  في  جاء  الوطنیة  الإستراتیجیة  تنفیذ  قصد 

،  2003مجال مكافحة الفساد، وتجسیدا لتوصیات الاتفاقیة الأممیة لمكافحة الفساد لسنة
الو علینا  یستوجب  بالأجھزة  لذلك  علاقتھا  وكذا  مھامھا  القانوني،  نظامھا  عند  قوف 

 القضائیة فیما یلي:  
الفساد:. لمكافحة  الوطنیة  للھیئة  القانوني  المادتین  النظام  من )4(18و  )3(17نصت 

من  للوقایة  الوطنیة  الھیئة  إنشاء  على  ومكافحتھ  الفساد  من  بالوقایة  المتعلق  القانون 
واستقلالیتھ ومكافحتھ  المالي.الفساد  والاستقلال  المعنویة  بالشخصیة  وتمتعھا  وترك    ا 

مرسوم   بموجب  ذلك  تجسد  وقد  التنظیم،  إلى  سیرھا  وكیفیة  وتنظیمھا  تشكیلتھا  مجال 
. نصت المادة الخامسة منھ أن الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد  )5(2006رئاسي سنة  

مرسوم  بموجب  یعینون  أعضاء  وستة  رئیس  من  تتشكل  لمدة    ومكافحتھ    05رئاسي 
المادة   لمضمون  طبقا  الھیئة  وتتكون  واحدة.  مرة  للتجدید  قابلة  نفس    06سنوات  من 

 المرسوم من:
لمكافحة   .1 الوطنیة  الھیئة  تشكیلة  نفس  ھي  تشكیلتھ  والتقییم:  الیقظة  مجلس 
 الفساد. 
المدیریة،  مدیریة الوقایة والتحسیس: لم یتطرق المرسوم الرئاسي لتشكیلة ھذه   .2

 واكتفى بالنص على المھام المخولة لھا وھي الوقایة والتحسیس من خطورة الفساد. 
مدیریة التحالیل والتحقیقات: لم یحدد المرسوم الرئاسي كذلك تشكیلتھا وتتمثل   .4

مھامھا في تلقي التصریحات بالممتلكات الخاصة بأعوان الدولة بصفة دوریة، كما تقوم  
 مع الأدلة والتحري في الوقائع التي تتعلق بالفساد بالاستعانة بالھیئات الخاصة. بج

أما فیما یخص كیفیة سیر الھیئة فلقد حدد المرسوم الرئاسي السالف الذكر على أن  
بناء على   عادیة  اجتماعات غیر  تعقد  كما  أشھر،  ثلاثة  كل  عادیا  اجتماعا  الھیئة  تعقد 

 .استدعاء من رئیس مجلس الیقظة
من نفس القانون فإن جمیع   23وتجدر الإشارة في ھذا المقام أنھ طبقا لنص المادة 

الذین   الفساد ومكافحتھ وموظفیھا وحتى الأشخاص  للوقایة من  الھیئة الوطنیة  أعضاء 
انتھت علاقتھم المھنیة بالھیئة ملزمون بالسر المھني، وكل خرق لھذا الالتزام المذكور  

 المھني المقررة في قانون العقوبات.یشكل جریمة إفشاء السر 
ویتم   مھنتھ  أو  ممارسة وظیفتھ  بمناسبة  أو  أثناء  الأمین  یعرفھ  ما  كل  ویعد سرا 
 الإفشاء باطلاع الغیر عل السر بأي طریقة كانت سواء بالكتابة أو شفاھة أو بالإشارة.  

  ،)6(64-12وقد عدل وتمم المرسوم السالف الذكر بمرسوم رئاسي أخر تحت رقم 
مھامھم و في  وتنصیبھم  أعضائھا  تعیین  سنة  ،  تم  في  وزاریا    2013وقد صدر  قرار 

الداخلي النظام  محددا  العمومیة  والوظیفة  المالیة  ووزارة  بینھا  الھیئة  )7(  مشتركا  لھذه 
 وشرعت في مھامھا مع إعداد تقریر لرئیس الجمھوریة. 

من القانون    19ادة  و لضمان استقلالیة ھذه الھیئة نص المشرع الجزائري في الم
 )8(المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ على مجموعة من التدابیر وھي كالآتي:

قیام الأعضاء والموظفین التابعین للھیئة، المؤھلین للاطلاع على معلومات  -
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 شخصیة وعموما على أیة معلومات ذات  
 طابع سري بتأدیة الیمین الخاصة بھم قبل استلام مھامھم.

 د الھیئة بالوسائل البشریة والمادیة اللازمة لتأدیة مھامھا.تزوی -
 التكوین المناسب والعالي المستوى لمستخدمیھ.  -
ضمان أمن وحمایة أعضاء وموظفي الھیئة من كل أشكال الضغط أو الترھیب   -

الشتم أو الاعتداء مھما یكن نوعھ التي قد یتعرضون لھا أثناء أو  و أو التھدید أو الإھانة
 ناسبة ممارستھم لمھامھم.  بم
 

ومكافحتھ:  -2 الفساد  من  للوقایة  الوطنیة  الھیئة  المادة    مھام  في  من   20جاء 
حیث نصت  )9(القانون المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ ذكر للمھام الرئیسیة للھیئة

 على:" تكلف الھیئة لا سیما بالمھام الآتیة: 
 الفساد من  للوقایة  شاملة  سیاسة  وتعكس    اقتراح  القانون  دولة  مبادئ  تجسد 

 النزاھة والشفافیة والمسؤولیة في تسییر الشؤون والأموال العمومیة. 
   أو عمومیة  ھیئة  أو  شخص  لكل  الفساد  من  الوقایة  تخص  توجیھات  تقدیم 

خاصة، واقتراح تدابیر خاصة منھا ذات الطابع التشریعي والتنظیمي للوقایة من الفساد  
القط مع  التعاون  أخلاقیات  وكذا  قواعد  إعداد  في  والخاصة  العمومیة  المعنیة  اعات 

 المھنة.
   الناجمة عن الضارة  بالآثار  المواطنین  وتحسیس  بتوعیة  تسمح  برامج  إعداد 
 الفساد. 
   جمع ومركزة واستغلال كل المعلومات التي یمكن أن تساھم في الكشف عن

والت  التشریع  في  البحث  لاسیما  منھا  والوقایة  الفساد  والإجراءات  أعمال  نظیم 
 والممارسات الإداریة، عن عوامل الفساد لأجل تقدیم توصیات لإزالتھا.

   التقییم الدوري للأدوات القانونیة والإجراءات الإداریة الرامیة إلى الوقایة من
 الفساد ومكافحتھ، والنظر في مدى فعالیتھا. 

   بصفة العمومیین  بالموظفین  الخاصة  بالممتلكات  التصریحات  دوریة  تلقي 
 ودراسة واستغلال المعلومات الواردة فیھا والسھر على حفظھا.

  .الاستعانة بالنیابة العامة لجمع الأدلة والتحري في وقائع ذات علاقة بالفساد 
   أساس على  میدانیا،  المباشرة  والأعمال  النشاطات  ومتابعة  تنسیق  ضمان 

مت وتحالیل  بإحصائیات  المدعمة  والمنتظمة  الدوریة  من التقاریر  الوقایة  بمجال  صلة 
 الفساد ومكافحتھ، التي ترد إلیھا من القطاعات والمتدخلین المعنیین. 

   السھر على تعزیز التنسیق ما بین القطاعات وعلى التعاون مع ھیئات مكافحة
 الفساد على الصعیدین الوطني والدولي.

الوقایة في مجال  المباشرة  بالبحث عن الأعمال  یتعلق  من    الحث على كل نشاط 
من اتفاقیة الأمم    05والمستمدة من التوجیھات الواردة بالمادة    الفساد ومكافحتھ وتقییمھا

الجزائریة في إطار تجسید   الدولة  بھ  قامت  ما  ما یؤكد  الفساد، وھذا  لمكافحة  المتحدة 
 . التزاماتھا الدولیة لمكافحة الفساد

المادة   كذلك  للھیئة  21ونصت  یمكن  أنھ  على  القانون  نفس  أداء    من  سبیل  في 
مھامھا أن تطلب من الإدارات والمؤسسات والھیئات التابعة للقطاع العام أو الخاص أو  
من كل شخص طبیعي أو معنوي آخر أیة وثائق أو معلومات تراھا مفیدة في الكشف  
أو   بالمعلومات  الھیئة  لتزوید  مبرر  وغیر  متعمد  رفض  كل  وأن  الفساد  أفعال  عن 

 اقة السیر الحسن لقطاع العدالة.الوثائق یشكل جریمة إع
المادة   الجمھوریة   24وجاء في  إلى رئیس  أن ترفع  الھیئة  أنھ: على  كذلك على 

الفساد ومكافحتھ وكذا   بالوقایة من  الصلة  ذات  للنشاطات  تقییما  یتضمن  تقریرا سنویا 
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 النقائص المعاینة والتوصیات المقترحة عند الاقتضاء.
للو   -3 الوطنیة  الھیئة  القضائیة:علاقة  بالسلطة  ومكافحتھ  الفساد  من  لقد    قایة 

المادة   أن    20نصت  السابع  البند  في  ومكافحتھ  الفساد  من  بالوقایة  المتعلق  قانون  من 
لجمع  العامة  بالنیابة  الاستعانة  صلاحیة  ومكافحتھ  الفساد  من  للوقایة  الوطنیة  للھیئة 

صلا أن  إلا  بالفساد.  علاقة  ذات  وقائع  في  والتحري  والتحري  الأدلة  البحث  حیة 
من القانون المتعلق بالوقایة من الفساد    18تتعارض والطابع الإداري للھیئة طبقا للمادة  

 ومكافحتھ خاصة وأنھ لم یتم تزویدھا بصلاحیات الضبط القضائي. 
وھذا ما دفع حسب تقدیرنا بالمشرع إلى إنشاء ھیئة ثانیة مكلفة بالبحث والتحري  

الوطني الدیوان  وھي  فیما    ألا  التفصیل  من  بنوع  لھ  سنتطرق  والذي  الفساد  لمكافحة 
الذي   الفرنسي  المشرع  فیھ  وقع  الذي  للخطأ  تفادیا  وذلك  سنة  بعد،  في    1993تبنى 

قانون یتعلق بالوقایة من الفساد وشفافیة الحیاة الاقتصادیة والإجراءات العمومیة والذي  
لدستوري مؤخرا حول ھذا  و اخطر المجلس ا)10(2016أعید عرضھ من جدید في سنة

 النص الجدید ولم یفصل فیھ إلى حد ألان. 
بتاریخ   قرارا  الفرنسي  الدستوري  المجلس  عن  صدر  وأن  سبق  وقد 

بتاریخ  )11(20/01/1993 الرسمیة  الجریدة  في  یقضي 1118ص:22/01/1993نشر 
سنة قانون  مشروع  من  بھا  1993بسحب  یزود  كان  التي  والتحقیق  التحري  سلطات 

المركزي للوقایة من الفساد"، لذلك جاء في القانون بعد تعدیلھ أن ھذا الجھاز  "الجھاز  
في   الفساد  بجرائم  المتعلقة  والتحقیقات  والمتابعات  المعاینات  إجراء  إلى ضمان  مدعو 
أحسن الظروف، ویفھم من ذلك أنھ یساعد النیابة العامة على حسن سیر التحریات التي  

 تجریھا ولا یباشرھا ھو بنفسھ.
و یقتصر دور الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد في علاقتھا مع السلطة القضائیة فقط  
عند اكتشاف أي جریمة تقوم بتحویل الملف إلى السید وزیر العدل الذي بدوره یخطر  

 )12(النائب العام المختص.
 ثاني: الدیوان المركزي للوقایة من الفساد ومكافحتھالفرع ال 

ل المركزي  الدیوان  مارستأسس  في  عملیا  الفساد  توفیر    2013قمع  إطار  في 
الفساد مكافحة  رقم    .أدوات  الرئاسیة  التعلیمة  تطبیق  إطار  في  إنشاءه    03وتقرر 

في   الفساد    2009دیسمبر13الصادرة  مكافحة  آلیات  تعزیز  وجوب  بتفعیل  المتعلقة 
 .ودعمھا على الصعیدین العملیاتي والمؤسساتي

القضا للشرطة  ضباط  من  عدة  ویتشكل  عن  وممثلین  ضبط  وكتاب  وقضاة  ئیة 
وإجراء   اختصاصھ  لمجال  تابعة  معلومة  كل  واستغلال  جمع  مھمة  ویتولى  إدارات. 
تحقیقات والبحث عن أدلة حول الوقائع لاسیما القضایا الكبرى المتعلقة بالفساد وتقدیم  

 .مرتكبیھا أمام النیابة العامة
المماث بالتعاون مع الأجھزة  الدیوان  لة إلى ضمان نشاط منسق وتكمیلي،  ویسعى 

الرقابة على غرار  التنسیق مع باقي أجھزة  المالي، من خلال تعزیز  في مجال الأمن 
للصفقات   الوطنیة  واللجان  للمالیة  العامة  والمفتشیة  المالیة  المعلومة  معالجة  خلیة 

 .العمومیة، وھي كلھا مؤسسات تابعة لوصایة وزارة المالیة 
اللج للدیوان  التي  ویمكن  المعلومات  استغلال  خلال  من  الذاتي  الإخطار  إلى  وء 

تتداولھا الصحافة أو مصادر أخرى. كما یمكن أن تخطره المفتشیة العامة للمالیة وخلیة 
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وعلیھ سوف نتطرق إلى    .معالجة المعلومة المالیة ومصالح الشرطة أو مجرد مواطنین 
 ضائیة فیما یلي:كل من نظامھ القانوني، ھیاكلھ وعلاقتھ بالسلطة الق 

أنشئ الدیوان المركزي لقمع :  النظام القانوني للدیوان المركزي لقمع الفساد   -1
المادة   وفقا لنص  تعدیلھ    24الفساد  اثر  الفساد  الوقایة من  قانون  المستحدثة في  مكرر 

رقم  الأمر  المادة  ) 13(   05-10بموجب  ونصت  الفساد    1مكرر   24،  جرائم  أن  على 
المحاك الإجراءات  تخضع لاختصاص  لقانون  الممدد طبقا  المحلي  الاختصاص  ذات  م 

الجزائیة، وبذلك یكون المشرع قد وضع حدا لوضعیة شاذة كما یقول الدكتور بوسقیعة 
كانت تتمیز باستبعاد جرائم الفساد من قائمة الجرائم الخاصة التي تخضع لاختصاص  

 ) 14( المحاكم ذات الاختصاص المحلي الممدد.
إلى   بالرجوع  الجزائیة  و  الإجراءات  من  )15( قانون  المواد  أن  نجد  إلیھ  المحال 

منھ رسمت مسار الجرائم التي تخضع لاختصاص المحاكم    4مكرر    40مكرر إلى  40
 :ذات الاختصاص المحلي الممدد كالآتي

یخبر ضباط الشرطة القضائیة فورا وكیل الجمھوریة الذي وقعت الجریمة في  •
محضر التحقیق ونسختین منھ، وفور تلقیھ المحضر    دائرة اختصاصھ ویبلغونھ بأصل

لھ  التابعة  القضائي  المجلس  لدى  العام  النائب  إلى  منھ  نسخة  الجمھوریة  وكیل  یرسل 
 .المحكمة ذات الاختصاص المحلي الممدد 

یطالب النائب العام فورا إذا رأى أن الجریمة تدخل ضمن اختصاص المحكمة  •
التاب الممدد  المحلي  الاختصاص  المحاكمذات  لھ  یطالب  ،  عة  أن  العام  للنائب  یجوز  و 
 .بالإجراءات في جمیع مراحل الدعوى 

عن   • بالتخلي  أمرا  التحقیق  قاضي  یصدر  قضائي،  تحقیق  فتح  حالة  في 
الممدد   المحلي  الاختصاص  ذات  المحكمة  لدى  التحقیق  قاضي  لفائدة  الإجراءات 

 .المختصة
أسیس ھذه الھیئة المركزیة بتعدیل  تأكد تھیاكل الدیوان المركزي لقمع الفساد:-2

  24، حیث نصت المادة  05-10قانون الوقایة من الفساد ومكافحتھ بموجب الأمر رقم 
مكرر من الباب الثالث مكرر المستحدثة في قانون الوقایة من الفساد اثر تعدیلھ على  

المادة   في  كذلك  وجاء  الفساد  لقمع  المركزي  الدیوان  تمدید    1مكرر  24إنشاء  على 
قانون   لأحكام  طبقا  لھ،  التابعین  القضائیة  الشرطة  لضباط  المحلي  الاختصاص 

 الإجراءات الجزائیة. 
رقم الرئاسي  للمرسوم  وفقا  الدیوان  ھذا  تشكیلة  حددت  في   426-11و    8مؤرخ 

على أن   ،23/07/2014بتاریخ  209-14المعدل بالمرسوم الرئاسي رقم 2011دیسمبر
عملیاتیة مركزیة  مصلحة  الجرائم    عن   بالبحث  تكلف  القضائیة،  شرطةلل   الدیوان 

 .)16(الفساد مكافحة إطار في ومعاینتھا
القضائیة:  -3 الأجھزة  مع  الفساد  لقمع  المركزي  الدیوان  الدیوان  علاقة  یعتبر 

بالبحث عن   تكلف  القضائیة  للشرطة  مركزیة عملیاتیة  الفساد مصلحة  لقمع  المركزي 
اد وإحالة مرتكبیھا للمثول أمام الجھة القضائیة  الجرائم ومعاینتھا في إطار مكافحة الفس

لأحكام  طبقا  في    06-01القانون   المختصة  یقوم  2006فیفري    20المؤرخ  كما   ،
الدیوان بمعالجة الملفات التي تحال علیھ من طرف الھیئات الرسمیة علاوة على دراسة  
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ولا سیما    05-10رسائل المواطنین. وبالرجوع إلى الباب الثالث مكرر من الأمر رقم 
والثانیة  24المادة   الأولى  فقرتیھا  وفي  الشرطة  ،  مكرر  ضباط  بان  تشیر  نجدھما 

وأحكام   الجزائیة  الإجراءات  لقانون  وفقا  مھامھم  یمارسون  للدیوان  التابعون  القضائیة 
 . قانون الوقایة من الفساد ومكافحتھ

ا للجھاز  امتدادا  یعتبر  الدیوان  بان  نقول  أن  لما سبق یمكن  ھیئة تبعا  أو  لقضائي 
 .)17(من ھیئاتھ موضوع مباشرة لدى وزیر العدل حافظ الأختام 

ال المالي  الفرع  الاستعلام  معالجة  خلیة  المالیة):   •ثالث:  الاستخبارات    (وحدة 
وھي سلطة إداریة تابعة لوزارة المالیة   2004بدأت العمل منذ عام    2002أنشأت عام  

 الأموال وتشمل مھامھا:متخصصة في مكافحة تمویل الإرھاب وغسل 
تلقي تقاریر عن الأنشطة المشبوھة المتعلقة ب تمویل الإرھاب أو عملیات غسل   -أ

 الأموال.
 إحالة الملفات ذات الصلة إلى النیابة العامة التي لدیھا الولایة القضائیة في البلد.   -ب
تنفیذ التدابیر اللازمة لكشف كل أشكال تمویل الإرھاب وغسل الأموال، وأن    -ت
أیضا موافاتھا بأي وثیقة أو   لب من الھیئات المعنیة ًویجوز لھذه الخلیة (الوحدة) تط

 .) 18(إنجاز مھمتھ معلومة یقتضیھا ًوالأشخاص المعنیین قانون
للمالیةرابعال العامة  المفتشیة  السلطة    ::  تحت  تعمل  الدائمة،  للمراقبة  ھیئة  ھي 

بیانا تدقیق  عن  ومسؤولة  المالیة،  لوزارة  مرحلة المباشرة  في  العمومیة  الأموال  ت 
ملاحقات   إجراء  إلى  تنتھي  قد  وتحقیقات  للحسابات  مراجعة  عملیات  بإجراء  لاحقة، 

 قضائیة. 
ال المحاسبة:الفرع  مجلس  اللاحقة    خامس:  المالیة  المراقبة  تتولى  علیا  مؤسسة 

العمومیة والمؤسسات  المحلیة  السلطات  ولمالیة  الدولة  مجلس    ،)19(لمالیة  رصد  فإذا 
المحاسبة في أثناء قیامھ بمھامھ الرقابیة وقائع قد تدل على ارتكاب جرم جنائي، أحال  

المختص العام  النائب  إلى  العدل    ،  الملف  وزارة  وأخطر  القضائیة،  الملاحقة  لإجراء 
 . )20( بذلك

 أجھزة التحقیق في قضایا الفساد بالجزائر الثاني:    مطلبال
  الفئاتلجزائر، فإن لدیھا مجموعة من  حسب ما جاء في التقریر القطري لدولة ا

منھا الفساد  جرائم  في  الاقتصادیة    :بالتحقیق  الجرائم  مكافحة  المكل  الأمنیة  الأجھزة 
 والمالیة: 

الوطني .1 للأمن  العامة  للأمن :  المدیریة  العامة  بالمدیریة  المنوطة  المھام  إحدى 
التابع والمالیة،  الاقتصادیة  الشؤون  مدیریة  بھا  تضطلع  الجھاز  الوطني،  وھذا  لھا،  ة 

المركزي المتخصص مكلف بتتبع توجیھ وتنسیق أنشطة شرطة المباحث ما في قضایا  
فساد، وعلى مستوى جھاز أمن كل َّالجنائیة العامة لا سیل الوحدة الاقتصادیة والمالیة  

 .بقضایا الفساد ل  بإجراء التحقیقات المتعلقة َّولایة، تتكف
حة المركزیة للتحقیقات الجنائیة مكتب متخصص  یوجد داخل المصل:  الدرك الوطني .2

وتتول والمالیة،  الاقتصادیة  الجرائم  مكافحة  تنفیذ  ى  في  لھا،  تابعة  متخصصة  وحدات 
 .أنشطة ھذه المصلحة على الصعید الإقلیمي

تضطلع بمھام   •المصلحة المركزیة للشرطة القضائیة للمصالح العسكریة للأمن  . .3
لوزارة   التابعة  انتھاكات  الوطنيرصد  القضاء :الدفاع  وقانون  الجنائي  ب ّالقانون 
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وتعق عنھا،  الأدلة  وجمع  رسمي 34العسكري،  تحقیق  إجراء  حین  إلى  مرتكبیھا 
 . )21( بشأنھم 

المغاربیة   المنطقة  في  مُـنعطّـفا جدیدا  أخذ  الفساد  القول أن موضوع  ولكن یمكن 
فقات مشبوھة في شركة منذ الكشْـف عن المجموعة التي قیل أنھا كانت تـُدیر شبكة ص

الإدارة   مجلس  رئیس  مزیان،  محمد  أن  یبدو  والتي  "سوناتراك"،  الجزائریة  النفط 
یتزعّـمھا كان  الذي  ھو  المالیة    .السابق،  وزارة  في  جھات  اتـّصلت  الجزائر  وفي 
، لتكلیفھا بمراقبة صادرات وواردات البلد،  (sgs) "بالشركة السویسریة "أس جي أس

 .ر تدابیر جدیدة ضدّ الفسادمُستـَبـِقة إقرا
بعدما   الفساد،  مكافحة  في  مة  متقدِّ مرحلة  إلى  الإنتقال  تعتزِم  الجزائر  أن  ولوحظ 
في  بالتحقیق  سیـُكلِّـفھا  وطنیة  لجنة  تشكیل  بوتفلیقة  العزیز  عبد  الرئیس  أخیرا  قرّر 

صل  الجرائم الاقتصادیة الكُـبرى ومتابعة عمل المؤسسات العمومیة والوزارات. وسیح 
ملفات   في  التحرّي  لھا  سبق  التي  العناصر  ضِـمن  من  اختیروا  الذین  الھیْـئة،  أعضاء 

الخلیفة'' والطریق السیارة الرابطة بین غرب البلاد وشرقھا. أكثر من ذلك، فقد قرر  ''
مكتب   لدى  المتحدة  الولایات  في  متخصّـص  تكوین  لتلقِّـي  الفریق  إرسال  بوتفلیقة 

  )22( .سسات رسمیة أمریكیة أخرىالتحقیقات الفدرالي ومؤ
عمّـا إذا كان الجھاز القضائي نفسھ خاضِـعا لنفوذ   swissinfo.ch وعن سؤال لـ

أجھزة الأمن والدّرك القویة فأجاب: "الأمن والدّرك الوطنـِیان مھامّـھما معروفة. وما  
الد بأمن  تتعلـّق  وھي  أیضا،  معروفة  مھامّ  لھ  والأمن،  بالاستعلامات  ولة  یـُعرف 

الضّـبط   یسمّـى  قـِسم  لھا  المؤسسة  وھذه  الوطني،  فاع  الدِّ أسْـرار  ضِـمن  وتـُصنَّف 
القضائي ولھ مھامّ معروفة كذلك، ولكلّ جھاز ھیْـئة تراقبھ، لكن ھناك صِـراع بین كل 
ھذه الأجھزة وكل واحد یـُرید أن تكون قضیة معیـّنة ضِـمن صلاحیاتھ، وھذا موجود  

  ."العالم في كل الأنظمة في 
واستدلّ قـُضاة آخرون، رفضوا الكشْـف عن ھویاتھم، على القیود السیاسیة التي  
بمجلس   الإتھام  غُـرفة  أخیرا  فیھ  نظرت  الذي  الفساد،  بملفّ  القضاء  عمَـل  تـُعرقل 
قـَضاء العاصمة الجزائر، والذي اعتبرتھ وسائل الإعلام المحلیة، أكبر ملفّ فساد في 

  .ائریةتاریخ الجمارك الجز
دُفِـن في الأدراج منذ سنة   الذي  ولم یفُـرج عنھ إلا    2000وتتمثل وقائع الملفّ، 

وا لتزویر وثائـِق تصدیر  ئمصدّرین تواط  5من عناصر الجمارك و  12أخیرا، في أن  
رت بـ   آلاف مِـلیار    3نفایات حدیدیة وغیر حدیدیة، وكلِّـفت العملیة الخزانة خسارة قـُدِّ

  .سنتیم جزائري
شھر  إلى  تعـُود  القضیة  ھذه  تفاصیل  أن  الجزائریة،  "الشروق"  وأفادت صحیفة 

، بعد توقیف بثّ حلقة من البرنامج التلفزیوني "المحقـّق" (الذي  2000نوفمبر من عام  
ملفّـات   البرنامج إلى أخطر  الیوم). وتطرّق  مُـشاھدتھا إلى  الجزائریون من  یتمكّـن  لم 

الجمارك.   مستوى  أمرا  الفساد على  تلقّـت  المختصّـة  الأمنیة  الجھات  إن  آنذاك،  وقیل 
من الرئیس بوتفلیقة بمُـتابعة التحقیقات بحزْم، فیما أشارت صحیفة "الشروق" إلى أن  
رئیس الدولة وجّـھ رسالة إلى شخصیة أحمد أویحیى، وزیر العدل آنذاك لتكلیف النیابة  

النِّـفایات الحدیدیة وغیر  العامة بالتحقیق في أربعة ملفـّات، من بینھا ص َـ فقات تصدیر 
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الجمارك   في  العامة  والعلاقات  الإتصال  عام  مدیر  فیھا  ط  تورَّ والتي  الحدیدیة، 
رون من القطاع الخاص   .ومصدِّ

عنھا صحیفة   النِّـقاب  كشفت  التي  التحقیق،  أوراق  أظھرت  المثال،  سبیل  وعلى 
ت المُـعدّة للتصدیر وراجعت  الشروق" أخیرا، أن قوات الجیش التي ضبطت الشّـحنا"

وزْنھا إدارة الغشّ، اكتشفت أن الوزن الإجمالي للحاویات، حسب تصریح المصدر، لا  
ھو    110یتعدى   الجمارك،  إدارة  لھ  توصّـلت  الذي  المُـضاد،  الوزن  وأن  طنـّا 

 264.460كلغ، أما الوزن الذي توصّـلت لھ ھیئة الضابطة القضائیة، فھو    142.540
وأظھ تدقیق  كلغ.  عملیات  تزویر  تعمّـدوا  الجمارك  في  ضبـّاطا  أن  خاص  بشكل  رت 

بالأسعار  للتـّلاعب  بالإضافة  العدلیة،  الضابطة  أثبتتھ  لِـمَا  مطابقة  تكون  لكي  الوزن 
التجارة  وزارة  دھا  تحُدِّ التي  الحدیدیة،  غیر  للنفایات    .المرجعیة 

التلیفزیون الجز   شریطا    2000ائري في أواخر  كما تمّ تحریر مَـحاضر بعدما سجّـل 
ملفّ   في  والتـّلاعبات  الحدیدیة  الحدیدیة وغیر  النـِّفایات  في تصدیر  للتحقیق  ـص  خُصِّ

سي كادي"،    \استیراد الأجھزة الإلكترونیة والكھرومنزلیة بواسِـطة نظام "أس كادي  
زارة  لكن تلك المحاضر كانت مزوّرة وأرسلت إلى الرئاسة التي أحالتھا بدوْرھا إلى و

 .العدل والنیابة العامة لمُـعاودة التحقیقات
أمرا بتعیین    2006نوفمبر    23وطِـبقا لقرار الإحالة، أصدَر قاضي التحقیق یوم  

ھذا   في  جُـزئیا،  العمومیة،  للخزینة  المستحقّـة  الأموال  تحدید  مھمّـة  لھ  أسْـنِـدت  خبیر 
ال للنفایات  رین  المصدِّ ضد  حُـكم  وصدر  الضّـخم.  مع الملف  الحدیدیة،  وغیر  حدیدیة 

المحكمة  قرار  في  طعنوا  لكنھم  مصدر،  لكل  المستحقـّة  المالیة  المبالغ  حجم  تحدید 
الملف برمّـتھ إلى غرفة الإتھام، لدى مجلس   وقبلت ھیئة الإستئناف طعْـنھم، وأحالت 
قضاء العاصمة، مع تشكیلھ تشكیلا مغایـِرا، غیر أن الملف ما زال یـُراوح مكانھ في 

  .أرْوِقة الدوائر القضائیة
وتحدّثت صُـحف جزائریة أخیرا عن "المصیر الغامِـض لثلاثة آلاف ملف فساد"  

بین   الفاصلة  الفترة  أخیرا صحیفة    2000و  1994في  كشفت  ذلك،  من  أكثر  فقط... 
أنھ   ومیناء ""الشروق"  الجزائر  میناء  من  كل  في  الضخمة  الملفات  بعض  إتلاف  تمّ 
ملفا، تضمّـنت عشرات ملیارات من السنتیمات"، وأشارت في ھذا    25وھران وعددھا  

، صادرة عن مسؤولین  2004أكتوبر    3السیاق، إلى عثورھا على مراسلة مؤرّخة في  
بلغ   عددھا  أن  قائلة  معاینة  محاضر  ضَـیاع  أكّـدت  الجزائر،  وقدرت    19بمیناء  ملفا 

من   بأكثر  المراسلة،  بحسب  الإجمالیة،  تلك  ملیار    30قیمتھا  أن  وأوضحت  سنتیم. 
تبدید   إلى  یؤدّي  ما  وھذا  القانون،  بقوّة  والجزائي  الجُـمركي  قادم  التَّـ "أصابھا  الملفات 

 )23(."المال العام، بفعل الإھْـمال وسوء التسییر
 الثاني: آلیات مكافحة الفساد في تونس   بحثالم

منھ العربیة  سیما  ولا  الدول  كباقي  التونسیة  الجمھوریة  عانت  ظاھرة  لقد  من  ا 
سنة في  الدولیة،صادقت  التزاماتھا  إطار  وفي  الأممیة    2008الفساد،  الاتفاقیة  على 

، أي في ظل النظام السابق برئاسة بن علي، كما تلتھا بعد  2003لمكافحة الفساد لسنة
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ذلك إجراءات وآلیات أخرى أكثر جرأة في مكافحة الفساد وخاصة تلك المؤسسة بدایة  
سنة وعلیھ  2011من  الحقبتین،  ظل  في  الإجراءات  ھذه  إلى  نتعرض  على    سوف 
 التوالي: 
 (نظام بن علي)  الأول: مكافحة الفساد في ظل النظام التونسي السابق  مطلبال

منھا  العربیة  ولاسیما  الدول  من  العدید  في  كبیر  بشكل  الفساد  تفشى  لقد 
الكلام صدد  في  دمنا  وما  علي،  لبن  السابق  النظام  إبان  تونس  على    وبالخصوص 

الأممیة   إجراءات الاتفاقیة  على  الموافقة  من  وبالرغم  الحقبة،  ھذه  في  الفساد  مكافحة 
لسنة الفساد  في    2003لمكافحة  المصادقة )24(  2008فیفري  25وذلك  تمت  وبعدھا 
الاتفاقیة من )25(2008مارس    24علیھا بأمر بتاریخ   ، وبالرغم كذلك ما نصت علیھ 

الفساد  لمكافحة  آلیات  كان  وجوب وضع  ما  ما عدا  تأسیس ھذه الأخیرة،  یتم  لم  لكن   ،
تلك   سیما  ولا  الفساد  لمكافحة  الأممیة  الاتفاقیة  على  والمصادقة  الموافقة  قبل  موجودا 
اللاحقة.  أو  السابقة  والمالیة  والسیاسیة  الرقابة سواء الإداریة  آلیات  تدخل ضمن  التي 

على ما قامت بھ تونس خلال   مع الملاحظة أنني اقتصرت فقط في ھذه الورقة البحثیة
ھذه الفترة من الموافقة والمصادقة على الاتفاقیة دون غیرھا من الإجراءات وذلك لأن  
الفرع   في  سنتناولھ  والذي  بعده  ما  على  ركزنا  وبالتالي  ولى  قد  السابق  النظام  ھذا 

 الموالي.  
 الثاني: آلیات مكافحة الفساد في تونس بعد الثورة مطلب  ال

الن حرص  في  لقد  جاء  ما  تفعیل  على  الیاسمین  ثورة  بعد  تونس  في  الجدید  ظام 
الرشیدة،   الحوكمة  مبادئ  اعتماد  من  المفتوحة  الحكومة  لشراكة  الوطنیة  العمل  خطة 
في   الطرابلسي  القادر  عبد  الباحث  لخصھا  والمساءلة  والشفافیة  النزاھة  غرار  على 

 )26(أربعة محاور وھي:

قطاع العمومي من خلال مكافحة الفساد،  ضرورة تعزیز النزاھة في صلب ال  -1
 ) 27(من الدستور. 10وھذا وفقا لما جاء في الفصل  

التشاركیة في  -2 المقاربة  والرفع من جودتھا ودعم  العمومیة  الخدمات  تطویر 
 من الدستور.  139الإدارة كما نص علیھ الفصل

من حوكمة   -3 للتمكن  العمومیة  والصفقات  المالي  المجال  في  الشفافیة  تكریس 
 التصرف في الموارد العمومیة دون إھدارھا أو استغلالھا لمصالح غیر عامة.

البنیة   -4 ومشاریع  الطبیعیة  الثروات  في  التصرف  مجال  في  الشفافیة  تعزیز 
 من الدستور التونسي. 12التحتیة وذلك وفقا لما جاء في الفصل 

الفساد والمضي قدما لإرساء آلیات فعالة لمو  كافحتھا  في إطار التصدي لظاھرة 
قامت   لھ.  المركزي  والتسییر  الإداري  القطاع  كعصرنة  الدولیة  المعاییر  مع  وتماشیا 
الحكومة التونسیة بتأسیس آلیات لمكافحة الفساد ولاسیما اللجنة الوطنیة لتقصي الحقائق  
حول الرشوة والفساد، ثم عوضت فیما بعد ھذه الأخیرة بالھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد،  

الھیئتین بنوع من الإیجاز ویكون ذلك  وعلیھ تست الدراسة أن نتوقف عند ھاتین  وجب 
 فیما یلي:  
استحدثت ھذه اللجنة  اللجنة الوطنیة لتقصي الحقائق حول الرشوة والفساد:  -أولا

سنة كھیئة عمومیة   ،  )28( 2011بمرسوم  المبزع  فؤاد  برئاسة  الانتقالیة  المرحلة  خلال 
تتشكل ھذه اللجنة من رئیس یعین بأمر    .وة والفسادمستقلة لتقصي الحقائق حول الرش

حكومي من بین الشخصیات الوطنیة المستقلة المشھود لھا بالكفاءة في المیدان القانوني 
) یعینھم الرئیس  10والسیاسي، ویساعده في مھامھ أعضاء لا یقل عددھم على عشرة (
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المالیة ومر  المسائل  لدیھم خبرة في  اللذین  الخبراء  بین  إلى  من  الحسابات إضافة  اقبة 
 خبراء في القانون.

" ولقد تدفقت علیھا الملفات بأعداد ھائلة من أشخاص طبیعیین ومعنویین بلغ  
ملف وقامت اللجنة بفتح الملفات الھامة استنادا إلى الوثائق   11000عددھا أكثر من 

من   المتحصل علیھا من زیاراتھا للقصر الرئاسي وأرشیفھ، وعاینت اللجنة أكثر
  420خارج اختصاصھا الموضوعي والزمني، بینما أحالت  2500ملف منھا 5000

تتكون ھذه اللجنة بدورھا من ھیئتین  و .)29(ملف المشمولة في اختصاصھا إلى القضاء"
 واحدة عامة وأخرى فنیة نتطرق لھما بإیجاز فیما یلي: 

والفسا -1 الرشوة  الحقائق حول  لتقصي  الوطنیة  للجنة  العامة  نص  د:  الھیئة 
علیھا الفصل الثاني من المرسوم السالف الذكر وأسندت لھا مھمة النظر في التوجھات  
الوطنیة لتقصي الحقائق حول الرشوة والفساد، كما تسھر على   اللجنة  الأساسیة لعمل 

 وضع الإستراتیجیة المستقبلیة لمكافحة مظاھر الرشوة والفساد. 
الحقا  -2 لتقصي  الوطنیة  للجنة  الفنیة  والفساد:الھیئة  الرشوة  حول  نص    ئق 

عن   الكشف  مھمة  لھا  وأسندت  الثالث،  فصلھ  في  المرسوم  نفس  الأخرى  ھي  علیھا 
والھیئات   القطاعات  داخل مختلف  الدولة  والرشوة لأعوان  الفساد  الحقائق عن حالات 

 2011جانفي    14إلى غایة    1987نوفمبر    07الإداریة وخاصة في الفترة الممتدة من  
ظام السابق لحكم بن علي. كما سمح لھا نفس المرسوم بالقیام بجمع كل أي مرحلة الن

ارتكاب   بخصوص  الحقائق  تقصي  شأنھا  من  التي  والشھادات  والوثائق  المعلومات 
جرائم فساد مالي أو إداري أو جرائم الرشوة، مع إحالة كل ھذه الأخیرة إلى السلطات  

تفتیش وحجز الوثائق والمنقولات بكل القضائیة المختصة. كما حق لھا القیام بأعمال ال
وأعضاء   رئیس  وقد حضي  لتفتیشھا.  ترى ضرورة  التي  والخاصة  المھنیة  المحلات 
اللجنة الوطنیة لتقصي الحقائق حول الرشوة والفساد بالحصانة ضد كل التتبعات فیما 
 یتعلق بممارسة مھامھم، وھذا ما جاء في الفصل الخامس من نفس المرسوم الإطاري.  

السنة ك نفس  في  أخرى  وطنیة  لجنة  ذكره  سبق  ما  مع  بالموازاة  أنشأت  ما 
من   الممتدة  الفترة  خلال  المسجلة  والتجاوزات  الحقائق    2010دیسمبر  10لاستقصاء 

   و بالتالي فھي مؤقتة.)30(إلى حین زوالھا 
خلال    تونس  في  صریح  بشكل  الفساد  مكافحة  مساعي  تدعمت  وقد 

الذي دعم وعزز الحوكمة الرشیدة ومكافحة الفساد، وذلك    2014الدستور الجدید لسنة
الأحكام   من  والعدید  المستقلة  الدستوریة  الھیئات  من  مجموعة  على  النص  خلال  من 

الفقرتین   ما ورد في  الفساد ولاسیما  الرشیدة ومكافحة  بالحوكمة  كذلك    3و  1المتعلقة 
 .)31(15و 10من توطئة الدستور الجدید الفصلین 

  41اللجنة الوطنیة لتقصي الحقائق حول الرشوة والفساد طبقا للفصل    و قد تم حل
المؤرخ في    2011لسنة  7من الباب الثالث بعنوان الأحكام الانتقالیة من المرسوم عدد  

 السالف الذكر، وحلت محلھا الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد.  2011فیفري 18
ــا ــاد: -ثانیـــ ــة الفســـ ــة لمكافحـــ ــة الوطنیـــ ــذ الھیئـــ ــت ھـــ ــة تأسســـ ه الھیئـــ

، 2011نــــــوفمبر  14المــــــؤرخ فــــــي  120بمقتضــــــى المرســــــوم الإطــــــاري 
والتــــي أصــــبحت علــــى أساســــھ ســــلطة عمومیــــة مســــتقلة مكلفــــة بمكافحــــة  )32(
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ــة والعملیــــة والبیداغوجیــــة،  ــاد الوقائیــ ــي الأبعــ ــاد فــ و تشــــترك ھــــذه )33(الفســ
ــي  ــري فـ ــرع الجزائـ ــھ المشـ ــاء بـ ــا جـ ــع مـ ــام، مـ ــذه المھـ ــلال ھـ ــن خـ ــة مـ الھیئـ

المتعلـــــق بالوقایـــــة مـــــن الفســـــاد  01-06مـــــن القـــــانون رقـــــم  17المـــــادة 
ومكافحتــــھ الســــالف الــــذكر، التــــي نصــــت علــــى إنشــــاء ھیئــــة وطنیــــة مكلفــــة 
ــي  ــة فــ ــتراتیجیة الوطنیــ ــذ الإســ ــد تنفیــ ــھ، قصــ ــاد ومكافحتــ ــن الفســ ــة مــ بالوقایــ

 مجال مكافحة الفساد.  
وعلیــــھ ســــنتناول تشــــكیل وتســــییر ھــــذه الھیئــــة كمــــا نــــص علــــى ذلــــك  

 فیما یلي:  2011طاري لسنةالمرسوم الإ
تتشكل الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد  تشكیل الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد:   -1

 )34(السالف الذكر من: 2011من المرسوم الاطاري لسنة  18كما نص علیھ الفصل 
 الكتابة العامة.  -جھاز الوقایة والتقصي،   -مجلس الھیئة،  -رئیس الھیئة،  -

 لھیئات بنوع من الإیجاز فیما یلي: نتوقف عند ھذه ا
الفساد: -1-1 لمكافحة  الوطنیة  الھیئة  بأمر    رئیس  الھیئة  ھذه  رئیس  یعین 

القانونیة  الخبرة  ذات  المستقلة  الوطنیة  الشخصیات  بین  من  الحكومة  من  باقتراح 
الإشراف الإداري    -المتمیزة، یتولى ھذا الأخیر في إطار ممارسة صلاحیتھ ما یلي:(

للھیئة،    -الھیئة وموظفیھا،  والمالي على   المیزانیة السنویة  الإشراف    -إعداد مشروع 
یحق للرئیس    -على إعداد التقریر السنوي للھیئة وعرضھ على مصادقة مجلس الھیة،  

ذلك وفقا  و  طلب إلحاق موظفین أو أعوان للعمل في الھیئة مع إمكانیة انتداب متعاقدین 
كما یحق لھ تفویض جزء من   -تب العام للھیئة،  یعین الكا  -للتشریع الجاري بھ العمل،  

 . )35(صلاحیتھ كتابیا لنائبھ أو أي عضو في جھاز الوقایة والتقصي)
یتكون مجلس الھیئة من الرئیس  مجلس الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد:  -1-2

سبعة أعضاء على   - وأعضاء یتم اختیارھم لكفاءتھم وخبرتھم وھم موزعین كما یلي:
سبعة أعضاء على الأقل من منظمات المجتمع المدني   -  وظفین السامیین،الأقل من الم

  - والھیئات المھنیة من ذوي الكفاءات والخبرة في المسائل ذات العلاقة بمھام الھیئة،
ممثل عن قطاع الاعلام    - قاضي عدلي وقاضي إداري وقاضي من دائرة الحسابات،

 . )36(وممثل أخر عن قطاع الاتصال
ال   كل  المجلس  وفي  لأعضاء  الأقصى  الحد  یتجاوز  أن  یمكن  لا    30حالات 

عضوا، یعینون بأمر بناء على اقتراح من الحكومة ومدة النیابة في مجلس الھیئة ثلاثة  
 . سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة فقط

الھیئة وأعضاء لا    جھاز الوقایة والتقصي: -1-3 الجھاز من رئیس  یتألف ھذا 
خاص یعینون بأمر حكومي من بین الخبراء المشھود  ) أش10یقل عددھم عن عشرة (

والجبایة   الحسابات  ومراقبة  والمالیة  القانون  اختصاص  في  والنزاھة  بالكفاءة  لھم 
)  06والشؤون العقاریة ومدة نیابة الرئیس وأعضاء جھاز الوقایة والتقصي ھي ست (

    )37(نوات) س 03الأعضاء كل ثلاث (  2/1سنوات غیر قابلة للتمدید مع تجدید نصف
كما یتمتع رئیس الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد وأعضاء جھاز الوقایة والتقصي        

لھم  الموكلة  المھام  بممارسة  یتعلق  فیما  التتبعات  الحصانة ضد  یعتبر    )38(،  من  وھذا 
 امتیازا لھم على خلاف زملائھم الأعضاء الآخرین. 

الفس -1-4 لمكافحة  الوطنیة  للھیئة  العامة  یعین  اد:  الكتابة  عاما  كاتبا  یسیرھا 
الفصل   الخامس من  للبند  وفقا  الفساد، وذلك  لمكافحة  الوطنیة  الھیئة  من طرف رئیس 
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الھیئة    19 مداولات  تدوین  مھمة  العام  الكاتب  یتولى  الرئیس.  مھام  لنطاق  المحدد 
 ویسھر كذلك على تسییرھا الإداري وتحت إشراف الرئیس. 

ال -2 لمكافحة  الوطنیة  الھیئة  الوطنیة    فساد:مھام  الھیئة  مھام  حددت  لقد 
) للفصل  طبقا  الفساد  لسنة13لمكافحة  الإطاري  للمرسوم  الثاني  الباب  من   (2011  

 السالف الذكر والمتمثلة أساسا في:
  ،اقتراح سیاسات مكافحة الفساد ومتابعة تنفیذھا باتصال مع الجھات المعنیة 
 ت المعنیة لمنع الفساد ونظم  إصدار المبادئ التوجیھیة العامة باتصال مع الجھا

 ملائمة لكشفھ، 
  ،الكشف عن مواطن الفساد في القطاعین العام والخاص 
   وإحالتھا على فیھا  والتحقیق  الفساد  والإشعارات حول حالات  الشكاوى  تلقي 

 الجھات المعنیة بما في ذلك القضاء، 
 بمك العلاقة  ذات  والترتیبیة  القانونیة  النصوص  مشاریع  في  الرأي  افحة إبداء 
 الفساد، 
   تسییر الاتصال بین مختلف المصالح والجھات المعنیة بمكافحة الفساد وتدعیم

 التفاعل فیما بینھا، 
   جمع المعطیات والبیانات والاحصائیات المتعلقة بالفساد لإحداث قاعدة بیانات

 یھدف استغلالھا في انجاز المھام الموكلة إلیھا، 
 ن طریق الحملات التحسیسیة وإقامة نشر الوعي الاجتماعي بمخاطر الفساد ع

والإشراف   التدریبیة  الدورات  وتنظیم  والأدلة  النشریات  وإصدار  واللقاءات  الندوات 
 على برامج التكوین، 

   على المساعدة  أو  الفساد  بمكافحة  العلاقة  ذات  والدراسات  البحوث  إنجاز 
 ) 39(انجازھا.

 
الفساد في المملكة    الثالث: الإطار القانوني والمؤسساتي لمكافحة  بحثالم
 المغربیة 

ظاھرة   .1 من  الثالث  العالم  دول  ولاسیما  الدول  كباقي  المغربیة  المملكة  عانت  لقد 
الفساد، وحاولت التصدي لھا عن طریق آلیات وإصدار العدید من النصوص الزجریة  
تفاعلت   فقد  الفساد،  محاربة  مجال  في  الدولیة  الالتزامات  مع  الظاھرة  ھذه  لمكافحة 

تماشیا مع المفاھیم الإقلیمیة والدولیة المتعارف علیھا في ھدا اًلمغربیة إیجابي    المملكة
المتحدة   الأمم  على َّاتفاقیة  وصادقت  انضمت  التي  الدول  أوائل  من  المغرب  كان  فقد 

 2007ماي    9وصادقت في  ،  2003دیسمبر    9حیث وقعت علیھا في    لمكافحة الفساد
في  وقد    ،  .55 رغبتھا  المغرب  خلالأظھرت  من  الفساد  خلال    مكافحة  النظام  من 

  27الصادر في    1.11.91رقم    ظھیر شریف  من  المؤسساتي المغربي بدایةو  القانوني
ب  1432شعبان   الموافق  المملكة  المتضمن2011 یولیو  29  بتاریخ  ه/  دستور 
سنة  و  یةالمغرب النزاھة  لمناظرة  الموجھة  الملكیة  الوطنیة    -،  1999الرسالة  اللجنة 

سنة  للنز  سنة  -،1999اھة  التدبیر  حسن  القرارات    -،  1998میثاق  تبریر  قانون 
سنة    -الإداریة،   للاستثمار  الجھویة  المراكز  في    2002خلق  جاء  ما  وھذا   (

 الإستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد في المغرب المنشورة على الانترنت. 
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انینھا بما تقتضیھا ھذه  وقد ألزمت كما أشرنا سابقا الدول الموقعة علیھا تحیین قو
الاتفاقیة مع إرساء آلیات لمكافحة الفساد، وھذا ما قامت بھ المملكة المغربیة من خلال  

سنة الرشوة  من  للوقایة  المركزیة  الھیئة  الھیئة 2007إنشاء  إحداث  عملیة  تلتھا  ثم   ،
  وختمتھا مؤخرا في سنة  2015الوطنیة للنزاھة والوقایة من الرشوة ومحاربتھا سنة  

بإحداث اللجنة الوطنیة لمكافحة الفساد، وسنتناول ھذه الھیئات بإیجاز استناد لما   2017
 ھو بحوزتنا من نصوص قانونیة أو بحوث ویكون ذلك في الفروع الموالیة: 

 2007   الأول: الھیئة المركزیة للوقایة من الرشوة لسنة  مطلبال
الرشوة   من  للوقایة  المركزیة  الھیئة  الفصل    )40(أنشئت  إلى  من   63استنادا 

  31الدستور وبناء على دراسة مشروع إحداثھا من قبل المجلس الوزاري المنعقد في  
خلال    2007جانفي   من  الأخیرة  لھذه  سنتعرض  وعلیھ  الأولى،  للوزارة  واتبعت 

 تشكیلتھا ومھامھا ویكون ذلك فیما یلي: 
ن الھیئة المركزیة للوقایة تتكو  تشكیلة الھیئة المركزیة للوقایة من الرشوة:  -أولا

الشخصیة   بین  من  ورئیسا  عامة،  وكتابة  تنفیذیة  ولجنة  عام  جمع  من  الرشوة  من 
لمدة ست( الوزیر الأول  قبل  یعین من  بكفاءتھا وحنكتھا واستقامتھا  لھا  )  06المشھود 

الإنشاء   مرسوم  من  الثالثة  المادة  في  جاء  لما  وفقا  وھذا  للتجدید  قابلة  غیر  سنوات 
 الذكر، وعلیھ سنتطرق لأجھزة ھذه الھیئة فیما یلي:   السالف
یضم ھذا الجمع الذي یرأسھ رئیس الھیئة المركزیة بالإضافة الجمع العام:   -1

الخارجیة الشؤون  ب:(  المكلفة  الوزارات  یمثلون  آخرین  أعضاء  المظالم  والي    -إلى 
الإسلامیة    -العدل    -الداخلیة   والشؤون  للحكومة  الأمانة    -المالیة    -الأوقاف    -العامة 

الموالیة:( المھنیة  الھیئات  كل  عن  واحد  ممثل  إلى  إضافة  والصید...الخ)،    -الفلاحة 
رئیس جامعات غرف التجارة، الصناعة والخدمات    -جمعیة ھیئات المحامین بالمغرب  

التوثیق  - آخرون  .غرفة  أعضاء  إلى  إضافة  تمثیلا...الخ)  الأكثر  المأجورین  ..نقابات 
ھم الوزیر الأول من بین نشطاء في مجال مكافحة الرشوة مثل أعضاء  مشاركین یعین

المجتمع المدني، الأساتذة الجامعیین الباحثین، ویمكن الاستعانة بأي شخص أخر على 
سبیل الاستشارة لإفادة الجمع بمساھمة في أشغالھ. وحددت مدة انتداب أعضاء الجمع  

 ) 41(.احدة فقط) سنوات قابلة للتجدید مرة و04العام بأربع (
التنفیذیة: -2 الھیئة   اللجنة  رئیس  سلطة  تحت  مھامھا  التنفیذیة  اللجنة  تمارس 

وتقوم بتنفیذ المھام المنوطة بھا من قبل الھیئة المركزیة، وتتكون بالإضافة إلى رئیس  
 ) ثمانیة  من  المركزیة  علیھ  08الھیئة  ینص  كما  العام  الجمع  من  یختارون  أعضاء   (

للھ الداخلي  أربعة(القانون  إلى  إضافة  المركزیة،  السلطات  04یئة  لتمثیل  یعینون   (
) عضوین  مشاركین02الحكومیة،  وعضوین  المھنیة  للھیئات  ممثلین  تسھر   .)  كما 

كذلك على متابعة كل القرارات والتوصیات المتخذة من طرف الھیئة المركزیة وعلیھ 
 فتنحصر مھامھا فیما یلي:

   المتعلقة المعلومات  ومعالجة  الھیئة  تلقي  علم  إلى  تصل  التي  الرشوة  بأفعال 
 ،  المركزیة وتبلیغھا إلى السلطات القضائیة

  ،وضع وتحیین قاعدة معطیات تتعلق بظاھرة الرشوة 
  ،تنمیة أعمال التنسیق والتشاور بین الإدارات المعنیة بالوقایة من الرشوة 
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 ام فیما  و ضع استراتیجیات للتواصل وتنظیم حملات للإعلام وتحسیس الرأي الع
 ) 42(یخص الوقایة من الرشوة.

یسیرھا كاتبا عاما یعین من طرف الوزیر الأول یستعین بھ رئیس    الكتابة العامة: -3
 الھیئة المركزیة للوقایة من الرشوة ویتولى تحت سلطتھ القیام بما یلي: 

  للھیئة المركزیة،  الإداریةتسییر المصالح 
 یم أشغال أجھزة الھیئة المركزیة، اتخاذ جمیع التدابیر الضروریة لتحضیر وتنظ 
  ،مسك وحفظ الملفات الربائد الخاصة بالھیئة المركزیة 
 .43( یساھم بصفتھ مقررا في أشغال الجمع العام واللجنة التنفیذیة( 

الرشوة:  -ثانیا من  للوقایة  المركزیة  الھیئة  من   مھام  الثانیة  المادة  حددت  لقد 
والم مھمتھا  الھیئة  لھذه  المنشئ  المتخذة في مجال المرسوم  السیاسات  تنسیق  تمثلة في 

تنفیذ ھذه    والإشرافمكافحة الرشوة   مع جمع ونشر كل   الأخیرةوالسھر على متابعة 
 المعلومات في مجال الوقایة من الرشوة وعلیھ لقد عھدت لھا القیام بما یلي: 

   الوقایة من الرشوة والتعاون الكبرى لسیاسة  التوجھات  اقتراح على الحكومة 
 ،  ن القطاعین العام والخاص في مكافح الرشوة بی

   اقتراح التدابیر الرامیة لتحسیس الرأي العام مع تنظیم حملات إعلامیة في ھذا
 الشأن، 
   والمنظمات المعنیة في تنمیة التعاون الدولي   الإداراتالمساھمة بالتعاون مع

 ) 44(...الخ. في مجال الوقایة من الرشوة، 
  2015وطنیة للنزاھة والوقایة من الرشوة ومحاربتھا لسنة الثاني: الھیئة ال  مطلبال

للقانون   وفقا  ومحاربتھا  الرشوة  من  والوقایة  للنزاھة  الوطنیة  الھیئة  أنشأت 
من   36والذي جاء بمقتضى الفقرة الأخیرة من الفصل    )45(،  2015سنة  113.12رقم 

یونیو    09خ بتاری  1.15.65. وصدر ظھیر الشریف رقم 2011الدستور المغربي لسنة
من    )46(  2015 كل  إلى  نتعرض  وعلیھ سوف  الذكر،  السالف  القانون  بتنفیذ  القاضي 

 كیفیات تشكیلھا وتنظیمھا وقواعد سیرھا فیما یلي: 
ومحاربتھا:  -أولا الرشوة  من  والوقایة  للنزاھة  الوطنیة  الھیئة  تتشكل    تشكیل 

 -1الذكر من الأجھزة التالیة:  ھذه الھیئة وفقا لما جاء الباب الثالث من القانون السالف  
 مرصد الھیئة، نوجزھا فیما یلي:  -3رئیس الھیئة،  -2مجلس الھیئة، 

ومحاربتھا:   -1 الرشوة  من  والوقایة  للنزاھة  الوطنیة  الھیئة  یتألف  مجلس 
عشرة( اثنى  من  رئیسھ  إلى  بالإضافة  الھیئة،  بین  12مجلس  من  یختارون  عضوا،   (

والخبرة وا التجربة  ذات  والحیاد والاستقامة الشخصیات  بالتجرد  لھم  والمشھود  لكفاءة 
) خمس  لمدة  الأعضاء  ھؤلاء  یعین  واحدة  05والنزاھة.  مرة  للتجدید  قابلة  سنوات   (

) بینھم  من  و(04فقط،  شریف  بظھیر  یعینون  النواب  02)  مجلس  لرئیس  بقرار   (
مبدأ    ) بمرسوم، كما یراعى في عملیة التعیین04) بقرار لمجلس المستشارین و(02و(

من الدستور. كما یتمتع الأمین    19المناصفة بین الرجال والنساء طبقا لأحكام الفصل  
العام للھیئة ومقرروھا بالحمایة اللازمة من أجل ممارسة مھامھم دون ضغوطات، كما 
نص القانون عدم الجمع بین منصبي العضو في الھیئة والحكومة أو مجلس النواب أو  

أو ف الدستوریة  الفصول  المحكمة  المنصوص علیھا في  والھیئات  المؤسسات  إحدى  ي 
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مھنة    170إلى    151من أي  ممارسة  أو  انتخابي  انتداب  أي  ومع  الدستور،  من 
 . )47(منظمة

  11و یمارس مجلس الھیئة الاختصاصات المذكورة على سبیل الحصر في المادة 
 من نفس القانون وھي: 

 ن الرئیس والمصادقة علیھ، دراسة برنامج العمل السنوي للھیئة المقترح م 
  ،المصادقة على مشروع میزانیة الھیئة 
  ،إبداء الرأي في القضایا المعروضة على الھیئة من طرف الحكومة والبرلمان 
   بمجال المتعلقة  والتنظیمیة  التشریعیة  النصوص  مشاریع  في  الرأي  إبداء 

 . اختصاص الھیئة،...الخ
یعین رئیس الھیئة   الرشوة ومحاربتھا:رئیس الھیئة الوطنیة للنزاھة والوقایة من   -2

للتجدید مرة واحدة فقط وھذا ما نصت  05بظھیر شریف لمدة خمس ( ) سنوات قابلة 
المادة  الاختصاصات    14علیھ  الرئیس  ویمارس  الذكر.  السالف  القانون  نفس  من 

 نذكر البعض منھا فیما یلي:   15المذكورة على سبیل الحصر في المادة 
  الھیئة ویرأس اجتماعاتھ ویسھر على تنفیذ قراراتھ، مجلس   أعمالیضع جدول 
   الھیئة مجلس  على  ویعرضھ  السنوي  الھیئة  عمل  برنامج  مشروع  بإعداد  یقوم 

 للمصادقة علیھ، 
   یقترح مشروع المیزانیة السنویة للھیئة ویعرضھ على مجلس الھیئة للمصادقة

 علیھ، 
 48(مھا...إلخ.یوظف ویعین الموارد البشریة اللازمة لقیام الھیئة بمھا ( 
ومحاربتھا: -3 الرشوة  من  والوقایة  للنزاھة  الوطنیة  الھیئة  ھذا    مرصد  احدث 

من نفس القانون السالف الذكر، وحددت قواعد    17المرصد وفقا لما نصت علیھ المادة  
تنظیمھ بما جاء من أحكام في النظام الداخلي لمجلس الھیئة. ویقوم ھذا المرصد بالمھام 

 المادة والمتمثلة أساسا في:الموكلة لھ في نف  
  ،متابعة ودراسة كافة أشكال الفساد في القطاعین العام والخاص وتقییم انعكاساتھا 
   ،إعداد قواعد معطیات وطنیة حول مظاھر الفساد في القطاعین العام والخاص

 والعمل على تحلیلھا وتحیینھا بكیفیة مستمرة، 
 نزاھة والوقایة من الفساد ومكافحتھ،  متابعة وتقییم السیاسات العمومیة في مجال ال

 ) 49(ومواكبة التدابیر المتخذة في ھذا المجال. 
حددت مھام مھام الھیئة الوطنیة للنزاھة والوقایة من الرشوة ومحاربتھا:    -ثانیا

مقتضیات   من  والمستمدة  الذكر  السالف  القانون  نفس  من  الثاني  الباب  في  الھیئة  ھذه 
بحی  167الفصل   الدستور،  والتنسیق  من  المبادرة  مھام  الأخیرة  ھذه  تتولى  ث 

والإشراف وضمان تتبع تنفیذ سیاسات محاربة الفساد، وتلقي ونشر المعلومات في ھذا  
الرشیدة   الحكامة  مبادئ  وترسیخ  العامة  الحیاة  خلقنة  في  الھیئة  تساھم  كما  المجال، 

س الھیئة الاختصاصات  وثقافة المرفق العام وقیم المواطنة المسؤولة ولھذه الغایة تمار
المادة   القانون رقم   3المحددة على سبیل الحصر في  البعض منھا   113.12من  نذكر 

 على الخصوص فیما یلي: 
تلقي التبلیغات والشكاوى والمعلومات المتعلقة بحالات الفساد ودراستھا والتأكد   .1

الرابع الباب  في  المحددة  المسطرة  مع  ووقائعھا  أفعالھا  وتتطابق  صحتھا  من    من 



         امحمدي بوزینة آمنةد.

500 
 

الجھات    28الى  19المادة  على  الاقتضاء  عند  إحالتھا  مع  الذكر  السالف  القانون  من 
 المختصة، 

الھیئة،   .2 علم  إلى  تصل  التي  الفساد  والتحري عن حالات  البحث  بعملیات  القیام 
وتشترك ھنا الھیئة في ھذه المھمة مع الدیوان المركزي لقمع الفساد في الجزائر الذي  

الب المشرع في  بھ  المادة جاء  الثالث مكرر  القانون    24اب  المتعلق    01-06مكرر من 
 لھذا الغرض،  2011بالوقایة من الفساد ومكافحتھ المعدل سنة

إعداد برامج للوقایة من جرائم الفساد والإسھام في تخلیق الحیاة العامة، والسھر  .3
 على تنفیذھا بالتنسیق مع جمیع السلطات والھیئات المعنیة، 

من الحكومة في كل برنامج أو تدبیر أو مشروع أو مبادرة   إبداء الرأي بطلب .4
 ترمي إلى الوقایة من الفساد أو مكافحتھ،

مشاریع   .5 في  البرلمان  مجلسي  أحد  من  أو  الحكومة  من  بطلب  الرأي  إبداء 
ومقترحات القوانین ومشاریع النصوص التنظیمیة ذات الصلة بمجال الوقایة من الفساد  

 ومكافحتھ، 
التقاری .6 المتعلقة دراسة  والوطنیة  والإقلیمیة  الدولیة  المنظمات  عن  الصادرة  ر 

 بوضع المغرب في مجال الفساد، واقتراح الإجراءات المناسبة وتتبعھا، 
منھ   .7 الوقایة  وسبل  الفساد  مظاھر  حول  موضوعاتیة  وتقاریر  دراسات  إنجاز 

 ومكافحتھ ونشرھا، 
 ) 50(شتھ،... الخ. إعداد تقریر سنوي حول عمل الھیئة یقدم للبرلمان لمناق  .8
لقد حدد  تنظیم الھیئة الوطنیة للنزاھة والوقایة من الرشوة ومحاربتھا:    -ثالثا .9

المتعلق    113.12من القانون رقم   33إلى    29تنظیمھا الإداري والمالي في المواد من  
بالھیئة الوطنیة للنزاھة والوقایة من الرشوة ومحاربتھا، بحیث تتوفر الھیئة على إدارة  

و العام  تسییر  وأمینھا  بالصرف  وأمرھا  رئیسھا  إشراف  وتحت  الداخلي  لتنظیمھا  فقا 
المھنیة   والتجربة  الكفاءة  فیھم  تتوفر  التي  الشخصیات  بین  من  بظھیر  یعین  الذي 

 والمشھود بھا في مجال القانون والتدبیر الإداري والمالي. 
بشر بموارد  لھا  المخولة  الصلاحیات  ممارسة  أجل  من  الھیئة  یتم  وتستعین  یة 
وقد    ) 51(توظیفھا بصفة تعاقدیة أو یلحقون لدیھا أو یوضعون رھن إشارتھا وفقا للقانون. 

حلت ھذه الھیئة محل الھیئة المركزیة للوقایة من الرشوة وھذا ما جاء في نص المادة  
من نفس القانون السالف الذكر في بابھ السابع بعنوان الأحكام الانتقالیة. كما یمكن    42

لاستعانة بخبراء ومستشارین من أجل القیام ببعض المھام المحددة ولفترة معینة  للھیئة ا
كما ھو الحال بالنسبة لمحافظي الحسابات ولكن دائما وفقا للشروط المحددة في النظام  

 الداخلي للھیئة. 
 2017الثالث: اللجنة الوطنیة لمكافحة الفساد لسنة   مطلبال

حكومي لمرسوم  وفقا  اللجنة  ھذه  في    أسست  سنة  16صادر    2017أكتوبر 
وألحقت لرئیس الحكومة الذي یرأسھا ھو   )52(وسمیت باللجنة الوطنیة لمكافحة الفساد  

، وعلیھ سوف نتناول كل من تشكیلتھا واختصاصاتھا وفقا لما ھو محدد في  )53(شخصیا
 المرسوم السالف الذكر ویكون ذلك على النحو التالي: 

الوطنیة    -أولا اللجنة  الفساد:تشكیل  لمكافحة   لمكافحة  الوطنیة  اللجنة  تتشكل 
الفساد طبقا لنص المادة الثالثة من المرسوم السالف الذكر وبرئاسة رئیس الحكومة من  



 (الجزائر، تونس، المملكة المغربیة)  آلیات مكافحة الفساد في الدول المغاربیة
 

 501 

 أعضاء موزعین على فئتین كما موضح وملخص في الجدول الموالي: 
الفئة الأولى (المتضمنة أعضاء من  
السلطات الحكومیة المكلفة بالقطاعات  

 إلیھا أسفلھ) المشارة  

الفئة الثانیة (المتضمنة رؤساء 
الھیئات والمنظمات والجمعیات المشار  

 إلیھا أسفلھ) 
الداخلیة الإنسان،  العمل، ،  حقوق 

والمالیة والصید  ،  الاقتصاد  الفلاحة 
البحري والتنمیة القرویة والغابات، إعداد  
التراب الوطني والتعمیر، التربیة الوطنیة 

وال المھني  والبحث  والتكوین  العالي  تعلیم 
والتجارة   والاستثمار  الصناعة  العلمي، 
والنقل   التجھیز  الرقمي،  والاقتصاد 
الاتصال،   الصحة،  واللوجیستیك، 
مع  العلاقات  والحكامة،  العامة  الشؤون 
إصلاح   المدني،  والمجتمع  البرلمان 

 الإدارة والوظیفة العمومیة.

من  والوقایة  للنزاھة  الوطنیة  الھیئة 
و المنافسة،  الرشوة  مجلس  محاربتھا، 

المغربیة  الھیئة  المغرب،  بنك  الوسیط، 
معالجة  وحدة  الرسامیل،  لسوق 
الوطنیة   اللجنة  المالیة،  المعلومات 
المھنیة  المنظمة  العمومیة،  للطلبیات 
من  جمعیتان  تمثیلا،  الأكثر  للمشغلین 
المجتمع المدني العاملة في مجال مكافحة 

 الفساد. 
 

 
 

تختص اللجنة الوطنیة لمكافحة اللجنة الوطنیة لمكافحة الفساد:  اختصاصات-ثانیا
سبیل   على  المحددة  بالمھام  الأخرى  والھیئات  القطاعات  بمھام  المساس  دون  الفساد 

 نذكر منھا على سبیل المثال فقط ما یلي:)54(الحصر في المادة الثانیة 
تنفیذ   -أ خلال    الإستراتیجیةمتابعة  من  الفساد  لمكافحة  كل   -:(الوطنیة  تقدیم 

ذات   الفساد  مكافحة  مجالات  بشأن  المشاریع    -الأولویةمقترح  بشأن  مقترح  كل  تقدیم 
في   والشفافیة  التخلیق  قیم  ونشر  الفساد  ومكافحة  النزاھة  بتعزیز  الكفیلة  والإجراءات 

العمومیة مكافحة   -المرافق  إلى  ترمي  التي  والمبادرات  والمشاریع  البرامج  دراسة 
 ة علیھا، وتتبع تنفیذھا وتقییمھا...الخ)، الفساد والمصادق

الدولي بھدف   -ب التعاون  لتعزیز  التدبیر اللازم اتخاذھا  تقدیم كل مقترح بشأن 
 دعم المجھودات الوطنیة لمكافحة الفساد، 

المشاریع   -ت تنفیذ  مستوى  بتقییم  المتعلق  التركیبي  التقریر  على  المصادقة 
 المتعلقة ببرامج مكافحة الفساد.

كذلك   أنھ تو نصت  الذكر على  السالف  المرسوم  السابعة من نفس  طلع ضالمادة 
السلطة الحكومیة المكلفة بإصلاح الإدارة والوظیفة العمومیة بمھام الكتابة الدائمة للجنة  
وتسھر بھذه الصفة على إعداد أشغال اللجنة وتتبع تنفیذ قراراتھا، ولھذا الغرض تناط  

 صوص المھام التالیة: بھا في إطار اختصاصات اللجنة على الخ
  ،اقتراح جدول أعمال اجتماعات اللجنة وإعداد محاضر ھذه الاجتماعات 
  ،إعداد مشاریع قرارات وتوصیات وتقاریر اللجنة 
  ،دراسة الملفات والقضایا المحالة علیھا من قبل اللجنة 
  ،تنسیق وتتبع أنشطة مجموعات العمل الموضوعاتیة المحدثة من قبل اللجنة 
  ذ قرارات وتوصیات اللجنة، تتبع تنفی 
  ،إعداد التقریر التركیبي السنوي المشار إلیھ في المادة الثانیة أعلاه 
  إعداد برامج لدعم قدرات الموارد البشریة المشرفة على تنفیذ برامج مكافحة
 ) 55(الفساد.

لجنة ومھامھا تمارس من طرف سلطة حكومیة؟ لكن    إنشاءوھنا نقول ما فحوى  
 المغربي مبررا خاصا لذلك. قد یكون للمشرع 

ولا یختلف الوضع في المغرب عن حال الجزائر في ھذا المجال ولا عن سائر  
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الكشف عن   مُـتفاوتة وباختلاف في مستوى  المغاربیة الأخرى، وإن بدرجات  البـُلدان 
  .القِـسم العائم من جبَـل الجلید الضّـارب عمیقا في البناء المجتمعي

إع أول  أن  القول  أواخر  ویمكن  في  صدر  المغرب،  في  الفساد  على  حرْب  لان 
حُـكم الملك الراحل الحسن الثاني، والذي سبق الإطاحة بوزیر الداخلیة القوي إدریس  
ـد لتنحِـیتھ بضرب رجالھ البارزین، وفي مقدمتھم   البصري في أواخر التسعینات، إذ مھَّ

الذي   ثابت  الشھیر  الأمن  الفساد   شغلتمحافظ  قصَـص  النقاب  محاكمتھ  كشفت  التي   ،
 .عنھا الناس أشھرا طویلة

وتتالت قضایا الفساد بعد الحسْـم القضائي في ملفات ثابت، وتھاوَت رؤوس كبیرة 
وفتحا   الثاني  الحسن  لحِـقبة  تصفِـیة  اعتـُبر  مسار  في  قضائیا،  أو  سیاسیا  بھا  أطُِـیح 

على   لیطفـُو  عاد  الفساد  أن  غیر  بیضاء،  اعتـُبرت  جدیدة  مجدّدا،  لصفحة  السطح 
"الشفافیة   منظمة  إصدارھا  على  دأبت  التي  الدوریة،  التقاریر  خلال  من  وخاصة 
المغرب،   في  فرع  بفتح  لھا  سُـمح  والتي  "ترانسبارینسي"،  باسم  المعروفة  العالمیة"، 

  .وھي خُـطوة لم تتجاسَـر بلدان مغاربیة أخرى على قَـطعھا
 " جریدة  في  الصحفیة  باشوش،  نوارة  "الإستقلال"  واعتبرت  باسم  الناطقة  العلم" 

حزب رئیس الحكومة، أن ملفّ الفساد ما زال في قلْـب العلاقات بین المغرب وشریكھ  
 الرئیسي الإتحاد الأوروبي. وأشارت إلى أن الوفْـد المغربي أكّـد أمام المُـنتدى الإسباني

ب - الأولى  القمة  ھامش  على  أخیرا،  غرناطة  في  عُـقد  الذي  الاتحاد  المغربي،  ین 
الفِـقري   العَـمود  خِـیارا لا رجعة عنھ، بوصفھ  ـل  القضاء "یشكِّ والمغرب، أن إصلاح 

  ."للدیمقراطیة
مات الإستقلال والنظافة،   ویوافق خبراء كُـثر على أن إصلاح القضاء ومنحھ مقوِّ
محمود   التونسي  المالي  الخبیر  وقال  الفساد.  لمكافحة  الأفضل  المدخَـل  یشكلان 

ل ـالبار المعنـِیة  ) swissinfo.ch( ودي  البلدان  یكلِّـف  الفساد  استشراء  استمرار  إن   ،
خسارة صافیة تقُدر بنقطتیْـن إلى ثلاث نقاط من نمُـوھا. ومعلوم أن متوسط نـِسبة النمو  
المتوقـّعة في السنة الجاریة في البلدان المغاربیة، لا تتجاوز تلك النـِّسبة، ما یعني أن  

 .)56(ادّة والمنھجیة للفساد، ستضاعف من نسبة النـُمو المحقّـقةالمحاربة الج
 

 الخاتمة 
تونس   الجزائر،   : الثلاثة  الدول  أن  خلالھا  من  أكدنا  التي  المداخلة  لھذه  ختاما 
المكلفة   والوسائل  للآلیات  بالزیادة  نقول  قد  أو  الكافي  بالقدر  اتخذت  قد  والمغرب 

ول في السیاق الدولي لمكافحة الفساد وذلك من بمكافحة الفساد وبالتالي دخول ھذه الد
السیاسة  الإرادة  یؤكد  ما  وھذا  الفساد  لمكافحة  الأممیة  الاتفاقیة  على  مصادقتھا  خلال 

 لھذه الدول في محاربة ھذه الظاھرة التي ما فتئت تنخر اقتصادیاتھا.  
ة جرائم  أكثرت من الآلیات المكلفة بمكافح  ھالكن ما یعاب على الدول المغاربیة أن

الفساد وتشعبت فیھا الأدوار مما أدى إلى حالة من التشتت أثرت سلبا على فاعلیة عمل 
الھیاكل البعض    ،ھذه  دامت  ما  الكافي  وبالقدر  واضحة  بصفة  استقلالیتھا  عدم  وأیضا 

 منھا تعاني حتى من نقص الوسائل والموارد وصعوبة النفوذ للمعلومات المطلوبة. 
ظاھرة   تفشّي  من  محاربتھ  للحدّ  المغاربي  المجتمع  أفراد  على  یجب  الفساد، 

طری عن  والأشكال،  السّبل  والإنساني،    قبشتىّ  والوطني  والأخلاقي  الدّیني  الالتزام 
 :وطرق معالجتھ ھي
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وإنزال   - وتوضیحھا،  للفساد  المضادّة  الأنظمة  في  الشّفافة  والتشریعات  الأنظمة  سنّ 
 .أقصى العقوبات على مخالفیھا 

الم - والأفراد،  التوعیة  المجتمع  على  تأثیرھا  ومدى  الخطیرة،  الظّاھرة  لھذه  جتمعیّة 
 .وتنمیة دورھم في مكافحتھا والقضاء علیھا

وضع عقوبات رادعة تناسب كلّ فساد، وذلك لعدم تكراره بشرط أن یكون معلناً على   -
 .الملأ للعبرة والعظة

مناسب لكل فئةٍ من خلق فرص عمل مناسبة للمواطنین، من خلال إیجاد كادر وظیفي   -
 .فئات المجتمع، وذلك لتحسین الظّروف المعیشیّة للفرد، والمجتمع، والبلد 

تطویر الإبداع وتنمیتھ لدى الموظّفین، ومكافئتھم علیھ. عقد ندواتٍ دینیّة وتوعویّة في  -
تحثّ   والمسموعة  المرئیّة  والقنوات  والجامعات،  والمدارس،  الحكومیّة،  الدّوائر 

لل الفاسدة  المواطنین  الأقوام  من  والعبر  بالقصص  ودعمھا  الإداريّ  الفساد  من  تخّلص 
  .السّابقة وما حلّ بھا

الإداري،   - الواقع  ودراسة  الإداري،  للإصلاح  دائرة  كلّ  في  مخصّصةٍ  لجنةٍ  تشكیل 
 .وسلوك العاملین لمحاربة الفساد وقت اكتشافھ

و - بالتطّویر  المؤمنة  النشّیطة،  الشّابة  القیادات  والمؤھّل تعیین  الكفاءة  ذات  التغیّر، 
 .والخبرة العلمیّة في مجال العمل

منظمة الشفافیة الدولیة إلى تنفیذ اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بشكل أكثر    ة دعو -
 .صرامة

 الدولة طرف من الفساد مكافحة في صادقة ونیة حقیقیة سیاسیة إرادة  وجود ضرورة  -
على  الجمیع  فیھا یشارك دقیقة  یة وإستراتیجعمل    خطة عن والإفصاح  والعمل 

 .الواقع  أرض تجسیدھا على
المدني - المجتمع  المؤسسات  الجمعیات في  اشراك  وكذلك   في الإعلامیة  والأحزاب، 

البرامج التوعیة والتربویة بجمیع مخاطر الفساد على   الفساد مكافحة ثقافة ونشر تعمیم 
 الدولة والمجتمع ككل.

إرادة سیاسیة من ھذه الدول للذھاب بعیدا في مكافحة    لذا نوصي ما دامت ھنالك
بالقدر   تقلص  وأن  الشأن  ھذا  في  الصادرة  القانونیة  النصوص  تفُعل  أن  الظاھرة  ھذه 

الإكثار من التنسیق    الكافي من الآلیات المنشئة لمكافحة الفساد حتى تتضح رؤاھا، مع
فحة ھذه الأفة ما دامت ھنالك  بین الدول المغاربیة ولما لا العربیة ككل فیما یخص مكا

لسنة الفساد  لمكافحة  عربیة  التامة 2010اتفاقیة  الاستقلالیة  تطویر  على  العمل  مع   ،
ھذا   في  بھا  المنوطة  بالمھام  الأخیرة  ھذه  تقوم  حتى  الفساد  مكافحة  وآلیات  للقضاء 

 السیاق بعیدة عن كل العراقیل. 
 

 والمراجع المصادر قائمة
 وانین أولا: الاتفاقیات والق

 الاتفاقیات  .1
  58/4اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، اعتمدت الجمعیة العامة للأمم المتحدة ــ بموجب قرارھا  -

خ   .2003أكتوبر  31المؤرَّ
 
 
 



         امحمدي بوزینة آمنةد.

504 
 

 النصوص القانونیة  -2
رقم   .2 بتاریخ    16/01القانون  الجزائري  للدستور  الدستوري  التعدیل  ،  2016مارس    6المتضمن 

 . 2016مارس  7المؤرخة في  14الجریدة الرسمیة رقم  والمنشور في 
في    1.11.91ظھیر شریف رقم   .3 الموافق ب  1432شعبان    27الصادر   یولیو 29بتاریخ   ه/ 

 دستور المملكة المغربیة. المتضمن .2011
 .2014ینایر/كانون الثاني  27تمت المصادقة علیھ واعتماده رسمیا في  ي تونسالدستور ال .4
رقم .5 في    01-06القانون  عام  21المؤرخ  سنة 20الموافق    1427محرم  والمتعلق    2006  فبرایر 

 .08/03/2006بتاریخ  ،14 بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، ج ر العدد:
المتعلق بالوقایة    06/01المعدل والمتمم للقانون رقم  08/2010/ 26المؤرخ في    05-10الأمر رقم .6

 . 01/09/2010بتاریخ   50من الفساد ومكافحتھ، ج ر العدد
رقم .7 في    66/155الأمر  المعدل    ،08/06/1966المؤرخ  الجزائیة  الإجراءات  قانون  المتضمن 

 والمتمم.  
رقم .8 الرئاسي  الوطنیة    413-06المرسوم  الھیئة  تسییر  وكیفیات  وتنظیم  تشكیلة  المتضمن  المتعلق 

عــام الحجة  ذي  أول  في  المؤرخ  الفساد  الم2006نوفمبر  22الموافق  ه/1427لمكافحة  ر  عدد  ،ج 
 .22/11/2006بتاریخ 74
  ، یحدد 2011دیسمبر  8الموافق   1433 عام  محرم 13 في  مؤرخ426/11 رقم  رئاسي  مرسوم .9

 ،14/11/2011  بتاریخ  68  سیره، ج ر العدد  وكیفیات  وتنظیمھ  لقمع الفساد  المركزي  تشكیلة الدیوان
رقم الرئاسي  بالمرسوم  في  209-14المعدل  العدد  23/07/2014المؤرخ  ر   46،ج 

 .31/07/2014تاریخب 
الرئاسي رقم .10 الأول عام  14المؤرخ في    64-12المرسوم    فبرایر سنة   7الموافق  ه/1433ربیع 

 .15/02/2012 بتاریخ: 08،ج ر، العدد 2012
في   .11 المـؤرخ  المشترك  الوزاري  سنة    21القـرار  العدد  2013مارس  ر  ، 31،ج 

 . 16/06/2013بتاریخ:
بالموافقة على اتفاقیة الأمم  2008فیفیري  25مؤرخ في  ال  2008لسنة    16القانون عدد .12 ، یتعلق 

 .2008فیفري  29، بتاریخ 16المتحدة لمكافحة الفساد، الرائد الرسمي للجمھوریة التونسیة، العدد
یتعلق بالمصادقة على اتفاقیة الأمم    2008مارس    24مؤرخ في  ال  2008لسنة    763عدد    الأمر .13

 .2008مارس  28، بتاریخ 26لجمھوریة التونسیة، العددالرائد الرسمي ل المتحدة لمكافحة الفساد،
یتعلق بإحداث اللجنة الوطنیة لتقصي    2011فیفري    18مؤرخ في    2011لسنة    7المرسوم عدد   .14

العدد   التونسیة،  للجمھوریة  الرسمي  الرائد  والفساد،  الرشوة  حول  في:    13الحقائق    01المؤرخ 
 .2011مارس

عدد   .15 فال  2011لسنة    8المرسوم  الوطنیة    2011فیفري    18ي  مؤرخ  اللجنة  بإحداث  یتعلق 
من   الممتدة  الفترة  خلال  المسجلة  التجاوزات  في  الحقائق  حین    2010دیسمبر  17لاستقصاء  إلى 

 . 2011مارس 01المؤرخ في 13زوالھا، الرائد الرسمي للجمھوریة التونسیة، العدد 
في    2011لسنة  120عدد    إطاري مرسوم   .16 یتع2011نوفمبر    14مؤرخ  الفساد  ،  بمكافحة  لق 

  ولاسیما الباب الثاني بعنوان: في الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد، الرائد الرسمي للجمھوریة التونسیة، 
 . 2011نوفمبر18بتاریخ  ،88العدد 
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) بتنفیذ القانون 2015یونیو    9(  1436من شعبان    21صادر في    1.15.65ظھیر شریف رقم .17
،  ج ر  بالمملكة المغربیة  للنزاھة والوقایة من الرشوة ومحاربتھاالمتعلق بالھیئة الوطنیة    113.12رقم

 ). 2015یولیو  2( 1436رمضان 15بتاریخ 6374العدد 
) بإحداث الھیئة  2007مارس    13(  1428من صفر  23صادر في    2.05.1228مرسوم رقم   .18

  2(  1428  ولالأربي    13بتاریخ    5513،  ج ر العدد  بالمملكة المغربیة  المركزیة للوقایة من الرشوة
 ).2007ابریل

  )، یشأن اللجنة 2017أكتوبر    16(  1439من محرم    25صادر في    2.17.582المرسوم رقم   .19
الفساد لمكافحة  المغربیة  الوطنیة  العدد  بالمملكة  ر  ج  نوفمبر    6(  1439صفر    17بتاریخ    6619، 

2017.( 
 ثانیا: المقالات 

تأثیرا .1 بین  تونس  في  التنمیة  الطرابلسي،  القادر  منشور  عبد  مقال  مكافحتھ،  وتحدیات  الفساد  ت 
 .2015جوان  - 07بمجلة منبر المعھد التونسي للقدرة التنافسیة والدراسات الكمیة، العدد

والاقتصادیة،   .2 القانونیة  للدراسات  الاجتھاد  مجلة  المالي،  الاستعلام  معالجة  خلیة  ھاشمي،  وھیبة 
 .2013 ،  یونیو2العدد  2المركز الجامعي تمنراست، المجلد  

أحمد سویقات، مجلس المحاسبة كآلیة أساسیة دستوریة للرقابة المالیة في الجزائر، مجلة العلوم  - .3
 . 2016، 3 العدد ،  7القانونیة والسیاسیة، جامعة الوادي، المجلد 

4. Mainou Djillali, Rule of Law and Anti-Corruption Center Journal, Vol(2). 
2019, Art. 11, 2019 . 

 : المؤتمرات والندوات ثالثا
الرشوة   حول  الحقائق  لتقصي  الوطنیة  اللجنة  تجربة  خلال  من  الفساد  مكافحة  الماجري،  خالد 

الإ السیاسیة،  الدراسات  لجمعیة  الرابع  المؤتمر  السلطة،  والفساد،  نحو  الدیمقراطي  والسعي  سلامیون 
 . 2012سلسلة: مؤتمرات الجمعیة التونسیة للدراسات السیاسیة، تونس 

 خامسا:المواقع الالكترونیة 
، دراسة حول الخیار التونسي في الحوكمة الرشیدة ومكافحة الفساد في ظل  وآخرون.أحمد صواب  1

تونس الوطني  النزاھة  نظام  دراسة  المقارن،  الشفافیة    ،2015  القانون  منظمة  یقظ"،  "أنا  منظمة 
 الدولیة، منشورة على الموقع الالكتروني التالي: 

WWW.IWATCH.TN 
 ، منشورة على الموقع الالكتروني التالي: دراسة منشورة في الموقع الالكتروني لتونس الاجتماعیة.2

 )SOLIDAR(TUNISIE.ORG-WWW.SOLIDAR 
ص   11:00 2010أبریل,  02تم نشره یوم  مكافحة الفساد في المغرب العربي الكبیر.. إلى أین؟ .3

 منشور على الموقع التالي:  11:00 -آخر تحدیث   -  2010أبریل  02
https://www.swissinfo.ch/ara/ 
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2011.  
القانون رقم  17المادة ].3[ الفساد ومكافحتھ   01-06من  بالوقایة من  تنشأ ھیئة وطنیة    :" المتعلق 

مكافحة   مجال  في  الوطنیة  الإستراتیجیة  تنفیذ  قصد  ومكافحتھ،  الفساد  من  بالوقایة  مكلفة 
 الفساد". 

كافحتھ:"الھیئة سلطة إداریة  المتعلق بالوقایة من الفساد وم  01-06من القانون رقم  18المادة ].4[
 مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، توضع لدى رئیس الجمھوریة...". 

رقم ].5[ الرئاسي  عــام  413-06المرسوم  الحجة  ذي  أول  في    22ه/الموافق  1427المؤرخ 
 .22/11/2006بتاریخ  74م،ج ر العدد 2006نوفمبر

رقم ].6[ الرئاسي  في    64-12المرسوم  عام  14المؤرخ  الأول  فبرایر  7الموافق    1433ربیع 
رقم2012سنة الرئاسي  للمرسوم  العدد  413-06،المعدل  ر،  ج  بتاریخ:   08، 
15/02/2012. 

في   ].7[ المـؤرخ  المشترك  الوزاري  سنة    21القـرار  العدد  2013مارس  ر  ،  31،ج 
 . 16/06/2013بتاریخ:

 ومكافحتھ. المتعلق بالوقایة من الفساد  01-06من القانون رقم 19المادة: ].8[
 المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ.   01-06من القانون رقم 20المادة ].9[

 
[10]. loi relatif à la transparence, à la lutte contre la corruption et à 

la modernisation de la vie économique. Le 15 novembre 2016, le 
Conseil a été saisi d’un recours présenté par le président du Sénat et 
d’un recours présenté par au moins soixante sénateurs. Le texte 
définitif du projet de loi avait été adopté en lecture définitive par 
l’Assemblée nationale le 8 novembre 2016.Après désaccord de la 
Commission mixte paritaire, le projet de loi avait été adopté, avec 
modifications, en nouvelle lecture par l’Assemblée nationale le 29 
septembre 2016 et en nouvelle lecture par le Sénat le 3 novembre 
2016.Présenté au Conseil des ministres du 30 mars 2016 par 
M. Michel Sapin, ministre des finances et des comptes publics, 
M. Jean-Jacques Urvoas, garde des Sceaux, ministre de la justice, 
M. Stéphane Le Foll, ministre de l’agriculture, de l’agroalimentaire et 
de la forêt, et M. Emmanuel Macron, ministre de l’économie, de 
l’industrie et du numérique, il avait été adopté en première lecture 
avec modifications par l’Assemblée nationale le 14 juin 2016 et en 
première lecture avec modifications par le Sénat le 8 juillet 2016.( vie-
publique.fr est un site réalisé par la Direction de l'Information Légale 
et Administrative). 

[11]. Conseil constitutionnel Décision n° 92-316  
DC du 20 janvier 1993Décision n° 92-316 DC 
Saisine par 60 députés, Saisine par 60 sénateurs ,Loi relative à la prévention de 
la corruption et à la transparence de la vie économique et des procédures 
publiques . 
Le Conseil constitutionnel a été saisi, le 21 décembre 1992, par MM Bernard 
Pons, …et les autres., sénateurs, dans les conditions prévues à l'article 61, 
alinéa 2, de la Constitution, de la conformité à celle-ci de la loi relative à la 
prévention de la corruption et à la transparence de la vie économique et des 
procédures publiques .... 
Décide    :  
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Article premier:Ne sont pas conformes à la Constitution les dispositions 
suivantes de la loi relative à la prévention de la corruption et à la transparence 
de la vie économique et des procédures publiques    :  
Voir (Journal officiel du 22 janvier 1993, page 1118,Recueil, p. 
14 ;ECLI:FR:CC:1993:92.316.DC) (ces informations prises du site du conseil 
constitutionnel français). 

رقم  22المادة ].12[ القانون  عندما    01-06من  الفساد ومكافحتھ:"  من  بالوقایة  المتعلق 
الأختام   العدل حافظ  إلى وزیر  الملف  تحول  ذات وصف جزائي  وقائع  إلى  الھیئة  تتوصل 

 الذي یخطر النائب العام المختص لتحریك الدعوى العمومیة عند الاقتضاء". 
رقم ].13[ في    05-10الأمر  للقانون    26/08/2010المؤرخ  والمتمم  المعدل 

 .01/09/2010بتاریخ  50المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، ج ر العدد 06/01رقم
المتضمن    2006دیسمبر  20لمؤرخ في  ا،  22-06رقم    مر الأمكرر من    40المادة ].14[

قانون بالدعوى  الجزائري   جزائیةال  الإجراءات  تعدیل  المتعلقة  القانون  ھذا  قواعد  تطبق   :
ت القضائیة التي تم توسیع اختصاصھا المحلي طبقا  العمومیة والتحقیق والمحاكمة أمام الجھا

من  329و  40و  37للمواد المــواد  أحكام  مراعاة  مع  القانون  ھذا    40الى  1مكرر40من 
 أدناه.  5مكرر

قانون الإجراءات    2006دیسمبر  20لمؤرخ في  ا،  22-06الأمر رقم   ].15[ المتضمن 
 الجزائیة المعدل والمتمم.  

من   ].16[ المواد  المر  18  لىإ 10راجع  رقممن  الرئاسي  المعدل    426/11 سوم 
 والمتمم، المرجع السابق. 

[17]. Mainou Djillali, Rule of Law and Anti-Corruption Center 
Journal, Vol. 2019(2), Art. 11, 2019, Page 4. 

لمزید بشأن ھذه الھیئة انظر: وھیبة ھاشمي، خلیة معالجة الاستعلام المالي، مجلة   ].18[
القانو للدراسات  المجلد  الاجتھاد  تمنراست،  الجامعي  المركز  والاقتصادیة،    ،  2العدد    2نیة 

 .185-160، ص 2013یونیو 
في   ].19[ المالیة  للرقابة  دستوریة  أساسیة  كآلیة  المحاسبة  مجلس  سویقات،  أحمد 

المجلد   الوادي،  والسیاسیة، جامعة  القانونیة  العلوم  ص  ،  2016،  3العدد  7الجزائر، مجلة 
165 ،186. 

[20]. Mainou Djillali, op-cit, P 4. 
[21]. Ibid, p 5.   

أین؟ ].22[ إلى  الكبیر..  العربي  المغرب  في  الفساد  یوم    مكافحة  نشره  أبریل,    02تم 
 منشور على الموقع التالي:  11:00 -آخر تحدیث  -  2010أبریل  2 ، 11:00 2010

https://www.swissinfo.ch/ara/ 
أین؟ ].23[ إلى  الكبیر..  العربي  المغرب  في  الفساد  ی   مكافحة  نشره  أبریل,    02وم  تم 

 منشور على الموقع التالي:  11:00 -آخر تحدیث  - 2010أبریل  02ص  11:00 2010
https://www.swissinfo.ch/ara/ 

، یتعلق بالموافقة على  2008فیفیري  25مؤرخ في    2008لسنة    16القانون عدد ].24[
، بتاریخ 16عدداتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، الرائد الرسمي للجمھوریة التونسیة، ال

 . 844، ص2008فیفري  29
عدد   ].25[ في    2008لسنة    763الأمر  بالمصادقة    2008مارس    24مؤرخ  یتعلق 

 ،  26على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، الرائد الرسمي للجمھوریة التونسیة، العدد
 .1175، ص2008مارس  28بتاریخ 
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تأثی  ].26[ التنمیة في تونس بین  القادر الطرابلسي،  رات الفساد وتحدیات مكافحتھ،  عبد 
العدد الكمیة،  والدراسات  التنافسیة  للقدرة  التونسي  المعھد  منبر  بمجلة  منشور    -  07مقال 

 . 08، ص2015جوان 
المصادقة علیھ واعتماده رسمیا  يتونسالدستور  ال  من  10الفصل   ].27[   27في    تمت 

الثاني   ا2014ینایر/كانون  المال  في  التصرف  حسن  على  الدولة  تحرص  لعمومي...و  :" 
الفصل   في  كذلك  نص  كما  الفساد".  منع  على  خدمة  15تعمل  في  العمومیة  الإدارة   ":

المرفق   واستمراریة  والمساواة  الحیاد  مبادئ  وفق  وتعمل  تنظم  العام،  والصالح  المواطن 
 العام، وفق قواعد الشفافیة والنزاھة والنجاعة والمساءلة". 

یتعلق بإحداث اللجنة    2011فري  فی   18مؤرخ في    2011لسنة    7المرسوم عدد   ].28[
العدد   التونسیة،  للجمھوریة  الرسمي  الرائد  والفساد،  الرشوة  الحقائق حول  لتقصي  الوطنیة 

 .201، ص2011مارس 01المؤرخ في 13
الحقائق   ].29[ لتقصي  الوطنیة  اللجنة  تجربة  من خلال  الفساد  مكافحة  الماجري،  خالد 

ا لجمعیة  الرابع  المؤتمر  والفساد،  الرشوة  الاسلامحول  السیاسیة،  والسعي  ی لدراسات  ون 
تونس   السیاسیة،  للدراسات  التونسیة  الجمعیة  :مؤتمرات  سلسلة  السلطة،  نحو  الدیمقراطي 

 .174-155، ص 2012
یتعلق بإحداث اللجنة    2011فیفري    18مؤرخ في    2011لسنة    8المرسوم عدد   ].30[

الفترة   خلال  المسجلة  التجاوزات  في  الحقائق  لاستقصاء  من  الوطنیة    17الممتدة 
العدد    2010دیسمبر التونسیة،  للجمھوریة  الرسمي  الرائد  زوالھا،  حین  المؤرخ    13إلى 

 . 203، ص2011مارس 01في
راجع أحمد صواب وآخرون، دراسة حول الخیار التونسي في الحوكمة الرشیدة   ].31[

لتونس  الالكتروني  الموقع  في  منشورة  دراسة  المقارن،  القانون  ظل  في  الفساد    ومكافحة 
 .2، صSOLIDAR(TUNISIE.ORG-WWW.SOLIDAR( الاجتماعیة.

عدد   ].32[ إطاري  في    2011لسنة  120مرسوم  یتعلق  2011نوفمبر    14مؤرخ   ،
الرائد   الفساد،  لمكافحة  الوطنیة  الھیئة  في  بعنوان:  الثاني  الباب  ولاسیما  الفساد  بمكافحة 

 .2747، ص2011نوفمبر 18، بتاریخ 88التونسیة، العدد   الرسمي للجمھوریة 
تونس ].33[ الوطني  النزاھة  نظام  دراسة  منظمة  2015راجع/  یقظ"،  "أنا  ،منظمة 

 ). (WWW.IWATCH.TN .151 الشفافیة الدولیة، ص
عدد    18الفصل   ].34[ الإطاري  المرسوم  السابق،  2011لسنة    120من  المرجع   ،

 .2748ص
عدد  19الفصل   ].35[ الإطاري  المرسوم  السابق،  2011لسنة    120  من  المرجع   ،

 .2748ص
عدد    20الفصل   ].36[ الإطاري  المرسوم  السابق،  2011لسنة    120من  المرجع   ،

 .2748ص
عدد    22الفصل   ].37[ الإطاري  المرسوم  السابق،  2011لسنة    120من  المرجع   ،

 .2749ص
عدد    26الفصل   ].38[ الإطاري  المرسوم  السابق،  2011لسنة    120من  المرجع   ،

 .2749ص
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عدد    من  13الفصل   ].39[ الإطاري  السابق،  2011لسنة    120المرسوم  المرجع   ،
 .  2747ص

)  2007مارس    13(  1428من صفر  23صادر في    2.05.1228مرسوم رقم   ].40[
العدد   ر  ج  الرشوة،  من  للوقایة  المركزیة  الھیئة  الاول   13بتاریخ    5513بإحداث  ربیع 

 .1120)، ص2007ابریل 2( 1428
المادة   ].41[ المرسوم    5انظر  من  یلیھا  السابق،  2.05.1228رقم  وما  المرجع   ،

 .1122-1121ص
المادتین   ].42[ رقم    9و  8راجع  المرسوم  السابق،  2.05.1228من  المرجع   ،

 .1122-1121ص
المادة   ].43[ رقم   10راجع  المرسوم  السابق، ص2.05.1228من  المرجع   ،1121-

1122. 
رقم  ].44[ المرسوم  الثانیة  المادة  ص2.05.1228راجع  السابق،  المرجع   ،1121-

1122. 
)  2015یونیو    9(  1436من شعبان    21صادر في    1.15.65ریف رقمظھیر ش ].45[

رقم   القانون  الرشوة    113.12بتنفیذ  من  والوقایة  للنزاھة  الوطنیة  بالھیئة  المتعلق 
 ومحاربتھا، 

 ). 2015یولیو  2( 1436رمضان  15بتاریخ  6374ج ر العدد 
  )2015یونیو    9(  1436من شعبان    21صادر في    1.15.65ظھیر شریف رقم ].46[

رقم   القانون  الرشوة    113.12بتنفیذ  من  والوقایة  للنزاھة  الوطنیة  بالھیئة  المتعلق 
 ومحاربتھا، 

 .6075)، المرجع السابق، ص2015یولیو  2(1436رمضان  15بتاریخ  6374ج ر العدد 
من   ].47[ المواد  رقم  10إلى    7راجع  القانون  الوطنیة    113.12من  بالھیئة  المتعلق 

الرش  من  والوقایة  السابق،  للنزاھة  المرجع  الشریف،  بالظھیر  المنفذ  ومحاربتھا،  وة 
 .6077-6076ص

المواد من   ].48[ القانون رقم  16إلى    14راجع  الوطنیة    113.12من  بالھیئة  المتعلق 
السابق،   المرجع  الشریف،  بالظھیر  المنفذ  ومحاربتھا،  الرشوة  من  والوقایة  للنزاھة 

 .6078ص
المتعلق بالھیئة الوطنیة للنزاھة   113.12من القانون رقم 18و 17راجع المادتین  ].49[

 .6078والوقایة من الرشوة ومحاربتھا، المنفذ بالظھیر الشریف، المرجع السابق، ص
المادة   ].50[ رقم  3راجع  للقانون  الثاني  الباب  الوطنیة    113.12من  بالھیئة  المتعلق 

السابق المرجع  الشریف،  بالظھیر  المنفذ  ومحاربتھا،  الرشوة  من  والوقایة  ،  للنزاھة 
 .6076-6075ص

من   ].51[ المواد  رقم  33إلى    29راجع  القانون  في  113.12من    00المؤرخ 
المنفذ    0000جانفي ومحاربتھا،  الرشوة  من  والوقایة  للنزاھة  الوطنیة  بالھیئة  المتعلق 

 .6081-6080بالظھیر الشریف، المرجع السابق، ص 
رقم   ].52[ في    2.17.582المرسوم  محرم    25صادر  أكتوبر   16(  1439من 

 1439صفر    17بتاریخ    6619، یشأن اللجنة الوطنیة لمكافحة الفساد، ج ر العدد  )2017
 ). 2017نوفمبر  6(
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یعین ممثلو المنظمة المھنیة وجمعیتي المجتمع المدني المشار إلیھا أعلاه بقرار   ].53[
 من رئیس الحكومة لمدة سنتین قابلة للتجدید. 

 .6491بق، ص، المرجع السا2.17.582من المرسوم رقم  2راجع المادة  ].54[
 .6492، المرجع السابق، ص2.17.582من المرسوم رقم  7راجع المادة  ].55[

 
أبریل,   02تم نشره یوم   مكافحة الفساد في المغرب العربي الكبیر.. إلى أین؟ ].56[
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