
 

  2022 رالجزائ ، 1  الاخوة منتوري قسنطینة  جامعة . 

 559- 547، ص.ص.2022جوان - 1عدد - 33المجلد  

 

Résumé 
La norme de répartition des règles de compétence 
est une norme législative, et  tout conflit de 
compétence est considéré comme une fausse 
application de la loi, que ce soit par les juridictions 
de l’ordre judiciaire,  y compris la cour suprême, 
ou  par les juridictions de l’ordre administratif  y 
compris le Conseil d’état. Dans ce sens, le tribunal 
des conflits veille au respect de la loi par la cour 
suprême et le conseil d’état. Étant donné que La 
juridiction administrative est celle qui s'est écarté 
de la norme législative en s'appuyant sur une 
norme judiciaire qui inclut des éléments du critère 
matériel afin d’élargir sa compétence, nous 
suggérons de transférer la mission de résoudre les 
conflits de compétence au Conseil d'État, et de 
transformer le tribunal des conflits en  une instance 
d’appel en matière administrative avec un 
changement de nom proportionnellement à ses 
nouvelles fonctions. 

Mots clés: Tribunal, le tribunal administratif , Le 
conseil d’Etat, la cour suprême, le tribunal des 
conflits.  

 

Abstract 
Distributing the rules of judicial jurisdiction is 
considered as the criterion of the legislative 
standard, and any conflict of jurisdiction is 
classified as a mistake in the law, whether the 
error have occurred from the bodies of the 
ordinary judiciary, including the Supreme Court, 
or from the administrative judicial bodies, 
including the Council of State. On the same line 
of thought, it is proposed that the Dispute Court 
would be the authority that evaluates the work of 
the Supreme Court and the Council of State and 
ensure their respect for the law, and since the 
administration's judiciary is the responsible for 
the deviation from the legislative standard 
through its reliance on a judicial standard that 
includes the elements necessary to expand its 
jurisdiction, we suggest transferring jurisdiction 
by settling jurisdiction disputes to the Council of 
State, and transferring the dispute court to a the 
appeal in the administrative matter with a change 
of its name in proportion and accordance to its 
new duties.  
Keywords: Trubinal, the Administrative 
Tribunal ,Supreme Court, Council of State 
Tribunal of  Conflict 
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قواعد   الاختصاصتوزی" معیار  وأي    " ع  تشریعي،  معیار  ھو  القضائي 
القانون، سواء وقع  أنھ خطأ في تطبیق  تنازع للاختصاص یكیف على 
ھذا الخطأ من جھات القضاء العادي بما فیھا المحكمة العلیا، أو وقع من  
  جھات قضاء الإدارة بما فیھا مجلس الدولة، و بھذا الطرح فإن محكمة 

عمال المحكمة العلیا ومجلس الدولة وتسھر  الجھة المقومة لأ  التنازع ھي
عن   خرج  الذي  ھو  الإدارة  قضاء  أن  وبما  للقانون،  احترامھما  على 
المعیار التشریعي من خلال اعتماده على معیار قضائي یشمل عناصر  
المعیار المادي للتوسیع من اختصاصھ، نقترح نقل الاختصاص بالفصل  

تنازع   وتحوفي  الدولة،  لمجلس  لجھة  الاختصاص  التنازع  محكمة  یل 
مھامھا  مع  یتناسب  بما  اسمھا  تغییر  مع  الإداریة  المادة  في  استئناف 

 الجدیدة. 
   كلمات مفتاحیة:

 .مجلس الدولة، محكمة علیا، محكمة التنازع ، محكمة إداریة ،محكمة
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 مقدمة:
المادتین   على  )  1(  807و  36نصت  والإداریة  المدنیة  الإجراءات  قانون  من 

التوالي:"عدم الاختصاص النوعي من النظام العام، تقضي بھ الجھة القضائیة تلقائیا في 
حاكم  ص الإقلیمي للملنوعي والاختصاأي مرحلة كانت علیھا الدعوى"، "الاختصاص ا 

الإداریة من النظام العام ویجوز إثارة الدفع بعدم الاختصاص من أحد الخصوم في أیة  
مرحلة كانت علیھا الدعوى، یجب إثارتھ تلقائیا من طرف القاضي"، فالمادتان تؤكدان  

بمد تامة  معرفة  الإدارة  وقاضي  العادي  القاضي  من  كل  معرفة  المشرع  ى  افتراض 
أحدھما عدم اختصاصھ تلقائیا؟، كما تؤكد المادتان على إلا كیف سیثیر اختصاصھما، و

إمكانیة استدراك عدم اختصاص في أي مرحلة كانت علیھا الدعوى لتعلقھ بالنظام العام  
 ما یعني أنھ مسالة أولیة یجب أن یولیھا القاضي حرصھ. 

ة یفترض  ختصاص بین قضاالمطروح: كیف یحدث تنازع للاالأساسي  وعلیھ فالسؤال  
ا اختصاصھم؟  فیھم  وحدود  بمجال  التامة  التساؤلات  لمعرفة  عنھ  تتفرع  السؤال  وھذا 
على أي أساس افترض المشرع أن كل من القاضي العادي وقاضي الإدارة على  التالیة:

فكیف   صحیحا  المشرع  افتراض  كان  وإذا  اختصاصھما؟  وحدود  بمجال  مسبق  علم 
الاختصاص فھل ھو كفیل    ھذا التنازع فيتصاص؟ وإن وجد  یكون ھناك تنازع للاخ 

 بتبریر إنشاء محكمة التنازع؟
 المبحث الأول: أثر المعیار التشریعي على تكییف تنازع الاختصاص 

القضاء   وجھات  الإدارة  قضاء  جھات  بین  للاختصاص  تنازع  وجود  مدى  لمعرفة 
ل من  القضائیة في ك  العادي من عدمھ، وجب أولا تحدید أساس اختصاص كل الجھات

ما   التنظیمین تكییف  على  الأساس  ھذا  یرتبھ  الذي  القانوني  الأثر  بیان  ثم  القضائیین، 
 اصطلح علیھ بتنازع الاختصاص.

 المطلب الأول: المعیار التشریعي أساس اختصاص الجھات القضائیة 
العام  )2(یؤكد الدستور   ة على مبدأ احترام وتطبیق القانون، وھو أول الواجبات 

لا یحتج بالقوانین و  منھ على أنھ:" لا یعذر أحد بجھلھ القانون.  78دة  حیث نصت الما 
  ،یجب على كل شخص أن یحترم الدستور  التنظیمات إلا بعد نشرھا بالطرق الرسمیة.

بـ"  المالرابع  قوانین الجمھوریة "، حیث تأكد ھذا المبدأ في الفصل  أن یمتثل ل و وسوم 
موا  ء" القضا عدة  الثانا  منھ  ضع في  من  الفقرة  فیھ  163المادة  یة  ورد  : االتي 

إلا  ...القاضي مستقل،  " بدقة ووضوح  لا یخضع  الطرق والأدوات  یجب عرض ھذه 
دون إسھاب بحیث یتمكن الباحثون الآخرون من إعادة الدراسة أو التحقق منھا، ویمكن  

یاني  للمؤلف أن یصف الأدوات والطرق المستخدمة في شكل مخطط، جدول أو رسم ب
دمت، في حالة التعقید فقط، بغرض التبسیط؛ ویمكن تقسیم  الیب التي استخلشرح الأس

 ھذا القسم إلى أقسام فرعیة، حیث تختلف محتویاتھ وفقًا لموضوع المقالة. 
 " في    للقانون  كذلك  فیھا  منھ   165  المادة و  ورد  " والتي  على    :  القضاء  أساس  یقوم 

 . "اح للجمیع...القضاء متمبادئ الشرعیة والمساواة،  
المادة    على  179وأیضا  الدولة...ویسھران  ومجلس  العلیا  المحكمة  تضمن   ..."  :

یحدد قانون عضوي تنظیم المحكمة العلیا، ومجلس الدولة، ومحكمة   ...احترام القانون
"، ولقد تولى القانون بمفھومھ الفني سواء كان قانون سیرھا و اختصاصاتھاالتنازع، و

ع قانون  أو  للماد عضوي  طبقا  تنظیم    140و  139تین  ادي  أیضا  الدستور  من 
 اختصاصات بقیة الجھات القضائیة الأخرى. 

یتضح في سیاق الشرح العام والموسع لفحوى المواد أعلاه أن القاضي مقید باحترام   
القانون  عھد  فمتى  بالقانون،  محدد  القضائي  الاختصاص  أن  وبما  القانون،  وتطبیق 

قضائی لجھة  ینعقد  بالاختصاص  معینة  الاختصاص،  ة  القانون  لھا  وضع  ومتى 
من   كل  اختصاص  فأساس  عندھا،  حدوده  تنتھي  الاختصاص  ھذا  على  استثناءات 
الجھات  كل  اختصاص  أساس  إن  وعلیھ  القانون،  ھو  الإدارة  وقضاء  العادي  القضاء 

 القضائیة في التنظیمین القضائیین ھو المعیار التشریعي. 
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 لإدارة اختصاص قضاء ا التشریعي أساس  الفرع الأول: المعیار
الماد  لنص  الت  179ة  إضافة  الدستور  تجسید    يمن  في  الدولة  مجلس  تؤكد على دور 

بمفھومھ   القانون  تولى  قانون عضوي،  بموجب  محدد  اختصاصھ  وأن  القانون  احترام 
للمادتین طبقا  عادي  قانون  أو  عضوي  قانون  كان  سواء  من    140  و  139  الفني 

 اء الإدارة. اصات جھات قضصتل بیان مجال اخ الدستور تفصی
،  802،  800حیث نظم القانون الاختصاص النوعي لجھات قضاء الإدارة في المواد  

  02  -  98من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، والمادة الأولى من القانون    901و
المتعلق    01  -  98من القانون العضوي رقم    9، والمادة  )3(المتعلق بالمحاكم الإداریة  

، حیث حددت ھذه المواد القواعد العامة والاستثناءات العامة الواردة  )4(الدولة    سلبمج
أو   توسع  قد  واردة ضمن نصوص خاصة  أخرى  استثناءات  لوجود  بالإضافة  علیھا، 

 تضیق حسب النص من اختصاص جھات قضاء الإدارة. 
القانون رقم   الأولى من  المادة  الإداالمتعلق    02  -  98حیث تنص  ة على یربالمحاكم 

بینما  أنھ:"   الإداریة..."،  المادة  في  العام  للقانون  قضائیة  كجھات  إداریة  محاكم  تنشأ 
من نفس القانون لتطبیق قانون الإجراءات المدنیة والإداریة الذي تنص    2أحالت المادة  

زعات  منھ على أنھ: "المحاكم الإداریة ھي جھات الولایة العامة في المنا  800المادة  
ي أول درجة، بحكم قابل للاستئناف في جمیع القضایا، التي  تختص بالفصل ف  الإداریة.

 تكون الدولة الولایة البلدیة المؤسسة العمومیة ذات الصبغة الإداریة طرفا فیھا". 
أو   البلدیة  أو  الولایة  أو  الدولة  بوجود  الإداریة  المحاكم  اختصاص  تحدید  في  فالعبرة 

ا العمومیة  فالمؤسسة  طرفا  سواء  يلإداریة  الإدارة    النزاع،  بتصرفات  النزاع  تعلق 
القانونیة أو أعمالھا المادیة، وسواء تعلق النزاع بنشاطھا العادي أو بنشاط استعملت فیھ 
المدعى  أو في مركز  المدعي  كانت في مركز  العام، وسواء  القانون  وسائل وأسالیب 

دارة طرفا  نزاع تكون الإ   ية العامة على أ علیھ، فالمحاكم الإداریة تتمتع بسلطة الولای
 لم یكن ھناك نص یقضي بخلاف ذلك.  فیھ ما

قضاء   اختصاص جھات  من  یوسع  أن  یمكن  القانوني  النص  أن  إلى  الإشارة  مع  ھذا 
المادة   المذكورة في نص  تلك  لیشمل دعاوى جھات أخرى غیر  أعلاه،    800الإدارة 

الإدا المحاكم  باب اختصاص  المشرع ترك  مفتوحا في  لأن  من    801المادة    صنریة 
الفقرة   والإداریة  المدنیة  الإجراءات  لھا    3قانون  المخولة  "القضایا  فیھ:  جاء  الذي 

المتعلقة برفض   بالدعاوى  المحاكم الإداریة  بموجب نصوص خاصة " ومثالھ تختص 
 .)5(تسلیم شھادة نھایة التربص 

لھ بموجب    ةالقضایا المخولكما ترك باب اختصاص مجلس الدولة مفتوحا للفصل في  
المادتین  نصو العضوي    9ص خاصة في فحوى نص  القانون  المعدل    01  -  96من 

من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة منھا سبیل المثال الفصل    901والمتمم والمادة  
 .)6(المنازعات المتعلقة بتطبیق قانون الأحزاب السیاسیة 

صاص قاضي  د لتحدید اخت متن المعیار المعویكاد یكون ھناك إجماع فقھي على أ
كون   في  بساطتھ  تظھر  والذي  تشریعي،  معیار  وھو  العضوي،  المعیار  ھو  الإدارة 
كانت   كلما  دعواه  بنظر  المختصة  ھي  الإداریة  المحاكم  أن  مسبقا  یعرف  المتقاضي 
مراعاة   مع  الإداري  الطابع  ذات  العامة  المعنویة  الأشخاص  أحد  ضد  موجھة 

، فإذا كان المتقاضي یعرف مسبقا الجھة المختصة  )7(نون  اقالواردة في ال  الاستثناءات
أنھ   القانون  واحترام  بتطبیق  المكلف  القاضي  یعرف  أن  أولى  باب  فمن  دعواه،  بنظر 

مختص غیر  أو  أولیة،    ،مختص  مسألة  في  القانون  بتطبیق  یتعلق  الأمر  أن  طالما 
غی فمن  ثمة  ومن  بنص،  مكرس  تشریعي  معیار  تعثرأساسھا  المقبول  في    ر  القضاة 

یق نصوص القانون المتضمنة توزیع قواعد الاختصاص، وعلى درجات التقاضي  تطب
التعثر   المختلفة، خاصة أن جھات التقاضي العلیا ذات تشكیلة جماعیة، لینتج عن ھذا 

 . ما یصطلح علیھ بتنازع الاختصاص الذي یشترط أن تكون الأحكام 
الد المبدأ  فإذا كان  أنھنھائیة،  ب   ستوري یقضي  القانون فكیف یجھلھ لا یعذر أحد  جھلھ 

 القاضي خاصة أنھ قانون یتعلق بمسالة أولیة وھي الاختصاص.
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 الفرع الثاني: المعیار التشریعي أساس اختصاص القضاء العادي
التي تؤكد على اختصاص المحكمة العلیا بالسھر على احترام    179ة  إضافة لنص الماد 

اختصا وأن  ت القانون  الأخرى  قانود حصاتھا  بموجب  الذي  د  الأخیر  ھذا  عضوي،  ن 
أنھ:" المحكمة العلیا    3، حیث نصت المادة  )8(  12  –  11صدر تحت رقم   منھ على 

القانون.   في  المحددة  الحالات  في  موضوع  محكمة  تكون  أن  ویمكن  قانون.  محكمة 
الق والقرارات  والأحكام  الأوامر  على  الرقابة  العلیا  المحكمة  حیث  تمارس  من  ضائیة 

 للقانون واحترامھا لأشكال وقواعد الإجراءات."  یقھا السلیم  بطت
طبقا   عضوي  قانون  أو  عادي  قانون  كان  سواء  الفني  بمفھومھ  القانون  تولى  كما 

من الدستور تنظیم اختصاصات بقیة الجھات القضائیة الأخرى    140  و  139  للمادتین
) 9(لقضائي  ق بالتنظیم العون العضوي المتفي التنظیم القضائي العادي، حیث حدد القان

الثاني والثالث منھ، ضمن   القضائیة والمحاكم في الفصلین  مجال اختصاص المجالس 
من   المواد  المدنیة    17إلى    5أحكام  الإجراءات  قانون  اختصاصھما  نظم  كما  منھ، 

 منھ. 35إلى  32والإداریة في المواد من 
العادي   القضاء  جھات  اختصاص  أن  بالقانون،وبما  ل   محدد  الأخیر  یمنحھا وھذا  م 

ینتھي  إذ  عامة،  كقاعدة  فیھا  طرفا  الإدارة  تكون  دعاوى  في  بالفصل  الاختصاص 
اختصاصھا عند تطبیق المعیار العضوي فإنھ لا یمكنھا إطلاقا النظر والفصل في ھذه  

ءات  الدعاوى إلا إذا وجد نص صریح یخولھا ذلك على سبیل الاستثناء، ومثال الاستثنا
الق جوالمقررة بم النصوص  المادة  ب  من    802انونیة الخاصة ما ھو وارد في فحوى 

بمنازعات   بالفصل  الاختصاص  لھا  عقدت  التي  الإداریة  المدنیة  الإجراءات  قانون 
مخالفات الطرق والمنازعات المتعلقة بكل دعاوى خاصة بالمسؤولیة الرامیة إلى طلب  

ت أو البلدیات أو  لإحدى الولایا  بعة للدولة، أوتعویض الأضرار الناجمة عن مركبة تا
 المؤسسات العمومیة ذات الصبغة الإداریة." 

التي عھدت  )  10(من قانون الأملاك الوطنیة    96وكذلك على سبیل المثال نص المادة  
وكذلك   الوطنیة،  الأملاك  تبادل  عن  الناتجة  بالمنازعات  العادي  القاضي  لاختصاص 

ف للوزیر المكلف بالثقافة أو من یمثلھ تعتر  التي  )11(  05  -  03من الأمر    143المادة  
أو بطلب من الغیر إخطار الجھة القضائیة (القضاء المدني) للفصل في مسألة الكشف  

 عن المصنف إذا رفض الورثة ذلك إذا كان للمصنف أھمیة للمجموعة الوطنیة.  
المقر والاستثناءات  العادي  القضاء  جھات  اختصاصات  فإن  محددةوعلیھ  علیھا    رة 

ومن ثمة یكون أساس اختصاص القاضي العادي ھو المعیار التشریعي،  بنص القانون،  
أي وجود النص القانوني الذي یقرر القاعدة العامة، ووجود النص القانوني الذي یقرر  
الاستثناءات الواردة علیھا، والقاضي العادي ملزم باحترام وتطبیق القانون، فلا یجوز  

الاجتھا  اخت لھ  توسیع  في  المجا صد  خارج  بذلك  صھ  لأنھ  القانون  لھ  حددھا  التي  الات 
یكون قد خالف النص، كما لا یمكنھ الامتناع عن الفصل فیما یدخل ضمن اختصاصھ  

 قانونا لأنھ یكون بذلك قد أنكر العدالة. 
قبول  عدم  أو  قبول  في  محكوم  الإدارة  قاضي  مثل  العادي  القاضي  فإن  بالتالي  و 

اختصاصھ ھو المعیار التشریعي، ومن   ، أي أن أساسنو تطبیق نص القاناختصاصھ ب 
ثمة فمن غیر المقبول تعثر قضاة التنظیم القضائي العادي في تطبیق نصوص القانون  
أن   خاصة  التقاضي،  درجات  مختلف  على  الاختصاص  قواعد  توزیع  المتضمنة 

ي إلى ما  د ؤالذي یمكن أن یالدرجات القضائیة العلیا تكون بتشكیلة جماعیة، ھذا التعثر  
أنھ لا یعذر أحد  یصط  الدستوري یقضي  المبدأ  فإذا كان  لح علیھ بتنازع الاختصاص، 

وھي   أولیة  مسالة  ینظم  قانون  أنھ  خاصة  القاضي  یجھلھ  فكیف  القانون  بجھلھ 
 الاختصاص. 

 المطلب الثاني: التكییف القانوني لتنازع الاختصاص 
الجزائري   المشرع  تكفل  الابیان  بلقد  توزیع  تاركا    القضائي  تصاصخ قواعد 

، ولما كان مصدر توزیع قواعد الاختصاص القضائي بین  )12(للقاضي مھمة التطبیق  
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تنازع   أي  فإن  العام،  النظام  من  اعتبرھا  والذي  القانون،  ھو  القضائیین  التنظیمین 
ما  الخطأ  ھذا  عن  نتج  سواء  القانون،  تطبیق  في  خطأ  أنھ  على  یكیف  للاختصاص 

ب اصط  علیھ  "  لح  السلبينت ـ  الاختصاص  الإیجابي"  أو    "ازع  الاختصاص  ،  " تنازع 
ففي   أو وقع من جھة قضاء الإدارة،  العادي  القضاء  الخطأ من جھة  وسواء وقع ھذا 
الخطأ،   وتقویم ھذا  بالرقابة وتصحیح  المختصة  العلیا ھي  المحكمة  تعد  الحالة الأولى 

قویم ھذا الخطأ  بة وتصحیح وتاقھو المكلف بالرأما في الحالة الثانیة یعد مجلس الدولة  
المادة   لنص  الھیئة    179تطبیقا  العلیا  المحكمة  تمثل  فیھ:"  جاء  الذي  الدستور  من 

المقومة لأعمال المجالس القضائیة والمحاكم. یمثل مجلس الدولة الھیئة المقومة لأعمال 
في المواد    الأخرى الفاصلةالمحاكم الإداریة الإستئنافیة و المحاكم الإداریة و الجھات  

جمیع   في  القضائي  الاجتھاد  توحید  الدولة  ومجلس  العلیا  المحكمة  تضمن  الإداریة. 
 . أنحاء البلاد

ویسھران على احترام القانون"، فمن غیر المقبول أن تتفق كل درجات التقاضي على 
 مستوى النظامین القضائیین على الخطأ في تطبیق القانون. 

د بجھلھ القانون، فالأولى ھو عدم جھل ھ لا یعذر أحنأالدستوري یكرس  فإذا كان المبدأ  
التقاضي   مستویات  على  ذلك  استدرك  الأولى  الدرجة  قاضي  جھلھ  وإن  بھ،  القاضي 

من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة اللتان    807و  36الأعلى، وھو فحوى المادتین  
من القضائي  الاختصاص  توزیع  قواعد  أن  على  العام،  أكدتا  للقاضي    النظام  ویمكن 

نفسھ،   تلقاء  من  الدعوى  علیھا  كانت  مرحلة  أي  في  بشأنھا  یقع  الذي  الخطأ  استدراك 
یعرف   القضائیین  النظامین  من  كل  في  القاضي  أن  القانون  من  ضمني  إقرار  وھو 

ذلك   ورغم  القانون،  لنص  تطبیقا  عدمھ  من  التي  أنشئت  اختصاصھ  التنازع  محكمة 
لل تطبیقا  ال  179  ة ماد تختص  العضوي    2والمادة  تور  سد من  القانون  ،  11  -  05من 

 بالمواضیع المتعلقة بتنازع الاختصاص.   03 - 98القانون العضوي    15والمادة  
المادة   القانون العضوي    16ویقصد بتنازع الاختصاص حسب  عندما   03  -  98من 

والأخ العادي  القضائي  للنظام  خاضعة  إحداھما  قضائیتان  جھتان  خاضعة تقضي  رى 
الإدارة  م للنظا  النزاع،  قضاء  نفس  في  للفصل  اختصاصھما  بعدم  أو  باختصاصھما   ،

وأخرى   إداریة  أمام جھة  الصفة  بنفس  الأطراف  یتقاضى  عندما  النزاع  بنفس  ویقصد 
أمام   المطروح  الموضوع  ونفس  السبب  نفس  على  مبنیا  الطلب  ویكون  قضائیة، 

ل صورتین  المادة  ھذه  تضمنت  ولقد  الاختصاصالقاضي،  تنازع   تنازع  ھما 
 ختصاص الإیجابي، وتنازع الاختصاص السلبي. الا

 الفرع الأول: التكییف القانوني لتنازع الاختصاص الإیجابي  
  -  98من القانون العضوي    16طبقا لنص المادة    یحدث تنازع إیجابي في الاختصاص

عادي والأخرى  عندما تقضي جھتان قضائیتان إحداھما خاضعة للنظام القضائي ال  03
 قضائي الإداري باختصاصھما للفصل في نفس النزاع. عة للنظام ال ضاخ

لحمایة   وسیلة  تشكل  كونھا  خاصة  بسمة  تتمیز  فرنسا  في  الایجابي  التنازع  حالة  إن 
الفرنسي   المشرع  اعترف  حیث  الخاص،  القانون  لقواعد  خضوعھا  عدم  من  الإدارة 

إداریة    بت في منازعةللالقاضي المدني  لممثل الإدارة صلاحیة الدفع بعدم اختصاص  
 . )13(وعندما یرفض القاضي ذلك یتعین على ممثل الإدارة اللجوء إلى محكمة التنازع 

إشكالا  یحمل  سلیم  غیر  قانوني  وضع  الایجابي  التنازع  حالة  على  یترتب  أنھ  ذلك 
لفصل قانونیا، إذ كیف تقر كل من جھة القضاء العادي والقضاء الإداري اختصاصھا با

ال نفس  تعترفز نفي  كأن  اختصاصھما   اع  الإدارة  والقضاء  العادي  القضاء  جھة 
العقود   من  ھو  ما  عقد  بأن  الإدارة  قضاء  جھة  تعترف  كان  النزاع  نفس  في  بالفصل 
الوضع   ھذا  إن  العقد  لنفس  المدني  بالطابع  المدنیة  المحكمة  جھة  وتعترف  الإداریة 

لذا المتناقض یوحي أن ھناك خطا في تكییف و ضوع  القضیة والمو  تتصور مختلف 
)14(. 

الطرح   ھذا  لكن  وارد،  العقد  بطبیعة  یتعلق  فیما  الإشكال  أن  الأولى  الوھلة  من  یبدو 
یكون صحیحا إذا كان اختصاص قاضي الإدارة یتحدد بطبیعة العقد أو بطبیعة نشاط  
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بطبیعة  الإدارة طبقا للمعیار الموضوعي، لكن اختصاص قاضي الإدارة الوطني یتحدد  
ا  ل نلأطراف  تكریسا  فالتطبیق  زاع  وعلیھ  تشریعي،  معیار  ھو  والذي  العضوي  لمعیار 

القانوني الصحیح لقواعد الاختصاص لا یثیر مثل ھذا الإشكال، فالأمر ببساطة المعیار  
بمفھوم   الإدارة  العقد ھو  الذي موضوعھ ھذا  النزاع  كان أحد أطراف  فإذا  العضوي، 

قد الاختصاص لقاضي الإدارة،  والإداریة ینع  جراءات المدنیةمن قانون الإ  800المادة  
النص   لأن  العقد،  طبیعة  كانت  ومھما  ذلك،  بخلاف  یقضي  خاص  نص  یوجد  لم  ما 

 القانوني منح لقاضي الإدارة سلطة الولایة العامة في الاختصاص. 
عد  وكثیرا ما فصل قاضي الإدارة في منازعات تتعلق بعقود القانون الخاص مطبقا قوا

كانت طرفا فیھا محسنا بذلك تطبیق القانون، ونستدل في    لأن الإدارة   صاالقانون الخ
: حیث جاء فیھ: " یرى مجلس  )15(    2002  -  07  -  15ذلك بقرار مجلس الدولة في  

المنعقد في   بالبیع  الوعد  أن  أیضا  أنھ صحیح ومنتج    1970  -  10  -  17الدولة  ولو 
ال إلى  بالنظر  الطرفین  بین  ا  1582مادة  لآثاره  المدني  قلمن  أنھ طبقا  انون  إلا  القدیم، 

المعمول بھ أیضا آنذاك فإنھ   1955  -  01  -  04من المرسوم الصادر في    28للمادة  
الشھر  إجراءات  فیھ  اتبعت  إذا  إلا  الغیر  مواجھة  في  بھ  الاحتجاج  یمكن  لا 

لوعد بالبیع  العقاري.حیث أنھ ما دامت ھذه الإجراءات لم تتبع في قضیة الحال، فإن ا
ر نافذ بالنسبة للغیر لاسیما في مواجھة السلطات الإداریة ...". وھو  كور یعتبر غیذمال

نفس القرار الذي صدر عن جھة القضاء العادي في قضیة مشابھة وھو القرار المؤرخ  
الذي جاء فیھ:"...متى ثبت في قضیة الحال انعدام وجود    )16(  1996  -  04  -  17في

م الموثق لتوثیق البیع العرفي، فلیس  ع التوجھ أمائافیلا، ورفض البوعد رسمي لبیع ال
لا   قانوني  التزام  تنفیذ  لعدم  قانوني  كأثر  بالتعویض  المطالبة  إلا  المطعون ضدھا  أمام 

 تتوفر فیھ الشكلیة القانونیة." 
فالملاحظة ھنا أن كل من قضاء الإدارة والقضاء العادي فصلا في تخلف ركن الشكل 

الوعد   العقاريفي  القانو  بالبیع  الاختصاص  مطبقین  أن  بینھما  والفرق  المدني،  ن 
تكریسا   الإدارة  قاضي  اختصاص  من  كان  الأول  القرار  محل  النزاع  في  بالفصل 
اختصاص   من  الثاني  القرار  محل  النزاع  في  الفصل  كان  بینما  العضوي،  للمعیار 

والم واضح  فالقانون  العضوي،  المعیار  لتخلف  العادي  یت القاضي  العضوي    مس عیار 
 لوضوح، وأن الخطأ في تطبیقھ ھو خطا في تطبیق القانون. بالبساطة وا

على  المقررة  الاستثناءات  المتضمنة  القانونیة  النصوص  بكثرة  الاحتجاج  أن  كما 
مردود   للقضاة  بالنسبة  القانون  تطبیق  في  الخطأ  لتبریر  التشریعي  العضوي  المعیار 

بجھلھ القانون فالأولى    لا یعذر أحد  ھنلدستوري یكرس أ وغیر مقبول، فإذا كان المبدأ ا 
الدرجات   یستدركھ قضاة  الدنیا  الدرجات  وإن جھلھ قضاة  بھ،  القاضي  ھو عدم جھل 

 العلیا خاصة وأن التشكیلة على مستوى ھذه الجھات تشكیلة جماعیة.
 الفرع الثاني: التكییف القانوني لتنازع الاختصاص السلبي  

  98من القانون العضوي    16  حسب نص المادة   بي في الاختصاصیحدث التنازع السل 
عندما تقضي جھتان قضائیتان إحداھما خاضعة للنظام القضائي العادي والأخرى  03  -

للنظام القضائي الإداري بعدم اختصاصھا للفصل في النزاع، ومثالھ أن یرفع شخص  
العادي فتقضي بعدم اختصاصھا ثم أمام     ة ر جھة قضاء الإدادعوى أمام جھة القضاء 

بعدم   كیف  فتقضي  إذ  العدالة،  حالة لإنكار  أمام  أننا  یعني  ما  وھو  أیضا،  اختصاصھا 
العدالة  ومقتضیات  یتنافى  أمر  فھو  فیھا،  یفصل  قضاء  دون  منازعة  وجود  یتصور 

 .)18(و ھو وضع وجب تصحیحھ و تصویبھ    )17( والقانون الطبیعي وحقوق الإنسان
السی نفس  وفي  أنھ  لتكیی غیر  العام  الاختص  فاق  أن  تنازع  فطالما  الإیجابي،  اص 

العامة في توزیع الاختصاص بین جھات قضاء الإدارة وجھات   القاعدة  المشرع حدد 
القضاء العادي، وبین الاستثناءات التي تضع حدا لھذا الاختصاص، فلیس على الجھات  

وسلیما،   صحیحا  تطبیقا  وتطبیقھ  القانون  احترام  سوى  وجود  القضائیة  إن   اموعلیھ 
علیھ   في  اصطلح  قانونا  المختصة  القضائیة  الجھات  إحدى  خطأ  ھو  السلبي  بالتنازع 
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تطبیق القانون من خلال تصریحھا بعدم اختصاصھا وھي مختصة قانونا، فالمسألة ھي  
مسألة التطبیق الصحیح للنص القانوني، لأن المعیار الذي ینظم الاختصاص ھو معیار 

طأ یفترض أن یتم استدراكھ وتقویمھ  ون، وھذا الخناقاض بجھلھ الق  تشریعي، ولا یعذر
ومراقبتھ من الجھة القضائیة العلیا التي یتبعھا القاضي الذي وقع في الخطأ في تطبیق  

 القانون. 
 المبحث الثاني: دور القضاء في مسائل تنازع الاختصاص 

قضاء   جھات  بین  الاختصاص  لتوزیع  التشریعي  المعیار  تكریس  وجھات  إن  الإدارة 
العادي  لا معاییر  قضاء  تكریس  تم  المجال، حیث  ھذا  في  القضاء  دور  إنكار  یعني  لا 

قضائیة سواء صراحة أو ضمنیا، ھذه المعاییر وإن كانت على نطاق ضیق إلا أن لھا  
 أثرھا على مسائل تنازع الاختصاص.  

 صاص  المطلب الأول: أثر تكریس المعیار القضائي على مسائل تنازع الاخت
مل بمعاییر قضائیة تشكل تطبیقات للمعیار المادي إما صراحة من ضاء العق للقد كرس ا

تعارض  حالة  في  الدعوى  موضوع  في  بعدیا  ینظر  عندما  أو ضمنیا  اجتھاده،  خلال 
 الأحكام القضائیة على النحو الذي نبینھ كما یلي:
 الفرع الأول: تكریس المعیار القضائي صراحة  

القضاء   یوسع  ملم  بموجب  ماعالعادي  قضائیة  منازعات  ییر  لیشمل  اختصاصھ  ن 
قبل   الذي  الإدارة  قاضي  القانوني، على عكس  النص  فیھا خروجا عن  الإدارة طرف 
الاختصاص بالفصل في منازعات لم تكن الإدارة بمفھومھا القانوني طرفا فیھا، فرغم  

  لك لم یمنعھ منأن مصدر وأساس اختصاص قاضي الإدارة ھو نص القانون، إلا أن ذ
ت المادي، في قضیتین یعدان سابقتان في  الاجتھاد في  وسیع اختصاصھ عملا بالمعیار 

قضیة   في  العلیا  بالمحكمة  الإداریة  الغرفة  مستوى  على  سواء  الوطني  القضاء 
SEMPAC    للحبوب المھني  الجزائري  الوطني  الدیوان  أثارت    OAICضد  حیث 

لاختصاص بین القضاء  ار التوزیع ایععیار المادي كمالغرفة الإداریة للمحكمة العلیا الم
لشركة  العام  المدیر  عن  الصادر  المنشور  أن  وقضت  الإداري  والقضاء  العادي 

SEMPAC    وھي شركة ذات صبغة تجاریة لھ طابع تنظیمي وقابل أن یكون محل
 . )19( دعوى إلغاء أمام الغرف الإداریة أمام المحكمة العلیا

ا مجلس  مستوى  على  قرار  أو  في  إث جملدولة  الدولة  رقم  لس  القضیة  في  فصلھ  ر 
من    2004  -  03  -  03بتاریخ    020431 أیضا  یتجلى  حیث   ..." فیھ:  جاء  الذي 

زاویة المعیار المادي أن الحزب ھو تنظیم أساسي في الحیاة السیاسیة للدولة ویمارس 
بذ ویخضع  الدولة  إعلانات  من  ویستفید  العامة  بالمنفعة  تتعلق  للقانون  نشاطات  لك 

تأسیسھادالإ في  إخراجھ   ري  الأحوال  من  أي حال  في  یمكن  واختصاصھ ولا  وعملھ 
من حقل القانون العام. حیث ما یدعم ھذا المعیار المادي یكمن في أن جمیع المنظمات  
والجمعیات التي تمارس نشاطات ذات منفعة عامة تخضع للقانون الإداري في تنظیمھا 

واختصاص  وعملھا  كمنظماالداخلي  وذلك  والم  تھا  والمحامین  الأطباء  حاسبین 
أو   كانت  سواء  الإداري  القضاء  لاختصاص  نزاعاتھا  تخضع  الریاضیة  والجمعیات 

نجد أن مجلس الدولة وسع من اختصاصھ انطلاقا من عنصر المنفعة    غیرھا... "، ھنا
المادي للمعیار  المكونة  العناصر  من  عنصر  یشكل  الذي  الا )20(  العامة  ھذا  جتھاد  ، 

 رع لاحقا في نص مكتوب. ذي كرسھ المشل االأخیر  
الجھات   اختصاص  لتحدید  التشریعي  المعیار  تطبیق  ھو  الأصل  كان  إذا  وعلیھ 
لمعاییر   وتكریسھ  الأصل  ھذا  عن  الإدارة  قضاء  خروج  ھو  الاستثناء  فإن  القضائیة، 

 قضائیة تشكل عناصر من المعیار المادي لتوسیع اختصاصھ.
 القضائي ضمنیا   تكریس المعیار  الفرع الثاني:

یتم تكریس المعیار القضائي ضمنیا من قبل قضاء محكمة التنازع في حالة التعارض  
على أنھ: "    03  -  98من القانون العضوي    17بین حكمین نھائیین، حیث تنص المادة  

في حالة التناقض بین أحكام نھائیة ودون مراعاة للأحكام المنصوص علیھا في الفقرة  
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ع بعدیا في الاختصاص." وعلیھ لقیام حالة التعارض  محكمة التناز  لولى أعلاه تفصالأ
بین حكمین نھائیین یشترط أن یصدر حكمان نھائیان في موضوع الدعوى أحدھما عن 
طرق   من  طریقة  بأي  الطعن  یقبلان  ولا  الإدارة  قضاء  عن  والآخر  العادي  القضاء 

یؤدي   تعارضا  الحكمان  یتعارض  وأن  العدالةالطعن،  لشخص    لإنكار  رافع  بالنسبة 
الدعوى، وأن یكون بصدد وحدة موضوع الدعویین ولا یشترط وحدة أطراف النزاع،  
بالاستقلال   العادي  القضاء  وجھات  الإدارة  قضاء  جھات  من  كل  لتمتع  نظرا  وذلك 
من   متعارضة  قضائیة  أحكاما  تصدر  أن  فیحدث  اختصاصھما  ممارسة  في  والسیادة 

 ضوع نزاع واحد. الجھتین في مو
السؤال المطروح أولا متى یحدث التعارض بین حكمین نھائیین؟ والسؤال الثاني لماذا  

 لم یشترط المشرع وحدة أطراف النزاع؟
التالي،   التوضیحي  المثال  نقدم  نھائیین  حكمین  بین  التعارض  یحدث  متى  لتوضیح 
ما،  عقار  في شغل  الأولویة  طبیعیین حول حق  بین شخصین  نزاع  ثار  أنھ  لنفترض 
رفع أحدھما دعواه ابتدءا أمام جھات القضاء العادي فلم یكن الحكم في صالحھ وطعن  

حكم نھائیا في غیر صالحھ، فمسار الدعوى  فیھ بطرق الطعن القانونیة إلى أن أصبح ال 
القضاء   جھات  اختصاص  یعني  مما  النزاع  في  كطرف  الإدارة  وجود  لعدم  صحیح 

 العادي تطبیقا للقانون. 
مع  الإداریة  المحاكم  أمام  الدعوى  یرفع  مصلحتھ  في  حكم  على  للحصول  منھ  وسعیا 

المتنازع   العقار  مالكة  لأنھا  النزاع  في  كطرف  الإدارة  انعقاد  إدخال  یعني  مما  علیھ، 
سلیم   تطبیق  وھو  النزاع،  في  كطرف  الإدارة  لوجود  الإدارة  لقاضي  الاختصاص 
في   تغیر  یلاحظ  الحالة  ھذه  وفي  القانون،  بنص  المكرس  العضوي  للمعیار  وصحیح 

 أطراف النزاع بإدخال الإدارة فیھ. 
مصل في  الإدارة  قضاء  من جھات  نھائي  من  حكم  لو صدر  المثال  ھذا  رافع  ففي  حة 

فتتحقق حالة   العادي،  الدعوى سیتعارض مع الحكم الأول الصادر من جھات القضاء 
التعارض بین حكمین نھائیین أحدھما صادر من جھة قضاء الإدارة والأخر صادر من  
تطبیقا   القانون  طبقت  قد  القضائیتین  جھتین  من  كلا  أن  رغم  العادي،  القضاء  جھة 

 سلیما.  
بتاریخ  وعلى سبیل الاستئناس نس الصادر  القضائي  بالقرار    1989  -  05  -  20تدل 

ا) (ر  ضد   ( م  (ب  بموجب  )21(   قضیة  أنھ  فیھ:"حیث  جاء  والذي  الفكرة  لتوضیح   :
استأنفت    1988  -  10  -  05عریضة مسجلة لدى كتابة ضبط المجلس الأعلى بتاریخ  

رئیس  عن    1988  -  07  -  14السیدة بن غیدة مسعودة الأمر الاستعجالي الصادر في  
الغرفة الإداریة بالمجلس التي صرحت بعدم اختصاصھا. حیث أن المستأنفة تذكر بأنھا 

شارع العربي بن مھیدي في    56تمارس مھنتھا بصفتھا طبیبة في محل یقع بالجزائر  
.  1974جوان  14بنایة تابعة لأملاك الدولة منذ تنصیبھا من طرف وزارة الصحة في 

من وضع  قد  كان  المحل  ھذا  السیدة    وأن  تصرف  تحت  التي   -قبل  أنیسة  رجیمي 
  1974. وأن ھذه الأخیرة كانت قد أجبرت سنة  1974إلى    1966مارست الطب منذ  

على الاختیار بین صفتھا كأستاذة مساعدة في معھد العلوم الطبیة بالجزائر وبین صفتھا 
  10  -  01المؤرخ في    74  -  203كطبیبة خاصة وھذا على إثر صدور المرسوم رقم  

للمادة    1974  - وطبقا  رقم    08وأنھ  الأمر  في    66  -  65من    04  -  04المؤرخ 
الدائم    1966 الكامل  الوقت  نظام  اختیار  على  یترتب  الطب  مھنة  تنظیم  المتضمن 

الجزائر   إلى  عودتھا  وفور  (ر)  السیدة  وأن  الدولة.  لصالح  الطبیة  العیادة  عن  التخلي 
الطاعنة    1984رفعت سنة   المتنازع  دعوى قضائیة على  الطبیة  العیادة  من  لطردھا 

في   أصدرت  أمحمد  سیدي  محكمة  وأن  بطرد    198  -  02  -  12علیھا.  آمرا  حكما 
الطاعنة  طرف  من  مرفوع  استئناف  على  وبناء  وأنھ  المتنازع.  العیادة  من  الطاعنة 

في   الرابعة  المدنیة  الغرفة  الجزائر  قضاء  مجلس  قرار    1986  -  04  -  26أصدر 
ا بتأیید  وأن  ناطقا  الذكر.  الآنف  القرار  في  بالنقض  طعنت  الأخیرة  ھذه  وأن  لحكم. 
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في   الصادر  القرار  تنفیذ  إجراءات  الأثناء  ھذه  في  واصلت  (ر)    -  04  -  16السیدة 
أمحمد  1986 سیدي  محكمة  رئیس  أمام  التنفیذ  في  إستعجال لإشكال  إثر  على  وأنھ   .

ف المجلس القضائي بالجزائر  نطق ھذا الأخیر بتأجیل التنفیذ بموجب أمر مؤید من طر 
وأن المستأنف علیھا لم تدخل البتة والى الجزائر في القضیة    1988  -  02  -  08في  

دعوى   الجزائر  قضاء  بمجلس  الإداریة  الغرفة  أمام  رفعت  الطاعنة  فإن  ثم  ومن 
القرار  للدولة وھذا بموجب  ملك  التي ھي  الطبیة  العیادة  بالبقاء في    استعجالیھ مطالبة 

لم یعدل ولم یسحب. وأنھ بموجب الأمر    الوزاري  الذي  فیھا ھذا الأخیر  الذي نصبھا 
في   المؤرخ  قضاء   1987  -  10  -  08الإستعجالي  بمجلس  الإداریة  الغرفة  أمرت 

الأمر   في  طعن  بأي  یطعن  لم  الوالي  وأن  الطبیة.  العیادة  في  الطاعنة  ببقاء  الجزائر 
عتراض الغیر الخارج عن الخصومة الآنف الذكر. وأن السیدة (ر) قد طعنت بطریق ا

في   المؤرخ  الإستعجالي  الأمر  المالكة   1987  -  10  -  08في  أنھا ھي  أساس  على 
للعیادة الطبیة المتنازع علیھا. وأن والي الجزائر الحاضر ھذه المرة في الدعوى صرح  
  بدخول العیادة في أملاك الدولة. وأن الغرفة الإداریة بمجلس قضاء الجزائر وعكس ما

أمر إستعجالیا ألغت بھ الأمر الصادر    1988  -  07  -  14كان منتظرا أصدرت في  
المجلس    1987  -  10  -  08في   أن  إلى  لاستئنافھا  تأییدا  تذھب  الطاعنة  أن  حیث 

من قانون الإجراءات المدنیة عندما صرح   190والمادة  459القضائي قد خرق المادة 
تتوفر على صفة التقاضي ما دامت لیست    بقبول دعوى المستأنف علیھا والحال أنھا لا

بقبول   الشكل:  في  الأعلى  المجلس  یقضي  الأسباب  لھذه  للمحل....  المالكة  ھي 
الاستئناف. في الموضوع: بإلغاء الأمر المستأنف بالأمر بعد التصدي ببقاء الطاعنة في  

الأمر  شارع العربي بن مھیدي الجزائر طبقا لما قرره    56عیادتھا الطبیة الكائنة ب  
 بالحكم على المستأنف علیھم بالمصاریف... ".  1987 - 10  - 6الصادر في 

ثم   (ر)  السیدة  لفائدة  فیھ  فصل  الذي  العادي  القضاء  أمام  مطروح  كان  النزاع  فأصل 
بإدخال   المستأنفة  ع)  (ب.  السیدة  قامت  أن  بعد  الإدارة  قاضي  اختصاص  إلى  انتقل 

لوزاري الذي نصبھا في المحل المتنازع علیھ الوالي في الخصام وتمسكت بأن القرار ا
لم یعدل ولم یسحب، في حین تمسكت السیدة (ر) المستأنف علیھا بكونھا المالكة للعیادة  

  10الطبیة المتنازع علیھا بموجب ترخیص من وزیر الصحة بموجب قرار مؤرخ في  
 بإعادة فتح عیادتھا الطبیة.    1983 - 12 -

مازال   الذي  السؤال  أن  لأحد  غیر  الأولویة  تعطى  أساس  أي  على  إجابة،  إلى  یحتاج 
الحكمین على حساب الآخر طالما أن الحكمین قد احترما نص القانون المتضمن توزیع  

 قواعد الاختصاص القضائي؟  
المادة   نص  العضوي    17حسب  القانون  بین    03  -  98من  التناقض  حالة  في  فإنھ 

في بعدیا  التنازع  محكمة  تفصل  نھائیة  في    أحكام  تفصل  أن  ومعنى  الاختصاص، 
الموضوع أن تجتھد بتكریس معیار قضائي غیر المعیار التشریعي المطبق، من خلال  
القضائیین   للحكمین  بالنسبة  العضوي  المعیار  لأن  المادي  المعیار  عناصر  تطبیق 

 محترم، ھذه العناصر التي یعد قضاء الإدارة أولى بتطبیقھا. 
 ولة ومحكمة التنازع في تنازع الاختصاص  المطلب الثاني: دور مجلس الد

التنظیمین   في  القضائیة  الجھات  كل  تمارسھ  كمبدأ  الاختصاص  مسألة  في  الفصل  إن 
نظر   بقبول  قضائھا  عند  وذلك  علیھا،  المعروضة  القضایا  في  فصلھا  عند  القضائیین 
یعني  ما  الاختصاص  لعدم  الدعوى  برفض  أو  للاختصاص  قبولھا  یعني  ما  الدعوى 

 ء بعدم اختصاصھا.القضا
 الفرع الأول: دور قضاء محكمة التنازع في مسائل تنازع الاختصاص   

یظھر جلیا من قرارات محكمة التنازع إحراجھا لقضاة النظامین القضائیین من خلال  
استعمالھا عبارة مصطلح "أخطا" خاصة وأنھ من شروط رفع الدعوى أمامھا كقاعدة  

ن كل من النظامین نھائیة، بمعنى أن القضاة في كلا  عامة أن تكون الأحكام الصادرة ع
النظامین وعلى مستوى درجات التقاضي قد أخطئوا في تطبیق القانون، مع الأخذ بعین  
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في  الخطأ  من  یجعل  ما  وھو  جماعیة،  العلیا  القضائیة  الجھات  تشكیلة  أن  الاعتبار 
أمر وبساطة  بوضوح  المشرع  حددھا  أولیة  مسالة  في  القانون  ومن تطبیق  محرجا،  ا 

 أمثلة ھذه القرارات نذكر: 
:"...حیث أن المادة  )22(  73ملف رقم    2008  -  12  -  21قرار محكمة التنازع في    - 
أن   7 أنھ...و  على  وضوح  وبكل  صراحة  تنص  المدنیة  الإجراءات  قانون  من 

مكرر من    7الاستثناءات الوحیدة من ھذه القاعدة ھي تلك المنصوص علیھا في المادة  
ن الإجراءات المدنیة...حیث أن الاجتھاد القضائي لمجلس الدولة لا یمكنھ تعطیل  قانو

مقتضیات القانون، لاسیما وأن المشرع ما انفك یؤكد على المعیار العضوي في تحدید  
القضائیة   الجھات  اختصاص  بعدم  بتصریحھ  وأنھ  القضائیة.  الجھات  اختصاص 

بلد قائم بین  للقانون  الإداریة نوعیا للفصل في نزاع  یة وأشخاص طبیعیین وخاضعین 
 من قانون الإجراءات المدنیة "  7الخاص، فان مجلس الدولة لم یراع أحكام المادة 

رقم    -  الجویة    2008  -  07  -  13بتاریخ    23قرار  الخطوط  ضد  (ف.م)  قضیة 
الجزائر ولایة  في    ) 23(  الجزائریة  بالفصل  العادي  القضاء  اختصاص  على  أكد  الذي 

على إیجار قائم بین شخص طبیعي ومؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي    نزاع منصب
في   العادي  القضاء  قضاة  أخطأ  ھذا  ضوء  على  "...وأنھ  فیھ:  جاء  والذي  وتجاري 
تصریحھم بعدم اختصاصھم للفصل في دعوى المدعین الرامیة إلى الحكم على الشركة 

 المدعى علیھا في الدعوى الحالیة...". 
بلدیة زمورة    2007  -  12  -  09ریخ  بتا  45قرار رقم    -  :  )24(قضیة (ب.ك) ضد 

وجاء فیھ"...وأن قضیة الحال تتعلق بعقد تورید قطع غیار لعربات البلدیة زمورة، وأن  
حضور شخص معنوي من أشخاص القانون العام طرفا في النزاع یكفي لجعل القاضي  

الما في  الواردة  الاستثناءات  وأن  فیھ،  للفصل  مختصا  قانون    7دة  الإداري  من  مكرر 
لدى   الإداریة  الغرفة  وأن  الحال.  قضیة  على  للتطبیق  قابلة  غیر  المدنیة  الإجراءات 

 مجلس قضاء غلیزان قد أخطأت عندما صرحت بعدم اختصاصھا اعتمادا...". 
قانوني واضح وبسیط   أن القضاة غیر عاجزین عن تطبیق نص  القرارات  تظھر ھذه 

اعتباره المعیار التشریعي الأساسي، كما أن القضاة  یتضمن تكریس المعیار العضوي ب
على   الواردة  الاستثناءات  تكرس  التي  الخاصة  النصوص  تطبیق  عن  عاجزین  غیر 
أو   المعیار  ھذا  تطبیق  من  توسع  الاستثناءات  ھذه  كانت  سواء  الأساسي،  المعیار 
التقاضي القانوني من طرف القضاة على مستوى درجات    تضیقھ، وأن تطبیق النص 
في النظامین القضائیین والذین یفترض فیھم العلم بالقانون لا یحتاج إلى إنشاء محكمة  
التطبیق   التنازع بكل من ما تستھلكھ من موارد بشریة وموارد مادیة، كما أن مراقبة 
الدنیا ھو من اختصاص الجھات القضائیة   للقانون من طرف الجھات القضائیة  السلیم 

الد ممثلة في مجلس  للمادة  العلیا  العلیا طبقا  المحكمة  أو  بینما    179ولة  الدستور،  من 
الصحیح   التطبیق  عن  القضاة  عجز  كشف  ھو  الحالي  بالوضع  التنازع  محكمة  دور 
لنصوص القانون في مسائل أولیة تتعلق بالاختصاص، وبذلك أصبحت محكمة التنازع  

م أن  اعتبار  على  الدولة  ومجلس  العلیا  المحكمة  لأعمال  مقومة  الأحكام  جھة  عظم 
 النھائیة تصدر عنھما.

 الفرع الثاني: دور قضاء مجلس الدولة في مسائل تنازع الاختصاص  
إذا كان تطبیق نص القانون الذي یتضمن توزیع قواعد الاختصاص من طرف القاضي  
ھیئة   إلى وجود  یحتاج  لا  سلیما  تطبیقا  وتطبیقھ  النص  بوجود  العلم  فیھ  یفترض  الذي 

الت محكمة  القضائیین  بضخامة  النظامین  في  العلیا  القضائیة  الجھات  كانت  وإذا  نازع، 
سواء مجلس الدولة أو المحكمة العلیا ھي المكلفة بتقویم وتصحیح خطأ الجھات الدنیا  
في تطبیق القانون الذي ینتج عنھ ما یصطلح علیھ بتنازع الاختصاص السلبي أو تنازع  

للمادة   تطبیقا  الإیجابي  المحكمة   التي   179الاختصاص  تضمن   ..." أنھ:  على  تنص 
تعارض   إشكالیة  أن  وبما  القانون"،  احترام  على  الدولة...ویسھران  ومجلس  العلیا 
الأحكام النھائیة بین جھات قضاء الإدارة وجھات القضاء العادي تستلزم الفصل بعدیا  
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یتضمن   قضائي  معیار  باستعمال  بالتطبیق  الأولى  الحكم  لمعرفة  النزاع  موضوع  في 
قضاء ع فإن  احترم،  قد  التشریعي  العضوي  المعیار  أن  طالما  المادي  المعیار  ناصر 

بین   التوازن  یحقق  بما  المادي  المعیار  عناصر  بتطبیق  الأولى  ھو  الدولة  مجلس 
طبقھا   وأن  لھ  سبق  قد  وأنھ  خاصة  الأشخاص،  وحریات  وحقوق  العامة  المصلحة 

في حالات تنازع الاختصاص    لتوسیع اختصاصھ، لذلك نقترح أن یعھد بمھمة الفصل
سبق   قد  أنھ  خاصة  الدولة  لمجلس  القانوني  النص  تطبیق  خارج  تنتج  أن  یمكن  التي 
وفصل في مسائل الاختصاص بینھ وبین القضاء العادي من خلال قرارات لا تختلف 

 في فحواھا كثیرا عن ما تضمنھ فحوى قرارات محكمة التنازع نذكر منھا: 
الذي جاء فیھ   )25(  1989  -  02  -  11بتاریخ   97512ر رقم  قرار المحكمة العلیا قرا

وأن   ملكیة.  نزاع منصب على حق  أنھ  أساس  بالتالي على  یحلل  النزاع  أن  "...حیث 
ق    7قاضي الدرجة الأولى قد أخطا بالتالي عندما صرح بعدم اختصاصھ، طبقا للمادة  

في   تدخل  الملكیة  المنصبة على حق  المنازعات  جمیع  أن  م حیث  اختصاص  إ  نطاق 
 الجھة القضائیة ذات الاختصاص الكامل فقط...". 

قضیة ز    2002  -  11  -  05جلسة    003889مجلس الدولة الغرفة الأولى ملف رقم:  
قسنطینة.:" ...و لكن    -: المدیر العام لمؤسسة التسییر السیاحي للشرق    )26(ش ضد    -

المادة   أن  رقم    59حیث  القانون  في    05  -  89من  قد    1988جانفي    12المؤرخ 
الطابع   ذات  العمومیة  والمؤسسات  الاقتصادیة  العمومیة  المؤسسات  أن  على  نصت 

رقم   الأمر  لمقتضیات  تخضع  ولا  والتجاري  في    90  -  67الصناعي    17المؤرخ 
الاولى    1967جوان   الدرجة  كان على قضاة  أنھ  العمومیة. حیث  بالصفقات  المتعلقة 

 التصریح بعدم اختصاصھم النوعي..."
الملف:   رقم  الرابعة  الغرفة  الدولة  قضیة    2001  -  12  -  24جلسة    3358مجلس 

ضمن  )27( یدخل  وصیة  مشروعیة  في  النظر  لأن   ": ق.إ.إ  ضد:  الأخضریة  بلدیة   :
 اختصاصات الجھات القضائیة العادیة ولیس من اختصاص القاضي الإداري..." 

للفصل في موضوع   "...حیث أن الاختصاص  )28(    2006  -  03  -  22قرار بتاریخ  
من قانون الإجراءات المدنیة على    7النزاع ینعقد للغرفة الإداریة طبقا لأحكام المادة  

یربط   الذي  العقد  أن  مردود.حیث  ذلك  بغیر  المستأنفة  ودفع  العضوي  المعیار  أساس 
الغرفة   اختصاص  أن  .حیث  مدني  خاص  عقد  ھو  التامین  بجھة  المستشفى  مرفق 

مدى حول  یدور  تسببھا   الإداریة  أن  یمكن  التي  الأضرار  عن  الإدارة  جھة  مسؤولیة 
للغیر وبالتالي اختصاصھا لا یتعدى ھذه المسالة. حیث أن البحث والقضاء على جھة 
مبلغ   یجعل  بقضائھ  المستأنف  القرار  أن  حیث   . للاختصاص  تجاوزا  یعد  الضمان 

اع التقدیر السلیم  التعویض المحكوم بھ على القطاع الصحي لرأس الوادي لم یقدر النز 
یتعلق   فیما  المستأنفة  بطلب  الاستجابة  الحال  مجلس  على  یتعین  لذا  الجانب  ھذا  في 

 بإخراجھا من الخصام ..." 
 خاتمة: 

تشریعي  معیار  ھو  الوطني  القضائي  التنظیم  في  قضائیة  جھة  أي  اختصاص  معیار 
ني مكتوب،  كقاعدة عامة، فالاختصاص وباعتباره مسألة أولیة محدد بموجب نص قانو

سواء كان النص تشریعا أساسیا أو عضویا أو عادیا، ولما كان المبدأ العام یقضي بأنھ  
سلیما،   تطبیقا  بتطبیقھ  والتزامھ  بھ  علمھ  لافتراض  القانون  بجھلھ  قاض  یعذر  لا 
یكیف   لذلك  الاختصاص،  لتنازع  مشكل  وجود  دون  یحول  للقانون  السلیم  فالتطبیق 

لسلبي أو الایجابي في النظام القضائي الوطني بأنھ خطا  تنازع الاختصاص بصورتیھ ا 
في تطبیق القانون، حیث تعثر القضاة في تطبیق نصوص القانون المنظمة لمسألة أولیة  
جھات   فیھا  بما  المختلفة،  التقاضي  درجات  وعلى  الاختصاص،  توزیع  بقواعد  تتعلق 

ضي أن یتم استدراك خطأ  التقاضي العلیا ذات التشكیلة الجماعیة، وإذا كان الأصل یق 
الجھات   من صلاحیات  ومراقبتھ  وتقویمھ  القانون  تطبیق  في  الدنیا  القضائیة  الجھات 

العلیا   للقانون  القضائیة  الصحیح  التطبیق  على  رقابة  جھات  كانت  باعتبارھا  سواء 
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المحكمة العلیا أو مجلس الدولة، فإن الحال لیس كذلك فیما یتعلق بتنازع الاختصاص  
ھذ أن  قضائیة  إذ  لجھة  التنازع  محكمة  لتتحول  الخطأ  ھذا  في  شریكة  تعد  الجھات  ه 

مقومة لأعمال المحكمة العلیا ومجلس الدولة وتسھر على احترامھما وتطبیقھما السلیم  
 للقانون. 

الأحكام   تعارض  حالة  في  التنازع  محكمة  وقضاء  الإدارة  قضاء  یكرس  قد  واستثناءا 
ا لتحدید  قضائیا  معیارا  منھا  النھائیة  المادي  المعیار  عناصر  من  یتكون  لاختصاص 

یعد   التي  العناصر  ھذه  العامة،  السلطة  أو  النشاط  طبیعة  أو  العامة  المصلحة  معیار 
 . تطبیقھاو كذا الأولى ب قضاء الإدارة (مجلس الدولة) الأسبق والأكثر تخصصا 

نازعات  وإذا كان مبرر إنشاء محكمة التنازع في النظام الفرنسي ھو تجنب خضوع م
للقضاء   بمنازعاتھا  لاختصاص  إرجاع  خلال  من  الخاص  القانون  لقواعد  الإدارة 
منازعات   على  الخاص  القانون  قواعد  یطبق  الوطني  الإدارة  قاضي  فإن  الإداري، 

 الإدارة تطبیقا لمبدأ الشرعیة الدستوري و تكریسا للمعیار العضوي. 
تنا  في  بالفصل  الدولة  لمجلس  یعھد  أن  یستحسن  ھذا  لذلك  بشأن  الاختصاص  زع 

الاستثناء، خاصة وأن قضاء الإدارة قد سبق وفصل في مسائل الاختصاص بینھ وبین  
القضاء العادي، مع تحویل محكمة التنازع إلى جھة استئناف في المادة الإداریة وتغییر  
قضایا   لأن  الدولة  مجلس  على  الضغط  لتخفیف  الوظیفة  ھذه  مع  یتناسب  بما  اسمھا 

أ من  الاستئناف  ویقلل  أحكامھ  جودة  یرفع  مما  الاختصاص  تنازع  قضایا  من  كثر 
من الدستور التي تشیر إلى    179، الأمر الذي یتماشى مع تعدیل المادة  القضایا الأخیرة

 إنشاء محاكم إداریة للاستئناف.
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