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Résumé 
Ce travail, que nous avons voulu 
comparatif, traite d’un sujet  
d’actualité le  droit du président de 
la république de s’opposer aux 
lois,   et ce, avec une attention 
particulière pour la France et les 
Etats Unis, où cette faculté est 
pratiquée différemment. Elle est 
réalisée dans l’une, ainsi que dans 
la plupart des régimes 
parlementaires, sous forme de 
demande d’une nouvelle ou 
deuxième délibération de la loi,   
dans l’autre, de même que dans la 
plupart des régimes présidentiels,  
sous forme de « droit de veto 
qualifié ».  

 

 
   

قراءة في حق رئیس الجمھوریة في الاعتراض على القوانین في 
  النظام الدستوري الجزائري (دراسة مقارنة)

 
       ملخص

إن ھذا البحث یعالج موضوعا وإشكالیة آنیة مستمرة، " سلطة المنع  
" لرئیس الدولة، " حق رئیس الجمھوریة في الاعتراض على 

( دراسة مقارنة ) لسلطة المنع في إنھ یقدم نظرة مقارنة ، القوانین "
الجزائر، مع لفت انتباه خاص من حیث المقارنة من جانب لفرنسا، 
حیث ھذه السلطة تمارس تحت شكل " طلب مداولة جدید أو ثانیة " 
للقانون ( والتي تمیز غالبیة الأنظمة البرلمانیة ) ، ومن جانب آخر 

ھذه المكنة في صورة  الولایات المتحدة الأمریكیة، التي تمارس فیھا
  " حق فیتو موصوف " ( والتي تمیز غالبیة الأنظمة الرئاسیة ) .

 

 

  

 

 مقدمة    

عتراض جزءا من میكانیكیة التوازن الا یشكل 

التي تعتمدھا عادة الأنظمة القائمة على مبدأ الفصل 
بھذا الخصوص یمكن القول بأن  بین السلطات، و

تمسك بھ  عتراض یمثل قبل كل شيء سلاحاالا
 الھیئة التنفیذیة في مواجھة الھیئة التشریعیة .

عتراض یستطیع رئیس في الا ھحقوبموجب 
البرلمان، وكل ذلك یبدو طبیعیا  مواجھة جمھوریة،ال

الرئیس لیس بحاجة إلى الحصول  خاصة إن كان
لیكون  ،على توقیع رئیس الحكومة أو الوزیر المعني

لمداولة الثانیة إلى جانب توقیعھ عند توجیھ طلب ا
بخصوص قانون تم التصویت علیھ من قبل 

 عتراض حقا" یجعل من الا البرلمان، ففعل " یمكن
ستعمالھ لتقدیر رئیس اشخصیا یترك  امتیازأو ا

  .جمھوریةال

 بادیس سعوديأ. 

  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة
  أم البواقيجامعة 
  الجزائر
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ل��ذلك أبق��ى التط��ور الدس��توري عل��ى ذات الوس��یلة التقلیدی��ة المق��ررة ل��رئیس تبع��ا و
ین في مجال العمل التش�ریعي، ونقص�د ب�ذلك مب�دأ العلاقة بین السلطت بصدد الجمھوریة،

عت��راض الرئاس��ي ال��ذي ین��ال م��ن مض��مون ال��نص التش��ریعي بموج��ب مداول��ة ثانی��ة، الا
 غی�ر آخ�رس�تعمالا ا فض�لا ع�ن ذل�كنج�د  ان�وإن ك م�ن الدس�تور 127وفقا ل�نص الم�ادة 

 ن السلطة التشریعیة وفق أس�الیب أخ�رى، بق�در م�اععتراض على ما یصدر مألوف للا
  شرطا لازما لسیر المؤسسات سیرا حسنا . جمھوریةرئیس ال اهیر

وبمقتضى ھذا المنط�ق الأخی�ر ال�ذي أفض�ى إلی�ھ التط�ور الدس�توري، وم�ا إل�ى ذل�ك 
، رغ�م م�ا نتھى إلیھ ھذا التط�ور م�ن تقوی�ة الس�لطة التنفیذی�ة ف�ي المج�ال التش�ریعيامما 

فك�ان عل�ى جمی�ع الأص�عدة، ة ف�ي الدول�ة ومّ�مھیمكن أن یؤدیھ الاعتراض من وظ�ائف 
عتراض عل�ى الق�وانین بموج�ب طل�ب لذلك دور كبیر في صقل مستوى ممارسة حق الا

  . مداولة ثانیة من المجلس الشعبي الوطني

رئیس  من ھنا تأتي إشكالیة الموضوع والمتعلقة ببحث طبیعة وتنظیم حق
یعني أن ھناك  ،إلا نادرا وھل عدم ممارستھا  ؟في طلب مداولة ثانیة  الجمھوریة

شبھ تام ودائم، أي إلى أي حد توافقت الممارسة العملیة مع بشكل بین السلطتین  اتوافق
عتراض بموجب طبیعة النظام الدستوري، أم أن ھذا النظام جعل من استخدام تقنیة الا

طلب المداولة الثانیة لیس إلا أمرا نادرا، وأن طبیعة ھذا النظام یؤسس لوسائل أخرى 
  ؟یة قد تقلل من أھمیة ھذا الطلب أكثر أھم

  من ھذا یتبین لنا تناول الموضوع في ثلاثة مطالب:

  عتراض في التنظیم القانوني الجزائري صورة الا الأول:المطلب 

إل�ى أن تتوس�ع س�لطة الھیئ�ة التنفیذی�ة ف�ي النظ�ام الدس�توري الجزائ�ري  الأم�ر ينتھا
النص التش�ریعي ال�ذي واف�ق علی�ھ ف� توسعا یؤدي بھ�ا إل�ى إظھ�ار إرادتھ�ا ف�ي التش�ریع،

البرلم��ان بحض��ور الحكوم��ة یغ��دو غی��ر قاب��ل للإص��دار س��وى بع��د إع��ادة النظ��ر ف��ي 
عت�راض ال�رئیس ف�ي ص�ورة ابموج�ب  مجلس الشعبي ال�وطنيمضمونھ ثانیة من قبل ال

  .)1(طلب مداولة، بمعنى یتوجب إعادة النظر في النص التشریعي وفق رغبة الرئیس

علی��ة ھ��ذه الأداة القانونی��ة الت��ي تخ��دم وت��دعم مكان��ة ال��رئیس والھیئ��ة وم��ع التس��لیم بفا
، ( الف��رع الأول )م��ن جھ��ة ش��يء م��ن التفص��یل ع��ن ماھیتھ��ا بالتنفیذی��ة، توج��ب البح��ث 

                            ( الفرع الثاني ). من جھة أخرى وطبیعتھا

  ارئاسی ااعتراضللقانون بوصفھا  ماھیة طلب المداولة الثانیة :الأولالفرع 

لن�ا أن التنظ�یم  ىتعراض جمی�ع الأحك�ام الخاص�ة بھ�ذا الإج�راء الدس�توري، یتب�داسب
عت�راض وف�ق ستقر في ذلك على تكریس قاع�دة جامع�ة، ت�تلخص ف�ي أن الااالدستوري 

 نظ��رة المؤس��س الدس��توري الجزائ��ري إج��راء ص��ریح یمك��ن رئ��یس الجمھوری��ة م��ن
یطلب من المجلس الش�عبي ال�وطني مداول�ة الي بالت و ،ض على النص التشریعياعترالا

) أص�وات الن�واب لإمك�ان التغل�ب 3/2فتراضھ لأغلبیة مشددة وھي ثلثي (اثانیة لھ، مع 
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م��ن الدس��تور عل��ى م��ا یل��ي: " یمك��ن  127نص الم��ادة ت��عت��راض ال��رئیس، حی��ث اعل��ى 
ل��رئیس الجمھوری��ة أن یطل��ب إج��راء مداول��ة ثانی��ة ف��ي ق��انون ت��م التص��ویت علی��ھ ف��ي 

  ) یوما الموالیة لتاریخ إقراره .30غضون الثلاثین (

) أعضاء المجلس الشعبي 3/2وفي ھذه الحالة لا یتم إقرار القانون إلا بأغلبیة ثلثي (
  .)2(" الوطني

ي س�بقھ فی�ھ ذال� نفسھ التطور الدستوري المؤسس الدستوري قد حافظ على لیتبین أن
وحس�بنا ، یفت�رض ھ�ذه الأغلبی�ة ل�م 1963 وإن كان دستور،  1976و  1989دستوري 

یجوز لرئیس الجمھوریة أن " التي ترتب ما یلي:  50دلیلا على ذلك ما ورد في المادة 
یطل��ب م���ن المجل��س ال���وطني برس��الة مبین���ة الأس��باب خ���لال الأج��ل المح���دد لإص���دار 

  .القوانین، للتداول في شأنھا مرة ثانیة، ولا یمكن رفض طلبھ ھذا "

 "طل�ب مداول�ة ثانی�ة"س�تعمال مص�طلح اعتب�ار أن اص س�لیما بفإذا ك�ان ھ�ذا التنص�ی
س�تعمال ذات المص�طلح ایتوافق ومضمون النص وشروطھ، إلا أنھ یص�بح م�ن الغراب�ة 

ال�ذي  - veto simpleعت�راض البس�یط من طرف المؤس�س الدس�توري، ث�م ینتق�ل م�ن الا
إل��ى  -) 3( یخ��ول للمجل��س الموافق��ة عل��ى ال��نص ب��ذات الأغلبی��ة الت��ي أقرت��ھ أول م��رة

الذي یستلزم أغلبیة خاصة مثلما ھو علیھ الحال ،   veto qualifiéعتراض الموصوفالا
في التطور الدستوري الحاصل العم�ل ب�ھ، ث�م یجع�ل ھ�ذا الطل�ب فیم�ا بع�د یقتص�ر عل�ى 
المجلس الشعبي الوطني دون مجلس الأمة لتستمر بعد ذلك الغرابة أكث�ر، دون أن ینتب�ھ 

حی�ث ،  une nouvelle délibérationأي ، وني لعبارة ( مداول�ة ثانی�ة ) إلى التفسیر القان
والمح�ددة بثلث�ي ، 1996یتس�ع للأغلبی�ة الت�ي یتطلبھ�ا دس�تور  مدلولھا ف�ي الأص�ل لا نّ إ
فمداول��ة المجل��س الأول��ى ق��د حس��مت عل��ى  ،)  أعض��اء المجل��س الش��عبي ال��وطني3/2(

عتب�ار ایش�مل أعض�اء مجل�س الأم�ة، ب، بینما یتس�ع ف�ي الأص�ل لأساس الأغلبیة البسیطة
مراح��ل أن ماھی��ة أو م��دلول المداول��ة البرلمانی��ة لل��نص التش��ریعي، تش��مل إج��راءات و

الغ�رفتین إل�ى غای�ة المص�ادقة علی�ھ م�ن ط�رف مجل�س  إعداد النص التش�ریعي ف�ي ك�لا
م��ن دس��تور  127عت��راض حس��بما ھ��و مك��رس ف��ي الم��ادة ولھ��ذا ف��إن م��دلول الا ،الأم��ة

عت�راض وف�ق أغلبی�ة مش�ددة أو ن الاإداولة الثانیة، حی�ث فق ومقتضى الملا یتوا 1996
المجل��س الش��عبي  (  بالخص��وص عن��دما یق��دم ھ��ذا الطل��ب لغرف��ة واح��دة و، موص��وفة

  ) یتناقض تماما ومفھوم طلب المداولة الثانیة . دون مجلس الأمة، الوطني

ف وم��ا ھ��و عب��ارة ع��ن فیت��و موص��و ،وس��ابقیھ 1996م��ا ھ��و مق��رر ف��ي دس��تور  نّ إ
، على شاكلة ما ھو ج�اري ب�ھ العم�ل ف�ي ةمداولة ثانیة أو جدید 1963مقرر في دستور 

لا تس�تلزم ، فالمداول�ة الثانی�ة بطبیعتھ�ا .)4(1958م�ن دس�تور  10فرنسا بموج�ب الم�ادة 
) 5/3( ثلاث���ة أخم���اس ) أو3/2(ثلثي خ���اص، ولا أغلبی���ة مش���ددة ب���ـ يإج���راء برلم���ان

 لق��انون المرس��ل للبرلم��ان ی��درس اإن ال��نص التش��ریعي،  الأص��وات لإع��ادة إق��رار ذات
رض أن البح�ث الجدی�د تفتیصوت علیھ بأغلبیة عادیة، فھي  و نفسھ الإجراء التشریعيب

ختص�اص المجلسین على الأقل، فلا یقرر ذل�ك الا في كلا نفسھ الإجراء التشریعيب یمر
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الق���انون  ىیت عل���لموص���وف یس���تلزم أن ی���تم التص���وبینم���ا الفیت���و ا، لمجل��س دون آخ���ر
بأغلبی�ة مش�ددة م�ن الأص�وات دائم�ا تف�وق  ،المرسل إلى البرلمان ف�ي إط�ار إع�ادة بحث�ھ

أعض���اء  ت) أص���وا3/2( بثلث���ي) أو 5/3( ثلاثة أخم���اسس���واء ب���ـ، الأغلبی���ة المطلق���ة
یمك�ن تج�اوزه ولك�ن بص�عوبة  –ش�بھ جام�د   –عتباره یمث�ل فیت�و تش�ریعي االبرلمان، ب

بالخص�وص بتص�ویت جدی�د  ، تبع�ا لإج�راء تش�ریعي خ�اص، وكبیرة من قب�ل البرلم�ان
  .)5( یتطلب أغلبیة موصوفة

ف�الفیتو الموص��وف عل��ى ش��اكلة م��ا ھ��و علی��ھ ف��ي الولای��ات المتح��دة الأمریكی��ة ی��ؤثر 
على وجود القانون نفسھ، ولا یمكن إعادة إق�رار ذات ال�نص إلا بأغلبی�ة الثلث�ین ف�ي ك�ل 

ة مختلف��ة وغی��ر عادی��ة، فیص��بح مج��رد مش��روع م��ن غرفت��ي الك��ونغرس، أي أنھ��ا أغلبی��
  . )6( قانون بسیط یجب إعادة إقراره بأغلبیة خاصة

، فم�ن ذل�ك، یتوج�ب إع�ادة النظ�ر ف�ي رعتب�ابالتالي، وضع ھذا الطرح موض�ع الا و
 – 99م�ن الق�انون العض�وي رق�م  45بالت�الي الم�ادة  من الدس�تور، و 127أحكام المادة 

ب��ین  و ھم��ابین ة لعلاق��ات الوظیفی��واغرفت��ي البرلم��ان یر لقواع��د تنظ��یم وس��الم��نظم  02
الجمھوری��ة، وفق��ا  " یمك��ن رئ��یس  :بقولھ��ا نفس��ھ الأم��ر الت��ي ج��اءت لتؤك��د ،الحكوم��ة

من الدستور، أن یطلب مداولة ثانیة للقانون المص�وت علی�ھ، و ذل�ك  127لأحكام المادة 
علی���ھ .ف���ي حال���ة ع���دم ) یوم���ا الموالی���ة لمص���ادقة مجل��س الأم���ة  30خ��لال الثلاث���ین ( 

  ) النواب یصبح نص القانون لاغیا ". 3/2المصادقة علیھ بأغلبیة ثلثي ( 

بن�اء عل�ى م�ا تتض�منھا م�ن فك�رة ت�تخلص ف�ي  "مداولة ثانی�ة"أي یجب حذف عبارة 
رتباطھا بالنصاب المطلوب من جھة، وتخص�یص الغرف�ة الأول�ى دون الثانی�ة ف�ي اعدم 

ختصاص لمجل�س ة النظر في النسبة المطلوبة، وتوسیع الابالتالي إما إعاد و ،ھذا الشأن
الأمة ومن ثم عدم تقریر المجلس الشعبي الوطني لوح�ده ف�ي ش�أن إع�ادة مداول�ة ال�نص 
 التشریعي، حیث یصبح الأم�ر یتماش�ى م�ع مفھ�وم وماھی�ة طل�ب مداول�ة أو ق�راءة ثانی�ة

ق��ى ف��ي ص��ورة ، أو ت��رك الأم��ر عل��ى حال��ھ، وح��ذف مص��طلح مداول��ة ثانی��ة، لیب )7(
  .عتراض موصوفا

طبیعة طلب المداولة الثانیة حسب ما ھو جاري علیھ التنصیص  الثاني:الفرع 
  الدستوري

رأینا بصدد المفھوم التقلیدي لطلب المداول�ة الجدی�دة، أنھ�ا عب�ارة ع�ن س�لطة بس�یطة 
والت��ي تعتق��د الس��لطة التنفیذی��ة ، ان ح��ول بع��ض المس��اوئي البرلم��نتب��اه غرفت��اتج��ذب 

دھا في الإجراء التشریعي المصوت علیھ من طرفھا، وھ�ذا حس�ب م�ا ی�ذھب إلی�ھ بوجو
Raymond Carré de Malberg  أو كم��ا یق��ول ،Michel Ameller  " ھ��ذا الح��ق یش��كل

للس��ماح للبرلم��ان بإع��ادة النظ��ر ف��ي الإج��راءات الت��ي ل��م یأخ��ذھا بع��ین  اإج��راء مق��رر
نون ولا یم�س الإج�راء التش�ریعي ال�ذي الاعتبار، إذ لا یؤثر بشكل كبیر ف�ي طبیع�ة الق�ا

 .)8(" سبق العمل بھ في المداولة  الأولى، فھو یعتب�ر دع�وة بس�یطة للمجل�س إل�ى التأم�ل
ح��ق بس��یط وم��رن باعتب��ار أن ممارس��تھ لا تتطل��ب أي ش��رط برلم��اني خ��اص، ولا  وھ��ف
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تتطلب أي أغلبی�ة خاص�ة موص�وفة أو مش�ددة لإج�راء التص�ویت الجدی�د عل�ى الق�انون، 
ال�ذي طب�ق نفس�ھ الإج�راء  وحس�بنفس�ھا الش�روط  ول علیھ البرلمان مرة ثانی�ة ف�يتدافی

بالخص��وص أن التص��ویت یك��ون ب��نفس الأغلبی��ة أي البس��یطة أو  ف��ي الم��رة الأول��ى، و
  .)9(العادیة للأصوات كما ھو الشأن في التصویت الأول

قیفي، لأن إن كان إجراء طلب مداول�ة ثانی�ة م�ا ھ�و إلا إج�راء ت�و، وعلى عكس ذلك
لمجل��س العم�ل ال�ذي یض�في عل�ى ال�نص الص�فة القانونی�ة ھ�و التص�ویت ال�ذي یق�وم ب�ھ ا

عتباره مشاركة ف�ي ممارس�ة الوظیف�ة التش�ریعیة، م�ع یمكن ا ، ومع ذلكالشعبي الوطني
ھو حامي الدستور، مما یؤكد القوة القانونیة للطلب، إذ أن فع�ل إع�ادة س علمنا بأن الرئی

) 3/2( ب�الثلثینش�تراط نص�اب مع�ین انص التش�ریعي إل�ى الن�واب ورئیس الجمھوریة ال
أي رفض القانون المصادق علیھ م�ن قب�ل البرلم�ان  ،، یماثل فیتو رئاسي من الأصوات

عت�راض ال�رئیس إن ت�م اوإن كان للبرلمان إمكانیة تج�اوز  ، )10( متناع عن توقیعھوالا
، وذل�ك حی�ث داخ�ل الغرف�ة الأول�ى یالأغلبی�ة المق�ررة دس�توراإقرار القانون مرة ثانی�ة ب

  .)11( یشعرھم بمسؤولیتھم ولفت نظرھم إلى تقدیر نتائج تصرفھم الأخیر

إح�دى س��لط الھیئ��ة ، كفق�د ظ��ل المب��دأ الم�ذكور ھ��و الس��ائد، بمقتض�ى أحك��ام الدس��تور
مثل�ھ ف�ي ذل�ك مث�ل ح�ق المب�ادرة بالتش�ریع تمام�ا، فی�دور ف�ي مح�ور  ،التنفیذیة تتمتع ب�ھ

بص��فة تقدیری��ة، وبالت��الي ف��ي وض��ع ق��انوني كھ��ذا، یص��بح  مخول��ة لل��رئیس والس��لطة ال
رتباط بفكرة الرئیس المعرقل لنفاذ القانون، طالم�ا أن موافق�ة ال�رئیس التصرف شدید الا

على ال�نص التش�ریعي تع�د ش�رطا لازم�ا وأساس�یا م�ن الجان�ب الدس�توري، الأم�ر ال�ذي 
یزی��د م��ن تقوی��ة وھیمن��ة الس��لطة  عت��راض ح��اجزا یح��ول دون تطبیق��ھ، ویجع��ل م��ن الا

فم�ن نتائج�ھ توس�یع ص�لاحیات ال�رئیس  التنفیذیة على المجال التشریعي بطریقة أخرى،
  .)12( التشریعیة لتتحول من وسیلة دفاعیة إلى وسیلة تشریعیة

مف�اده ت�دعیم ال�دور التش�ریعي ، " فیتو دستوري" طلب مداولة جدیدة بمثابة  اغد لقد
ولا ینشر ف�ي الجری�دة الرس�میة س�وى بع�د أن  القانون فلا یصدر ، )13( للھیئة المذكورة

تلاوت��ھ م��رة ثانی��ة، وتعدیل��ھ وف��ق توجیھ��ات ال��رئیس أو  مجل��س الش��عبي ال��وطنيیعی��د ال
  .إعادة إقراره بموجب النصاب المحدد دستورا في ھذا القبیل

ي حك�م ف� دّ یع� و، عتراض في ھ�ذه الص�ورة ت�وقیفي للق�انون ال�ذي أق�ره البرلم�انلااف
ختص��اص لا بوص��فھ رئیس��ا الطل��ب لإج��راء المراجع��ة، فیم��ارس ب��ذلك ال��رئیس ھ��ذا الا

ه الأغلبی�ة المش�ددة لا ذعتب�ار أن ھ�ا، بالأوّل مش�رعال فحسب، وإنم�ا بوص�فھ ةللجمھوری
م�ن  127تشترط إلا بمناسبة القرارات الخطیرة، فھو بذلك معتمد لا عل�ى أحك�ام الم�ادة 

،  )14(الت��ي تجع��ل من��ھ ح��امي الدس��تور 70أحك��ام الم��ادة  ب��ل أیض��ا عل��ى ،الدس��تور فق��ط
بع��دھا یح��دد مص��یر  للوج��ود طیل��ة م��دة معین��ة فق��ط، و )15(یوق��ف ب��ذلك خ��روج الق��انون

یحص�ل عل�ى  القانون المعترض علیھ، فإما أن تعاد دراستھ من قبل السلطة التشریعیة و
مجب�را عل�ى إص�داره )  المحدد ف�ي الدس�تور، فیك�ون ب�ذلك ال�رئیس 3/2نصاب الثلثین (

قت��راح أو اح��ین ذاك، وإم��ا أن لا یحص��ل عل��ى ذل��ك النص��اب، وعن��دھا ینتظ��ر تق��دیم 
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  .)16( مشروع قانون حول موضوعھ لدراستھ من جدید

عتبار أنھ دون موافق�ة ال�رئیس لا یتح�ول ال�نص إل�ى ق�انون، اإن ھذا الغرض یتأكد ب
قت���راح أو تح���ول الا تح���ول دونعتراض ال���رئیس ھن���ا أو ع���دم موافقت���ھ الص���ریحة اف���

الدس�تور ل�م ی�ـأخذ بم�ا ھ�و علی�ھ الح�ال بالنس�بة لدس�تور  نّ حی�ث إالمشروع إل�ى ق�انون، 
عتراض الضمني الذي م�ن خلال�ھ ینق�ل الح�ق ف�ي إص�دار ال�نص الذي أخذ بالا،  1963

عت�راض یبق�ى توقیفی�ا إل�ى أن یح�دد ومھما كان ف�إن الا، آلیا إلى رئیس المجلس الوطني
) الن�واب أو تعدیل�ھ وفق�ا 3/2ال�وطني مص�یره بالتص�ویت علی�ھ ب�ـثلثي( المجلس الش�عبي

  لمشیئة رئیس الجمھوریة .

  طلب المداولة الثانیة أو  الاعتراضحق  ثاني : تنظیمالمطلب ال

، یرس�ل البرلم�انإذا ما رفض رئیس الجمھوریة نصا تشریعیا تم إقراره م�ن ط�رف 
الم�ادة ف .)17( توریا لإج�راء مداول�ة ثانی�ةمن جدید في الأجل المحدد دس� ھذا الأخیرإلى 
 المن�وال وعل�ى ، كیفیة ممارسة رئیس الجمھوریة لھذا الحقتحدد  1996دستور   127
 :بنصھا عل�ى م�ا یل�ي 02-99من القانون العضوي رقم  45جاء تأكید نص المادة  نفسھ

ول�ة ثانی�ة من الدستور، أن یطلب مدا 127یمكن رئیس الجمھوریة، وفقا لأحكام المادة "
) یوما الموالیة لمصادقة مجل�س الأم�ة 30للقانون المصوت علیھ، وذلك خلال الثلاثین (

) الن��واب یص��بح ن��ص الق��انون 3/2ف��ي حال��ة ع��دم المص��ادقة علی��ھ بأغلبی��ة ثلث��ي ( علی��ھ.
  .)18( لاغیا"

وإل�ى أي جھ�ة ی�تم ، ومن ثم یتوجب إظھار ما لھ من شكل ومضمون (الفرع الأول)
وإن ك�ان  ،ختص�اص بغرف�ة دون أخ�رىبار أن من ال�دول م�ن یف�رد ھ�ذا الاإرسالھ باعت

  ).على نطاق ضیق جدا (الفرع الثاني

  شكل ومضمون طلب المداولة الثانیة:  الفرع الأول

 ،لم یحدد الدستور شكلا معینا ومحتوى أو إج�راء ن�وعي لممارس�ة س�لطة المن�ع ھ�ذه
لقوانین إل�ى البرلم�ان، وذل�ك تح�ت بحیث یجري ذلك كما ھو الحال في إرسال مشاریع ا
بذلك فھو غیر مقید شكلا  و. )19( شكل مرسوم رئاسي موقع علیھ من قبل رئیس الدولة

ق�راءة ثانی�ة ق�د  یطل�ب أن ل�ھ ولا مض�مونا حی�ث، بخصوص طلب مداول�ة ثانی�ة (أولا) 
النھای�ة ف�ي  أنھ بالتالي یجب أن لا یغیب عن البال ( ثانیا) ، و )20( تكون كلیة أو جزئیة

  .            )21( إجراء جاء لیدعم مكانة السلطة التنفیذیة فیما لم تتوفق فیھ أمام البرلمان مجرد

  : من حیث الشكل -أولا

س��تطاعة رئ��یس الجمھوری��ة رف��ض الق��انون وطل��ب إع��ادة النظ��ر فی��ھ، دون أي اف��ي 
توقیع�ھ  بتسبیب طلب�ھ ھ�ذا، أو أن یق�ع إل�ى جان�ب ملزم فھو غیرشرط من حیث الشكل، 

  الحكومة أو الوزیر المختص.رئیس توقیع 

I-  الاعتراضعدم إلزامیة تسبیب:  
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المنطق یفت�رض م�ن رئ�یس الجمھوری�ة أن ی�دمغ الرس�الة المرفق�ة لطل�ب إج�راء إن 
مداولة ثانیة بدلیل قوي، یتضمن الأسباب التي دفع�ت ب�ھ إل�ى أن یعت�رض عل�ى إص�دار 

خروج��ھ عل��ى خ��لاف الح��الي الدس��تور ال��نص التش��ریعي، إلا أن��ھ ل��وحظ عل��ى واض��ع 
  .الدستور الأول فیما كان مقررا في ھذا الشأن

إن أھمی��ة قاع��دة تس��بیب الطل��ب تكم��ن ف��ي تص��حیح الأخط��اء الفنی��ة المتواج��دة ف��ي 
بذلك إن أعی�د النظ�ر فیم�ا ی�رى ال�رئیس، ف�إن ذل�ك یحق�ق التق�ارب ب�ین العم�ل  النص، و

قد خول للرئیس س�لطة تقدیری�ة تمكن�ھ  لدستوربھذا یكون ا و،  )22( التشریعي والتنفیذي
  .عتباره غیر مقید بأي شرطامن تقییم العمل التشریعي للبرلمان ب

إن المؤس��س الدس��توري الجزائ��ري یك��ون ب��ذلك ق��د ج��ارى نظی��ره الفرنس��ي بموج��ب 
، حیث ل�م ی�نص عل�ى ش�رط التس�بیب ول�م یح�دد 10/2في مادتھ العاشرة  1958دستور 

لیك�ون ك�ل  ، )23( ئیس الجمھوریة الح�ق ف�ي طل�ب مداول�ة ثانی�ةالأسباب التي تعطي لر
 1963من الدستورین قد تدرجا نحو التخلي عن ھذا الشرط كما كان مقررا في دس�تور 

  . بالنسبة لفرنسا 1946ودستور  ،بالنسبة للجزائر

مص��حوبا  ب��رد التش��ریع إن اعت��رض ك��ان یل��زم رئ��یس الجمھوری��ة 1963دس��تور ف
مجلس ال�وطني أثن�اء الفت�رة الزمنی�ة المق�ررة للإص�دار، أي إذا طل�ب إلى ال باعتراضاتھ

یكون مرفقا برسالة یشرح فیھا أس�باب رفض�ھ  االرئیس إجراء مداولة ثانیة فإن طلبھ ھذ
وك�ذا الح�ال ك�ان علی�ھ الدس�تور الفرنس�ي لس�نة ،  )24( وإن لم یحدد طبیعة ھ�ذه الرس�الة

الجمھوریة ح�ق إص�دار الق�وانین عل�ى أن التي أقرت لرئیس ، منھ 36في المادة  1946
أیام من تاریخ تقدیم مشروع القانون إلیھ وتخفض ھذه الم�دة ) 10(یتم ذلك خلال عشرة 

، وخ���لال ھ���ذه الفت���رة یج���وز ل���رئیس  )25( أی���ام ف���ي الأم���ور العاجل���ة) 5(إل���ى خمس���ة 
وذل����ك بموج����ب خط����اب ، الجمھوری����ة أن یطل����ب مداول����ة جدی����دة لمش����روع الق����انون

، یوج�ھ إل�ى البرلم�ان بھ�دف تص�حیح م�ا ش�اب المش�روع   message motivéبمس�ب
المق��دم إلی��ھ م��ن أخط��اء ف��ي التحری��ر والص��یاغة م��ثلا، أو فیم��ا تتض��منھ النص��وص م��ن 

  .)26(مخالفات للدستور

، فھن�اك  )27( إن الدستور الأمریكي الحالي قد حذا حذو ھ�ذین الدس�تورین الأخی�رین
ف�ي رس�الة تس�مى  )28( ق�انون یب�ین فی�ھ اعتراض�اتھعتراض وإرس�ال الإلزام بتسبیب الا

  یشرح فیھا أسباب رفضھ. "عتراضرسالة الا"

عتراض إذن لیس مجرد التزام دستوري، وإنما ھو وسیلة الرئیس لإقن�اع فتسبیب الا
، ومم�ا لا ش�ك فی�ھ  )29( المجلس الشعبي الوطني بتعدیل القانون في المعنى الذي یری�ده

ء ق��راءة ثانی��ة، س��یجعل ھ��ذا الإج��راء م��ن قبی��ل التعس��ف ف��ي أن ع��دم تعلی��ل طل��ب إج��را
إلا أن�ھ یلاح��ظ ق�د ت�م الأخ�ذ ب�ھ عملی�ا م��ن  ،س�تعمال الح�ق إض�رارا بالس�لطة التش�ریعیةا

 الجانب العملي في كل من الجزائر وفرنسا.

II- انعدام التوقیع المجاور:  
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م�ن مج�ال  تح�دّ ص�ت ال�رئیس م�ن القی�ود الت�ي یبدو أن جل الدساتیر الجزائریة قد خلّ 
نع�دام خاص�یة التوقی�ع احركة الرئیس في ممارسة أھم س�لطاتھ، ون�ذكر ف�ي ھ�ذا الص�دد 

، توقیع رئیس الحكومة لوحده، أو رئیس الحكومة إلى جان�ب ال�وزیر المعن�ي "،المجاور
  .)30( " أو الوزیر المعني فقط

الجمھوری�ة  إن ذلك ما یؤكد الطبیعة الشخصیة والمطلقة التي تمتاز بھا سلطة رئیس
ا الش��أن، والت��ي تخف��ي انعكاس��اتھا عل��ى الواق��ع السیاس��ي فض��لا ع��ن المج��ال ذف��ي ھ��

المؤسس��اتي، حت��ى وإن ك��ان ھن��اك مج��ال لإث��ارة المس��ؤولیة طالم��ا أن ال��رئیس غی��ر 
عتب��ار أن اس��تحالتھ باعت��راض أو س��تخدام ح��ق الاالا تث��ار ص��عوبة ، ف�� )31( مس��ؤول

  .)32( ھذا القید الرئیس قد خلصھ الدستور الجزائري من

م��ن أھ��م الأس��باب الت��ي ت��ؤدي إل��ى مث��ل ھ��ذا  دّ ش��ك أن طبیع��ة النظ��ام الرئاس��ي تع��لا 
ستعمالھ على ھذا النحو، فالرئیس الأمریك�ي یباش�ر س�لطاتھ الدس�توریة بنفس�ھ االوضع و

س�تقلال ت�ام ودون اعتراض بشعب، ولذلك فھو یستخدم حقھ في الاالیسأل مباشرة أمام و
تحریر إرادة الرئیس م�ن قاع�دة التوقی�ع المج�اور ومس�ؤولیة مستش�اریھ ف ،توقیع مجاور

س�تخدام اأمامھ مباشرة من أھم الأسباب التي تساعد على حریة الرئیس في  -وزرائھ  –
  .)33( ھذا الحق وتحریره من القیود التي تكبلھ في النظام البرلماني

 دّ ن الدس�تور الفرنس�ي یع�متح�دة، ف�إوإن كان ھذا ھو الحال في الجزائر والولای�ات ال
 )34( قاعدة التوقیع المجاور ضرورة لصحة تصرف الرئیس بموجب طلب مداولة ثانی�ة

م��ن  10، إذ ل��رئیس الجمھوری��ة طل��ب مداول��ة ثانی��ة للق��انون أو بع��ض م��واده ( الم��ادة 
قتض�اء م�ن قب�ل وم�ن قب�ل ال�وزیر الأول، وعن�د الاھ من قبلعلیھ ) موقع  1958دستور 

یوم�ا الت�ي تل�ي تحوی�ل  )15(م�ن الدس�تور) ، ف�ي أج�ل  19ولین (الم�ادة ؤالوزراء المس�
الت��ي تعف��ي  19یس��تنتج ذل��ك م��ن الم��ادة  و،  )35(رالق��انون إل��ى الحكوم��ة وقب��ل الإص��دا

م�����ن  61، و56، 54،  18، 16، 12، 11ص����راحة م����ن التوقی�����ع ال����وزاري الم����واد 
دار وك��ذا طل��ب مداول��ة المتعلق��ة بح��ق الإص�� 10وم��ن بینھ��ا لا تظھ��ر الم��ادة  ،الدس��تور

  .)36( جدیدة

م�د عل�ى أغلبی�ة عتي تت�ال ارةمتیازا یتم استعمالھ بموافقة الوزاإن حقا كھذا إذا أصبح 
س�تعمالھ، فل�و أن ال�وزارة كان�ت ت�رى فس�اد الق�انون االمجلس یكاد یك�ون م�ن المس�تحیل 

بالت��الي  حاربت��ھ أم��ام المجل��س، ومبالت��الي ع��دم إمك��ان تطبیق��ھ ل ال��ذي أق��ره المجل��س، و
عتراض إلا بواسطة وزرائ�ھ، حی�ث تكم�ن فائ�دة فالرئیس لا یستطیع أن یستعمل حق الا

التوقیع الوزاري في أن الوزارة التي تس�تند إل�ى أغلبی�ة ف�ي البرلم�ان بطبیع�ة الح�ال ل�ن 
وعلى ذلك یجد رئیس الدولة نفس�ھ ف�ي مرك�ز لا مخ�رج من�ھ، ، عتراضتستعمل حق الا

عتراض وإم�ا أن یلج�أ إل�ى لسین وعلى ذلك لا یمارس حق الافإما أن یخضع لرأي المج
   .)37(حل المجلس النیابي

  :من حیث الموضوع -ثانیا

م�ن حی�ث تقری�ر م�ا ھ�و ملائ�م م�ن م�واد  أیض�اسلطة تقدیریة  الجمھوریة إن لرئیس
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ق�رر المجل�س الدس�توري تط�ابق ال�نص م�ع أحك�ام ل�و و، النص وما ھو غیر ملائم منھ�ا
عتراضھ على مجم�ل ال�نص وإن ك�ان ف�ي الواق�ع العمل�ي اسحب س أن یللرئیفالدستور، 

عل��ى ال��رغم م��ن ص��مت القاع��دة ف ین ف��ي أغل��ب الأح��وال .ت��ثناینص��ب عل��ى م��ادة أو 
وف�ي ھ�ذه الحال�ة لا یعی�د ط�رح  ،ستطاعتھ رفض بع�ض بن�ود م�وادهاأنھ بلا الدستوریة إ

لنظر في البن�ود الت�ي ة اعادنھ یرجع النص لإإالنص التشریعي برمتھ على المناقشة، بل 
  .)38( عتراض علیھاجرى الا

والملفت للنظر حقا، أن طلب قراءة ثانیة غیر مجدي تعمیمھ على كامل مواد ال�نص 
 لكون الشيء الوحید الذي یؤدي إلیھ ھذا الإجراء ھو مراجعة قلة م�ن الم�واد لا غی�ر، و

ص��حة ذل��ك، وھ��ذا م��ا بالت��الي ھ��ذا الق��ول غی��ر م��ردود لأن الجان��ب التطبیق��ي ی��دل عل��ى 
یلم��س م��ن الرج��وع إل��ى المواض��یع الت��ي ج��رى بش��أنھا طل��ب مداول��ة ثانی��ة، بمعن��ى 

  .)39( عتراض غیر شموليالا

إن المؤسس الدستوري الفرنسي ی�ذھب ص�راحة لتك�ریس ھ�ذا المب�دأ بموج�ب الم�ادة 
التي تضمنت ح�ق ال�رئیس ف�ي أن یطل�ب م�ن البرلم�ان إج�راء  1958من دستور  10/2

دی��دة للق��انون كل��ھ أو ل��بعض م��واده، فل��م یع��د ھ��ذا الح��ق قاص��را عل��ى مش��روع مداول��ة ج
  .)40( ستخدامھ حیال بعض نصوصھاالقانون كلھ، بل یمكن 

عت��راض س��واء ك��ان الا، وعل��ى خ��لاف ذل��ك بالنس��بة للولای��ات المتح��دة الأمریكی��ة
ف�ق عتراضا كاملا على مشروع الق�انون، ف�الرئیس إم�ا أن یوااصریحا أو مستترا یكون 

عل��ى مش��روع الق��انون كل��ھ، أو أن یعت��رض علی��ھ بأكمل��ھ، بمعن��ى أن ال��رئیس لا یمل��ك 
من أن یتساوى تماما م�ع  ھمنع ذلكالحكمة من . و item veto  عتراض الجزئسلطة الا

عتب��ار أن ذل��ك م��ن ش��أنھ تقوی��ة االأساس��یة ب تھالك��ونغرس ف��ي العملی��ة الت��ي ھ��ي س��لط
عت��راض إلا أن��ھ ق��د ث��ارت الحاج��ة إل��ى الا. )41( الس��لطات الرئاس��یة بش��كل كبی��ر ج��دا

عت��راض الجزئ��ي عل��ى الجزئ��ي عن��دما أص��بح الك��ونغرس یس��تغل قاع��دة ع��دم ج��واز الا
. مالی�ة اتعتم�ادامشروع القانون، وخاص�ة بالنس�بة لمش�روعات الق�وانین الت�ي تتض�من 

 9عت��راض الجزئ��ي بت��اریخ الا  إق��رار، ك��ان لمخ��اطر الت��ي تھ��دد المیزانی��ة العام��ةھ��ذه ال
ق��د ك��ان ال��رئیس و .ف��ي ش��كل ق��انون مص��وت علی��ھ م��ن قب��ل الك��ونجرس 1996أفری��ل 

Clinton  ،ص أو المتخص���س���لطة الفیت���و  اس���تعملھ���و أول رئ���یس للولای���ات المتح���دة
القبی�ل ذا عتراض�اتھ ف�ي ھ�افك�ان مجم�وع  ،1997أوت  11، لأول م�رة بت�اریخ الجزئي

، وإن  )42( ) مش�روع ق�انون11نفق�ات مق�ررة ف�ي ( مخفض�ا ،) م�رة82(اثنین وثم�انین 
) س�نوات فق�ط، 8(    لم�دة ثمانی�ة ت�م إق�راره عت�راض الجزئ�يالاكان النص الذي أج�از 

وھ���و الوق���ت المفت���رض للس���ماح لل���رئیس بك���بح العج���ز المزان���ي الف���درالي والمدیونی���ة 
العمومیة وإعادة التوازن ب�ین النفق�ات والم�داخیل الفدرالی�ة، ف�تم وق�ف العم�ل ب�ھ بت�اریخ 

  طبقا للقسم الخامس منھ. 2004یسمبر د 31

ختصاص المجلس الشعبي الوطني دون مجلس الأمة بطلب المداولة : ا الفرع الثاني
  الثانیة
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تص��در ف��ي  ، حی��ث ظل��ت الق��وانین1996إذا ك��ان الإش��كال لا یط��رح قب��ل دس��تور 
 تخذ جمل�ة إج�راءات قانونی�ةاغرفة واحدة، فالدستور الجدید  يمجملھا من قبل برلمان ذ

فعالة تحقق النجاعة لمؤسسات الجمھوریة حسب نظر المؤسس الدستوري، فعم�ل عل�ى 
وتفادي تكرار م�ا وق�ع ف�ي  الانزلاقاتستحداث الآلیات الكفیلة لتجنب البلاد الوقوع في ا

س��تحداث مجل��س الأم��ة كھیئ��ة ت��وازن افم��ن ب��ین جمل��ة م��ا ج��اء ب��ھ  ).43(1991س��نة 
یق الدستور والدراس�ة الوافی�ة قب�ل الفص�ل ف�ي حترام تطباغایتھا الحرص على  ،إضافیة

، حیث یتقاسم ك�ل م�ن المجل�س الش�عبي  )44( مضمون القوانین وقبل دخولھا حیز التنفیذ
الوطني ومجلس الأمة ممارسة الس�لطة التش�ریعیة والرقاب�ة ف�ي ح�دود أحك�ام المنظوم�ة 

م  وم��واد ھ��ذا وق��د ت��م تقری��ر ذل��ك ص��راحة ف��ي أحك��ا،  )45( القانونی��ة الس��اریة المفع��ول
یم�ارس الس�لطة التش�ریعیة "  :منھ والت�ي تق�رر بأن�ھ 98الدستور ولا سیما أحكام المادة 

ول�ھ الس�یادة  برلمان یتكون من غرفتین، وھما المجلس الش�عبي ال�وطني ومجل�س الأم�ة.
  ." علیھ في إعداد القانون والتصویت

ت المجل�س یعط�ي لمجل�س الأم�ة بص�فة ص�ریحة نف�س ص�لاحیا ،98إن نص المادة 
باعتب�ار أن الق�راءة السیاس�یة لھ�ذه الم�ادة تق�ول ، الشعبي ال�وطني ف�ي المج�ال التش�ریعي

 بأن المساواة تامة وكامل�ة ب�ین غرفت�ي البرلم�ان ف�ي القی�ام بمتطلب�ات الس�لطة التش�ریعیة
یج�ب أن یك�ون ك�ل مش�روع أو اقت�راح  "ل�ك، أن�ھ ذ ،في ك�ل مراحلھ�ا إع�دادا وتص�ویتا

شة من طرف المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأم�ة عل�ى الت�والي قانون موضوع مناق
  .)46("تتم المصادقة علیھ ...  ىحت

، ومن  )47( لا غموض فیھ ولا یفتح المجال لأیة تأویلاتوفالتفسیر الحرفي واضح 
كالح��ال بالنس��بة للمجل��س الش��عبي ال��وطني الاختص��اص  ،مجل��س الأم��ةلھن��ا یفت��رض أن 

التش�ریعي المعت�رض علی�ھ م�ن قب�ل ال�رئیس بموج�ب الم�ادة بصدد إعادة مداول�ة ال�نص 
أعطت السیادة في إع�داد الق�وانین للبرلم�ان بغرفتی�ھ ب�دون أي قی�د  98، لأن المادة 127

ن�ص  غیر أن ص�یاغة التنص�یص الخ�اص بالمداول�ة الثانی�ة بموج�ب ،كما أشرنا إلیھ آنفا
الآنف�ة، حی�ث  98الم�ادة  أورد واقعا عملیا یتن�اقض م�ع تص�ورمن الدستور  127المادة 

استقرت على تأویل آخر یقضي بإحداث المغایرة بین المجلسین بإبعاد مجلس الأمة ع�ن 
ي یظھ�ره ف�ي ذالنص التشریعي المعترض علیھ، الأمر ال مداولة ممارسة حقھ في إعادة

ذ، وعلیھ طبق�ا للمب�دأ مركز أقل من المجلس الشعبي الوطني صاحب سلطة التقریر حینئ
ف��ي مج��ال طل��ب  98تقی��د الم��ادة  127فالم��ادة  ،ني المع��روف الخ��اص یقی��د الع��امالق��انو

-99م�ن الق�انون العض�وي رق�م  45ه الھ�وة ص�یاغة الم�ادة ذ، إن ما یؤكد ھمداولة ثانیة
) أص�وات ن�واب المجل�س الش�عبي 3/2، والتي تؤكد إلزامیة الحص�ول عل�ى ثلث�ي (  02

  الوطني .

ب أن یط��رح یتعل��ق فیم��ا إن ك��ان المؤس��س الس��ؤال الج��وھري ال��ذي یج��وم��ن ھن��ا ف
الدس�توري الجزائ�ري عن��دما خ�ص المجل��س الش�عبي ال�وطني دون مجل��س الأم�ة بطل��ب 

ت�رد  خفی�ة اأم أن ھن�اك أس�باب ، المداولة الثانیة فھل ھي المغایرة بین المجلس�ین ( أولا )
  . ( ثانیا ) وراء التنصیص بالمغایرة، تتعلق بكوالیس السیاسة
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 :ص المجل��س الش��عبي ال��وطني بالمداول��ة الثانی��ة دون مجل��س الأم��ةختص��اا -أولا
  لتجسید الفعالیة ختصاص الا مغایرة من حیث

ما یسمى بمب�دأ تشكل فكرة حصر طلب المداولة الثانیة على الغرفة الأولى موضوع 
 دس�اتیر ال�دوللی�ھ ع�ادة إھب ذم�ا ت�ب�الرجوع إل�ى ي یفسر ذ، الختصاصالمغایرة في الا

عدة مسائل لھا علاقة بالمھمة التشریعیة أو الرقابیة على السلطة التنفیذی�ة  ق فيیتفرمن 
إفراد المجل�س  –طار إن علة المغایرة فیما ھو حاصل في ھذا الإ. )48( داخل كل غرفة

تع�ود إل�ى أن المجل�س الأول یعك�س   –الشعبي الوطني بإعادة مداولة النص التش�ریعي 
ث تت�رجم الأغلبی�ة الحزبی�ة أفكارھ�ا عل�ى نط�اق بحی�، روح الإصلاح والتطور السیاسي

تج�اه سیاس�ي ابالت�الي فت�أثیر الأح�زاب وس�یطرة الأغلبی�ة تك�رس برنامج�ا ف�ي  و، واسع
السیاس�ة ولیأخ�ذ ب�روح  حفي حین أن مجلس الأمة وضع لیح�د م�ن جم�و ،وحزبي معین

الإط�ار المحافظة على تقالید الأمة و یس�تخدم می�زان العق�ل ش�كلا ومض�مونا، وف�ي ھ�ذا 
 كانت خصوصیة الدس�تور الجزائ�ري ب�إفراد المجل�س الش�عبي ال�وطني بالمداول�ة الثانی�ة

، یشیر  )50( شتراط نصاب معین من أصوات النوابان إحیث  ،دون مجلس الأمة )49(
لیس لھذا الأخیر أن یت�دخل ف�ي مس�ألة مداول�ة ف،  )51( ستبعاد أعضاء مجلس الأمةاإلى 

، الأمر الذي یؤكده ن�ص  )52(صري للمجلس الشعبي الوطنيعتباره اختصاص قاثانیة ب
ف��ي حال��ة ع��دم " م��ن الق��انون العض��وي ال��ذي ج��اء فی��ھ:  45الفق��رة الثانی��ة م��ن الم��ادة 

  ". ) النواب یصبح نص القانون لاغیا3/2المصادقة علیھ بأغلبیة ثلثي (

 نّ إ حی�ث، إن ھذا التنص�یص یجرن�ا إل�ى الح�دیث ع�ن نظ�ام الغ�رفتین غی�ر المتع�ادل
یج�اد مجموع�ة م�ن التقنی�ات المس�تعملة ف�ي إتحقیق نوع من التوازن ب�ین الغ�رفتین ی�تم ب

یوصف نظام الغرفتین بأنھ غیر متعادل إذا م�ا كان�ت الس�لطات ، ف )53( إطار ھذا النظام
الممنوحة للغرفتین غیر متكافئة، لیس في موضوع العم�ل البرلم�اني ولك�ن ف�ي س�لطات 

ف��إذا كان��ت . وس��ائل الض��غط المس��لطة عل��ى غرف��ة دون أخ��رى، وف��ي  )54(أخ��ذ الق��رار
الغرفة الأولى ھي التي تھیمن على الغرفة الثانی�ة ف�ي مج�ال موض�وع العم�ل البرلم�اني 

عتبارھا صاحبة المب�ادرة ف�ي مج�ال اختصاص المداولة الثانیة بافقد أفردت ب التشریعي،
قت��راع تخب��ة ع��ن طری��ق الاالجمعی��ة المن كم��ا أنھ��اموض��وع العم��ل البرلم��اني التش��ریعي 

  العام والممثل الحقیقي للأمة .

م إقصاء مجلس الأمة من ممارس�تھا ف�ي تالتي تحكم مسائل عدیدة  نفسھا القاعدة إنھا
نط��اق الس��لطة التش��ریعیة المخول��ة للبرلم��ان، ف��إلى جان��ب المغ��ایرة ف��ي التك��وین ب��ین 

جزائ�ري ق�د راع�ى ش�رط المجلسین یبدو أن الحقیقة تكمن في أن المؤس�س الدس�توري ال
، فالمؤس��س الدس��توري یك��ون ب��ذلك ق��د أف��رط  )55( المغ��ایرة عل��ى مختل��ف مس��تویاتھ

بحجة إحداث التوازن  ختصاص في مجال العمل التشریعي وبخصوص المغایرة في الا
مت��دت سلس��لة المغ��ایرة بش��كل موس��ع ف��ي مج��ال العم��ل التش��ریعي االمھ��م ب��ین الغ��رفتین 

 ، و )56(ط�ارالإ ذاف�ي ھ� ن حق المبادرة بالقوانین وحق التعدیلبحرمان الغرفة الثانیة م
، وح�ق إب�داء ال�رأي ف�ي  )57( بالمقابل جعل لمجلس الأمة حق المص�ادقة عل�ى الق�وانین

الأمة یظھ�ر بمظھ�ر الش�ریك الث�انوي ال�ذي ن كان مجلس إفاللجنة المتساویة الأعضاء، 
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م�ا تؤك�ده الم�واد التش�ریعي، وھ�و  لا تظھر أھمیتھ في المرحلة الأولى من إعداد ال�نص
م��ن النظ��ام ال��داخلي  61إل��ى  58والم��واد م��ن  نفس��ھ الق��انون العض��وي م��ن 41إل��ى  39

لمجل�س الأم�ة ف�إن دوره ینع��دم نھائی�ا بص�دد إع�ادة مداول��ة ال�نص التش�ریعي المعت��رض 
  علیھ .

 بینم��ا ف��ي نظ��ام الغ��رفتین المتع��ادل ال��ذي یتق��رر حینم��ا تتمت��ع ك��لا الغ��رفتین داخ��ل
البرلم��ان ب��نفس الس��لطات، لا س��یما ف��ي می��دان التش��ریع، بمعن��ى آخ��ر لا یمك��ن لأي م��ن 

، حیث یفترض ھ�ذا النظ�ام  )58( الغرفتین أن تصدر قانونا بدون موافقة الغرفة الأخرى
نتھ�اء إقامة حوار دائم بین الغ�رفتین ح�ول ال�نص الق�انوني الم�راد إص�داره إل�ى غای�ة الا

في ذلك النص المعت�رض علی�ھ وھ�ذا ھ�و الح�ال ف�ي ك�ل م�ن  بما، إلى صیاغة نھائیة لھ
الولای��ات المتح��دة وفرنس��ا، حی��ث یتق��رر إع��ادة بح��ث ال��نص ومداولت��ھ بواس��طة فیت��و 

لض�غط عل�ى الغ�رفتین لمیكانیزم كتشریعي أو طلب مداولة جدیدة من قبل كلى الغرفتین 
  تجنبا لأي شلل للنشاط الحكومي أو النشاط البرلماني . 

  :الفعالة السیاسةعالم وتستر ب فعالیة النظریةلمغایرة تحجج بالا -اثانی

، أن�ھ قص�ر عل�ى رئ�یس 1996إن ما یؤخذ على المؤسس الدستوري إذن بعد تعدیل 
الجمھوریة عن�د طل�ب المداول�ة الثانی�ة التوج�ھ نح�و المجل�س الش�عبي ال�وطني دون ذك�ر 

دخ�ال أي تع�دیل عل�ى إمح بمجلس الأمة مع أن آلی�ات التش�ریع كم�ا ذكرن�ا س�الفا، لا تس�
ن��ص دون م��روره بمجل��س الأم��ة باعتب��اره الغرف��ة الثانی��ة، وھ��و م��ا ل��م یتدارك��ھ أیض��ا 

بینھم��ا و ب��ین  الق��انون العض��وي الم��نظم للعلاق��ات الوظیفی��ة ب��ین غرفت��ي البرلم��ان و
  .)59( الحكومة

 یع��د خروج��ا عم��ا عرفت��ھ الأنظم��ة ،إف��راد المجل��س الأول بطل��ب المداول��ة الثانی��ةإن 
 1962س���تقلالھا س���نة االمقارن���ة م���ن تنظ���یم دس���توري،  ف���المعروف أن الجزائ���ر من���ذ 

 ،)1989، 1976، 1963اعتمدت نظام الغرفة الواحدة عبر دس�اتیرھا ال�ثلاث لأع�وام (
 دس��توروإلیھ��ا كس��لطة تش��ریعیة ی��رد أم��ر طل��ب إج��راء مداول��ة ثانی��ة، ف��ي ح��ین أن��ھ ف��ي 

ة التشریع بكل سیادة حسب ن�ص الم�ادة أصبح البرلمان ذو غرفتین یمارس سلط 1996
منھ، إلا أنھ ذھب لحرمان الغرفة الثانیة من العدید م�ن الص�لاحیات ف�ي مج�ال س�ن  98

إح��داھا إف��راد المجل��س أو الغرف��ة الأول��ى بطل��ب ق��راءة ثانی��ة دون  ،النص��وص القانونی��ة
عل�ى  ) أعضائھ في وض�عھ4/3الغرفة الثانیة، فنص شارك مجلس الأمة بـثلاثة أرباع (

ص��ورتھ النھائی��ة قب��ل الإص��دار، ث��م ی��تم إقص��اؤه إث��ر طل��ب مداول��ة ثانی��ة وت��رك الأم��ر 
للمجل���س الش���عبي ال���وطني ب���ذلك دون���ھ، یعن���ي ذل���ك أن مس���ألة طل���ب تص���حیح ال���نص 

غرفتین، بل إن س�لطة الق�رار ف�ي الالنص وضع بشراكة ف ،التشریعي تخرج عن مغزاھا
 نالأمر یفت�رض التنس�یق إذن ب�ین الغ�رفتیلتالي ، و باإقراره كانت من قبل الغرفة الثانیة

  . )60(إلى أن تتم الموافقة على ذات النص

فم��ا یس��تنبط م��ن وراء ھ��ذا ، الثاب��ت بش��أن البرلم��ان ق��د یتعس��ف بغرفتی��ھولم��ا ك��ان 
قت���ران الأغلبیت���ین الرئاس���یة ع���دم االتنص���یص ھ���و خ���وف المؤس���س الدس���توري م���ن 
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أخرى عل�ى مراقبة مؤسس الدستوري، بوسیلة والبرلمانیة في كل من المجلسین، فأخذ ال
التشریعات التي تصدر ع�ن البرلم�ان وم�ن أج�ل ذل�ك أف�رد ھ�ذا الأخی�ر بطل�ب المداول�ة 

م��ن ھ��ذا وبأغلبی��ة مش��ددة، لك��ي یص��در ال��نص ع��ن المجل��س الش��عبي ال��وطني،  الثانی��ة و
فص��ل ف��ي المس��ألة بص��ریح ورت��أى المؤس��س الدس��توري الت��دخل لأج��ل ذل��ك االتط��ور 
یرق��ب  فل��رئیس الجمھوری��ة أن یوج��ھ إل��ى الغرف��ة الس��فلى طل��ب مداول��ة ثانی��ة و ال��نص،

أكث�ر  ی�ةمعنوأنھ�ا الالممث�ل الحقیق�ي للأم�ة،  طالما أنھ�اموقفھا ووضعھا أمام مسؤولیتھا 
 السبب حسم فیھ الدستور، وذلك من خلال الأدوات الت�ي مكنھ� الغرفة الثانیة اھتمن شقیق

ھ توأن ش�رع اتراجع عم�ا ق�د س�بق لھ�تبالتشریع، ومن ذلك في مجال المبادرة  )61( منھا
نتب�اه بالت�الي لف�ت الاتشد في مجمل النص بالموافقة علیھ حسب النسبة المطلوب�ة ولا تأو 

إلى بعض الأخطاء التي تحص�ل فی�ھ حس�ب وجھ�ة نظ�ر الھیئ�ة التنفیذی�ة بس�بب التس�رع 
  تخاذ القرارات .افي 

أو أن  ،قام��ت بدراس��تھ ك��ل م��ن الغ��رفتین فعل�ى الأق��ل أن فك��رة تف��وق ن��ص تش��ریعي
فك��رة مجل��س الأم��ة جھ��ة لتحقی��ق الت��وازن وس��لامة وعقلن��ة التش��ریع ھ��ي فك��رة تتلاش��ى 

عل�ى س�بیل المث�ال ن�ص الق�انون ، وأحیانا بسرعة بسبب ظروف غیر عادیة أو استثنائیة
تف��اق بص��دده عب��ر اللجن��ة المتس��اویة االوض��عي المتعل��ق بالقض��اء رغ��م التوص��ل إل��ى 

فحت�ى  ،و بالتالي لا أثر لھ، عضاء إلا أن المجلس الدستوري قد فصل بعدم دستوریتھالأ
بفعالیة ف�ي ض�مان  تھمسأوإن كان قد سجل لمجلس الأمة نجاحھ في أن یكون مؤسسة 

عت��راض وتس��ویة الخ��لاف ف��ي الت��وازن المؤسس��اتي ف��ي مج��ال التش��ریع ع��ن طری��ق الا
 -م��ع بقی��ة المؤسس��ات الدس��توریة الأخ��رى ط��ار اللجن��ة المتس��اویة الأعض��اء بالتع��اون إ

ف�إن ذل�ك لا یتحق�ق دائم�ا بفع�ل م�ا ق�د تتع�رض ل�ھ  -المجلس الشعبي الوطني والحكومة 
یح��دث إذا  م��ن ض��غوط م��ن قب��ل أغلبی��ة فاعل��ة ف��ي الغرف��ة الأول��ى، إن ھ��ذا الف��رض ق��د

حتم��ال االغ��رفتین وعل��ى نح��و مع��ارض لل��رئیس، یع��ود إل��ى  تماثل��ت الأغلبی��ة ف��ي ك��لا
غییر المفاجئ في الأغلبیة بالمجلس الشعبي الوطني إثر انتخابات عامة مس�بقة أو بع�د الت

  .نھایة العھدة 

ولكن ب�ین ط�رفین یفت�رض د، فطلب المداولة الثانیة یفترض أننا أمام حالة خلاف حا
النظام القیام علیھم�ا لوح�دھما ھم�ا رئ�یس الجمھوری�ة والمجل�س  الش�عبي ال�وطني، أی�ن 

خ�تلاف ختلاف وجھة النظر السیاس�یة ب�ین الس�لطتین بس�بب الاارجعیتھ یكون الخلاف م
مم�ا ی�ؤثر عل�ى التوج�ھ التش�ریعي  ،في الانتماء السیاس�ي للأغلبی�ة البرلمانی�ة والرئاس�یة

بشكل عام، فیستوجب الأمر رد القانون من جدی�د إل�ى المجل�س الش�عبي ال�وطني لإع�ادة 
ح المجال أما حالات الأزمة في الصراع ب�ین ستمرار الخلاف بالتالي ھنا قد یفتابحثھ، و

ن�ھ ل�یس ألتزام بالنص بما ببساطة یملك رئیس الجمھوریة حق عدم الا لأنھ و، السلطتین
ب�ل إن�ھ ح�امي الدس�تور ال�ذي ل�ھ أن یخض�ع  ،ھناك من جزاء یجبره على إصدار ال�نص

أن  فھ�و ال�ذي ل�ھ، المجلس الش�عبي ال�وطني لوس�ائل ض�غط لا یخض�ع لھ�ا مجل�س الأم�ة
ب��ین  یس��تفتي الش��عب ف��ي أي قض��یة ذات أھمی��ة وطنی��ة، ف��ي حال��ة نش��وب ن��زاع بین��ھ و

حی��ث یفص��ل الش��عب طواعی��ة ف��ي  -رئ��یس الجمھوری��ة أو الحكوم��ة –الس��لطة التنفیذی��ة 
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بش�كل ع�ام ل�م یس�تجب  و ،نفس�ھ النص إقرارالمجلس الشعبي الوطني مسألة أعاد إثرھا 
، كم�ا أن لل�رئیس الح�ق ف�ي ح�ل  )62(مع�ین لما طلب منھ الرئیس من تعدیل وف�ق توج�ھ

نزلاق�ات المجلس الشعبي ال�وطني إذا م�ا ح�اد ع�ن الأغ�راض المخصص�ة ل�ھ، تفادی�ا للا
باعتب��اره وس��یلة  ، )63(س��تقرار ف��ي المؤسس��اتنس��جام والاالت��ي ق��د ت��ؤدي إل��ى ع��دم الا

ضغط علیھ لدفعھ للتصالح مع الھیئة التنفیذیة بصدد النص المعترض علی�ھ وھ�ذا لعقلن�ة 
توازن سیر السلطات ف�ي الدول�ة عل�ى نح�و یخ�دم الص�الح الع�ام، فالدس�تور أق�ر لل�رئیس 
م��ن الوس��ائل والإج��راءات المعرقل��ة للق��انون الص��ادر ع��ن البرلم��ان، أو ع��ن المجل��س 

لذي أعاد إقرار ذات النص التشریعي إثر طلب مداولة ثانیة، م�ا یمك�ن الشعبي الوطني ا
  . )64( الرئیس من تجاوز البرلمان

طبیعة العناصر التنظیمیة لمجلس الأمة جعلت من وضعھ الحالي أش�بھ م�ا یك�ون ن إ
بجھاز توازن مؤسس�اتي للس�لطة التنفیذی�ة م�ن جھ�ة وم�ن جھ�ة أخ�رى للمجل�س الش�عبي 

ختیاریة ولیس إجباریة في بعض المسائل التي یشتد الخ�لاف اعاونة الوطني، یعاونھما م
بھ��ذا أراد المؤس��س الدس��توري الجزائ��ري ألا  ، و )65( وع��دم الانس��جام بینھم��ا حولھ��ا

یك��ون للمجل��س س��لطات تش��ریعیة قانونی��ة بحت��ة یش��ارك بھ��ا المجل��س الش��عبي ال��وطني 
عتراض�ھ اجل�س الأم�ة ف�ي وكمجلس ثان تح�ت قب�ة البرلم�ان، فھ�ذا الإج�راء لا یش�جع م

مم�ا ی�ؤدي إل�ى ص�دور  ،على النصوص الصادرة ع�ن الغرف�ة الأول�ى بص�ورة متك�ررة
عتب��ارات السیاس��یة الحاص��لة، إذ لا یمك��ن الق��رار السیاس��ي والتش��ریعي عل��ى ض��وء الا

مقارنة ما یجري في مجلس الأمة من مناقشات بما ھو علیھ الأمر ف�ي المجل�س الش�عبي 
نتق�ادات معین�ة للأعض�اء، اب�ین المناقش�ة الت�ي تحم�ل ملاحظ�ات،  الوطني فیجب التفرقة

  .)66( وإجراء المصادقة الذي یعد في الغالب موقفا سیاسیا

لمجل�س الش�عبي ال�وطني ا اءعط�ع�دم إظھر أن المؤس�س الدس�توري أراد یبالتالي  و
ات قتراح�كامل الحریة في تحدید طبیعة الأغلبیة المطلوبة للتصویت على المش�اریع والا

یقی�ده بنص�اب  فھ�و ب�ذلك یری�د أن یف�رده و ،التي تعرض علیھ بعد طلب المداول�ة الثانی�ة
) نوابھ، بینما مجلس الأمة فق�د س�بق تقیی�ده ف�ي ھ�ذا الخص�وص حی�ث ف�رض 3/2ثلثي (

) الأعض���اء ول���یس 4/3بحك���م دس���توري ب���أن یص���ادق بأغلبی���ة ثلاث���ة أرب���اع ( علی���ھ و
وم�ن  ،)3/2في ذلك مرة ثانیة بأق�ل نص�اب ( ، فلا معنى في أن یفصل )67( الحاضرین

 ،ھنا فضل المؤس�س الدس�توري وض�ع المجل�س الش�عبي ال�وطني أم�ام مس�ؤولیتھ لوح�ده
ر القانون ولم یحصل عل�ى النص�اب المطل�وب أو ل�م یع�دل حس�ب نظ�رة رحتى إن لم یم

تم�ت  اأن ال�رئیس لا یس�تطیع أن یس�حب قانون� طالما ،ج ذلكئالرئیس فھو من یتحمل نتا
ل��رأي المجل��س فح��ق طل��ب إج��راء مداول��ة  ذلكك��الموافق��ة علی��ھ ولا یتص��ور أن یخض��ع 

عن��ھ یس��مح ل��ھ بمواجھ��ة الموق��ف والحف��اظ عل��ى س��موه أم��ام  رثانی��ة وم��ا یمك��ن أن ینج��
الن��واب) مم��ا  3/2البرلم��ان، ب��ل ح��ل المجل��س ل��و تنب��أ بنی��ل ال��نص للنص��اب المطل��وب (

رلم��ان بص��فة عام��ة لل��رئیس وتثبی��ت التوج��ھ ی��ؤدي بن��ا إل��ى التس��لیم بتبعی��ة الن��واب أو الب
  السلطوي غیر المتعارض القائم على فكرة ھیمنة رئیس الدولة.

إذ أن ، إن ھذا نتاج تصور أنصار تضییق السلطة البرلمانیة لصالح الجھ�از التنفی�ذي



  …قراءة في حق رئیس الجمھوریة في الإعتراض على القوانین في النظام الدستوري الجزائري 
  

 313

المجل��س الش��عبي ال��وطني وح��ده قاب��ل للح��ل ف��ي حال��ة تعارض��ھ الأقص��ى م��ع الس��لطة 
ح��ده عرض��ة للط��ي والتطوی��ع دون الغرف��ة الثانی��ة الت��ي یفت��رض أن التنفیذی��ة إذ یبق��ى و

، فھ�ي عب�ارة ع�ن وس�یلة ض�غط عل�ى  )68( تكون بمن�أى ع�ن ض�غوط الجھ�از التنفی�ذي
الغرف��ة الأول��ى، أو أن��ھ بموجبھ��ا یس��مح ل��رئیس الجمھوری��ة س��ویا بت��رك الكلم��ة الأخی��رة 

عل�ى الأق�ل م�ن الجان�ب حیث یفترض أن النص متفق علیھ بین الغ�رفتین  للغرفة الأولى
الشكلي، باعتبار أن النص قد صدر عن الغ�رفتین ف�ي ص�ورة متطابق�ة، ومن�ھ ف�الخلاف 

المجلس الشعبي الوطني أساسا بسبب ما خول�ھ  –لیس بین الغرفتین ولكنھ بین البرلمان 
ي ھ�و م�ن ذورئ�یس الجمھوری�ة ال� –الدستور من آلیات العمل في مجال إعداد الق�وانین 

ب مداولة ثانیة ككلمة أخیرة للغرفة الأولى، وإن كان بناء عل�ى طل�ب رئ�یس سیتقدم بطل
  الحكومة أحیانا. 

إذ بموجب المداولة الثانی�ة الت�ي ق�د ، ستثناء فریداإن ما فعلھ المؤسس الدستوري ھو 
ل��م یخض��ع  تفض�ي إل��ى تع��دیل ال��نص یك��ون ب��ذلك ق��د أوج�د نص��ا قانونی��ا ق��ابلا للإص��دار

من قبل مجلس الأمة، فیشكل بذلك عودة لنظام المجل�س نفسھا غة الصی للموافقة علیھ في
  .)69(ستثنائياالواحد في ظرف ولسبب مؤقت و

ن الأس��باب الحقیق��ة لا ف��إف��إن ك��ان منش��أ ھ��ذا الوض��ع أس��باب قانونی��ة ف��ي مجموعھ��ا 
علاقة لھا بالنظریة، وإنما ھي أسباب سیاسیة تستمد سبب وجودھا من إش�كالیة التجرب�ة 

بالخص�وص م�ن الأزم�ة السیاس�یة الت�ي عرفتھ�ا الجزائ�ر  الجزائریة عموما و البرلمانیة
ط�ار العلاق�ة القائم�ة ب�ین إكلھ�ا تنص�ب ف�ي و . 1991نتخابي سنة بعد توقیف المسار الا

. )70(الحقیق�ي يف�لا زال�ت علاق�ة ش�كلیة بعی�دة ع�ن النظ�ام البیك�امیرال، غرفتي البرلمان
وم��ا إف��راد المجل��س الأول دون ، نتھ��تاق��د یفت��رض أن مھمت��ھ  ى ال��نصفبمص��ادقتھ عل��

 -المداول��ة الثانی��ة إلا لف��ظ الخلاف��ات الت��ي ق��د تح��دث ب��ین الس��لطتین التش��ریعیة بالث��اني 
 -أساس�ا  رئ�یس الجمھوری�ة -والس�لطة التنفیذی�ة  -المجلس الشعبي الوطني بالخصوص 

ھ�و مفت�اح لى إصدار ال�نص فععتبار أن ھذا الأخیر غیر مجبر اوفق طریقة أو أخرى ب
  . قبة النظام

  مستوى ممارسة طلب المداولة الثانیة الثالث:المطلب 

 ھ��ي م��ن ص��میمعت��راض بش��كل ع��ام، طریق��ة تنظ��یم ح��ق الا ممارس��ة أومس��ألة إن 
یجس��د س�تعمال ھ��ذا الح��ق والتح�رك ب��ھ اب��ذلك ف��إن  طبیع�ة النظ��ام الدس��توري المق�رر، و

ي س�یقت فی�ھ ذن المح�یط السیاس�ي ال�فبقطع النظ�ر ع�،  )71( العلاقة بین السلطتین واقع 
م�ن الدس�تور  127لم�ادة نفس�ھ ل مض�مونال والت�ي تحم�ل 1989من دس�تور  118المادة 

، حیث یمكن أن ی�ؤدي  1976من دستور  155الأخیر إلا أنھا تبدو كإحیاء لنص المادة 
ي ك�ان یؤدی�ھ ف�ي ظ�ل الح�زب الواح�د، و ذدورا مماثلا لل 1989الاعتراض في دستور 

ن الأمر كما حدث في عھد الأحادیة الحزبیة ( الفرع الأول)، فق�د اس�تمر ف�ي ظ�ل یبدو أ
  .التعددیة السیاسیة (الفرع الثاني)

  في عھد الوحدویة الحزبیة استعمال متشائم الأول:الفرع 
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كم�ا ھ�و مس�مى ف�ي الدس�اتیر الجزائری�ة  ،عت�راض أو الق�راءة الثانی�ةإذا كان حق الا
نس�جام أو ع�دم اب�ین الس�لطات، حی�ث یفت�رض ع�دم وج�ود  ھو تقنیة م�ن تقنی�ات الفص�ل

تفاق بین المؤسستین التنفیذیة والتشریعیة، فإن�ھ یتن�اقض تمام�ا م�ع مب�دأ وح�دة الس�لطة، ا
، وم��ن ذل��ك ف��لا یط��رح الإش��كال ف��ي عھ��د  )72( فت��راض الص��راع والتن��افس بینھم��ااو

 یذی��ة والتش��ریعیةعتب��ار ع��دم إمك��ان حص��ول تن��اقض ب��ین الس��لطة التنفاالح��زب الواح��د ب
  .حدودیة السلطة والحزب بطبیعة النظام الشموليم، إذ یفسر الموقف في ظل  )73(

لأن ذل��ك  1963عت��راض أم��ر غی��ر وارد أو مس��تبعد ف��ي دس��تور س��تخدام الااف��أمر 
حی�ث تك��ون المؤسس�ات الدس�توریة مرتب�ة وفق��ا  ،یتواف�ق مب�دئیا م�ع نظ��ام وح�دة الس�لطة
قم���ة ھ���رم الس���لطة المجس���دة ف���ي ش���خص رئ���یس لت���درج ھرم���ي، وتخض���ع جمیعھ���ا ل

الجمھوری���ة، أي أن العلاق���ة ب���ین ھ���ذه المؤسس���ات تك���ون مبنی���ة عل���ى مب���دأ التبعی���ة 
ه الدساتیر قد سنت بما یعزز قوة رئاسة الدولة وھیمنتھا عل�ى مؤسس�ات ذھفوالخضوع، 

الدول���ة، وھن���ا طبع���ا ف���ي ظ���ل تبعی���ة الح���زب أو التنظ���یم السیاس���ي لمؤسس���ة رئاس���ة 
ی��ة، وتبعی��ة الس��لطتین التش��ریعیة والقض��ائیة للح��زب أو التنظ��یم الح��اكم عب��ر الجمھور

،  )74( أعض��ائھا وموظفیھ��ا الأعض��اء ف��ي الح��زب الح��اكم والوحی��د ف��ي فت��رات كبی��رة
طل�ب متیازاتھ دون الحاجة إل�ى افلرئیس الدولة من الوسائل التي تمكنھ من الحفاظ على 

  . مداولة ثانیة

عتراض م�ع یتعارض الا ، أین 1976ذلك في ظل دستور الأمر یستمر ك و یبدو أن
ن طبیعت�ھ ت�رفض أی�ة أزم�ة ب�ین إحی�ث  ،زدادت حدة في ھذا النظ�اماوحدة السلطة التي 

الحكومة والمجلس الش�عبي ال�وطني، إذ ك�ان لت�أثیر وح�دة الس�لطة أن جع�ل م�ن الس�لطة 
تخ��اذ الق��رارات اعتم��د عل��ى مب��دأ المركزی��ة ف��ي االسیاس��یة رھین��ة الح��زب الواح��د ال��ذي 

عتبرت��ھ الأنظم��ة الح��رة ا، ورفض��ھ لمب��دأ الفص��ل ب��ین الس��لطات ال��ذي  )75( السیاس��یة
 )76( الرأسمالیة خاصیة متمیزة للأنظمة الدیمقراطیة ع�ن الأنظم�ة الكلی�ة والدیكتاتوری�ة

قتص��ادیة العام��ة لیتواج��د عل��ى داری��ة والا، وك��ذا رفض��ھ لمب��دأ المش��اركة ف��ي الحی��اة الإ
لا مجال لدراسة العلاق�ة ب�ین الس�لطات ، ف )77( القرار الھامة في الدولة مستوى سلطات

لأن�ھ ف�ي الواق�ع أن رئ�یس  ،من قبل ھذا الدستور لعدم وج�ود ھ�ذا الفص�ل ب�ین الس�لطات
  . )78( الجمھوریة ھو السلطة الفعلیة في البلاد وما تبقى تعتبر أدوات لعمل ھذه السلطة

الدس�تور وتقری�ر أن جبھ�ة التحری�ر ال�وطني ھ�ي عتماد نظام الحزب الواحد في إن ا
، التي تحدد سیاسة الأمة، وتوحي بعمل الدولة وتراقب عمل المجلس الوطني والحكومة

العمیق���ة للجم���اھیر ورائ���دھا ف���ي تحقی���ق  حوكونھ���ا ھ���ي الت���ي تتش���خص فیھ���ا المط���ام
ي، مطامحھ�ا، وأن الترش�ح للمجل��س التش�ریعي ی�تم م��ن قب�ل قی�ادة جبھ��ة التحری�ر ال��وطن

لاس��یما بع��د ت��ولي رئ��یس  ،وأن��ھ ق��د أص��بحت الحكوم��ة تس��یطر عل��ى جبھ��ة التحری��ر
ك�ل ذل�ك یعن�ي ب�أن المجل�س م�ا ھ�و ف�ي الحقیق�ة . الجمھوریة مھام الأم�ین الع�ام للح�زب

سوى أداة في ید الأمین العام رئیس الجمھوری�ة، وتأكی�دا ل�ذلك أن ك�ل م�ا تق�دم للمجل�س 
یمثلھ الن�واب  حزب الذي یترأسھ رئیس الجمھوریة ومن الحكومة یعتبر تنفیذا لسیاسة ال

بالنتیجة یتبین أن النظ�ام السیاس�ي یك�اد ینحص�ر ف�ي ش�خص واح�د، ھ�و  و، في المجلس
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رئ��یس الدول��ة ورئ��یس الحكوم��ة والأم��ین الع��ام للح��زب إل��ى غی��ر ذل��ك م��ن الس��لطات 
ب ولا ف�ي لا ف�ي الح�ز ،مع عدم مسؤولیتھ لا سیاسیا ولا جزائیا ،والمسؤولیات الأخرى

الدولة مع مسؤولیة كافة المؤسسات والأجھزة التي یش�رف علیھ�ا س�واء ف�ي الح�زب أو 
لت�زام السیاس�یین یحجم�ون ع�ن نتم�اء والالافي الدول�ة أمام�ھ، مم�ا جع�ل الن�واب بس�بب ا

ت��رك  االمب��ادرة ف��ي موض��وع م��ا إذا كان��ت المؤسس��ة التنفیذی��ة لا ترغ��ب ف��ي ذل��ك، مم��
البرلم��ان ب��دور ض��عیف وع��دیم  افب��د ،ف��ي مج��ال المب��ادرة المج��ال واس��عا أم��ام الحكوم��ة

الإمكانی��ات والوس��ائل القانونی��ة الت��ي تمكن��ھ م��ن القی��ام ب��دور فع��ال خاص��ة أم��ام رئ��یس 
جتم�اع یض��م االجمھوری�ة ال�ذي یمكن��ھ ف�ي أي وق��ت أن یق�رر ودون ذك��ر أي مب�رر ف��ي 

اء انتخابات مس�بقة الھیئة القیادیة للحزب والحكومة حل المجلس الشعبي الوطني أو إجر
مم��ا جع��ل المجل��س مض��طرا دائم��ا للتع��اون م��ع الس��لطة التنفیذی��ة م��ن موق��ف  ، )79( ل��ھ

ه المبادئ الت�ي تش�كل أس�اس التنظ�یم ف�ي الجزائ�ر ف�ي ظ�ل الح�زب ذإن ھ .)80( ضعیف
  . 1989الواحد، بقیت ثابتة من برنامج طرابلس إلى غایة 

بسبب طبیعة النظام الرئاسي سیاسیة التعددیة ال عھد في : بقي ذلك الفرع الثاني
  المشدد

ختلاف���ا بین���ا ع���ن نظ���امي الحك���م ا، 1989ختل���ف نظ���ام الحك���م ال���ذي أق���ره دس���تورا
، إذ حصل بموجب�ھ مب�دأ الفص�ل ب�ین الس�لطات، 1976و 1963المعتمدین في دستوري 

العدی�د م�ن یظھ�ر م�ن خ�لال وھ�و م�ا تم تنظیم السلطات على أساس الفصل بینھا، ومنھ 
س�تعمل الدس�تور تعبی�ر تنظ�یم الس�لطات موزع�ا إیاھ�ا ب�ین الس�لطات احات، فقد المصطل

ستعمل تعبی�ر تنظ�یم االذي  1976الثلاث التنفیذیة والتشریعیة والقضائیة، خلافا لدستور 
ھ��ي السیاس��یة والتنفیذی��ة والتش��ریعیة والقض��ائیة  ،الس��لطة ووزعھ��ا ب��ین وظ��ائف س��تة
، وكفالة لذلك أنشئت مؤسس�ة دس�توریة أنیط�ت بھ�ا ووظیفة المراقبة والوظیفة التأسیسیة
 1989ت�ھ ال�دعائم یك�ون دس�تور ا، ولتثبی�ت ھ )81( مھمة الرقابة على دستوریة القوانین

إذ أن المجل�س ق�د تمثل�ت فی�ھ أح�زاب عدی�دة وأخ�ذ بمب�دأ ، قد أخذ بمبدأ التعددیة الحزبی�ة
  مسؤولیة الحكومة أمام المجلس الشعبي الوطني.

أك�د عل�ى أن ت�دعیم ھ�ذه  ال�ذي،  1996التوجھ أكثر م�ن خ�لال دس�تور  تدعم ھذاو ی
زدواجی���ة البرلمانی���ة، لیك���ون لاباھ بأخ���ذه یالمب���ادئ لا رجع���ة فیھ���ا متمی���زا ع���ن س���ابق

عتب�ار ورود احتم�ال اعتراض وفق ما سبق م�ن الض�روریات، بالتنصیص على مبدأ الا
، بإص�رار اقض ب�ین الس�لطاتحتم�ال ورود التن�لى ھذا الطلب أصبح متزای�دا لاإاللجوء 

البرلم��ان عل��ى ص��دور الق��انون كم��ا وض��عھ ف��ي أول م��رة، وھ��و م��ا یفت��رض أن تك��ون 
  .)82(الأغلبیة البرلمانیة معارضة للرئیس

تح�تم منطقی�ا أن یتغی�ر وم�ا تبع�ھ،  1989 إن المعطیات الجدیدة التي أتى بھا دس�تور
الممارس�ة، فالظ�اھر ل�یس  س�تمر ك�ذلك م�ن حی�ثاإلا أن الوضع ریا، ذالوضع السابق ج

وإن ك�ان م�ن  ج�دا، حیث التطبیق بل مكانة ثانوی�ة من عملیةعتراض التقلیدي مكانة للا
منط�ق النظ�ام ف ،أبرز المبادئ المكرسة عبر كامل مراحل التطور الدستوري الجزائ�ري
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س�تمرار ایفرض على رئیس الجمھوریة عدم اللجوء ب السیاسي ككل یفترض ذلك، بل و
ب�ھ  حاال ھذا الحق الق�انوني، لك�ون ذل�ك غی�ر مقب�ول سیاس�یا وإن ك�ان مس�موستعماإلى 

ختص�اص ضطراب بین الحین والآخ�ر إن م�ارس ال�رئیس ھ�ذا الااحیث ینشأ ، دستوریا
فالحقیق��ة أن اس��تعمالا غی��ر م��ألوف للاعت��راض م��ن ش��أنھ إض��عاف مرك��ز  ،عل��ى ال��دوام

یج�ة المداول�ة الثانی�ة، حی�ث أن رئیس الجمھوریة سیاس�یا، لاس�یما وأن موقف�ھ م�رتبط بنت
إعادة إقرار النص من جدید من شأنھ أن یؤثر على مرك�زه، وإط�لاق ی�ده ف�ي اس�تعمالھ 
عل�ى أس��اس أن��ھ س��لطة تقدیری�ة وحص��ریة، ل��م یك��ن أن ی�ؤدي ب��ھ إلا إل��ى ممارس��ة غی��ر 

  دیمقراطیة . 

س�تقلال م یلج�أ الرؤس�اء الجزائری�ون من�ذ الالوحسبنا دلیلا على ذلك تطبیقاتھ، حیث 
وك�ان ذل�ك ف�ي ف�ي عم�ر الجمھوری�ة الجزائری�ة،  إلى طلب مداولة ثانیة إلا م�رتین فق�ط

  .)83(" الشاذلي بن جدیدعھد الرئیس " 

م���ن الق���انون  7و 3: تتعل���ق بمخالف���ة الدس���تور، وذل���ك بخص���وص الم���ادتین الأول���ى
اعة إل�ى س� )44(المتضمن تحدید المدة القانونیة للعمل التي خفضھا تعدیل برلم�اني م�ن 

  .)85( بخصوص قانون الإعلام :الثانیة. و)84( ساعة )40(

فالب��ادي إن ك��ان النظ��ام الح��الي یحتم��ل مس��ألة التن��اقض ب��ین الس��لطتین التش��ریعیة 
یس��تحیل أن  ن ل��م نق��لإل��ك مس��تبعد ذإلا أن أم��ر ، لتع��دد التی��ارات السیاس��یةوالتنفیذی��ة 

إلى وضع ھ�ذه الھیئ�ات ت�تلاحم  یحصل داخل البرلمان، حیث أن الدستور یكون قد ذھب
ترت��ب عل��ى ھ��ذا ال��تلاحم توجی��ھ تنفی��ذي للبرلم��ان عل��ى ك��ل فی،  )86(تخ��اذ الق��راراعن��د 

بعد أن یمنح المجلس الشعبي الوطني التواج�د للحكوم�ة، یص�بح بإمك�ان ھ�ذه فالأصعدة، 
 الأخیرة أن تجر البرلمان معا نحو ما ترغب فی�ھ بمقتض�ى م�ا لھ�ا م�ن إمكانی�ة المب�ادرة

وم�ن ذل�ك یح�اول البرلم�ان إب�داء رأی�ھ و بلورت�ھ بش�كل لا ی�ؤثر عل�ى مبتغ��ى ، والت�دخل
  . ستعمال ھذا الحقاقد عبر عن ندرة ، وھو ما الحكومة

، بمعن��ى اإن ظ�اھرة التوجی�ھ البرلم�اني م�ن قب�ل الس�لطة التنفیذی�ة تب�دو حقیق�ة وواقع�
فالنظ���ام ،  )87( فتراض���یا  وك���ل ذل���ك م���ن أج���ل المحافظ���ة عل���ى الس���لطةال���یس أم���را 

ختص���اص البرلم���ان وأخض���ع ط���رق عمل���ھ لإرادة االدس���توري الجزائ���ري قی���د مج���ال 
ومنح رئیس الجمھوری�ة ص�لاحیات تنفیذی�ة وتش�ریعیة واس�عة ج�دا، وھ�ذا م�ا ، الحكومة

الجزائر في معادلة بس�یطة، في یلخص مسألة تركیز السلطة  مین شریطالأجعل الأستاذ 
ت��اح قب��ة النظ��ام، وحت��ى وإن كان��ت ق��راءة التط��ور وھ��ي أن رئ��یس الجمھوری��ة ھ��و مف

الدستوري اللاحق تسمح ظاھریا بالقول بوجود فصل للسلطات ف�إن الممارس�ة السیاس�یة 
قد أدت إلى جعل المبدأ مجرد صورة باھتة للف�راغ وم�ا  1996وخاصة في ظل دستور 

ي ت�ال، للفراغ من صورة، حیث أص�بح رئ�یس الجمھوری�ة الق�ابض الوحی�د عل�ى الس�لطة
أص��بحت مختل��ف الأجھ���زة الأخ��رى الممارس��ة للس��لطة مع��ھ تس���تمد ، فت فی��ھص��تشخّ 

  وجودھا الفعلي منھ.

، ھك�ذا  )88( فرئیس الجمھوری�ة ف�ي ھ�ذا النظ�ام ل�یس إلا ملك�ا عل�ى رأس جمھوری�ة
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فھ��ي وح��دة م��ن ف��ي النظ��ام الدس��توري الجزائ��ري،  وح��دة الس��لطة یص��ور میش��ال ك��امو
لسلطة التي كانت سابقة ف�ي عھ�د الح�زب الواح�د، إنھ�ا طبیعة خاصة تختلف عن وحدة ا

من نفس طبیعة ووحدة السلطة التي نجدھا ف�ي أنظم�ة الفص�ل ب�ین الس�لطات س�واء ذات 
ف��لا غراب��ة إذن أن یتع��ایش مب��دأ وح��دة ، الح��زب الواح��د الفعل��ي أو المتع��ددة الأح��زاب

تھ�دف بالض�بط ي الت�السلطة في الجزائر، م�ع میكانیزم�ات مب�دأ الفص�ل ب�ین الس�لطات، 
ا ك��ان مب��دأ الفص��ل ب��ین الس��لطات یوج��د ذوإ إل��ى تحقی��ق ھ��ذا الن��وع م��ن وح��دة الس��لطة.

ظ�ل مب�دأ ا الأخی�ر یوج�د مس�تترا ف�ي ذمستترا في ظل مبدأ وحدة السلطة، فق�د أص�بح ھ�
،  )89( م�ا ی�دل عل�ى التواص�ل ف�ي طریق�ة س�یر النظ�ام الدس�توري الفصل بین الس�لطات

تھم��یش م��ن جھ��ة، وة رئ��یس الدول��ة عل��ى كام��ل الس��لطة ھیمن�� یتمی��ز بخاص��تيال��ذي 
  .من جھة أخر البرلمان

  خاتمة

لقد ذكرنا أن المؤسس الدستوري أبقى على ذات الوسیلة التقلیدیة المقررة لرئیس 
عتراض بموجب طلب عتراض على القوانین، والقصد بذلك الاالجمھوریة في مجال الا

 –بواسطة رئیس الجمھوریة  -یذیة في ھذا المقامإلا أن سلطة الھیئة التنف، مداولة ثانیة
عتراض عبر وسائل أخرى، ھذه الأخیرة یمكن أن تنال من النصوص تمتد إلى الا

التشریعیة التي ھي بصدد المصادقة علیھا من طرف البرلمان أو حتى تلك التي صادق 
الثانیة،  عتراض بوسائل أخرى غیر تقنیة طلب المداولةعلیھا، فللسلطة التنفیذیة الا

  .كوسائل للتعبیر عن عدم رضاھا عما ھو آت من البرلمان

بتداء مما أدرج بموجب اوتستعمل في ذلك كافة التقنیات التي خولھا إیاھا الدستور 
زدواجیة البرلمانیة، ، والمتعلقة أساسا بتقنیة الا1996التطور الدستوري الحاصل لسنة 

ي بخصوص القاعدة المستحدثة وصولا إلى ما تكرس من قبل المؤسس الدستور
والمتمثلة في إخطار المجلس الدستوري، ومرورا بحق الإصدار الذي أوكل لرئیس 

متناعھ عن إصدار القوانین، فكلھا الجمھوریة وحده، دون غیره، ودون تقریر جزاء لا
إن ھذا .  بالذات إلى رئیس الجمھوریة لسلطة التنفیذیة وا إلى وسائل رد أمرھا

ستخدام التقنیة التقلیدیة المتمثلة في ا على ما یبدو وعلى غرارشتى طرقھ بعتراض الا
طلب مداولة ثانیة، یمكن أن یؤثر في العمل التشریعي سواء بالإلغاء أو التعدیل، حسبما 

وبالخصوص          یتبدى للسلطة التنفیذیة من نوایا تجاه عمل السلطة التشریعیة
التقلیدي وتختفي  الاعتراضتتوارى تقنیة لمنطلق المجلس الشعبي الوطني، ومن ھذا ا

    من مجال الممارسة الدستوریة والسیاسیة.
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