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Résumé 

Les phénomènes qui figuraient en bonne place la 
législation nationale et internationale et a remporté 
beaucoup de recherche et de messages, le phénomène 
de la notion de terrorisme et de traitement en matière 
de sécurité et juridiques. Si les états ont différé à 
donner une idée claire du crime de terrorisme et la 
législation adoptée comprend des règles de fond et de 
procédure différente, le législateur algérien a 
délibérément de créer une stratégie de lutte contre les 
crimes terroristes, jusqu’à l’âge de poursuites 
judiciaires privé et distinct fondé sur la méthode de 
répression dans le suivi et le traitement de la carotte 
de style juridique et judiciaire à travers des actions de 
paix et de réconciliation nationale au niveau national, 
trouver de l’espace de la coopération internationale 
dans la lutte contre ce type de criminalité organisée 
au niveau international par des accords internationaux 
bilatéraux et multilatéraux conclus par le législateur 
dans ce domaine, ce qui est l’approche adoptée par 
l’Algérie, comme un modèle pour lutter contre le 
phénomène, nous allons essayer à travers ce 
rechercher dans l’intimité de l’étude et de la nature de 
ces procédures.           

 

  
  الإجراءات الخاصة لمكافحة الجرائم الإرھابیة في التشریع الجزائري

 
 ملخص 
من الظواھر  التي حظیت بإھتمام التشریعات الوطنیة والدولیة ونالت  

ظاھرة الإرھاب مفھومھا والمعالجة ، والتعالیق  الكثیر من الأبحاث
  الأٍمنیة والقانونیة لھا .

عطاء مفھوم واضح لجریمة الإرھاب  فإذا كانت الدول قد  إختلفت في إ
فإن  ،وإعتمدت تشریعات تضمنت قواعد  موضوعیة وإجرائیة مختلفة 

المشرع الجزائري عمد إلى خلق إستراتیجیة خاصة لمكافحة الجرائم 
ومتمیزة    وذلك من خلال سن إجراءات قانونیة خاصة  ،الإرھابیة

القانونیة والقضائیة  إعتمدت على أسلوب القمع  في المتابعة و المعالجة
وأسلوب الترغیب من خلال إجراءات  السلم والمصالحة الوطنیة على 
المستوى الوطني، و إیجاد فضاء دولي  للتعاون في مكافحة ھذا النوع 
من الجرائم المنظمة  على المستوى الدولي من خلال الإتفاقیات الدولیة 

المجال، وھي المقاربة الثنائیة و المتعددة التي أبرمھا المشرع في ھذا 
التي إعتمدتھا  الجزائر كنموذج لمكافحة الظاھرة والتي سنحاول من 

 خلال ھذه الدراسة البحث في خصوصیة ھذه الإجراءات وطبیعتھا .
  

 
  

  مقدمة

تطور أي مجتمع كان في سلوكھ إن 

 الاجتماعي أو السیاسي أو الثقافي أو
الاقتصادي یصاحبھ بالضرورة تطورا 

الأفراد والمجتمع بكل فئاتھ في سلوك 
  وتصوراتھ.

فإن  ،ومھما كانت درجة تطور المجتمع
الجریمة التي تنشأ عنھ تتطور بدورھا 
بما یعكس  سلوك ھذا المجتمع  سواء 
على المستوى الداخلي أو على المستوى 

الأمر الذي یفرض إحداث  ،الدولي 
واستحداث منظومة  ،تطور تشریعي

 ،إقلیميقانونیة ذات بعد وطني و
تتناسب ومكافحة الإجرام الناشئ عن 

  ذلك.
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ھو ما عرفھ العالم في ھذا القرن من جرائم العنف  ،ولعل اخطر ما تطور من إجرام
الذي ارتبط إلى حد كبیر بظھور الجریمة المنظمة وانتشار الجرائم الدولیة  ،والإرھاب

إنما في قدرتھ  ،ما دامت خطورتھ لا تكمن في عدد ضحایاه أو عدد مرتكبیھ فحسب
  على بث الرعب وإذاعة الخوف والقلق على المستوى الإقلیمي والدولي .

تجن��د المجتم��ع ال��دولي  وم��ن منطلق��ات متع��ددة للبح��ث  ع��ن  ،وأم��ام ھ��ذه الظ��اھرة 
  أفضل الآلیات والمیكانزمات  للحد من تنامي ھذا الإجرام الخطیر والمنظم.

تفطن��ت مبك�را إل��ى ض��رورة وض��ع  ،ب والجزائ�ر بفع��ل مواجھتھ��ا المباش�رة للإرھ��ا
إطار قانوني ملائم من أجل خل�ق إس�تراتیجیة ناجع�ة لمكافح�ة الظ�اھرة عل�ى المس�تویین 

وتن�امي ظ�اھرة  الإرھ�اب عب�ر  ،فسارعت إلى سن تشریعات وطنی�ة ،الوطني و الدولي
 بھا بشكل یتطابق و نظامھا الدستوري  ووفق�ا للمع�اییر و القواع�د ،السنوات  التي مرت
حیث سارعت إلى مطابقة أنظمتھا القانونیة والقضائیة معھا بش�كل  ،الدولیة المعمول بھا

فقد بات م�ن الض�روري  ،أكثر فعالیة لتحقیق أھداف مكافحة الظاھرة و أمام ھذا الخطر
والقض�اء  ،البحث في اعتم�اد  نص�وص تش�ریعیة و قمعی�ة تتناس�ب م�ع خط�ورة الأفع�ال

وإج�راءات خاص�ة         أس�لوب الترغی�ب بس�ن قواع�دعلى الظاھرة من جھة واعتماد 
فتح��ت أب��واب العف��و والس��لم والمص��الحة عب��ر ك��ل المراح��ل الت��ي م��رت بھ��ا ظ��اھرة 
الإرھ��اب، تل��ك ھ��ي المقارب��ة الت��ي اعتم��دتھا الجزائ��ر م��ن خ��لال تجربتھ��ا الخاص��ة  ف��ي 

كم فی�ھ و وال�تح        كأس�لوب لمواجھ�ة ھ�ذا الن�وع م�ن الج�رائم ،مكافحة ھذه الظاھرة 
  مكافحتھ.

فق��د بن��ت  ،وانطلاق��ا م��ن المقارب��ة  الت��ي اعتم��دتھا الجزائ��ر ف��ي مكافح��ة  الظ��اھرة 
حی�ث اعتم�دت الأول�ى عل�ى  ،إستراتیجیتھا عل�ى ثلاث�ة رك�ائز رئیس�یة س�نوات قب�ل ذل�ك

وتخ��ص الثانی��ة الآلی��ات الواج��ب العم��ل بھ��ا  ،تحدی�د العناص��ر الت��ي ت��ؤدي إل��ى الإرھ��اب
و تتعل��ق الثالث��ة بكیفی��ة مجابھ��ة الخط��ر ف��ي إط��ار احت��رام حق��وق  لمواجھ��ة الظ��اھرة ،

الإنسان و حریاتھ الأساسیة ، وھي الإستراتیجیة ذات البعد الوطني والدولي الت�ي أس�س 
 ،علیھا أسلوب مكافحة ھذا النوع من الإجرام الخطیر والتي تعد بمثابة مثال یحت�ذى ب�ھ 

  نظرا لما وصلت إلیھ من نتائج إیجابیة.

خلال ھذا البحث سنحاول دراسة الآلیات والإجراءات القانونی�ة  المتمی�زة الت�ي  ومن
المش��رع الجزائ��ري ف��ي مكافح��ة الج��رائم الإرھابی��ة عل��ى المس��توى  ال��وطني   اعتم��دھا

حی��ث   ،وال��دولي والت��ي  جعل��ت  م��ن الجزائ��ر نموذج��ا لمكافح��ة  ھ��ذا الن��وع م��ن الج��رائم
  :قسمنا  دراستنا  إلى مبحثین أساسیین 

  المبحث الأول:الآلیات القانونیة لمكافحة الإرھاب في التشریع الوطني الجزائري 

 المبحث الثاني : الآلیات القانونیة لمكافحة الإرھاب على الصعید  الدولي       
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  المبحث الأول: الآلیات القانونیة لمكافحة الإرھاب في التشریع الوطني الجزائري

ة الإرھاب كمصطلح مستخدم في وقتنا المعاصر والذي یدل على لقد مر تطور كلم
 ،أي ممارسة خاطئة تھدف إلى ترویع  الآمنین والمدنیین وتقوم  بضرب المنشآت

وفي أي تشریع داخلي   )1(والمدن بغیر سبب مشروع كأي مصطلح یتطور في أیة لغة
نة لم یكن یعرف أو دولي والمشرع الجزائري على غرار كثیر من التشریعات المقار

لذلك اعتبرت الجرائم المرتكبة أنھا جرائم  )2(الجرائم الإرھابیة في قانون العقوبات
 )4(أو أمام القضاء العسكري  )3(حوكم البعض منھا أمام مجلس أمن الدولة  ،سیاسیة 

  بتھم التحریض على العصیان المدني والمساس بأمن الدولة وممتلكاتھا .

الإرھابیة التي استھدفت مختلف فئات المجتمع  جعلت  غیر أن وحشیة الأعمال
وفعالة تتناسب وخطورة الظاھرة    ،المشرع وفي سبیل إیجاد آلیات قانونیة ردعیة

       أن یضع قواعد اتسمت في بدایتھا  بنوع من الصرامة والشدة ،والقضاء علیھا
غیر مألوفة في  وإنشاء جھات قضائیة خاصة ،وتعزیزھا بإجراءات خاصة واستثنائیة

  قواعد القانون العام .

والآلیات التي  ،لذلك نحاول التطرق إلى دراسة ھذه القواعد والخصوصیات
في الآلیات  ،اعتمدھا المشرع لمكافحة ھذه الظاھرة على مستوى التشریع الداخلي

          القانونیة  لمكافحة الإرھاب من زاویة التطرق إلى أھم القواعد الموضوعیة 
        والتطرق إلى اعتماد إجراءات   ،الإجرائیة المعتمدة في مطلب أول من جھةو

  وتدابیر قانونیة كحل سیاسي وبدیل عن المتابعة القضائیة في إطار مكافحة الظاھرة.

  الجریمة الإرھابیة القانونیة لمكافحةالآلیات  المطلب الأول:

الخاصة التي تجرم الإرھاب لقد عرفت التشریعات المقارنة سلسلة من القوانین 
وقد اتسمت بمواجھة جرائم الإرھاب عن طریق سن  ،واعتبره بمثابة جریمة خاصة

والتوسع في دائرة التجریم لتشمل حتى  ،قواعد موضوعیة و إجرائیة خاصة وصارمة
الأعمال التحضیریة ومنح سلطات استثنائیة واسعة وسریعة أثناء مراحل التحریات 

  الأولیة .

ن المشرع الجزائري یعرّف الجرائم الإرھابیة في قانون العقوبات  إلى غایة ولم یك
ثم إدماج ھذه  )5(1992صدور المرسوم التشریعي المتعلق بالتخریب و الإرھاب سنة 

وبناء علیھ فإننا ارتأینا أن نتناول  )6( 1995القواعد ضمن القانون الجزائي العام سنة 
الجزائري في ھذا المجال والذي یمكن تقسیمھ  في ھذا المطلب تطور موقف المشرع

 ، 1992الأول یتعلق بدراسة المرسوم التشریعي الصادر سنة  ،إلى فرعین متمیزین
في حین یتعلق الثاني  بمرحلة  إدماج  القواعد الخاصة المطبقة على الجرائم الإرھابیة 

  ضمن قواعد القانون الجزائي العام .
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  92/03لخاصة في ظل المرسوم التشریعي الفرع الأول : الإجراءات ا

الجرائم  ،92/03لقد عرّف المشرع الجزائري في ظل المرسوم التشریعي 
یعتبر عملا تخریبیا أو إرھابیا كل مخالفة تستھدف أمن  ،الإرھابیة لأول مرة بأنھ

الدولة والسلامة الترابیة واستقرار المؤسسات وسیرھا العادي عن طریق الأعمال  
وحدد لھا   )7(ھا والتي تصنف من قبیل الأعمال التخریبیة والإرھابیة التي عدد

  العقوبات المقررة لھا  والجھات القضائیة  المختصة بالنظر فیھا .

والمشرع الجزائري شأنھ شأن المشرع المصري قد وسع بصورة كبیرة في تحدید 
لخامس أن عرقلة حتى أنھ اعتبر في البند ا ،الأعمال التي تصنف تحت طائلة الإرھاب

وھنا یمكن أن یثور  ،تطبیق القوانین وسیر المؤسسات العمومیة تعد عملا إرھابیا
أو تأخر في صب  ،التساؤل ما إذا كان الموظف  الذي یتسبب بتقصیره في منع ترقیة

یعد إرھابیا خصوصا إذا تسبب  في عرقلة سیر المؤسسة العمومیة  ،الرواتب عن عمد
  .)8(التي یعمل بھا

أنھ وفضلا  ،ما یمكن أن یستشف من دراسة  المرسوم التشریعي  السالف ذكرهو
عن إعطاء مفھوم الأعمال الإرھابیة انطلاقا من صور ھذه الأعمال  والتي حدد لھا 

فإنھ قد سن قواعد إجرائیة تتعلق بإنشاء جھات قضائیة خاصة  ،العقوبات المناسبة 
   ة استثنائیة على مستوى التحقیقوقواعد إجرائی ،بالفصل في قضایا الإرھاب

والمحاكمة ونوجز ھذه الخصوصیات   ،وعلى مستوى التحقیق القضائي ،الابتدائي
  والقواعد فیما یلي :

  أولا: إنشاء جھات قضائیة خاصة 

إنشاء ثلاث جھات قضائیة تدعى مجالس  92/03استحدث المرسوم التشریعي 
وأربعة مساعدین ونائب عام على  ،یسقضاة منھم الرئ 05متكونة من  ،قضائیة خاصة

وغرفة لمراقبة التحقیق تقابل غرفة  ،إضافة إلى قضاة التحقیق ،مستوى النیابة العامة
  .)9(على مستوى المجالس القضائیة العادیة (محاكم الاستئناف)  الاتھام

وللمجلس القضائي  الخاص كامل الصلاحیة و الاختصاص  للنظر في القضایا 
أو تخریبیة تستھدف أمن الدولة واستقرار المؤسسات أو  ،نھا إرھابیةالتي توصف بأ

لذلك فإن القضایا التي تعرض أمام الجھات  ،المساس بأمن المواطنین وممتلكاتھم
حیث  ،یفصل فیھا بعدم الاختصاص ،القضائیة العادیة غیر المجلس القضائي الخاص

   ،ة لدى المجلس القضائي الخاصتتخلى عنھا بقوة القانون أو بطلب من النیابة العام
  ).10(وفي أیة مرحلة كانت علیھا الدعوى العمومیة

   الابتدائيثانیا : القواعد الإجرائیة الخاصة أثناء التحقیق 

لقد نص المشرع على تطبیق قواعد الإجراءات الجزائیة المتعلقة بالتحقیق الابتدائي 
جلس القضائي الخاص مع إقرار والجنح التي تؤول إلى اختصاص الم ،على الجنایات
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  جملة من الإجراءات الاستثنائیة في ھذا المجال :

تمدید الاختصاص المحلي لضباط الشرطة القضائیة إل�ى كام�ل الت�راب ال�وطني   –أ 
ف���ي إط���ار البح���ث و معاین���ة الج���رائم المنص���وص علیھ���ا ف���ي مج���ال مكافح���ة الج���رائم 

س القضائي المختص إقلیمیا  وبعل�م وكی�ل الإرھابیة  تحت رقابة النائب العام لدى المجل
  .  )11(الجمھوریة المختص أیضا 

تمك��ین ض��باط الش��رطة القض��ائیة، وبن��اء عل��ى رخص��ة م��ن النائ��ب الع��ام ل��دى  -ب
من كل عنوان أو لسان حال أو سند إعلامي ونشر ش�عارات  ،المجلس القضائي الخاص

  )12(تھم أو أوصاف أو صور تخص أشخاصا یجري البحث عنھم أو مطارد

فق��د اس��تثنى المش��رع ف��ي المرس��وم  ،أن��ھ ونظ��را لخط��ورة الج��رائم الإرھابی��ة  -ج
عل�ى  )13(المذكور أعلاه تطبیق بعض الأحكام الإجرائیة المعمول بھا ف�ي الق�انون الع�ام 

الج��رائم الإرھابی��ة ، كع��دم التقی��د بالوق��ت الزمن��ي لإج��راء تفت��یش المس��اكن والمح��لات 
رة الحجز تحت النظر المكرس�ة قانون�ا  إل�ى اثن�ي عش�ر یوم�ا ف�ي وتمدید فت )14(السكنیة 

  .  )15(مجال الجرائم الموصوفة بأعمال إرھابیة 

  القواعد الإجرائیة الخاصة أثناء التحقیق القضائي ثالثا:

إض��افة إل��ى  م��ا كرس��ھ المش��رع الجزائ��ري م��ن تطبی��ق قواع��د ق��انون الإج��راءات 
والتحقی�ق عل��ى الجنای�ات والج�نح الت��ي  ،لعمومی�ةالجزائی�ة  المتعلق�ة بممارس�ة ال��دعوى ا

فق��د ن��ص عل��ى بع��ض الإج��راءات   ،المجل��س القض��ائي  الخ��اص  اختص��اصت��ؤول إل��ى 
كأن  یقوم  قاضي التحقی�ق بای�ة  عملی�ات تفت�یش أو  ،الاستثنائیة  أثناء التحقیق القضائي

ینی�ب ض�باط  حجز  لیلا و نھارا  و في  أي مك�ان  عل�ى امت�داد الت�راب ال�وطني  أو أن
  أو أن  یأمر  بأیة تدابیر  تحفظیـة . ،الشرطة القضائیة المختصین  بذلك

أم��ا بق��وة الق��انون أو بن��اء  عل��ى طلب��ات  النیاب��ة  العام��ة  أو التم��اس  م��ن ض��ابط 
وم�ن جھ�ة أخ�رى فق�د ح�دد المش�رع آج�ال  ، )16(الشرطة القضائیة  في بعض الح�الات 

 ،أشھر وكذا آجال صدور قرار  غرفة مراقبة التحقی�ق التحقیق الذي   لا یتجاوز الثلاثة
  ).17(كما ألغى إمكانیة الطعن في قرارات ھذه الأخیرة 

مقارن���ة ب���الإجراءات المطبق���ة ف���ي ق���انون  ،ورغ���م ھ���ذه الإج���راءات الاس���تثنائیة 
فإن المشرع  أحاط  ذلك بجملة من الإجراءات التي ت�وفر للم�تھم  ،الإجراءات الجزائیة 

أو ش�رط  الموافق�ة علی�ھ م�ن جھ�ة و تحدی�د  ،ونی�ة  ك�الحق ف�ي تعی�ین مح�امضمانات قان
الآج��ال م��ن جھ��ة أخ��رى مم��ا یس��تنتج من��ھ أن��ھ ب��الرغم م��ن اس��تثنائیة الإج��راءات إلا أن 

  . )18(سرعتھا قد تؤدي في النھایة إلى محاكمة عادلة
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  رابعا : القواعد الإجرائیة الخاصة أثناء المحاكمة 

أن قواعد الإج�راءات الجزائی�ة المتعلق�ة ب�الحكم تطب�ق أیض�ا إذا  ،رغم إقرار المشرع
المجل�س القض�ائي الخ�اص إلا  اختص�اصتعلق الأمر بالجنایات و الجنح التي تعود إل�ى 

ولع��ل أھمھ��ا اش��تراط تق��دیم  ،أن��ھ ف��رض جمل��ة م��ن القی��ود والاس��تثناءات أثن��اء المحاكم��ة
كل م�ذكرة وحی�دة قب�ل أی�ة مرافع�ة الدفوع المتعلقة بصحة الإجراءات أو البطلان ف�ي ش�

وللمجل�س القض�ائي الخ�اص ص�لاحیة الفص�ل  ،في الموضوع تحت طائل�ة س�قوط الح�ق
 ، )19( 03-92إض��افة إل��ى م��ا ذكرن��اه اس��تبعدت أحك��ام المرس��وم التش��ریعي ،ف��ي ذل��ك 

تطبی��ق قاع��دة الاقتن��اع الشخص��ي للقاض��ي ف��ي الأحك��ام الجنائی��ة  المق��ررة ف��ي ق��انون 
   .من دون التفصیل في إجراءات المداولة وطرق الفصل فیھا )20(ائیة الإجراءات الجز

فق��د ك��رس المش��رع ض��مانات للم��تھم  ف��ي  ،وب��الرغم م��ن اس��تثنائیة ھ��ذه الإج��راءات
من خلال الإبقاء على القواعد القانونیة  المق�ررة لاس�یما المتعلق�ة  ،إجراء محاكمة عادلة

  العقوبات .بالطعن والأعذار المنصوص علیھا  في قانون  

أول  تشریع  داخلي  یجرم و یح�دد مفھ�وم  03-92وبذلك  یعتبر المرسوم التشریعي 
ب���الجمع ب���ین القواع���د الموض���وعیة الت���ي تح���دد طبیع���ة الأعم���ال   ،الجریم���ة الإرھابی���ة

وب��ین القواع��د الإجرائی��ة  خ��لال مراح��ل  ،و تجریمھ��ا م��ن جھ��ة ،و ص��ورھا ،المرتكب��ة
  الدعوى  العمومیة .

والذي جاء  في فترة  اس�تثنائیة عرفتھ�ا الجزائ�ر  ،ر  المرسوم  السالف ذكرهكما یعتب
ورغ�م م�ا  ،في ظل حالة  الطوارئ  ،والمؤسساتي ،على المستوى السیاسي والدستوري

وإج�راءات   ،جاء  بھ من ردع  في مكافحة الجرائم الإرھابیة  بوض�ع عقوب�ات ص�ارمة
لا س�یما  ف�ي إنش�اء  جھ�ات   ،من  رج�ال الق�انون إلاّ  أنھ لقي انتقادات واسعة ،استثنائیة

قض��ائیة  خاص��ة  بقض��ایا الإرھ��اب والط��ابع الاس��تثنائي  ال��ذي  تمی��زت ب��ھ  خ��لال تل��ك 
الفترة مما عجل في التراجع عن ھذا الاتجاه عن طریق إدماج ھذه القواعد ف�ي التش�ریع 

  الجزائي العام .

  رھاب ضمن قواعد القانون العام إدماج القواعد الخاصة بجرائم الإالثاني:الفرع 

وعلى  إثر الانتقادات التي  وجھت لأحك�ام المرس�وم التش�ریعي  ،كما سبق ذكره سلفا
 25/02/1995الم�ؤرخ ف�ي   95/10ألغیت أحكام ھذا الأخیر بموج�ب الأم�ر  ، 92/03

الم�����ؤرخ ف�����ي  95/11والأم�����ر  ،المع�����دل والم�����تمم لق�����انون الإج�����راءات الجزائی�����ة 
  معدل والمتمم لقانون العقوبات .ال  25/02/1995

وبذلك أدمج المشرع الجزائري القواعد الخاص�ة  الت�ي كان�ت  ق�د طبق�ت ف�ي متابع�ة 
و حافظ عل�ى الط�ابع  الاس�تثنائي ل�بعض  ،الجرائم الإرھابیة ضمن  قواعد القانون العام

غ��ى و تفاقمھ��ا  خ��لال تل��ك الفت��رة وأل ،تماش��یا م��ع خط��ورة الظ��اھرة الإرھابی��ة ،أحكامھ��ا
بعض الأحكام والقواعد الاس�تثنائیة  الت�ي كان�ت س�ائدة و باس�تقراء الأم�رین الم�ذكورین 
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ف�إن القواع�د المدمج�ة  ،أعلاه  المتضمنین تعدیل قانوني الإجراءات الجزائیة والعقوب�ات
  . تتمیز من حیث طبیعتھا والقانون المدمجة فیھ إلى قواعد موضوعیة وإجرائیة

  أولا :القواعد الموضوعیة

الج���رائم  95/11لق���د أدرج المش���رع الجزائ���ري بموج���ب التع���دیل المق���رر ب���الأمر 
الموصوفة بأفع�ال إرھابی�ة أو تخریبی�ة  ض�من  قس�م راب�ع  مك�رر ف�ي ق�انون العقوب�ات  

ك�ل فع�ل یس�تھدف أم�ن الدول�ة   ،یعتب�ر الفع�ل إرھابی�ا أو تخریبی�ا ،وبموجب ھذا التع�دیل
واس��تقرار المؤسس��ات وس��یرھا الع��ادي  ع��ن  ،والوح��دة  الوطنی��ة و الس��لامة الترابی��ة

طریق أي عمل في شكل الصور التي أردفھا والمتعلقة  ببث الرعب في أوساط الس�كان  
وع�دد العقوب�ات المناس�بة للجنای�ات والج�نح  ، )21(والاعتداءات المختلف�ة بش�تى أنواعھ�ا 

رھ�ابي أو لتلك الصور و كل الأفع�ال المرتبط�ة بھ�ا م�ن جنای�ات و ج�نح ذات  وص�ف إ
تخریبي و من ثم فقد ألغى جمیع الأحكام  الموضوعیة  الت�ي أقرھ�ا المرس�وم التش�ریعي  

  . )22(المتعلقة بمكافحة التخریب و الإرھاب   03-92

        دق���ة الص���یاغة والتركی���ز  الق���انون ع���دموم���ا یؤخ���ذ بوج���ھ ع���ام عل���ى أحك���ام ھ���ذا 
لخل�ط ب�ین العم�ل ال�ذي یمك�ن اعتب�اره ف�یلاحظ م�ثلا ا ،والطابع العام للعبارات المستعملة

.. ع�ن أم�ن الدول�ة.إرھابیا، وب�ین الباع�ث ع�ن طری�ق ذك�ر عب�ارة " ك�ل فع�ل یس�تھدف 
طری��ق أي عم��ل غرض��ھ..." فیط��رح إش��كالا ح��ول مض��مون الباع��ث أھ��و م��ا یس��تھدفھ 
الفاعل أم في غرضھ؟ والأسلم ما ذھب إلی�ھ المش�رع الفرنس�ي ال�ذي أورد قائم�ة ج�رائم 

   )23( .توافر باعث خاص فیھا إرھابیة متى تشكل جرائملعام التي القانون ا

  القواعد الإجرائیة  ثانیا:

القواع�د الإجرائی�ة  الت�ي كان�ت  25/02/1995المؤرخ ف�ي  95/10لقد كرس الأمر 
وأدمجھ�ا ف�ي ق�انون الإج�راءات الجزائی�ة   ،92/03مدرجة في ظل المرسوم  التشریعي 

  ات الجدیدة  نوجزھا فیما یلي :وأضاف لھا  جملة من الإجراء

  مجال الضبط القضائي  -أ

واعتب��رھم  ،اعتم��د المش��رع فئ��ة ض��باط و ض��باط الص��ف الت��ابعین للأم��ن العس��كري
و م�ن جھ�ة  )24(كضباط للشرطة القضائیة  لھم الاختصاص على كامل الت�راب ال�وطني

        أدم���ج مس���ألة تمك���ین ض���باط الش���رطة القض���ائیة  م���ن طل���ب نش���ر الش���عارات ،أخ���رى
والأوص��اف  والص��ور الت��ي  تخ��ص الأش��خاص الج��اري ع��نھم البح��ث بش��أن أعم��ال 

  إرھابیة تحت إشراف النیابة العامة.

 ،كما كرس مبدأ التفتیش والحجز لیلا و نھارا  من طرف ضباط الشرطة القضائیة
إذا تعلق الأمر بجرائم ذات وصف إرھابي، ونفس الشئ في إقرار تجدید مدة الحجز 

إذا تعلق الأمر بجرائم موصوفة  بأفعال إرھابیة أو  ،نظر إلى إثنى عشرة یوماتحت ال
  ).25(تخریبیة 
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  في مجال التحقیق القضائي  -ب

وتمدید  ،أقر المشرع نفس القواعد المتعلقة بالتفتیش والحجز لیلا ونھارا
الاختصاص على كامل التراب الوطني، والأمر باتخاذ تدابیر تحفظیة عندما یتعلق 

  ).26(لأمر بجرائم موصوفة بأفعال إرھابیة أو تخریبیة ا

  في مجال المحاكمة  -جـ

وجمیع الإجراءات المرتبطة  ،ألغى المشرع الجزائري المجالس القضائیة الخاصة
   بھا وأسند الفصل في القضایا  ذات الوصف الإرھابي والتخریبي إلى محاكم

والمحالة علیھا  بقرار نھائي من غرفة  ،الجنایات المنعقدة بالمجالس القضائیة العادیة
  .)27( الاتھام

ھذا وقد أدرج المشرع تعدیلات جدیدة انصبت على تشكیلة محكمة الجنایات و في 
وفي المرافعات وإجراءات حضور   ،وظیفة المحلفین وإعداد القائمة الخاصة بھم

  .)82(المتھم والأحكام الصادرة  في الدعوى العمومیة والدعوى المدنیة 

وبذلك فقد جمع المشرع الجزائري بین ردع الجرائم الموصوفة بأفعال إرھابیة أو  
وممارسة الدعوى العمومیة، و التحقیق إلى  ،تخریبیة من حیث طرق البحث والتحري

وبین إلغاء القواعد ذات الطابع الاستثنائي الخاصة التي كانت ساریة  ،المحاكمة
و المتھم، وتوسیعھا بصورة أكثر فعالیة  ،تبھ فیھالمفعول وبین تكریس ضمانات  المش

  تماشیا  مع مبادئ حقوق الإنسان، وتحقیق محاكمة عادلة .

  تطور أسالیب مكافحة الإرھاب كإجرام منظم الثالث:الفرع 

بطرق  مكاسب مالیةعنف منظم بقصد الحصول على  عبارة عنالجریمة المنظمة 
   الاعتیادیة بأنھا تأتي بعد تدبیر وتنظیموتختلف عن الجریمة  ،وأسالیب غیر شرعیة

  وأسالیبھا للسطو و الاحتلال والقتل والتزویر. ،وتنفیذ أفراد المجموعة الإجرامیة

         وتشترك الجریمة المنظمة مع الإرھاب بطبیعة العمل الذي یتمیز بالعنف
ودقة وإن   ،یةللقیام بأعمالھا بسر منظمات تخططأو  ،والتنظیم والقیادة عبر مجموعات

كلیھما یسعى لإفشاء الرعب والخوف والرھبة في النفس الموجھة إلى المواطنین 
   .)29(والدولة في آن واحد 

لقد باتت الأسالیب الكلاسیكیة المعتمدة في البحث والتحري عن الجرائم في القانون 
مام الإجرام ومحدودیتھا أ ،وأكدت التطبیقات الواقعیة عدم فعالیتھا ،العام غیر كافیة
لذلك كان لزاما على التشریعات المعنیة  ،لاسیما الإرھاب منھ ،المنظم والخطیر

بالظاھرة اعتماد وسائل تقنیة حدیثة لمكافحة الجرائم الإرھابیة بمطابقة تلك التشریعات 
  . )30(مع ھذه المتطلبات الحدیثة 

یب الجدیدة لمكافحة اعتمد الأسال ،التشریعات المقارنةالمشرع الجزائري كغیره من 
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الإجرام المنظم و منھا ظاھرة الإرھاب بعد مصادقتھ على الاتفاقیة الدولیة لمكافحة 
  . )31(الجریمة المنظمة 

ونتیجة لذلك تم تعدیل قانون الإجراءات الجزائیة حیث تم تدعیمھ بإجراءات جدیدة 
  وھي:  )32(بواعتماد أسالیب بحث خاصة في مجال الجریمة المنظمة وجرائم الإرھا

  أولا: تمدید الاختصاص المحلي (إنشاء الأقطاب الجزائیة المتخصصة)

اعتمد المشرع تطبیق القواعد القانونیة المقررة في قانون الإجراءات الجزائیة 
والتحقیق والمحاكمة  أمام الجھات القضائیة التي تم توسیع  ،المتعلقة بالدعوى العمومیة

وبموجب           من ذات القانون، 329و 40و 37د اختصاصھا المحلي طبقا  للموا
والجریمة     تم تمدید الاختصاص المحلي المذكور في جرائم المخدرات )33(التنظیم

والجرائم الماسة بأنظمة المعالجة الآلیة للمعطیات  ،المنظمة عبد الحدود الوطنیة
ع الخاص   بالصرف والجرائم المتعلقة  بالتشری ،والإرھاب ،الأموال ،وجرائم تبییض

إلى أربع جھات قضائیة متخصصة على مستوى التـراب الوطني  للفصل دون سواھا 
بناء على السلطة التقدیریة الممنوحة للنائب العام لدى المجلس  ،في مثل ھذه الجرائم 

القضائي  التابعة لھ المحكمة ذات الاختصاص الموسع لملائمة مدى المطالبة بملف 
  .)34(یع مراحل الدعوى الإجراءات في جم

  ثانیا:اعتماد أسالیب البحث والتحري الخاصة 

اعتمد المشرع الجزائري في مجال البحث والتحري استعمال إجراءات وأسالیب 
المعدل لقانون  20/12/2006المؤرخ في  22/06تحري خاصة بموجب القانون 

       جرائم الإرھابیةالإجراءات  الجزائیة في الجرائم الست المذكورة سلفا ومنھا  ال
  وأھمھا :

  ).35(اعتراض المراسلات و تسجیل الأصوات والتقاط الصور  -
  . )36(التسرب  -
  . )37(التسلیم المراقب  -

  ثالثا: اعتماد قواعد الوقایة من تبییض الأموال وتمویل الإرھاب 

 لقد سعت الجماعات الإرھابیة إلى ابتكار الوسائل الحدیثة لإضفاء الشرعیة
وذلك بقیامھا بإخفاء المصدر  ،الظاھریة على مصدر الأموال المحصلة من الجرائم

       الحقیقي الغیر المشروع للأموال من خلال العملیات المعتمدة والوسائل المبتكرة
وإنشاء  ،وحركة المنقولات والعقارات ،والتحویلات المالیة والبریة والتجاریة

ھذا  )38(غیر ذلك من الوسائل المتبعة والحدیثة وحركة رؤوس الأموال و ،المؤسسات
       التطور في النشاط الإجرامي قابلھ تطور تشریعي في مجال قواعد الاستكشاف

  والتحقیقات الاستباقیة .

ھذه العلاقة الإرتباطیة بین تبییض الأموال و جرائم الإرھاب ومدى تأثیر ذلك في 
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ئري إلى اعتماد مكافحة ذلك بإصداره أمن الوطن واستقراره، دفعت المشرع الجزا
و       المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال 06/02/2005المؤرخ في  05/01للقانون 

  . )39(تمویل الإرھاب ومكافحتھما 

  لمكافحة الجریمة الإرھابیة القانونیة البدیلةالآلیات  الثاني:المطلب 

    و مؤسساتھا  ،مجتمعھا إن الجزائر التي عانت من الخطر الإرھابي الذي ھدد
    بقدر ما سعت مبكرا إلى اعتماد نصوص تشریعیة ردعیة ،وكاد ینسف بمكتسباتھا

وبقدر ما سارعت إلى تطابق  ،واستثنائیة قاسیة على المستوى الموضوعي والإجرائي
باعتمادھا أسالیب   ،تشریعاتھا مع التزاماتھا الدولیة في مكافحة الجریمة المنظمة

بقدر ما سایرت تلك النصوص بإجراءات  وتدابیر  ،حاربة ظاھرة الإرھابخاصة لم
قانونیة موازیة بدیلة عن المتابعة لمكافحة الإرھاب وذلك وعیا منھا  إلى أن مرد ھذه 

   وسیاسة العفو والسلم ،الظاھرة متعدد المنابع وینبغي معالجتھ ومتطلبات المجتمع
وضرورة تشجیع ذلك قصد تحقیق الأھداف  ،بوالتوبة والمبادرة بالرجوع إلى الصوا

  الكبرى في إصلاح المجتمع والدولة.

وقد عرفت  ھذه التدابیر البدیلة تطورا متزامنا مع تطور المنظومة  التشریعیة  
بما یوسع ھذه التدابیر و یجعلھا أكثر فعالیة ونجاعة  من  ،المتعلقة بمكافحة الإرھاب

  ذاتھا . مرحلة إلى أخرى حسب تطور الظاھرة

  92/03الفرع الأول: التدابیر القانونیة البدیلة في ظل المرسوم التشریعي

بعنوان  92/03لقد جاءت ھذه التدابیر  ضمن الفصل الرابع من المرسوم التشریعي 
فقد اقر المشرع مبدأ عدم المتابعة  القضائیة خلال شھرین  ،الأحكام الانتقالیة والختامیة

إحدى المنظمات المذكورة في الفصل الأول من المرسوم  ضد من سبق أن انتمى إلى
ولم یرتكب  جرائم أدت إلى وفاة شخص أو إصابتھ بعجز دائم و أشعر  )40(نفسھ

  .  )41(السلطات  بمغادرتھ  تلك المنظمة وتوقفھ عن كل نشاط 

وإذا ثبت أن الأشخاص المذكورین أعلاه قد ارتكبوا جرائم تسببت في قتل  شخص 
سنة إذا  )20(وعشرین  )15(فتخفض إلى السجن بین خمسة عشر ،ھ بعجز دائمأو إصابت

سنوات  )10( والسجن بین عشرة ،كانت العقوبة المقررة في القانون ھي عقوبة الإعدام
سنة إذا كانت العقوبة المقررة ھي السجن المؤبد و تخفض العقوبة   )15(وخمسة عشر 

  إلى نصفھا في الحالات الأخرى.

المشرع مبدأ عدم المتابعة القضائیة خلال مدة الشھرین أیضا متى كان كما أقر 
وقام بتسلیمھا تلقائیا إلى  ،الشخص حائزا لأسلحة أو متفجرات أو وسائل مادیة أخرى

  السلطات.

وھي تدابیر أقرھا المشرع وكانت فعالة إلى حد ما، لأن عدم المتابعة المقرر 
یم  خلال مدة الشھرین ابتداء من صدور التقد مصحوبا بشرط زمني للاستسلام أو
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المرسوم وبعد فوات ھاتھ المدة یمكن متابعة الأشخاص الذین یقدمون أنفسھم وھو في 
  رأینا أمر لا یستقیم بالنظر إلى حجم الظاھرة وخطورتھا .

  في ظل قانون الرحمة  القانونیة البدیلةالتدابیر  الثاني:الفرع 

 92/03رزھا المشرع في ظل المرسوم التشریعي أمام محدودیة التدابیر التي أح
فكر المشرع في إیجاد حلول أكثر  ،وبتأزم الأوضاع الأمنیة خلال تلك الفترة وبعدھا

تمس مرتكبي الجرائم الموصوفة بالإرھابیة  ،وتخفیفا ،وتدابیر أكثر اتساعا ،مرونة
  الذین تخلوا عن النشاط الإجرامي و وضعوا لھ حدا.

تضمن إجراءات و تدابیر  1995رحمة في شكل أمر رئاسي سنة فجاءت تدابیر ال
لصالح مرتكبي النشاطات الإرھابیة و ملغیا لتلك التدابیر التي أحرزھا المشرع في 

  . )42(المرسوم التشریعي السالف ذكره 

  ومن خلال تدابیر الرحمة التي اعتمدھا المشرع نمیز بین الحالات التالیة :

  قضائیة أولا: عدم المتابعة ال

أقر المشرع مبدأ عدم المتابعة القضائیة لمن سبق أن انتمى إلى إحدى الجماعات 
أو تسبب في عجز دائم أو مس بالسلامة المعنویة أو  ،الإرھابیة و لم یرتكب جرائم قتل

  .)43(الجسدیة للمواطنین أو خرب أملاكا عمومیة أو خاصة

زین لأسلحة ومتفجرات أو وسائل للأشخاص الذین كانوا حائ ،كما أقر المبدأ ذاتھ
  مادیة و سلموھا تلقائیا إلى السلطات . 

  ثانیا : تخفیض العقوبة 

ویخص ھذا الإجراء فئة الأشخاص المذكورین أعلاه الذین ارتكبوا جرائم قتل       
  المستحقة:أو تسببوا في الإصابة بعجز دائم حیث تكون العقوبة 

سنة إذا كانت العقوبة  )20(سنة وعشرین  )15(المؤقت بین خمسة عشر  السجن -
  الإعدام.المنصوص علیھا 

كانت العقوبة  سنة إذا )15(سنوات وخمسة عشر  )10(السجن المؤقت بین عشر  -
  المستحقة السجن المؤبد .

  الأخرى.تخفیض العقوبة إلى النصف في كل الحالات  -

ب قصرا بین الست إذا كان مرتكبو الجرائم الموصوفة بجرائم إرھاب أو تخری -
   .)10(سنة تكون العقوبة القصوى عشر سنوات  )18(والثماني عشر  )16(عشر 

) سنة 22)  و(18إذا كان مرتكبو الجرائم المذكورة أعلاه تتراوح أعمارھم بین ( -
  ) سنة .15تكون العقوبة المستحقة السجن لمدة خمس عشر (



  لطفي   بوجمعة
  

340 

 

  ثالثا : إمكانیة الاستفادة من العفو 

ع أنھ و بغض النظر عن الاستفادة من تدابیر الرحمة المقررة یمكن كرس المشر
 ،للأشخاص المذكورین سلفا الذین لم یرتكبوا جرائم قتل أو تسببوا في عجز دائم

  ).44(الاستفادة من تدابیر العفو المنصوص علیھا في الدستور 

وھو إجراء حسب رأینا استثنائي، إذ تدخل المشرع في صلاحیات رئیس 
بالنسبة لشروط الاستفادة من العفو  ،ھوریة المخولة دستوریا بطریقة غیر مباشرةالجم

وذلك بقصد وھدف  ،الذي یعتبر الأصل فیھ أنھ من اختصاصات رئیس الجمھوریة
  .)45(تفعیل إجراءات وتدابیر الرحمة المقررة قانونا 

  دني الفرع الثالث : التدابیر القانونیة البدیلة في ظل قانون الوئام الم

المتعلق بتدابیر الرحمة قدم إجراءات مھمة وفعالة من عفو  95/12رغم أن الأمر 
و تخفیف للعقوبات المفروضة على مرتكبي الأعمال الإرھابیة والتخریبیة الذین أوقفوا 

إلا أن النشاط الإرھابي ظل  ،وتوصلھ إلى نتائج جدا إیجابیة وفعالة ،نشاطھم الإرھابي
مما أكد وجود جماعات أخرى  ،ئم عدیدة أھمھا المذابح الجماعیةمتواجدا وارتكبت جرا

تنشط إلى جانب المنظمة المشار إلیھا أعلاه وبالتالي لم تنجح التدابیر المفروضة في 
  استعادة الأمن والطمأنینة بین الناس . 

إلى المبادرة  1999وھو الأمر الذي دفع رئیس الجمھوریة بعد انتخابھ سنة 
  المتعلق باستعادة الوئام المدني.  13/07/1999المؤرخ في  99/08ن بإصدار القانو

والھدف من ھذا القانون ھو إعطاء حلول ملائمة للمتورطین في التنظیمات 
و وضع حد لإراقة الدماء  ،ومنحھم فرصة الاندماج في المجتمع من جدید ،الإرھابیة

راسة الأحكام القانونیة وبد ،)46(وتخریب المؤسسات والممتلكات  ،وانتھاك الأعراض
یتضح وانھ أقر ثلاث أنواع من التدابیر ضمن ثلاثة حالات مرتبطة  99/08للقانون 

الوضع رھن  ،بتوافر جملة من الشروط للاستفادة منھا وھي الإعفاء من المتابعات
  تخفیف العقوبات . ،الإرجاء

  أولا: الإعفاء من المتابعات  

عمال الإرھابیة والتخریبیة الذین لم یتورطوا في ویخص ھذا التدبیر فئة مرتكبي الأ
ولم یستعملوا المتفجرات في الأماكن  ،والعجز الدائم والاغتصاب ،جرائم القتل

أشھر ابتداء من صدور القانون  06العمومیة مع ضرورة إشعار السلطات خلال 
أو بالتوقف عن النشاط المذكور، ونفس الأحكام تطبق على من كان حائزا للأسلحة 

  ).47(وسلمھا تلقائیا إلى السلطات المختصة  ،المتفجرات

  ثانیا : الوضع رھن الإرجاء 

یتمثل الوضع رھن الإرجاء في التأجیل المؤقت للمتابعات خلال فترة معینة بغرض 
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  التأكد من الاستقامة الكاملة للشخص الخاضع لھا .

  الأشخاص المستفیدین من الإرجاء  -أ

         بق لھم أن انتموا إلى إحدى المنظمات الإرھابیةوھم الأشخاص اللذین س
والذین لم  ، )48(وأشعروا السلطات بالتوقف عن النشاط الإرھابي خلال المدة القانونیة

و  ،یرتكبوا جرائم التقتیل الجماعي أو استعمال المتفجرات في الأماكن العمومیة
  . )49(ونیة أشعروا السلطات بالتوقف عن النشاط خلال المدة القان

  الجھة المختصة بالإرجاء  -ب

تسمى لجنة إرجاء ولھا  ،وھي لجنة تشكل على مستوى النطاق الإقلیمي لكل ولایة
و كل التدابیر التي یخضع لھا الشخص الموضوع  ،اتخاذ القرار بالوضع رھن الإرجاء

الإرجاء  بما فیھا إلغاء قرار الوضع  رھن )50(رھن الإرجاء و المسائل المرتبطة بھا 
  ).51(مع إمكانیة قابلیتھ للطعن أمام اللجنة الموسعة إلى رئیس محكمة مقر الولایة 

  آثار الوضع رھن الإرجاء على الدعوى العمومیة  -ج

یترتب على انقضاء الإرجاء ، التقادم النھائي للدعوى العمومیة بالنسبة للأفعال 
ن الأرجاء طبقا لقواعد القانون التي بررتھ، وتسري ابتداء من یوم انقضاء الوضع رھ

   )52(العام 

  ثالثا : تخفیف العقوبات 

بالسجن المؤقت لمدة اثنتي  ،أقر المشرع استبدال عقوبتي الإعدام و السجن المؤبد
) سنة 20) سنوات إلى عشرین (10والسجن المؤقت من عشرة ( ) سنة،12عشرة (

  سنوات.) 07( أقصاھا سبعةبالسجن لمدة 

) سنوات بالحبس 10رع استبدال عقوبة السجن المؤقت لمدة عشرة (كما أقر المش
) سنوات، إضافة إلى تخفیف الحد الأقصى للعقوبة في كل 03لمدة أقصاھا ثلاثة (

لإرھابیة والتخریبیة الذین لم الحالات بالنصف، ھذا بالنسبة لمرتكبي الأعمال ا
      یتورطوا في جرائم التقتیل الجماعي، واستعمال المتفجرات في الأماكن العمومیة

  والذین لم یسمح لھم بالاستفادة من نظام الإرجاء .

أما الذین قبلوا نظام الوضع تحت الإرجاء فیستفیدون أیضا  من عقوبات مخففة عن 
في كل الحالات الأخرى یستفید مرتكبو الأعمال الإرھابیة العقوبات المذكورة أعلاه ، و

 99/08والتخریبیة من تخفیف العقوبات وفق المقاییس التي حددھا المشرع بالقانون 
)53(.  

  رابعا: مجال تطبیق أحكام القانون المتعلق باستعادة الوئام المدني

مون المسجونون الأشخاص المذكورین سلفا المتھ ،99/08یستفید من أحكام القانون 
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كما یستفید المسجونون المحكوم علیھم من  صدوره،أو غیر المسجونین عند تاریخ 
الإفراج الشروط الفوري لبقیة عقوبتھم، كما یجوز أن یستفیدوا أیضا من الوضع رھن 

  . )54(الإرجاء 

وما یلاحظ أن ھذه الإجراءات و التدابیر جاءت بصورة أقل تخفیفا من التدابیر التي 
نت سائدة، سواء في أحكامھا الموضوعیة من إقرار مبدأ عدم المتابعة أو في أحكامھا كا

الإجرائیة من تخفیف بعض القیود التي كانت مفروضة في التشریعات التي كانت 
  ساریة المفعول والمشار إلیھا سلفا في ھذا البحث. 

  مصالحة الوطنیةالتدابیر البدیلة في قانون تنفیذ میثاق السلم وال الرابع:الفرع 

المتعلق بالوئام المدني نتائج إیجابیة و مثمرة في استعادة  99/08لقد حقق القانون 
السلم و القضاء على  ظاھرة الإرھاب إلى حد بعید، إلا أن الجزائر  وإدراكا منھا 

الثقافیة    الاجتماعیةبحجم المأساة الوطنیة والجراح التي خلفتھا على جمیع المستویات 
اسیة، سلكت نھج المصالحة الوطنیة بین أفراد المجتمع مھما كانت منابعھم والسی

واعتبرتھم ضحایا المأساة الوطنیة سواء كانوا ضحایا بصفة مباشرة للأعمال الإرھابیة 
  ضحایا أسر محرومة بسبب ابتلاء أحد أقاربھا بضلوعھ في الإرھاب. والتخریبیة  أو

المتضمن  27/02/2006المؤرخ في  06/01وعلى ضوء ذلك جاءت أحكام الأمر 
تنفیذ میثاق السلم والمصالحة الوطنیة، لتعبر على الإرادة الشدیدة  للشعب الجزائري 
وتجسید تصمیمھ على استكمال سیاسة السلم والمصالحة الضروریة لاستقرار الأمة و 

ات  تطورھا، وقد أقر المشرع ھذه الإجراءات في الفصل الثاني حیث اعتمد عدة إجراء
  و تدابیر قانونیة في ھذا المجال .

 

  أولا : التدابیر القانونیـــة 

  انقضاء الدعوى العمومیة  -أ

أقر المشرع ھذا المبدأ في حق الأشخاص الذین ثبت ارتكابھم للأعمال الإجرامیة 
ذات الوصف الإرھابي أو التخریبي داخل الوطن أو خارجھ، محبوسا كان أم غیر 

        لنشاطاتھ وسلم ما لدیھ من أسلحة وذخائر ومتفجرات محبوس بعدما وضع حد
   . )55(وكل وسیلة أخرى 

وقد استعمل المشرع مصطلح انقضاء الدعوى العمومیة وفقا للقواعد المقررة في 
بعدما كان یستعمل مصطلح إقرار عدم المتابعة و تخفیف العقوبات وھو  ،القانون العام

راءات التي كرسھا المشرع في إطار سیاسة المصالحة نقلة نوعیة تتناسب وطبیعة الإج
والتخریبیة          الوطنیة التي أقرھا، واستثنى المشرع مرتكبي الأعمال الإرھابیة

أو استعمال المتفجرات   ،أو انتھاك الحرمات ،الذین ارتكبوا أفعال المجازر الجماعیة
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  .)56(في الأماكن العمومیة 

العمومیة  تصدر كل جھة قضائیة القرار القانوني  ھذا وبتقریر انقضاء الدعوى
  المناسب  وفقا للإجراءات والأشكال المقررة في القانون العام.

  العفو: -ب

أقر المشرع استفادة مرتكبي الأعمال الإرھابیة والتخریبیة من إجراءات العفو  
لحرمات أو أو انتھاك ا ،إلا إذا ارتكبوا أفعال المجازر الجماعیة ،المقررة دستوریا

  استعمال المتفجرات  في الأماكن  العمومیة .

  استبدال العقوبات و تخفیضھا  -جـ 

ویخص ھذا التدبیر مرتكبي الأعمال الإرھابیة والتخریبیة الغیر معنیین بإجراءات 
  . )57(أو العفو وفقا للأحكام المنصوص علیھا في الدستور  ،انقضاء الدعوى العمومیة

  الرامیة إلى تعزیز المصالحة الوطنیة ثانیا : الإجراءات 

لقد كرس المشرع ثلاثة أنواع من الإجراءات تدخل ضمن تعزیز                    
  المصالحة الوطنیة و ھي : 

الإجراءات الخاصة  بالأشخاص الذین استفادوا من القانون المتعلق  باستعادة  - أ
الحقوق القائمة في حق  الوئام المدني، عن طریق إلغاء إجراءات الحرمان من

واعتبار تلك الإجراءات  تكتسي  ،99/08الأشخاص الذین استفادوا في ظل القانون 
  طابعا نھائیا.

إجراءات خاصة بالأشخاص الذین كانوا محل تسریح إداري من العمل  بسبب  -ب
الأفعال المتعلقة بالمأساة الوطنیة، وإعادة إدماجھم في عالم الشغل أو التعویض عند 

  الاقتضاء من طرف الدولة.

إجراءات الوقایة من تكرار المأساة الوطنیة، بمنع ممارسة النشاط السیاسي  -جـ
ضد الأشخاص المسؤولین عن الاستعمال المغرض والمباشر الذي أفضى إلى المأساة 

  الوطنیة.

  ثالثا : إجراءات دعم سیاسة التكفل بملف المفقودین

و تترتب ھذه الصفة لھم  ،مأساة الوطنیة ضحایا لھااعتبر المشرع المفقودین إبان ال
تعدھا الضبطیة القضائیة على إثر  ،ولأفراد عائلتھم بناء على محاضر معاینة فقدان

عملیات بحث وتحري بدون جدوى، ومن ثم تخول صفة الضحیة الحق في التصریح 
  )58(وتعویض ذوي الحقوق عن طریق الدولة  ،بالوفاة بموجب حكم قضائي
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  بعا : إجراءات رامیة إلى تعزیز التماسك  الوطني را

وتخص ھذه الإجراءات  بعدم اعتبار أفراد الأسرة التي ابتلیت بضلوع أحد أقاربھا 
أو  ،أو مساھمین أو محرضین ،في الأفعال الإجرامیة والإرھابیة، فاعلین أصلیین

 ،ا أحد أقاربھمبأي شكل من الأشكال بسبب أعمال فردیة قام بھ ،شركاء أو معاونیھم
ھذا وتستفید ھذه الأسر من  ، )59(باعتباره المسؤول الوحید عن أفعالھ أمام القانون 

  . )60(إعانة تمنحھا الدولة بعنوان التضامن الوطني 

  المبحث الثاني: الآلیات القانونیة لمكافحة الإرھاب على الصعید الدولي

جسدتھا الاتفاقیة الدولیة  ،1937بدأت ملامح التعاون الدولي لمكافحة الإرھاب سنة 
الوحیدة الخاصة  بقمع ومكافحة  الإرھاب  المبرمة  في إطار عصبة الأمم المتحدة 

 ،والتي  لم تدخل  حیز النفاذ لعدم  المصادقة علیھا من طرف الدول باستثناء  الھند
حیث عرفت الإرھاب تعریفا وصفیا بصفة عامة  وتعریفا استقرائیا حددت فیھ 

  .)61(عة من الأعمال اعتبرتھا أعمال إرھابیة مجمو

ونبعت عن ھذه الاتفاقیة عدة اتفاقیات أبرمت سواء في إطار منظمات دولیة أو 
إقلیمیة لإقناع المجتمع الدولي بضرورة مواجھة الظاھرة والتي أخذت  طابعا دولیا 

تئصال إذ أن الاكتفاء  بالعمل بصفة منفردة أصبح غیر مجد لاس ،عابرا للأوطان
وسلسلة التفجیرات التي مست مختلف   2001سبتمبر  11الظاھرة لاسیما بعد أحداث 

  عواصم العالم .

       فمع تطور البعد الدولي والإطار الذي اتخذتھ الأعمال الإرھابیة عبر العالم
والخطورة التي اتسمت بھما أجمعت الدول على ضرورة  ،ودرجة التنظیم العالیة

  وتعاون لمكافحة ھذا النوع من الإجرام. ،آلیات دولیة أكثر فعالیةالتكتل و إیجاد 

والجزائر من أھم الدول التي عرفت ھذه الظاھرة  بدایة التسعینات  فبادرت مبكرا 
بالانضمام إلى أھم الاتفاقیات الدولیة  ،على مكافحة الإرھاب على المستوى الدولي

مع المتطلبات الدولیة  تماشیا مع   ومطابقة منظومتھا التشریعیة ،لمكافحة الظاھرة
فضلا عن مسارعتھا إلى إبرام اتفاقیات دولیة  ،تطور وتنامي ھذا النوع من الإجرام

وفعال ضمن  ،ثنائیة ومتعددة الأطراف في ھذا المجال باعتبار أن ذلك محور أساسي
  إستراتیجیتھا الشاملة لمكافحة ظاھرة الإرھاب.

ولیة التي تنبع من قناعتھا بضرورة مكافحة ولا زالت مجھودات الجزائر الد
تساھم من خلالھا في التعاون الدولي  ،الأشكال الجدیدة التي اتخذتھا ظاھرة الإرھاب

وتجریم ھذه الأشكال التي باتت تھدد كیان المجتمعات والأمم كتجریم دفع الفدیة  
  للجماعات الإرھابیة المحتجزة للرھائن . 

نعرج في ھذا المبحث  ،یة الدولیة التي اعتمدتھا الجزائرومن خلال الآلیات القانون
والإشكالات التي یطرحھا في مجال  ،للتطرق إلى نطاق التعاون القضائي الدولي
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  مكافحة الإرھاب والإستراتیجیة وآفاق  تطوره للقضاء على الظاھرة. 

المطلب الأول: الإطار القانوني للتعاون الدولي في مجال مكافحة الإرھاب 
  الجزائرب

الإرھاب والتصدي لھ بغض  ضرورة تجریملقد أجمعت أغلب دول العالم على 
النظر عن البحث في محاولة تعریفھ و مدى تصنیف الأعمال الإرھابیة بأنھا إرھاب 

  ) .62دولي من عدمھ (

ومكافحة الإرھاب بمختلف  ،لقد سارعت الجزائر مبكرا إلى تبني ھذا الطرح
وإدراكا منھا  على أن الوصول  إلى الھدف  ،أینما كانوا أشكالھ وملاحقة مرتكبیھ

بادرت  ،المنشود لم یتحقق إذا انحصرت مكافحة الإرھاب داخل الحدود الوطنیة
         متعددة في ھذا المجال اتفاقیاتالجزائر مع الدول والمنظمات العالمیة بإبرام 

أو انضمت إلیھا الجزائر ذات وسنتناول فیما یلي أھم الاتفاقیات الدولیة التي صادقت 
  الصلة بالتعاون القضائي  الدولي  لمكافحة الإرھاب

  الفرع الأول : الاتفاقیات الدولیة الثنائیة

في إطار مكافحة الإجرام المنظم و الذي من أبرز صوره جرائم الإرھاب  أبرمت 
  ھمھا:الجزائر عدة اتفاقیات ثنائیة مع عدد معتبر من نظیراتھا من دول العالم أ

  مع الدول العربیة  أولا:

المملكة الأردنیة الھاشمیة  ،لیبیا ،سوریا ،موریتانیا ،مصر ،المملكة المغربیة
  .والیمن

  ثانیا: مع الدول الأوروبیة

  . البرتغال وإیطالیا ،المملكة الإسبانیة ،المملكة البلجیكیة ،فرنسا

  ثالثا: مع الدول الإفریقیة

  نیجیریا والسودان .  ،جنوب إفریقیا ،النیجر ،مالي

  مع الدول الآسیویة  رابعا:

  مالیزیا وتایلندا  . ،إیران ،كوریا الجنوبیة ،باكستان 

  خامسا : مع دول أمریكا الشمالیة و لوسطى

  كوبا.

ركزت على قواعد التعاون  ،) 63إن الاتفاقیات  الدولیة الثنائیة  المذكورة أعلاه (
ي إجراءات تبلیغ  الأوراق القضائیة وتبادل القضائي الدولي بصفة عامة لاسیما ف
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وتنفیذ الأحكام القضائیة  ،وتسلیم المجرمین ،المعلومات وتنفیذ الإنابات القضائیة الدولیة
وإن كانت لم تخص الجرائم الإرھابیة على وجھ الخصوص إلا أنھا صالحة بصفة 

ومن صور ذلك  عامة في تقریر آلیات التعاون القضائي الدولي في المواد الجزائیة
   مكافحة الجرائم الإرھابیة .

  الفرع الثاني: الاتفاقیات الدولیة  متعددة الأطراف

الجزائر إلى المصادقة على أغلب  ذكرھا بادرت للاتفاقیات الثنائیة السالفإضافة 
الاتفاقیات الدولیة متعددة الأطراف ذات الصلة بمكافحة الإرھاب وأھم ھذه الاتفاقیات 

  الدولیة:

  لا: الاتفاقیات الدولیة العربیةأو

 06/04/1983علیھا بتاریخ  للتعاون القضائي الموقعاتفاقیة الریاض العربیة -1
 2001/47المرسوم الرئاسي رقم  الجزائر بموجبوالمصادق علیھا من طرف 

  . 11/06/2001 المؤرخ في

بتاریخ  اتفاقیة التعاون القضائي  والقانوني لإتحاد المغرب العربي المبرمة -2
المصادق علیھا من طرف الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي  10/03/1991
  . 27/06/1994المؤرخ في  94/181رقم

 22/04/1998الاتفاقیة العربیة لمكافحة الإرھاب الموقعة في القاھرة بتاریخ -3
 07/12/1998المؤرخ في  98/413والمصادق علیھا بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

.  

  ع الدول الإفریقیة ثانیا : م

اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة للوقایة ومكافحة الإرھاب المعتمدة خلال الدورة 
 1999یولیو  14إلى  12العادیة الخامسة والثلاثین المنعقدة في الجزائر من 

المؤرخ في  2000/79والمصادق علیھا بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
09/04/2000 .  

  الدولیةثالثا : الاتفاقیات 

 14/09/1963اتفاقیات الجرائم المرتكبة على متن الطائرات المبرمة بتاریخ  -1
 214/  95والمصادق علیھا من طرف الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

  . 08/08/1995المؤرخ في 

الاتفاقیة الخاصة بقمع الاستیلاء غیر المشروع على الطائرات المبرمة بتاریخ  -2
16/12/1970 .  

الاتفاقیة الخاصة بقمع الأفعال غیر المشروعة الموجھة ضد سلامة الطیران  -3
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  . 13/09/1971المدني المبرمة بتاریخ 

، المصادق علیھا  17/01/1973اتفاقیة مناھضة أخذ الرھائن المبرمة بتاریخ  -4
  . 23/04/1996المؤرخ في  45/  96بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

الجرائم المرتكبة ضد الأشخاص المتمتعین بحمایة دولیة بما  اتفاقیة الوقایة من -5
بموجب المرسوم  14/12/1973فیھم الأعوان الدبلوماسیین وقمعھا المبرمة بتاریخ 

  . 1996سبتمبر  02المؤرخ في  284/ 96الرئاسي رقم 

 اتفاقیة مناھضة التعذیب و غیره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسیة أو -6
  . 10/12/1984یة  أو المھنیة، المبرمة بتاریخ اللإنسان

اتفاقیة قمع الأعمال غیر المشروعة الموجھة ضد سلامة الملاحة البحریة  -7
المصادق علیھا من طرف الجزائر بموجب المرسوم  10/03/1988المبرمة بتاریخ 

  . 30/09/1997المؤرخ في  373/  97الرئاسي رقم 

ت البلاستیكیة بغرض كشفھا والمبرمة اتفاقیة بشأن تمییز المتفجرا -8
بمونتریال المصادق علیھا بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1991مارس 01بتاریخ

  . 10/02/1996المؤرخ في  96/80

اتفاقیة حظر استعمال و تخزین وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمیرھا  -9
رسوم الرئاسي رقم المصادق علیھا بموجب الم 18/09/1997المبرمة بتاریخ 

  . 17/12/2000المؤرخ في  20001/432

الاتفاقیة الدولیة لقمع الھجمات الإرھابیة بالقنابل المبرمة بتاریخ  -10
المؤرخ  444/ 2000المصادق علیھا بموجب المرسوم الرئاسي رقم  15/12/1997
  . 23/12/2000في 

طرف الجمعیة العامة الاتفاقیة الدولیة لقمع تمویل الإرھاب المعتمدة من  -11
المصادق علیھا بموجب المرسوم الرئاسي  09/12/1999لمنظمة الأمم المتحدة بتاریخ 

  . 23/12/2000المؤرخ في  445/  2000رقم 

اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة                          -12
 15/11/2000الأمم المتحدة بتـاریخ المعتمدة من طرف الجمعیة العامة لمنظمة 

   05/02/2002 المـؤرخ في 02/55 الرئاسي رقمالمصادق علیھا بموجب المرسوم 

بروتوكول مكافحة صنع الأسلحة الناریة و أجزائھا و مكوناتھا و الذخیرة  و  -13
الاتجار بھا بصورة غیر مشروعة المكمل لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة 

المصادق علیھ بموجب المرسوم  2001مایو  31مة عبر الوطنیة المبرم بتاریخ المنظ
   2004یونیو سنة  08المؤرخ في  165/ 04الرئاسي رقم 

 14/09/2005الاتفاقیة الدولیة لقمع أعمال الإرھاب النووي المبرمة بتاریخ  -14
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  .03/11/2010المؤرخ في  10/270المصادق علیھا بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

بروتوكول قمع الأعمال غیر المشروعة الموجھة ضد سلامة المنصات الثابتة  -15
المصادق علیھ بموجب  14/10/2005القائمة في الجرف القاري المبرم بتاریخ 

  . 03/11/2010المؤرخ في  10/271المرسوم الرئاسي رقم 

البحریة  بروتوكول قمع الأعمال غیر المشروعة الموجھة ضد سلامة الملاحة -16
 10/272المصادق علیھ بموجب المرسوم الرئاسي رقم  14/10/2005المبرم بتاریخ 

  . 03/11/2010المؤرخ في 

تھدف إلى تعزیز قواعد التعاون  )64(إن مجمل الاتفاقیات الدولیة السالفة الذكر 
و تفعیل آلیات التعاون  ،القضائي الدولي من خلال توحید المفاھیم وتبسیط الإجراءات

  بما یتناسب وخطورة ھذا النوع من الجرائم. ،في مجال مكافحة الإرھاب

كما تشكل ھذه الاتفاقیات الدولیة دعما لقواعد مكافحة الإرھاب على الصعید 
الداخلي حسب التفصیل المذكور بالمبحث الأول أعلاه، لاسیما بالنظر إلى المكانة التي 

ولیة إذ أنھا تسمو على القانون الداخلي خصھا المشرع الدستوري للقاعدة القانونیة الد
)65( .  

  

  المطلب الثاني : التعاون القضائي الدولي  في مجال مكافحة الإرھاب

ومن خلال  ،بمكافحة الإرھاب  الدولي المتعلقالوطني و غزارة التشریعرغم 
تجربة الجزائر في ھذا المجال یتضح أن حجم التعاون القضائي الدولي لا یعكس 

  الخطیر  للإرھاب  وامتداد آثاره عبر الوطنیة .التطور  

كما أفرز الواقع عدة إشكالات عملیة تحول دون تطبیق  المواثیق الدولیة السالفة 
الذكر مما یقتضي  وضع إستراتیجیة حدیثة لتطویر آفاق التعاون  القضائي الدولي  في 

  مجال  مكافحة  الإرھاب  و تفعیلھ.

  عاون القضائي  الدولي  في مجال مكافحة الإرھابالفرع الأول: إشكالات  الت

تجسید آلیات التعاون القضائي الدولي  في تطبیق و الإشكالات التي تعترضمن أھم 
  مجال  مكافحة  الإرھاب  ما یلي :

   أولا: ثقل إجراءات طلبات التعاون القضائي الدولي لاختلاف الأنظمة القانونیة 
  .نظام الأنجلوساكسوني والنظام اللاتیني)والقضائیة  للدول  المعنیة (ال

لاسیما  في مجال تسلیم   ،تسجیل بعض القیود الموضوعیة والإجرائیة: ثانیا
المجرمین  مثل اشتراط بعض الدول والمنظمات الدولیة عدم توقیع عقوبة الإعدام  في 

  الجرائم الإرھابیة ورھن  تسلیم المجرمین بذلك .
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التعاون  القضائي الدولي  الكلاسیكیة مثل تنفیذ   إن طرق تنفیذ آلیات: ثالثا
والتي تتم أغلبھا بالطرق الدبلوماسیة لا تقدم الفعالیة  ،الإنابات القضائیة الدولیة

مما یتطلب التفكیر في  ،والسرعة المطلوبتین في مكافحة ھذا النوع الخطیر من الجرائم
  ة للمنظمات الإرھابیة عبر العالم .آلیات جدیدة أكثر فعالیة تتناسب والأسالیب الإجرامی

تردد بعض الدول في مجال تتبع العائدات الإجرامیة والكشف عنھا وحجزھا : رابعا
لاسیما        وتجمیدھا ومصادرتھا عند الاقتضاء لتجفیف منابع  تمویل الإرھاب

ت بالنسبة للمؤسسات المالیة وغیاب آلیات واضحة لتحدید كیفیة حجز واسترداد العائدا
الإجرامیة بالخارج لاسیما طرق اقتسامھا بین الدولة الطالبة والدولة مكان الحجز 

  والمصادرة ومدى تأثیر ذلك على حسن سیر الدعوى العمومیة.

  الفرع الثاني:إستراتیجیة وآفاق تعزیز التعاون القضائي الدولي لمكافحة الإرھاب

ة من المواثیق الدولیة لتذلیل العقبات التي تحول دون تحقیق الأھداف المرجو
  المتعلقة بمكافحة  الإرھاب  ینبغي : 

العمل على تطویر التعاون القضائي الدولي بین الدول من خلال التصدیق  :أولا

مع وضع اتفاقیات  ،بصورة أوسع على الاتفاقیات الدولیة  المتعلقة بمكافحة الإرھاب
ا في التشریعات  الداخلیة للدول بآلیات أكثر فعالیة وإدراجھ ،ثنائیة ومتعددة الأطراف

الأطراف والحرص على مطابقة القوانین الداخلیة للتشریعات الدولیة لتجنب أي 
  اصطدام یؤدي إلى عرقلة تطبیق ھذه النصوص القانونیة.

 إبرام مزیدللدول مع  التشریعات الجزائیةتطویر قواعد تسلیم المجرمین في  :ثانیا
والمتعددة الأطراف بشأن تسلیم الإرھابیین التي تحول  یةالدولیة الثنائمن الاتفاقیات 

  .دون ذلك

تفعیل آلیات تبادل المعلومات لاسیما في مجال تتبع حركة الأموال ثالثا: 
والأشخاص لتجفیف منابع ھذا الإجرام، مع التفكیر في وضع واستحداث جھاز دولي 

ي ھذا الصدد أجاز المشرع لتنسیق العمل بین أجھزة الاستكشاف والرقابة الداخلیة، وف
الجزائري لخلیة معالجة الاستعلام المالي المكلفة بالتحقیق والتحري  في التحویلات 
المالیة والمشبوھة والمعاملات الاقتصادیة غیر المبررة  طلب تبادل المعلومات مع 

  .)66(نظرائھا لمختلف دول العالم في إطار المعاملة  بالمثل 

ر آلیات التسلیم المراقب وحجز ومصادرة واقتسام العائدات العمل على تطوی رابعا:
   الإرھاب.الإجرامیة المتعلقة بتبییض الأموال وتمویل 

مضاعفة وتعزیز الجھود الدولیة الرامیة إلى تجریم دفع الفدیة للإرھابیین  :خامسا

وفي ھذا المجال فإن الجزائر سعت ولا تزال، منذ استفحال ظاھرة اختطاف الرھائن 
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طلب تسدید الفدیة من طرف الإرھابیین إلى تجریم دفع الفدیة باعتباره من أھم و
 1904مصادر تمویل الإرھاب حالیا، غیر أنھ ورغم اعتماد مجلس الأمن اللائحة رقم 

إلا أن الجھود الدولیة المبذولة في  ،بخصوص تجریم دفع الفدیة 17/12/2009بتاریخ 
ص قانوني دولي یجرم  صراحة دفع الفدیة ھذا المجال  لم تكلل بعد بإصدار  ن

للإرھابیین وھو ما دفع  الجزائر إحیاء ھذه الفكرة وطرحھا في جمیع المنتدیات الدولیة 
  . )67(ذات الصلة و بإلحاح 

  خاتمة ال

إن ظاھرة الإرھاب وجسامة التھدید الذي تشكلھ على أمن و سلامة الأشخاص 
عات، جعل مسألة معالجتھا بحلول قانونیة والممتلكات، واستقرار الأنظمة والمجتم

منعزلة وانتھاج سبل مكافحة الإجرام التقلیدیة غیر كاف للقضاء علیھا  بل إنھا أثبتت 
محدودیتھا في مكافحة التطور المنظم الذي عرفتھ ظاھرة الإرھاب خلال السنوات 

ومن بینھا  الأخیرة على المستوى الداخلي والدولي، وھو الأمر الذي اقتضى من الدول
الجزائر أن تفكر في إیجاد بدائل مكافحة أنجع تتناسب مع خصوصیات ھذه الظاھرة 

  الإجرامیة .

في ھذا الإطار بادرت الجزائر التي عرفت الإرھاب وعانت منھ منذ العقد الأخیر 
من القرن الماضي، إلى اعتماد إستراتیجیة وطنیة شاملة قائمة على مبدئي الردع من 

عد إجرائیة وموضوعیة أكثر صرامة وفعالیة عن تلك القواعد المألوفة خلال سن قوا
في جرائم القانون العام، وسیاسة العفو والسلم والمصالحة التي صاحبت المنظومة 
الردعیة عبر جمیع مراحل تطور التشریع الجزائري في ھذا المجال، فكانت قواعد 

ل واحدة منھا تطورا تدریجیا المكافحة ممزوجة بین القمع و المصالحة ، وتتطور ك
نحو إدراج قواعد القمع ضمن قواعد القانون العام وتدعیمھا بإجراءات و أسالیب بحث 
أكثر تطورا تماشیا مع الطبیعة الخطیرة والمنظمة للظاھرة الإجرامیة، و بین توسیع 

والمصالحة من مجرد إقرار مبدأ عدم المتابعة أو تخفیف العقوبة إلى  ،فكرة العفو
الحدیث عن ضحایا المأساة الوطنیة وضحایا الإرھاب، وھي مقاربة وطنیة ركزت 

  علیھا الجزائر و كانت عماد نجاحھا في مكافحة الإرھاب في الواقع .

وعلى الصعید الدولي سارعت الجزائر في إطار إستراتیجیتھا الشاملة لمكافحة 
ائیة، والإقلیمیة والمتعددة الإرھاب إلى المصادقة على جمیع الاتفاقیات الدولیة الثن

الأطراف ذات الصلة بمكافحة الإرھاب، إلا أن النتائج المحققة تكاد تكون محدودة 
ومرد ذلك أسباب سیاسیة  ،لاسیما في مجال تنفیذ الإنابات القضائیة وتسلیم المجرمین

في غالب الأحیان، خاصة من طرف الدول التي لم تتأثر كثیرا بھذه الظاھرة 
ة، أو تمسك الدول بمبدأ السیادة أو الخلط المتعمد من طرف بعض الدول بین الإجرامی

        الجریمة الإرھابیة والجریمة السیاسیة، ورغم حجم التعاون القضائي الدولي 
وطبیعتھ، إلا أن التطور المنظم لظاھرة الإرھاب وانتقالھا إلى أسلوب أكثر نوعیة في 
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اللجوء إلى اختطاف وحجز الرھائن، والمطالبة  ابتزاز الأنظمة و الدول، من خلال
بالفدیة نظیر تنازلات میدانیة لصالح التنظیمات الإرھابیة، وقبول بعض الدول بھذه 
التنازلات من خلال دفع الفدیة رغم ما لھذا الأسلوب من آثار وخیمة في مجال تمویل 

عید الدولي لإقرار وتدعیم الإرھاب، فإن الجزائر ورغم المساعي التي بذلھا على الص
مبدأ تجریم دفع الفدیة وإلزام الدول بھ، إلا أن النتائج المحققة دولیا لم ترقى إلى 

  الغرض المنشود في الوقت الراھن . 
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