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  في الجزائرتدابیر الدعم والحمایة الاجتماعیة البطالة و

 
 

  
   ملخص

یتفق الجمیع على أن البطالة تشكل أحد أخطر المعضلات الاقتصادیة  
الراھنة وأعقدھا على الإطلاق، خاصة بالنسبة للبلدان المتخلفة ؛ خطورة 

ن؛ ھذه  الظاھرة لا تتمثل في التزاید المستمر لعدد البطالین عبر الزم
خاصة في ظل الاضطرابات التي یشھدھا الاقتصاد العالمي بفعل الأزمة 

، وما یمثل ذلك من إھدار للطاقات الاقتصادیة الراھنة الاقتصادیة العالمیة
المتاحة، لكن مكمن الخطر یتمثل في نتائجھا الاقتصادیة والاجتماعیة 

   المھد الطبیعي لنمو العنف والجریمة.دّ منیة حیث تعوالأ
تعمل الحكومات جاھدة على خفض معدلاتھا والتخفیف من آثارھا لذلك     

لحمایة بعض  واحد عن طریق سیاسات اقتصادیة و اجتماعیة في آن
المحافظة على النسیج الاجتماعي. لذا أضحت وبالتالي الفئات الاجتماعیة 

ھذه الظاھرة بمثابة تحد حقیقي واختبار موضوعي لقدرة النظام 
لى الاستمرار من خلال توفیر مناصب العمل وإعادة تشغیل الاقتصادي ع

  قصر وقت ممكن. أالوحدات العاطلة في 
الاجتماعي للحد من  تدابیر الحمایة والدعمھمیة تحاول ھذه الورقة إبراز أ

تھا المختلفة للمحافظة على االبطالة والتخفیف من انعكاساتساع ظاھرة 
  النسیج الاجتماعي.

  
  

  
  دمةمق          

البطالة أحد أخطر المعضلات  لتشكّ 

الاقتصادیة الحالیة وأعقدھا على الإطلاق، 
لیس على المستوى القطري فحسب وإنما على 

مستوى الإقلیمي والدولي. خطورة ھذه  
الظاھرة لا تتمثل في التزاید المستمر لعدد 
البطالین عبر الزمن؛ خاصة في ظل 

المي الاضطرابات التي یشھدھا الاقتصاد الع
الراھنة، وما  بفعل الأزمة الاقتصادیة العالمیة

یمثل ذلك من إھدار للطاقات الاقتصادیة 
المتاحة، لكن مكمن الخطر یتمثل في آثارھا 

Abstract   

Everyone agrees that Unemployment is 
one of the most serious current 
economic problems, and the most
complex of all, especially for 
developing countries. The seriousness 
of this phenomenon is not  in the ever-
increasing number of the idle labor 
over time, especially in light of the 
global  economic turmoil that are 
caused by the current global crisis ; and 
waste of the available economic 
potentials. But, its  seriousness is in 
their economic, social, and security 
consequences. Where, it is considered 
as the natural cradle for the growth of 
unrest. 
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 دّ تع الاقتصادیة والاجتماعیة والأمنیة حیث
المھد الطبیعي لنمو العنف والجریمة، خاصة 
في أوساط الشباب، بالإضافة إلى تدني مستوى 

ة في المجتمع مّ مھمما یعرض شریحة  المعیشة
وانتشار الأمراض   للفقر والبؤس والحرمان

  ذات الصلة أو ما یعرف بأمراض الفقراء.
ولذلك تعمل الحكومات جاھدة على خفض  

معدلاتھا والتخفیف من آثارھا، حیث أصبحت 
  بمثابة تحد حقیقي واختبار موضوعي لقدرة 

لنمو بالسرعة الكافیة لتوفیر مناصب العمل النظام الاقتصادي على الاستمرار وا
 قل قدر ممكن من الزمن.أإعادة تشغیل الوحدات العاطلة في و

العملیة  ة من التدابیرمّ مھوبالنظر لھذا التحدي الكبیر تبنت الجزائر مجموعة      
لمجابھة ظاھرة البطالة التي عرفت مستویات عالیة خلال النصف الثاني للثمانینات 

زمة الاقتصادیة الناجمة عما یعرف  بالصدمة البترولیة المعاكسة، تزایدت بسبب الأ
)  1998-1994حدتھا خلال  التسعینات بعد اعتمادھا برنامجا للتصحیح  الھیكلي (

تحت إشراف صندوق النقد الدولي وتسریح الآلاف من العمال بسبب تصفیة العدید من 
، مما حذا 1999سنة  % 30بة البطالة حیث بلغت نس المؤسسات الاقتصادیة العمومیة،

و خلق أجھزة  بالحكومة الجزائریة إلى اتخاذ مجموعة من تدابیر الحمایة الاجتماعیة
سواء في إطار البرنامج المذكور و التي تدعمت بشكل لافت بعد فترة البرنامج مختصة 

یر الحمایة تدابیر عملیة جدیدة لتشجیع المبادرات الفردیة أو تعضید تداب م من خلالأ
الاجتماعیة للمحافظة على الاستقرار الاقتصادي من جھة وحمایة النسیج الاجتماعي 

ن على قدر یطفو إلى السطح سؤالا للمجتمع الجزائري من جھة ثانیة. على أساس ذلك
  من الأھمیة وھما:

في الجزائر؟ وما ھي تدابیر الحمایة  والدعم كیف تطورت ظاھرة البطالة 
  ي   اتخذتھا الحكومة الجزائریة للتخفیف من حدتھا ؟ الاجتماعي الت

  :ن السابقین تم طرح الأسئلة الآتیةلتوضیح أكثر للتساؤلی   
  ما ھي المراحل المختلفة التي مرت بھا البطالة  في الجزائر؟

الاجتماعیة للتخفیف من الآثار السلبیة للبطالة  ما مدى فعالیة تدابیر الدعم والحمایة
  الجزائري؟ على المجتمع

ترتكز الدراسة على فرضیتین أساسیتین، الأولى أن الإصلاحات الاقتصادیة   
أن تدابیر الدعم  :اھافحوعقدت من ظاھرة البطالة في الجزائر، أما الفرضیة الثانیة 

والحمایة الاجتماعیة في الجزائر، خاصة تلك المعتمدة خلال السنوات الثلاثة الأخیرة، 
على إدماج الوقت نفسھ  التخفیف من حدة الظاھرة وساعدت في ھمت بشكل لافت فيأس

  الكثیر من البطالین في سوق العمل.

 For this reason, governments work a 
lot to reduce their rates and to mitigate 
their effects through economic and 
social policies at the same time, for 
protecting weak social groups; thus to 
maintain social cohesion. This topic has 
become a real challenge and an 
objective test for the economic system 
ability to continue through job 
provisions and idle labor restart, as 
soon as possible. 
This paper attempts to highlight the 
importance of the protective measures 
and the social supports to limit 
unemployement’s breadth ; as well as, 
to reduce their various impacts to 
maintain the social cohesion. 
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وبغرض الوصول إلى نتائج علمیة و تأكید أو نفي الفرضیتین السابقتین، سیعتمد 
لتوصیف شامل للبطالة عبر مراحل متباینة وتحلیل العلاقات التحلیلي المنھج الوصفي 

 المفسرة للظاھرة. العوامل المتداخلة بین مختلف

إن معرفة أسباب تطور ظاھرة البطالة و آثارھا المختلفة في الجزائر، واستعراض 
تجربتھا في معالجة المشكلة و تدابیر الدعم الحكومي المتخذة لحمایة مختلف الشرائح 

  ا للبحث.دّ ھدفا رئیسالاجتماعیة من الآثار السلبیة لھذه الآفة، یع

المبتغى؛ والإحاطة قدر الإمكان بمختلف جوانب الموضوع؛  عى أوولبلوغ ذلك المس
تم تقسیم البحث إلى ثلاثة محاور أساسیة، فضلا عن المقدمة والخاتمة، حیث خصص 
الأول لتعریف البطالة وأنواعھا ومعرفة وجھة نظر الفكر الاقتصادي لھا، في حین 

یة التي عرفتھا ھذه الظاھرة یستعرض المحور الثاني واقع البطالة و المراحل التاریخ
في الجزائر، أما المحور الأخیر فیبرز تدابیر الدعم و الحمایة الاجتماعیة المختلفة سواء 
تلك التي اتخذت في إطار برنامج التصحیح الھیكلي والتي تم تدعیمھا بطرق شتى أو 

  التدابیر الأخیرة التي اتخذت خلال العشریة الأخیرة.

  النظري للبطالة. المحور الأول: الإطار

الذي عرفھ الفكر الاقتصادي بحكم التغیرات الكبیرة والسریعة في  إن معرفة التطور
نفس الوقت التي شھدھا الاقتصاد العالمي، یسمح بمعرفة مدى تأثیر ذلك على السیاسات 
الاقتصادیة بصورة عامة، وعلى السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة في البلدان المتخلفة 

  ارھا البلدان الأكثر تضررا في السنوات الأخیرة بصورة خاصة. باعتب

  نظرة الفكر الاقتصادي للبطالة -1

في أعقاب الأزمة الھیكلیة التي عرفھا  كبیرةلقد شھد الفكر الاقتصادي تغیرات   
عجز الكینزیة خلال السبعینات من القرن الماضي والتي أدت إلى الاقتصاد الرأسمالي 
لذي أفرزتھ الاقتصادیة أزمة الركود التضخمي مما سمح ببروز عن تفسیر الواقع ا

  أفكار المدرسة النقدیة. 

إن أھم الأفكار التي جاءت بھا المدرسة النقدیة والتي تلقى قبولا عاما في ھذا 
المجال، ھي فكرة معدل البطالة الطبیعي الذي یتغیر من فترة لأخرى وأن أیة محاولة 

كري ھذه المدرسة بغیة الوصول إلى مستوى التشغیل لتجاوز ھذا المعدل حسب  مف
الكامل سیؤدي حتما إلى التضخم وعدم الاستقرار حیث یقول فیردمان:  ".. أنھ وفي أیة 
فترة من الفترات یوجد مستوى من البطالة لھ خاصیة التوافق والانسجام مع ھیكل 

التحلیل الفكري الذي كان  غیر أنھ وبالرجوع قلیلا إلى ]1(الأجور الحقیقیة السائدة..." 

أو حتى إلى  سائدا قبل فترة الأزمة، أي إلى السیاسات المنبثقة عن النظریة الكینزیة،
تلك المنبثقة عن النظریة الكلاسیكیة، نلاحظ أن كلا السیاستین، رغم الاختلاف النظري 

والشروط الأساسیة المحددة لمستوى التشغیل الكامل، تؤكدان على  حول الوسائل
  ضرورة بلوغ ھذا المستوى لاستغلال كافة الطاقات الاقتصادیة .                                  
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فإذا كان الكلاسیك یعتقدون أن نقطة التوازن الطبیعیة ھي مستوى التشغیل الكامل، 
وذلك من خلال اعتقادھم بصحة قانون ساي للأسواق، وقوة جھاز الأسعار على القضاء 

على مستوى الاقتصاد، بشرط توفیر الحریة الاقتصادیة جزئي یحدث  على أي اختلال
، حیث رفض رفضا نفسھا  اللازمة.  فإن كینز اتخذ اتجاھا آخر للوصول إلى النتیجة
حیث شكك في صحة قانون ، تاما كل الأفكار الكلاسیكیة بعد تفنید الواقع الاقتصادي لھا

ى دفع الاقتصاد إلى مستوى التشغیل ساي للأسواق وفي قدرة الحریة الاقتصادیة عل
الكامل، وبین أن الاقتصاد یمكن أن یتوازن  عند مستوى التشغیل الناقص، ولذا طالب 

ال والوصول بالاقتصاد إلى بتدخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة للرفع من الطلب الفعّ 
  المستوى المرغوب فیھ.                           

بأشكال أخرى، فإذا كانت أزمة الكساد العظیم  خ یعید نفسھ ولكنوكما یقال أن التاری
قد كشفت العجز الكبیر للفكر الكلاسیكي على تفسیر الواقع، فإن الكینزیة كانت ضحیة 
ما أفرزتھ أزمة الكساد التضخمي مع بدایة السبعینات من القرن الماضي، مما فسح 

كلاسیكیة. ھذا التیار الذي  -رسة النیوالمجال لبروز أفكار جدیدة یتزعمھا تیار من المد
أرجع أسباب الأزمة إلى السیاسات الاقتصادیة التوسعیة المنبثقة عن النظریة الكینزیة، 
ولذا فقد طالب آنذاك بالرجوع إلى الرأسمالیة في مرحلة النشأة مع مراعاة التحولات 

  الكبرى التي عرفھا الاقتصاد العالمي . 

ھو معدل البطالة الطبیعي لتبریر و تفسیر  ح مفھوم جدیدیطفو إلى السطھكذا إذا 
بمثابة التضحیة  دّ ارتفاع معدلات البطالة في البلدان الرأسمالیة المتطور حیث یع

   .]1(الضروریة للمجتمع لتحقیق التوازن الاقتصادي 

  و أنواعھا: تعریف البطالة -2

                                                              .العالمیة للعمل یوجد لظاھرة البطالة تعاریف كثیرة، أھمھا تعریف المنظمة  

 . تعریف البطالة:2-1

، كما تعرف ]2(البطالة لغة ھو عدم إیجاد عمل مما یترتب عنھ الضیاع والخسران
        أیضا على أنھا حالة عدم وجود فرصة عمل لطالبھ بالرغم من رغبتھ الملحة فیھ

عنھ وبالتالي فصاحبھ یدخل ضمن مفھوم قوة العمل، و یتضح من ذلك أن ھذا البحث و
التعریف یختلف  بشكل جوھري عن النظرة البسیطة والسطحیة للعاطلین عن العمل أو 
البطالین، فلیس كل من لا یعمل عاطلا أو بطالا، بل یجب توفر شرطین أساسیین: 

  ة للعمل. الأول القدرة على العمل والثاني البحث عن فرص

"كل من ھو قادر على  لذلك تعرف منظمة العمل الدولیة العاطل عن العمل بأنھ
العمل، وراغب فیھ، ویبحث عنھ، ویقبلھ عند مستوى الأجر السائد ولكن دون 

، كما تعرف البطالة أیضا بأنھا:"لفظ یشمل كل الأشخاص العاطلین عن ]1(جدوى"
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عنھ بأجر أو لحسابھم الخاص وقد بلغوا من  العمل رغم استعدادھم لھ وقیامھم بالبحث
  . ]2( السن ما یؤھلھم للكسب و الإنتاج "

  . أنواع البطالة:2-2

  التي یمر بھا الاقتصاد،التاریخیة ھناك عدة أنواع للبطالة، تختلف بحسب الوضعیة 

  البطالة الاحتكاكیة : .2-2-1

ى عارضي ھي عبارة عن التوقف المؤقت عن العمل بسبب نقص المعلومات لد    
العمل وطالبیھ من جھة والانتقال المستمر للعاملین بین الوظائف المختلفة أو بین مناطق 

 جغرافیة متباینة. 

  البطالة الھیكلیة: .2-2-2

ھي البطالة الناتجة عن تغیرات ھیكلیة في الاقتصاد الوطني لأسباب متعددة نذكر  
جیة على الفن المنتجات، حدوث تغیرات تكنولو على الطلب ھیكل منھا:تغیرات

 انتقال بعض الصناعات إلى أماكن أخرى.و الإنتاجي المستخدم

 البطالة الدوریة: .2-2-3

البطالة عادة بالدورة الاقتصادیة، ففي حالات الكساد یرتبط ھذا النوع من 
ة وظائفھا بسبب انخفاض الطلب الكلي، مما یؤدي مّ مھالاقتصادي عادة ما تفقد شریحة 

 . إلى ارتفاع معدلات البطالة

  :البطالة الموسمیة .2-2-4

یفسر ھذا النوع من البطالة بانخفاض الطلب الكلي في بعض القطاعات الاقتصادیة 
خلال فترات معینة مما یؤدي إلى فقدان العاملین بھذه القطاعات كالفلاحة أو السیاحة 

  على سبیل المثال لا الحصر لوظائفھم بشكل جزئي و مؤقت. 

  

 

 البطالة المقنعة: .2-2-5

س عدد كبیر اع الأخرى من أنواع البطالة، فالبطالة المقنعة تعنى تكدّ بخلاف الأنو
معین من العمال بصورة تفوق الحاجة في قطاع أو قطاعات معینة، وبالتالي یمكن 
الاستغناء عن العمالة الزائدة أو الفائضة التي تتقاضى أجورا دون مساھمة فعلیة في 

 لإنتاجیة.دون المساس بالعملیة ا العملیة الإنتاجیة و
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  المحور الثاني:  نظرة تاریخیة عن وضعیة البطالة في الجزائر:

ع لظاھرة البطالة في الجزائر یلاحظ أن المشكلة بدأت تثیر القلق مع المتتبّ  إنّ 
الثاني من ثمانینات القرن الماضي وارتبطت بشكل أو بآخر بالصدمة البترولیة  النصف

دولار، وبالنظر لطبیعة  10إلى حوالي المعاكسة، أین انخفض سعر برمیل النفط 

الاقتصاد الجزائري، اقتصاد ریعي، یعتمد على المحروقات بنسبة كبیرة، حاولت 
الحكومة آنذاك مواجھة ھذه الوضعیة الصعبة من خلال مجموعة من التدابیر التقشفیة 
 وإلغاء أو تأجیل العدید من المشاریع الاستثماریة التي كانت مسطرة  ضمن المخطط

الخماسي الثاني، غیر أن ذلك لم یكن كافیا بسبب البیئة الدولیة غیر الملائمة وضغوط 
المدیونیة وشح مصادر الإقراض الخارجیة مع انخفاض حاد في الإیرادات الوطنیة، 

وانخفاض     من جھة  الأمرالذي زاد من حدة ظاھرة البطالة بسبب زیادة العرض

سنة   % 9.8حیث ارتفعت نسبة البطالة  من الطلب على العمالة من جھة ثانیة، 

 20قبل أن تتجاوز عتبة  1989سنة % 18.1ثم إلى  1987سنة  %12.7إلى  1985

واستمرت ظاھرة البطالة بشكل أكثر حدة خلال فترة برنامج  ]2( 1991بالمائة سنة 

وذلك بسبب التدابیر التقشفیة للبرنامج سواء تلك  1998-1994التصحیح الھیكلي 

سلبیة  تعلقة بإدارة الطلب الكلي أو مثیلتھا الخاصة بالعرض والتي أدت إلى آثارالم
للغایة على سوق العمل، على اعتبار أن الفرضیة الأساسیة لھذه البرامج ھي أن الآثار 
الاجتماعیة الصعبة ومن بینھا طبعا البطالة و الفقر... الناتجة عن تطبیق البرنامج 

النمو و الانتعاش الاقتصادي على المدى المتوسط، فھي إذا ستزول تدریجیا بفعل عودة 
وتصحیح الوضعیة         بمثابة التضحیة الاجتماعیة الضروریة للخروج من الأزمة

الاقتصادیة أو حسب تعبیر خبراء صندوق النقد الدولي بمثابة  جرعة الدواء المرة التي 
  تسبق شفاء المریض. 

ا السلبیة غیر المباشرة على طلب العمالة ومن ثم إن ھذه التدابیر فضلا عن آثارھ
في سوق العمل  الاختلالاتھمت بصفة مباشرة في زیادة أسزیادة نسبة البطالة،  فقد 

المختل أصلا، بفعل اعتماد قوانین عمل جدیدة أكثر مرونة تنسجم وطبیعة الإصلاحات 
یة تسریح العمال في إمكان  المؤسسات التي تعاني من ضائقة مال الجاریة إذ أصبح

بشكل طوعي أو إجباري أو إحالتھم على التقاعد المسبق حیث تؤكد البیانات الرقمیة 

ألف عامل على التقاعد المسبق وتسجیل  264المتاحة خلال فترة البرنامج أنھ تم إحالة 

 519ألف حالة بطالة تقنیة تضاف إلى  100حالة تسریح طوعي وأكثر من  50700

مؤسسة  633مؤسسة عاجزة، منھا  985جباري بفعل حل وتصفیة ألف حالة تسریح إ

   .]3(مؤسسة خاصة  85مؤسسة عمومیة و 268محلیة و
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وبالنظر للعرض الكبیر للید العاملة التي تدخل سوق العمل و المقدرة آنذاك حسب 

ألف سنویا بالإضافة إلى العدد  250بـ:  ]4(تقاریر المجلس الاقتصادي و الاجتماعي 

  .1999سنة  % 30من المسرحین فقد ارتفعت نسبة البطالة إلى ما یقارب الكبیر 

وأمام ھذا الوضع، سعت الحكومة الجزائریة بطرق شتى للتخفیف من ھذا الكم  
الھائل للبطالین من خلال اعتمادھا لبرامج تنمویة، كبرنامج الإنعاش الاقتصادي 

ملیار دولار " وجھت  7 الذي رصدت لھ الدولة موارد مالیة ھامة: " 2001-2004

 16للبنیة الأساسیة والقطاعات الاجتماعیة المختلفة، خصص منھا غلاف مالي یقدر ب 

ملیار دینار جزائري  للشغل والحمایة الاجتماعیة وذلك لتجاوز الاختلال الكبیر في 
  سوق العمل. 

 % 27.3لقد كان لھذا البرنامج آثار إیجابیة على ظاھرة البطالة حیث تراجعت من 

   ،  ]5( 2004سنة  % 17.7؛  إلى مستوى 2001مع بدایة البرنامج؛ أي سنة 

واستمرت نسبة  البطالة في الانخفاض خلال فترة برنامج دعم النمو الاقتصادي 

ملیار دولار  55، بفعل المبالغ المالیة الضخمة المخصصة للاستثمار " 2005-2009

م الشغل والحمایة الاجتماعیة حیث بلغت نسبة "  والتدابیر المرافقة لھذه البرامج لدع

  . )6( % 10.2البطالة مع نھایة البرنامج  

ھو ما ھي طبیعة ھذه التدابیر،  نفسھ في ھذا الصدد لذا فإن التساؤل الذي یطرح 
ھمت بشكل أو بآخر في الحمایة الاجتماعیة أسالتي أدت إلى التخفیف من البطالة و

  جزائري؟  ة من المجتمع المھمّ لشریحة 

  وتدابیر الحمایة والتكافل الاجتماعي.   المحور الثالث: برامج دعم التشغیل

اتخذت الحكومة الجزائریة مجموعة من التدابیر بھدف الحمایة الاجتماعیة ومكافحة 
تعززت أثناء  ، ظاھرة البطالة وبدأت العملیة مع بدایة التسعینات من القرن الماضي

من خلال التدابیر الاجتماعیة المرافقة للبرنامج والتي أصبح برنامج التصحیح الھیكلي 
والتكلفة الاجتماعیة  یأخذ بھا صندوق النقد الدولي بعد الانتقادات الحادة للتدابیر التقشفیة

برنامج العالیة لبرامجھ التصحیحیة، ثم توسعت ھذه التدابیر بشكل لافت للنظر بعد فترة 

وبرنامج دعم النمو  2004-2001اش الاقتصادي التصحیح، أي أثناء برنامج الإنع

  . 2009-2005الاقتصادي

تدابیر الاجتماعیة  في ھذا المجال، النوع الیمكن التمییز بین نوعین أساسیین من 
الأول یتعلق بخلق مناصب عمل دائمة أو مؤقتة بھدف الإدماج المستقبلي لصاحبھا أو 

بذاتھا في إطار التضامن الوطني، حمایة شریحة  أصحابھا في سوق العمل، أو بھدف
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فتھدف إلى تشجیع  ةغیر مباشر من المساعدات سواء كانت مباشرة أمأما النوع الثاني 
المبادرات الفردیة وخلق ثقافة المقاولة وتشجیع العمل المستقل لدى شریحة ھامة من 

 المجتمع.

  النوع الأول من التدابیر الاجتماعیة:  -1

ة من التدابیر مع بدایة التسعینات من القرن الماضي مّ مھباشرت الحكومة مجموعة 
 اجتماعیة أخرى بغرض التخفیف من مظاھر الفقر. ثم توسعت فیما بعد لتضم فئات

  :  filets sociales الشبكة الاجتماعیة .1-1

للدعم المباشر الذي كانت تقدمھ الدولة  بدیلابوصفھا برزت الشبكة الاجتماعیة 
  لبعض الشرائح الاجتماعیة:

  لمنحة الجزافیة للتضامن:ا .1-1-1

غیر مستفیدین من برامج قادرین على العمل و غیرشخاص عدیمي الدخل موجھة للأ
الأشخاص المسنین دون دخل وذوي الأمراض نحو ، المساعدة الاجتماعیة الأخرى

المزمنة والنساء الأرامل ربات العائلات اللاتي یتكفلن بأطفال صغار السن، تقدر قیمة 

دینار جزائري  120آلاف دینار جزائري شھریا، مع الاستفادة من 3 ھذه المنحة ب:

في حدود الثلاثة أطفال، فضلا عن ذلك یستفید المعنیون  إضافیة عن كل طفل متكفل بھ
من خدمات صندوق الضمان الاجتماعي خاصة تعویض الأدویة و تكالیف العلاج  

اتھم إلى الصندوق السالف وذلك بفعل تكفل وكالة التنمیة الاجتماعیة بدفع اشتراك

سنة  589297الذكر.علما أن الإحصائیات المتاحة تؤكد أن عدد المستفیدین قد انتقل 

ألف مستفید خلال  الثلاثي الأول  720ثم إلى  2009ألف تقریبا سنة  670إلى  2005

   . )7( 2011من سنة 

  

  

  : «AIG»الأنشطة ذات المنفعة العامة  .1-1-2

الشباب الذین بلغوا السن القانونیة للعمل و كذا الشباب  النوع من الأنشطةیمس ھذا 
شروط بالات المختلفة التابعة للبلدیات العاطل عن العمل حیث یتم تشغیلھم في الورش

لتشغیل العادي فیما یخص الفترة القانونیة للشغل مقابل الحصول على أجر یقدر نفسھا ل

ج آنذاك مع الاستفادة من خدمات آلاف د. 3الأجر الأدنى المضمون، أي  1/3آنذاك ب 

الضمان الاجتماعي، یبقى ھذا النوع من الأنشطة من الناحیة القانونیة ھو عبارة عن 
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علاقة تضامن وحل مؤقت للبطالة ولا یرقى بالتالي لعلاقة عمل مأجور حتى وإن كان 
 .  امؤقت

  للید العاملة  المكثف الاستعمال و العامة المنفعة ذات .الأشغال1-2

ستھدف ھذا البرنامج بعض الشرائح الاجتماعیة ضعیفة الدخل والمعوزة في ی
المجتمع الجزائري و یختص بالنشاطات المحلیة البسیطة ذات الاستخدام المكثف للید 
العاملة كالورشات الخاصة بالمحافظة على البیئة و تحسین المحیط، و العنایة بالطرق 

بمساعدة  1997من الأنشطة لأول مرة سنة  والري والغابات...، حیث برز ھذا النوع

ملیون دولار؛ أي  50في مرحلة أولى من البنك العالمي الذي منح الجزائر قرضا بقیمة 

ألف  140، استطاع من خلالھا خلق 2000-1997للفترة ملیار دینار  4.13ما یعادل 

حلة  ، أما خلال المرحلة الثانیة وھي  مر)8(ألف منصب دائم 42منصب عمل منھا 

برنامج الإنعاش الاقتصادي وبرنامج دعم النمو فقد حقق البرنامج نتائج مشجعة إذ تم 

، 2009-2006ألف منصب عمل دائم سنویا في المتوسط خلال الفترة  17تحقیق 

  . )9(للإحصاء يم من المناصب المؤقتة كما یؤكد الدیوان الوطنمھفضلا عن عدد 

 :« C.P.E »ما قبل التشغیل عقود  .1-3

ثل ھذا الجھاز في الإدماج المھني لفئة بذاتھا ویمول من طرف الصندوق الوطني یتم

ویسیر من طرف وكالة التنمیة الاجتماعیة ویخص  F.N.S.E.Jلدعم تشغیل الشباب 

أساسا طالبي العمل لأول مرة من خریجي مؤسسات التعلیم العالي والمعاھد الوطنیة 

شھر من جھة، وخلق  18و  12ما بین للتكوین بھدف اكتساب خبرة مھنیة تتراوح 

واختفى سنة  الظروف المناسبة للبعض للاندماج في الحیاة الاقتصادیة من جھة أخرى،

 ، بعد بروز جھاز جدید للمساعدة على الإدماج المھني. 2008

 :«E.S.I.L» العمل المأجور بمبادرة محلیة .1-4

شھر) في أشغال  12إلى  03ھذا الجھاز یھدف إلى خلق مناصب عمل مؤقتة ( من 
عن الاحتیاجات الحقیقیة للجماعات المحلیة  العمومیة بناءر المنفعة أو خدمات في إطا

والمصالح التقنیة للقطاعات و الشركاء الآخرین في مجال التنمیة المحلیة  لفئـة الشباب 
سنة الذین لا یتوفرون على مؤھلات وذلك لإدماجھم  30العاطلین عن العمل الأقل من 

 .)10(الم الشغل و تحسین مستواھم المعیشيفي ع
ثم  1994سنة  F.N.P.E  یتم تمویلھ من طرف الصندوق الوطني لترقیة الشغل

ر من طرف ویسیّ 1996سنة  FNSEJالصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب  
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م لمناصب عمل مؤقتة، خاصة مھمندوبیة تشغیل الشباب، سمح ھذا الجھاز بخلق عدد 
یقدر عدد المناصب في المتوسط بـ:  ولى من الألفیة الحالیة  حیثخلال العشریة الأ

 .(9(منصب سنویا  130000

  : )DAIP »(11» جھاز المساعدة للإدماج المھني  .1-5

بتسییر ھذا الجھاز؛ الذي برز للوجود  ANEMتتكفل الوكالة الوطنیة للتشغیل 

من  دّ ؛ إذ یع2008أفریل  19الصادر في 126/08بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم  

أحدث الأجھزة التي تم إنشاؤھا بغرض مساعدة الشباب على اختلاف مستویاتھم العلمیة 
ل والمھنیة، طالبي العمل لأول مرة؛ على اكتساب الخبرة الكافیة من خلال عقود عم

شھر تسمح لھم بالاندماج في الحیاة الاقتصادیة، یمكن  18و 12مؤقتة تتراوح بین 

 من عقود الإدماج والمساعدة وھم:ثلاثة التمییز من خلال المرسوم السابق بین أنواع 

  «CID » عقود إدماج حاملي الشھادات .1-5-1

موجھ لطالبي العمل لأول مرة من أصحاب الشھادات العلیا وخریجي المؤسسات 
لوطنیة للتكوین المھني، حیث یستفید أصحاب ھذه العقود من متابعة تھدف إلى تشجیع ا

إدماجھم بشكل دائم ضمن المؤسسات الاقتصادیة العمومیة والخاصة والھیئات والإدارة 
العمومیة لمدة سنة قابلة للتجدید بالنسبة للأخیرة وسنة واحدة في مؤسسات القطاع 

ألف  12,3. یحصل المستفید على أجر شھري یقدر بـ: الاقتصادي غیر قابلة للتجدید

ألف دینار جزائري إذا كان تقنیا  10,1دینار جزائري إذا كان صاحب شھادة جامعیة، و

سامیا، كما تدفع الدولة حصة أرباب العمل لدى صندوق الضمان الاجتماعي مقابل  
 تأطیر وسھر المستخدم  على تقییمھم .

  

  « CIP »عقود الإدماج المھني  .1-5-2

موجھ لطالبي العمل لأول مرة خریجي المستوى الثانوي و مراكز التكوین المھني 
أو الذین تابعوا تكوینا مھنیا، لمدة سنة قابلة للتجدید بطلب من المستخدم في حالة 

سنة واحدة في مؤسسات القطاع الاقتصادي، یحصل الھیئات والإدارة العمومیة، ولمدة 

ألف دینار جزائري بالنسبة للنوع الأول من  6,1: ـقدر بالمستفیدون على أجر شھري ی

جزائري بالنسبة لمؤسسات القطاع الاقتصادي مع تحمل  آلاف دینار 8المؤسسات و 

 .%7 ـالدولة لحصة المستخدم لدى صندوق الضمان الاجتماعي و المقدرة ب

  .عقود تكوین / إدماج .1-5-3
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دون تكوین، حیث یتم و ب موجھ؛ ھو الآخر؛ لطالبي العمل لأول مرة بدون مؤھل
 ن إما في:وضع المستفیدی

 ورشات العمل التابعة للجماعات المحلیة أو مختلف قطاعات النشاط الاقتصادي  -
لمدة سنة قابلة للتجدید مع حصول المستفید على أجر المنصب المشغول وفقا للأحكام 

  التشریعیة والتنظیمیة الساریة في مجال العمل والضمان الاجتماعي.

تكوین لدى الحرفیین المؤطرین لمدة سنة غیر قابلة للتجدید، مقابل أجر شھري   -

 آلاف دینار جزائري. 4یقدر بـ: 

تستفید مؤسسات القطاع الاقتصادي في حالة التوظیف بعد فترة الإدماج من مزایا    
متعددة كمساھمتھا الجزئیة في الأجر لمدة ثلاث سنوات؛ ولكن بشكل متناقص، 

اشتراكات أرباب العمل لصندوق الضمان الاجتماعي، و تخفیضات في  تخفیضات في
 الضریبة على الدخل الإجمالي أو الضریبة على أرباح الشركات لمدة أربعة سنوات.

النوع الثاني: التدابیر الاجتماعیة المشجعة للمبادرات الفردیة والثقافة  -2
 المقاولتیة:

ختلف الأعمار وحسب مختلف تھدف ھذه التدابیر على تشجیع البطالین من م
المستویات العلمیة و المھنیة لإنشاء مؤسسات فردیة أو جماعیة و بمرافقة من الأجھزة 
المختصة، مع مزایا ضریبیة وجمركیة وتمویلیة غیر مسبوقة. یمكن استعراض 

 : على النحو الآتيالأجھزة وكذا التدابیر 

 :« ANSEJ ». الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 1- 2   

الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب من أولى المبادرات الحكومیة المثمرة لدعم  دّ تع
المبادرات الفردیة وتشجیع الأفكار الریادیة و تحفیز الشباب على خلق مؤسساتھم 

 وبالتالي توفیر مناصب عمل لأصحابھا وكذا للشباب البطال.  الخاصة

سبتمبر سنة  8الصادر في  96/295سي أنشئت الوكالة بمقتضى المرسوم الرئا

في إطار جھاز الإدماج المھني للشباب خلال التسعینات من القرن  )12( ،1996

، وھي ھیئة حكومیة موضوعة تحت سلطة 1997الفعلي سنة وبدأت العمل  الماضي،

رئیس الحكومة، تتولى متابعة وتمویل المشاریع الصغیرة للشباب الذي تتراوح 

سنة  40ن فیمكن أن یصل سنھم إلى وسنة، أما المسیر 35سنة و 19 أعمارھم ما بین

  مع تعھدھم بخلق ثلاثة مناصب شغل على الأقل.                                                                     

تقدم الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب نوعین من الدعم للشباب البطال الحامل  
  :)13( مشاریع الاستثماریة الجدیدة أو توسیع مشاریع قدیمةلأفكار وال
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* الامتیازات الجبائیة والجمركیة عبر مختلف مراحل إنجاز المشروع " مرحلة  
 الإنشاء، مرحلة الاستغلال ومرحلة التوسع .

الإعفاء من الرسم عن القیمة المضافة لشراء التجھیزات والحصول على  -
 ي تنفیذ الاستثمار.  الخدمات التي تدخل مباشرة ف

 من الحقوق الجمركیة للتجھیزات المستوردة. %5تطبیق معدل مخفض  -

 الإعفاء من دفع رسوم نفل الملكیة عن الاكتساب العقاریة. -
        الإعفاء عن حقوق التسجیل على عقود التأسیس للمؤسسات الصغیرة  -

 والمتوسطة.
لضریبة على الدخل الإعفاء الكلي من الضریبة على أرباح الشركات، ا -

 الإجمالي و الرسم على النشاط المھني.  
ضریبة الدخل لمدة سنتین في حالة تعھد المستثمر بتوظیف  منالإعفاء الكلي  -

 غیر محدودة. خمسة عمال أو أكثر لمدة

 * الإعانات المالیة:    

الوطنیة إلى الامتیازات الجبائیة والجمركیة السابقة التي تمنحھا الوكالة  بالإضافة  
لدعم تشغیل الشباب فإنھا تمنح أیضا الدعم المالي في مرحلتي الإنشاء والتوسع وذلك 

 - في حدود معینة ووفقا لصیغتین :  صیغة التمویل الثنائي: الوكالة(قرض بدون فوائد)
المستفید  –المستفید (مساھمتھ) أو صیغة التمویل الثلاثي: الوكالة (قرض بدون فوائد)

  ( قرض بفوائد میسرة)  بنكال -(مساھمتھ)

إذا كان % 25 ـیقدر بالوكالة  المقدم من طرف فائدة بدونفبالنسبة للقرض  -

ملیون دینار، أما إذا أكثر من ذلك سینخفض القرض الممنوح  2القرض أقل أو یساوي 

 .%20من طرف الوكالة إلى نسبة 

 في %95 إلى نسبة قد تصل البنكیة بنسبة كبیرة القروض فوائد نسبة تخفیض -

الفلاحة،  قطاع ویتعلق بقطاعات ذات أولویة وھي  المنجزة للمشاریع الخاصة المناطق
 البحري. الصید و الري
ولضمان مساھمة فعالة من طرف البنوك في عملیات التمویل تم استحداث  

، كما أثریت 2004والثاني سنة  2002ین لضمان القروض الأول سنة صندوقین خاصّ 

، 2008للوكالة من خلال منحھا صلاحیات أخرى بعد إعادة ھیكلتھا سنة التجربة الفتیة 

ملیار، أصبحت الوكالة تقدم للشباب  1فبالإضافة إلى رفع سقف القرض الممنوح إلى 

وبعض        اقتصادیة -لمشروع ما، تكوینا متخصصا في الدراسات التقنو المقترح
ي البنوك، الأمر الذي یرغم ھذه المبادئ الضریبة والمحاسبیة، وذلك بمشاركة ممثل



  في الجزائرجتماعیة تدابیر الدعم والحمایة الاالبطالة و

  

 255

الأخیرة على عدم رفض منح القروض للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، كما ھو الشأن 
 في السابق. 

إن البیانات الإحصائیة المتاحة تؤكد أن الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب أدت 
ا أثر دورا محوریا في خلق وزیادة عدد المؤسسات المتوسطة والصغیرة سنویا، مم

  إیجابیا على عملیات التشغیل والعمالة الدائمة، كما یتضح من الجدول الموالي.

: المشاریع الممولة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 1جدول رقم 
  .2009منذ إنشائھا إلى سنة 

 قطاعات النشاط
 310قیمة المشاریع ( عدد المشاریع

 د.ج)
عدد مناصب 

 الشغل

 91693 68590 33289 الخدمات

نقل المسافرین 
 والبضائع

26442 55775 59891 

 57200 34983 16716 الصناعات التقلیدیة

 29729 24725 11429 الزراعة

 21524 19682 6025 الصناعة

البناء والأشغال 
 العمومیة

5350 15457 20445 

 4240 5108 885 الصید والري

 13466 7669 5164 قطاعات أخرى

 298188 231989 105300 المجموع

  
وزارة الصناعات الصغیرة والمتوسطة والصناعات التقلیدیة، نشریھ المعلومات المصدر:   

  .36، ص 2009، عام 16الإحصائیة رقم 

ھمت بشكل كبیر أسن معطیات الجدول، أن الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب تبیّ 
لف قطاعات النشاط في زیادة عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وفي مخت

بالمائة في قطاعي  56بنسبة كبیرة  الاقتصادي، و إن كانت معظم المشاریع تتمركز

    الخدمات و نقل البضائع.

  :« CNAC »للتأمین على البطالة الصندوق الوطني  .2-2

الصندوق الوطني للتأمین على البطالة بمقتضى مرسومین تشریعیین رقمي  ئأنش

، وذلك لحمایة الأجراء الذین )14(1994ماي  26یخ الصادرین بتار 11/94و 09/94

إرادیة لأسباب اقتصادیة، وذلك للتخفیف من الآثار السلبیة فقدوا مناصبھم بصفة لا 
 لبرنامج التصحیح الھیكلي.
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ة بغرض التكفل الأحسن ببعض الفئات مّ مھعرف الصندوق في مساره تطورات 

اكتفى  1998 – 1994ل الفترة الاجتماعیة التي تدخل في مجالات اھتمامھ: فخلا

مناصب عملھم كنتیجة لحل المؤسسات  الصندوق بتقدیم تعویضات للعمال الذین فقدوا

أنیطت بالصندوق مھمة ثانیة، فضلا  1998الاقتصادیة أو إعادة ھیكلتھا. و خلال سنة 

عن مھمتھ الأساسیة، تعرف بالإجراءات الاحتیاطیة، حیث یقوم الصندوق "بإعادة 
والمساعدة          البطالین المستفیدین عن طریق المرافقة في البحث عن الشغل  إدماج

توظیفھم و تكوینھم خصیصا لیصبحوا  على العمل الحرّ تحت رعایة مستخدمین تمّ
منشطین على مستوى مراكز مزودة بتجھیزات ومعدّات مخصصّة لھذا  –مستشارین

ع من التكامل بینھ و بین الوكالة ، وبغرض إجراء نو2004وفي سنة  . )15( الشأن"

الوطنیة لدعم تشغیل الشباب التي تمنح تكوینا وقروضا للشباب الذین تتراوح أعمارھم 

سنة لإنشاء مؤسساتھم الخاصة كما سبقت الإشارة، تم استحداث جھاز  35و  19مابین 

وكالة جدید تحت إشراف الصندوق مھمتھ شبیھة إلى حد كبیر بالمھمة التي تقوم بھا ال
السالفة، غیر أن العملیة تغطي فئة البطالین أو الذین فقدوا مناصبھم وتتراوح أعمارھم 

سنة،  30، إلى 2010سنة، قبل أن یخفض الحد الأدنى للسن سنة  50و  35ما بین 

لتصبح بذلك الفئة الاجتماعیة المستفیدة من ھذه التدابیر ھم الذین تتراوح أعمارھم بین 

  سنة.  50و 30

التساؤل الذي یطرح ھنا ھو: ما ھي التسھیلات و المزایا التي یقدمھا الصندوق إن 
  لھذه الفئة ؟ و ما ھي حصیلة الصندوق بالنسبة الوظائف الثلاث السابقة الذكر؟

بالنسبة للمزایا التي یمنحھا الصندوق لتشجیع المبادرات الفردیة والنشاطات  أولا:
الجانب الضریبي و الجمركي والإعفاءات المقدمة المستقلة، نلاحظ أن ھذه المزایا في 

المطبقة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب سواء في مرحلة ھي نفسھا تلك 
مرحلة الاستغلال مع فرق واضح في الفئات المستھدفة، وطبیعة  م فيإنشاء المشروع أ

"المساھمة )15(التمویل أین توجد صیغة واحدة للتمویل ھي صیغة التمویل الثلاثي
 الشخصیة للمستفید، مساھمة الصندوق الوطني للتأمین على البطالة ومساھمة البنك ":

التكلفة إذا كانت  %1* مساھمة المستفید: توجد حالتان من المساھمة الشخصیة  

ملیون  5أكثر من إذا كانت  %2ملیون دینار و  5أقل أو یساوي الإجمالیة للمشروع 

  ملیون دینار جزائري. 10ي دینار و أقل أو تساو

حسب الوضعیتین السالفتین وھي  % 28أو  %29* مساھمة الصندوق تقدر بـ: 

  عبارة عن قرض بدون فوائد.
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عبارة عن قرض بنكي بأسعار فائدة مخفضة جدا و  % 70تقدر بـ: * مساھمة البنك 

  بضمان من صندوق الكفالة المشتركة.

  للصندوق فیمكن اختصارھا فیما یلي::بالنسبة للحصیلة الإجمالیة ثانیا   

*بالنسبة لحصیلة التأمین على البطالة تؤكد البیانات الإحصائیة للصندوق أن عدد 
العمال المسرحین من المؤسسات الاقتصادیة الذین استفادوا من منحة البطالة ھم أكثر 

في  شھر، أما 23، بمعدل متوسط للاستفادة یقدر ب 2006ألف عامل حتى سنة  200من 

بطالا  12780من تكوین  2004مجال التدابیر الاحتیاطیة استطاع الصندوق حتى سنة 

 2311ومرافقة   لاكتساب معارف جدیدة تؤھلھم للاندماج مجددا في حیاتھم المھنیة، 

 7649ستطاع الصندوق تمویل أكثر من  لإنشاء مؤسساتھم المصغرة. كما ابطالا

  .)16( 2009نصب عمل سنة م 17657مشروع، وبالتالي خلق حوالي 

  : « ANGEM » الوكالة الوطنیة لدعم القرض المصغر .2-3

 04/14ت الوكالة الوطنیة للقرض المصغر بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم ئأنش

بغرض التخفیض من البطالة ومحاربة الھشاشة في  ،2004جانفي  22المؤرخ في 

منزلي والحرف التقلیدیة المناطق الحضریة والریفیة  عن طریق العمل الذاتي وال
والخاصة لدى العنصر النسوي، فضلا عن ذلك تھدف الوكالة من خلال منحھا القرض 
المصغر تشجیع السكان على الاستقرار في مناطقھم الریفیة من خلال خلق نشاطات 

  .)17(اقتصادیة ، ثقافیة، منتجة للسلع والخدمات مدرة للمداخیل 
لدعم المالي یختلف بحسب التكلفة الكلیة للمشروع تقدم الوكالة ثلاثة أنواع من ا

  وطبیعة القرض وطبیعة المنطقة " مدن شمالیة أو صحراویة و ھضاب علیا ".
فبالنسبة لقروض الاستغلال " لشراء مواد أولیة " تقدم الوكالة قرضا بدون  -   

 ألف دینار 30على أن لا تتجاوز التكلفة الكلیة للقرض  % 90فوائد یصل إلى 

  جزائري.

ألف د.ج فالمساھمة  100ألف و  50أما إذا كانت التكلفة الكلیة ما بین  -   

إذا كان المعني حاصلا على شھادة أو تأھیل أو في  %3الشخصیة تتراوح ما بین 

من الأصناف الأخرى، أما المبلغ الباقي فیتم تغطیتھ عن طریق  % 5منطقة خاصة و 

من المعدل التجاري  % 90أو  %80إلى  قرض بنكي بفوائد جد مخفضة قد تصل

  السائد وبضمان من صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة.

ألف دج 400ألف و  100أما في حالة ما إذا كانت التكلفة تتراوح ما بین  -    

السابقة مع حصول المعني  بالنسبة للحالة ھو الأمرفالمساھمة الشخصیة تبقى ذاتھا كما 
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من التكلفة  % 70أما  % 27و  % 25كالة بدون فوائد تتراوح بین من الو على سلفة

إلیھ  الإجمالیة فھي عبارة عن قرض بنكي بأسعار فائدة جد مخفضة كما سبقت الإشارة
  و بضمان من الصندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة. سابقا

یقھا إن تجربة القرض المصغر ھي تجربة حدیثة نسبیا في الجزائر بدأت تشق طر
م مھتبرز بل تؤكد أن ھناك تزاید   )18(تدریجیا و بثبات، ذلك أن البیانات الإحصائیة 

- 2005في طلب القرض المصغر، حیث تضاعف بشكل غیر مسبوق خلال الفترة 

للنساء، مما  % 58ألف طلب قرض مصغر منھا 145، التي سجلت أكثر من 2009

  ألف منصب شغل.   213أدى إلى خلق أكثر من 

  تمة خا

یتضح من خلال الدراسة أن ظاھرة البطالة في الجزائر بلغت مستویات حرجة، بل 

التدابیر التقشفیة للبرنامج التي ، بسبب 1999" تقریبا سنة  % 30 وصلت إلى الذروة"

ھمت بأشكال عدة في زیادة معدلات البطالة، وھو ما یؤكد صحة الفرضیة الأولى أس
ى تدعیم تدابیر الدعم، التكافل والحمایة الاجتماعیة وذلك المعتمدة، مما حذا بالحكومة إل

وبرنامج  لتدارك الوضع خلال البرامج التنمویة اللاحقة برنامج الإنعاش الاقتصادي
، دعم النمو، بغرض المحافظة على تماسك  النسیج الاجتماعي للمجتمع الجزائري

  بالنظر للتراجع الكبیر في الدخل الفردي خلال تلك الفترة.

إن الملاحظة الأساسیة والایجابیة للتدابیر المعتمدة  ھو دیمومتھا مع  خضوعھا 
   باستمرار للإثراء والتنوع  والتعدیل بما یخدم شرائح واسعة من المجتمع الجزائري

ویزید في آن واحد من فعالیة الأجھزة والتدابیر المختلفة بغرض تحقیق الأھداف 
  المسطرة.

نات شھدت تعدد الأجھزة وتداخل صلاحیاتھا المختلفة، فإذا كانت فترة التسعی
فالعشریة الأولى من الألفیة الحالیة، شھدت إعادة ھیكلة شاملة سمحت إلى حد كبیر 
بتجاوز الصعوبات المسجلة على مختلف المستویات كتجاوز مشكلة التمویل البنكي 

رك للقروض و للمشاریع والمبادرات الفردیة من خلال خلق صنادیق الضمان المشت
إشراك ممثلي البنوك في دراسة جدوى المشاریع المختلفة على مستوى وكالة دعم 
تشغیل الشباب  وعلى مستوى الصندوق الوطني للتأمین على البطالة، الأمر الذي أدى 

  إلى تشجیع المبادرات الفردیة لدى الفئات المستھدفة.

و تبسیط الإجراءات المتعلقة  الانسجام والتكامل بین الأجھزة المعنیة،توفیر إن 
خطوة إیجابیة لبعث روح وثقافة المقاولتیة  دّ الصغیرة والمتوسطة یعبإنشاء المؤسسات 

وخلق مناصب عمل جدیدة  ودائمة، على أن الخطوة التالیة یجب أن تتجاوز الفوضى  
النسبیة المسجلة في منح المساعدات، مما أنعكس سلبا على بعض  القطاعات" تضخم 
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في  واستمراریتھاحتما من نجاح المؤسسة  ض القطاعات الخدمیة"، الأمر الذي یحدّ بع
  النشاط .                                                      

المساعدات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المنتجة  لذا یجب أن تستھدف ھذه

  .سیاسة تنمویة متكاملةللثروة و ذات التكنولوجیا المتوسطة و العالیة في إطار 
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