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  مدى تماشي المعیار العضوي مع استقلالیة
  المنازعة الإداریة في ظل الإصلاح القضائي الجدید

  
  
    

  ملخص
إن تأسیس نظام الازدواجیة القضائیة یثیر قضایا موضوعیة لھا تأثیرات   

یر أكیدة على الممارسة القضائیة. و من أھ�م ھ�ذه القض�ایا، المعی�ار أو المع�ای
المتبناة  من طرف المشرع أو القاض�ي لتحدی�د العم�ل الإداري ال�ذي یخض�ع 
لاختص��اص القاض��ي الإداري ف��ـي حال��ة قی��ام منازع��ة م��ا، ع��ن غی��ره م��ن 

  الأعمال العادیة التي تخضع لاختصاص القاضي العادي.
م��ن اج��ل الإحاط��ة بھ��ذه القض��ایا وج��ب التط��رق إل��ى إش��كالیة تحدی��د    

ظ��ل نظ��ام الازدواجی��ة القضائی��ـة م��ن جھ��ة، و إب��راز  المنازع��ة الإداری��ة ف��ي
جوانب تأثیر المعیار العضوي ال�ذي تبن�اه المش�رع الجزائ�ري ـ ف�ي ك�ل م�ن 

المتض���من ق���انون الإج���راءات المدنی���ة ف���ـي بدای���ة الآم���ر و  66/154الآم���ر 
 98/02المتضمن تنظ�یم مجل�س الدول�ة، و الق�انون  98/01القانون العضوي 

اكم الإداریة بعد ذلك ـ على إبراز خصوص�یة المنازع�ة المتضمن تنظیم المح
  الإداریة.

  
  

المتعل�ق 98/01كل من القانون العض�وي           
المتعل��ق  98/02بمجل�س الدول��ة و الق�انون         

 المتعلق 98/03بالمحاكم الإداریة و القانون العضوي 
بمحكم��ة التن��ازع اس��تقلالیة النظ��ام القض��ائي الإداري 

م��ن التع��دیل  153و  152الم��ادتین  المعل��ن عن��ھ ف��ي
 أوالناحی����ة العض����ویة  م����ن 1996الدس����توري لس����نة 

  الھیكلیة.
حیث أصبحت للقضاء الإداري مؤسساتھ الخاصة     

تم���ام  (المح���اكم الإداری���ة و مجل���س الدول���ة) المس���تقلة
و  الاس��تقلال ع��ن مؤسس��ات القض��اء الع��ادي (مح��اكم

 مجالس قضائیة و محكمة علیا).
ستقلال التنظیمي  یشكل ـ في نظرنا ـ غیر أن ھذا الا  

لبن���ة أول���ى فق���ط م���ن الض���روري أن تتب���ع بخط���وات 
أخ��رى تھ��دف إل��ى ت��دعیم ھ��ذا الاس��تقلال م��ن الناحی��ة 

  الفعلیة.
  يالتنظیم لذلك  و حتى  یصیر ھذا  الاستقـلال

  د. محمد زغداوي
  قسم الحقوق

  جامعة منتوري
  قسنطینة (الجزائر)

  كرس

Résumé 

L'institutionnalisation de la 
dualité juridictionnelle soulève des 
questions de fond qui ont des 
répercussions certaines sur la 
pratique judiciaire. Parmi ces 
questions, il y a le critère ou les 
critères retenus par le législateur ou 
par la jurisprudence pour délimiter 
l’action administrative soumise en 
cas de litige à la seule compétence du 
juge administratif, des autres actions 
juridiques de droit privé dont la 
compétence revient au juge 
ordinaire. 
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اس��تقلالا حقیقی��ا لاب��د م��ن أن یض��ع المش��رع الأدوات 
ھا أن تكمل ھذا القانونیة الأساسیة التي من شانھا وحد

الاس��تقلال التنظیم��ي باس��تقلال وظیف��ي الكفی��ل وح��ده 
ب�������إبراز خصوص�������یة النظ�������ام القض�������ائي الإداري 

  المستحدث.
و یلاح��ظ بھ��ذا الخص��وص ان��ھ لا ت��زال تق��ف ف��ي   

وج��ھ ھ��ذا الاس��تقلال ال��وظیفي عراقی��ل قانونی��ة ش��تى 
منھ���ا: النظ���ام الق���انوني الخ���اص بالقض���اة الإداری���ین، 

  لإداریة الواجبة الاتباع أمام ھیئاتنظام الإجراءات ا
القض�������اء الاداري، و معی�������ار أو مع�������اییر تحدی�������د 

  اختصاص القاضي الإداري ...الخ.
 سنحاول في ھذا الموضوع  التركیز على أح�د ھ�ذه الجوان�ب المتمثل�ة فیم�ا اتج�ھ إلی�ھ  

المش��رع م��ن الاس��تمرار بالعم��ل بالمعی��ار العض��وي ال��ذي ك��ان س��ائدا ف��ي ظ��ل التنظ��یم 
  ضائي الموحد السابق و مدى ملائمة ھذا المعیار لواقع الازدواجیة القضائیة الجدیدة. الق

للوصول إلى إبراز جوانب ال�نقص الن�اتج ع�ن الاس�تمرار بالعم�ل بالمعی�ار العض�وي   
ارتأیت التطرق إلى إشكالیة تحدید المنازع�ة الإداری�ة ف�ي ظ�ل الازدواجی�ة القض�ائیة ف�ي 

  القانونیة لھذا المعیار في جزء ثان.  جزء أول ثم تبیان الحدود 

   أولا: نظام الازدواجیة القضائیة و إشكالیة تحدید المنازعة الإداریة   

إل�ى  إن نظام الازدواجیة القضائیة ھو أحد الأشكال ـ و لیس الش�كل الوحی�د ـ الرامی�ة  
بع��ث أو ف��رض رقاب��ة ناجع��ة عل��ى الإدارة تماش��یا م��ع ض��رورة خض��وع الإدارة للق��انون 
الذي ھو سمة أساسیة من سمات دول�ة الق�انون ھ�ذه الس�مة  الت�ي تش�كل مب�دأ أساس�یا م�ن 
مبادئ اللیبرالیة السیاسیة القائمة على التعددیة الحزبیة ، و في ذلك  اختلاف جدري ع�ن 

لن�وع م�ن التنظ�یم ،  "الدولة البولیسیة" التي رغم إخض�اعھا ل�لإدارة م�ن الناحی�ة الش�كلیة
التنظیم من الناحیة القانونیة تبق�ى ف�ي كثی�ر م�ن الأحی�ان موض�ع ش�ك  غیر أن فاعلیة ھذا

طالم��ا أن الإدارة تس��تمر ف��ي ظل��ھ ف��ي المحافظ��ة عل��ى حری��ة كامل��ة أو ش��بھ كامل��ة ف��ي 
  ).1تصرفاتھا (

إن اصل نم�وذج الازدواجی�ة القض�ائیة كم�ا ھ�و معل�وم یرتك�ز عل�ى جوان�ب تاریخی�ة   
 نس�یة القاض�ي بمن�ع الأجھ�زة القض�ائیة العادی�ةأساسا تمثلت في موقف رجال الث�ورة الفر

.  (و 1790أوت  24/ 16من قانون  13من الخوض في قضایا الإدارة بمقتضى المـادة 
في التص�دي لك�ل إص�لاح إداري،  "les parlements"بغض النظر عن أسباب ذلك: دور 

  و التفسیر الخاص الذي أعطى لمبدأ الفصل بین السلطات). 
ون س��كت ع��ن مس��ألة الكیفی��ة الت��ي تح��ل بھ��ا المنازع��ات بع��د اس��تبعاد غی��ر أن الق��ان  

اختصـاص الـقاضي العادي من التصدي إلیھا. و النتیجة العملیة التي ترتبت عن ذلك أن 
الس�لطة الرئاس�یة أصبحت الإدارة قاضیـة نفسھا مما أدى إلى حدوث نوع من الخلط ب�ین 

"pouvoir hiérarchique"  ضائیة و الـسل��ـطة ال��ـق "pouvoir juridictionnel"  و ھ��و م��ا

Pour cerner ces interrogations, il 
m’est paru utile d’élucider la 
problématique de la délimitation de 
l’action administrative contentieuse 
d’une part, et de faire  ressortir les 
aspects de la répercussion du critère 
organique - adopté par le législateur 
Algérien par ordonnance 66/154 
(code de procédure civile) d’abord, 
puis par la loi organique 98/01 
(organisant le conseil d’état) et la loi 
98/02 (organisant les tribunaux 
administratifs) - sur l'illustration de 
la spécificité  de l’action 
administrative contentieuse. 
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الإدارة لأجھ��زة  متخصص��ة  ف��ي الحك��م  أدى إل��ى إح��داث و بشـك��ـل ت��ـدریجي  داخ��ل
 loi du 22 frimaire an، مجل�س الدول�ة loi du 28 pluviose  an viii(مج�الس العم�الات 

viii اس�تقلالیة ھ�ذه )، شكلت في بدایة الأمر جھ�ات استش�اریة ل�لإدارة  النش�طة و تأك�دت
الأجھ��زة  ذات الط��ابع الاستش��اري بص��فة نھائی��ة ع��ن الإدارة النش��طة بمقتض��ى ق��انون 

الذي أعطاھا الصفة القضائیة الباتة أو الفاصلة في النزاع�ات الت�ي تك�ون  24/05/1872
أحد أطرافھا الإدارة العامة مكرسا بذلك نظام الازدواجی�ة القض�ائیة ال�ذي اص�بح مص�در 

  ن التشریعات الوطنیة في العالم.الھام لكثیر م
الشيء الذي یلاحظ ھنا بخصوص المعیار الذي یجب أن یستند إلیھ القاض�ي الإداري   

ف���ي تقری���ر اختصاص���ھ، و رغ���م أن القض���اء الإداري الفرنس���ي نش���أ ف���ي ظ���ل الإدارة 
(بمفھومھا العض�وي) إلا أن المش�رع الفرنس�ي ل�م یت�دخل لیف�رض عل�ى القاض�ي معی�ارا 

د اختصاصھ خارج بـعض الــحالات الخاصة الـتي عالجھا بـنصوص مس�تقلة عاما لتحدی
و اس��ند الاختص��اص فیھ��ا للجھ��از ال��ـقضائي الع��ادي مث��ل: الحری��ات الفردی��ة و الملكی��ة 

رغ��م أن م��ن ش��أن تطبی��ق المعی��ار  "l’emprise"  الخاص��ة و ح��الات التع��دي و الغص��ب 
  ضي الإداري.العضوي أن یجعل كل ھذه المواضیع من اختصاص القا

واض��ح إذن أن م��رد إس��ناد المنازع��ة الإداری��ة إل��ي قض��اء مس��تقل (نظ��ام الازدواجی��ة   
القضائیـة) تحكمت فیھ ظروف تاریخیة أساسا في فرنسا و ق�د ح�وفظ علی�ھ فیم�ا بع�د أن�ھ 

). و من ثمة فانھ لا مانع من 2تبین انھ یشكل تقنیة ناجعة للرقابة القضائیة على الإدارة (
ـ خارج ھذه الظروف التاریخیة ـ من إعط�اء الاختص�اص بنظ�ر المنازع�ة  حیث الأصل

الإداری��ة إل��ى الجھ��از القض��ائي الع��ادي ، بحی��ث أن ذل��ك لا یعتب��ر البت��ة ت��دخلا ف��ي عم��ل 
السلطة التنفیذیة بما یمس من المب�دأ الدس�توري القاض�ي باس�تقلالیة الس�لطات. و التجرب�ة 

نفس القاضي الذي یفصل في المنازعات الحاصلة الانجلوساكسونیة التي تخضع الإدارة ل
غنی��ة ع��ن التعری��ف ف��ي ھ��ذا  " commun law"ب��ین الأف��راد و إل��ى نف��س الق��انون ك��ذلك 

  المجال.
و ما یمیز نظام الازدواجیة القض�ائیة ـ ف�ي حال�ة إق�راره ـ أن الإدارة تص�بح تخض�ع   

  في ظلھ لقانون مزدوج:
  یكون القاعدة العامة. " un droit spécial"ـ قانون خاص أو متمیز   
یكون الاس�تثناء حت�ى و ل�و أن ھ�ذا الاس�تثناء ب�دأ  " un droit Privé"ـ و قانون عادي   

في التوسع شیئا فشیئا في فرنسا من�ذ حك�م الش�ركة التجاری�ة لغ�رب إفریقی�ا الص�ادر ع�ن 
  .22/01/1921محكمة تنازع الاختصاص الفرنسیة بتاریخ 

 ھ ھنا متى تخضع الإدارة للق�انون الع�ام و مت�ى تخض�ع عل�ىو التساؤل الواجب إثارت  
العك��س م��ن ذل��ك للق��انون الخ��اص؟ بعب��ارة أخ��رى م��ا ھ��و المعی��ار أو المع��اییر الواج��ب 
الاعتماد علیھا لتطبیق القانون العام أو القانون الخاص على المنازعة التي تك�ون الإدارة 

ف�ي مس�ألة تحدی�د القاض�ي المخ�تص طرفا فیھ�ا و بالاس�تناد إل�ى أی�ة مرجعی�ة ی�تم الحس�م 
  للفصل في المنازعة التي یكون أحد أطرافھا الإدارة العامة ؟  

 إن تبني المشرع الجزائري لنظام الازدواجیة القضائیة و مھما كان�ت درج�ة مس�اھمة  
الأسباب التاریخیة في رجوع�ھ لإق�رار ھ�ذا ال�ـنظام ال�ذي ـ للتذكیر�ـ ك�ان س�ائدا م�ن قب�ل 
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المتضمن التنظیم القضائي الذي  1965/نوفمبر/16المؤرخ في  65/278بمقتضى الأمر 
أس��س نظ��ام وح��دة القض��اء عل��ى حس��اب نظ��ام ازدواجی��ة القض��اء الت��ي كان��ت س��اریة ف��ي 
الفترة الس�ابقة ع�ن ص�دور ھ�ذا الأم�ر ((م�ع مراع�اة اختص�اص المحكم�ة العلی�ا المحدث�ة 

صاصھا النظر في قضایا الذي جعل من اخت 18/06/1963بمقتضى القانون الصادر في 
القض��اء الع��ادي ـ جھ��ة نق��ض ـ و ف��ي نف��س الوق��ت جعلھ��ا جھ��ة اس��تئناف ف��ي الطع��ون 

ك�ل م�ن  المرفوعة ضد الأحكام الصادرة عن المحاكم الإداری�ة الت�ي كان�ت موج�ودة  ف�ي
الجزائ��ر و قس��نطینة و وھ��ران. مكرس��ا ب��ذلك و ل��و بص��فة أولی��ة تفض��یلھ لنظ��ام وح��دة 

  ). 3القضاء)) (
ن إنش��اء جھ��از قض��ائي إداري یھ��دف أساس��ا إل��ى تط��ویر ال��ـرقابة عل��ى ال��ـعمل ف��إ   

الإداري، بـشكل یض�من ممارس�ـة الف�رد للح�ـریات الأساس�یة الت�ي تؤك�دھا ل�ھ النص�وص 
الدستوریة، دون أن یشل تصرفات الإدارة الرامیة إلى الحف�اظ عل�ى النظ�ام الع�ام و الت�ي 

  تطور المجتمع. تھدف في النھایة إلى ضمان سلامة و أمن
تقل. و ـاز القض�ائي المس�ـیتطلب توضیح القواعد القانونیة الت�ي تحك�م س�یر ھ�ذا الجھ�  

  من ثمة فان الخیار المطروح على المشرع بھذا الخصوص یتمثل في ضرورة حسمھ
  في تحدید اختصاص القاضي الإداري  : 

الھیئ�ة جھ�ة إداری�ة  ـ أما بالنظر إلى الھیئة التي صدر عنھا التصرف فإذا كانت ھ�ذه   
ق�ام اختص��اص القاض��ي الإداري و إذا كان��ت الجھ��ة مص��درة التص��رف جھ��ة م��ن جھ��ات 

  الـقانون الـخاص انعقد اختصاص القاضي العادي (المعیار العضوي).
ـ�� و أم��ا ب��النظر إل��ى طبیع��ة التص��رف بغ��ض النظ��ر ع��ن الجھ��ة الت��ي ص��در عنھ��ا   

و جھ��ة خاض��عة للق��انون الخ��اص التص��رف س��واء كان��ت جھ��ة خاض��عة للق��انون الع��ام أ
بالاعتماد على توفر التصرف محل الطعن على "امتیازات القانون العام" من عدم توفره 

  على ذلك (المعیار المادي).  
و قد حسم المشرع الجزائري ھذا الخیار بتبنیھ المعیار العضوي على حساب المعیار   

لا  ) ال��ذي4اءات المدنی��ة (المتض��من ق��انون الإج��ر 66/154الم��ادي من��ذ ص��دور الأم��ر 
تزال  أحكامھ ھي الساریة المفعول في ظل الإصلاح القض�ائي الجدی�د بمقتض�ى الأحك�ام 

و  ةـالمتعل��ق بمجل��س الدول�� 98/01الص��ریحة الت��ي تض��منھا ك��ل م��ن الق��انون العض��وي 
  المتعلق بالمحاكم الإداریة. 98/02القانون 

المتض�منة تحدی�د اختصاص�ات  98/01م�ن الق�انون العض�وي  9/1حیث تنص المادة   
  مجلس الدولة ابتدائیا و نھائیا على اختصاصھ بما یلي:

"الطع���ون بالإلغ���اء المرفوع���ة ض���د الق���رارات التنظیمی���ة أو الفردی���ة الص���ادرة ع���ن   
 السلطات الإداریة المركزیة و الھیئات العمومی�ة الوطنی�ة و المنظم�ات المھنی�ة الوطنی�ة"

)5.(  
المتعل�ق بالمح�اكم الإداری�ة عل�ى: " تنش�أ  98/02من القانون كما تنص المادة الأولى   

و  8محاكم إداریة كجھات قضائیة للقانون العام في المادة الإداریة "، وتضیف الم�ـادتین 
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من نفـس القانون ف�ي ب�اب الأحك�ام الانتقالی�ة عل�ى توض�یح نط�اق اختص�اص المح�اكم  9
  الإداریة المزمع إنشاؤھا بما یلي:

): " بص��فة انتقالی��ة و ف��ي انتظ��ار تنص��یب المح��اكم الإداری��ة المختص��ة 08ـ�� الم��ادة (   
إقلیمیا تبقى الغرف الإداریة بالمجالس القضائیة و كذا الغرف الإداریة الجھویة، مختصة 

  بالنظر في القضایا التي تعرض علیھا طبقا لقانون الإجراءات المدنیة ".
و/أو المعروضة على الغرف الإداری�ة  ): " تحال جمیع القضایا المسجلة09ـ المادة (  

تنص�یبھا  للمجالس القضائیة و كذا الغرف الإداریة الجھویة إلى المحاكم الإداری�ة بمج�رد
) "6.(  
و إذا علمن���ا أن اختص���اص الغ���رف الإداری���ة المحلی���ة و الجھوی���ة مح���دد ف���ي ق���انون   

القض��ائیة  ) القاض��یة ب��ان: " تخ��تص المج��الس7/ (07الإج��راءات المدنی��ة  ف��ي الم��ادة 
بالفصل ابتدائیا بحكم قابل للاستئناف  أمام المحكمة العلیا (مجلس الدولة حالیا) في جمیع 
القض�ایا أی�ا كان�ت طبیعتھ�ا الت�ي تك�ون الدول�ة أو الولای�ة أو البلدی�ة أو إح�دى المؤسس��ات 
العمومیة ذات الصبغة الإداریة طرفا فیھا ". " و ذلك حسـب قواعد لتوزیع الاختص�اص 

  ذاتھا. 07الغرف الجھویة و الغرف المحلیة تحددھا المادة  بین
عل��ى اختص��اص الغ��رف الإداری��ة الكائن��ة بمج��الس قض��اء  7/1حی��ث ت��نص الم��ادة   

  الجزائر و وھران و قسنطینة و بشار و ورقلة بـ: 
  ـ الطعون بالبطلان في القرارات الصادرة عن الولایات.  
  و الطعون الخاصة بمدى شرعیتھا. ـ الطعون الخاصة بتفسیر ھذه القرارات   
عل��ى اختص��اص الغ��رف الإداری��ة الأخ��رى الكائن��ة بالمج��الس  7/2كم��ا ت��نص الم��ادة   

  القضائیة المتبقیة بـ:  
ـ الطعون بالبطلان ف�ي الق�رارات الص�ادرة ع�ن رؤس�اء المج�الس الش�عبیة البلدی�ة و    

  عن المؤسسات العمومیة ذات الصبغة الإداریة .
  لخاصة بتفسیر ھذه القرارات و الطعون الخاصة بمدى شرعیتھا.ـ الطعون ا    
ـ� المنازع�ات المتعلق��ة بالمس�ؤولیة المدنی��ة للدول�ة، و الولای��ة، و البلدی�ة و المؤسس��ات   

  العمومیة ذات الصبغة الإداریة و الرامیة لطلب تعویض .
ة و ـی�واضح من خلال ھذه المواد أن معیار تحدید اختصاص كل من المحكم�ة الإدار  

مجلس الدولة ھو المعیار العضوي المكرس إذن بنصوص تشریعیة ص�ریحة ف�ي ص�لب 
 98/02المتض��من إنش��اء مجل��س الدول��ة و الق��انون  98/01ك��ل م��ن الق��انون العض��وي 

المتضمن قانون الإجراءات المدنیة المعدل  66/154المتضمن المحاكم الإداریة و الأمر 
  و المتمم.

ار العضوي انھ معیار واض�ح و بس�یط عل�ى ح�د تعبی�ر كثی�ر و إذا كان ما یمیز المعی  
) نظرا لانعكاساتھ العملیة الإیجابی�ة عل�ى س�یر 8من الكتاب المھتمین بالشؤون الإداریة (

الدعوى الإداریة أي أن  من شانھ أن یسھل من عملیة التقاض�ي عل�ى المتقاض�ي و عل�ى 
یت�ھ الی�وم ف�ي اكث�ر م�ن جان�ب. القاضي على حد سواء . ف�ان ھ�ذا  المعی�ار تب�دو مح�دود 

لذلك فإننا  سنحاول  في ھــذا الموضوع  إبراز جوان�ب ت�أثیر الأخ�ـذ بالمعی�ار العض�وي 
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عل��ى اس��تقلالیة المنازع��ة الإداری��ة و إب��راز خصوص��یتھا، و عل��ى ت��أثیره عل��ى اس��تقلالیة 
لك عل�ى القاضي الإداري و سیادتھ في تحدید معالم ھذه المنازع�ة المتمی�زة، و ت�أثیره ك�ذ

عم���ل المؤسس���ة القض���ائیة (محكم���ة التن���ازع) المنش���اة خصیص���ا  لف���رز قض���ایا توزی���ع  
 الاختص���اص ف���ي حال���ة قی���ام تن���ازع س���لبي أو إیج���ابي الن���اتج ع���ن اس���تقلالیة النظ���امین

  القضائیین عن بعضھما البعض. 

  ثانیا: جوانب تأثیر المعیار العضوي على تحدید المنازعة الإداریة   

تماد على المعیار العضوي لتوزیع الاختصاص ب�ین القض�اء الإداري تبدو حدود الاع  
  و القضاء العادي في: 

  /  عدم تجانسھ مع الغایة من إحداث قاض إداري مستقل.1   
  /  عدم مسایرتھ لتطور العمل الإداري.2    

  ).9و أخیرا في  انعكاساتھ السلبیة على عمل محكمة التنازع (  /3   
   

                              م تج������انس المعی������ار العض������وي م������ع الغای������ة م������ن إح������داث ق������اض إداري / ع������د1
  مستقل عن القاضي العادي:

 إن الغایة من إحداث الازدواجیة القضائیة ھي السماح بظھور ق�انون متمی�ز (خ�اص)  
 یطبق على الإدارة ـ بصفة أساسیة ـ عن�دما تس�تعمل ف�ي تص�رفاتھا وس�ائل قانونی�ة غی�ر

مألوفة في الق�انون الخ�اص ھ�ذا النظ�ام  یس�مح ل�لإدارة  بالس�یر الحس�ن ف�ي إط�ار قواع�د 
  عمل مبنیة على مراعاة المشروعیة في كل تصرفات الإدارة الماسة بحقوق الأفراد.

و انطلاقا م�ن التجرب�ة الفرنس�یة ف�ان الفض�ل یع�ود ف�ي إح�داث ھ�ذا الق�انون المتمی�ز    
 c’est l’organe qui a"ئي ھو الذي انشأ القانون الإداري فالجھاز القضا الإداريللقاضي 

crée la fonction "  )10.(  
ل��ذلك ك��ان لزام���ا أن یوض��ع ھ��ذا الق���انون م��ن ط��رف قاض���ي متخص��ص و بص���فة   

مضاعفة: إذ إلى جانب تخصصھ بالشؤون القانونیة روعي فیھ ضرورة معرفتھ للشؤون 
ین القض��اة ف��ي ظ��ل الأجھ��زة القض��ائیة الإداری��ة جی��دا (و الإش��ارة ھن��ا إل��ى طریق��ة تعی��

الإداری��ة  الت��ي تتمی��ز بش��غل رج��ال إدارة مش��ھود لھ��م بالق��درة ف��ي ھ��ذا المج��ال لوظ��ائف 
قضائیة. و لو أن ھذا الجانب یشكـل نقطة خـلاف بین التجربة الفرنسیـة و أحكام كل من 

 98/02 المتضم��ـن إنش��اء و تنظی��ـم مجل��س الدول��ة و الق��انون 98/01القان��ـون العض��وي 
المتضمن المحاكم الإداری�ة  الت�ي تخض�ع مس�ألة توظی�ف القض�اة إل�ى النظ�ام الع�ام ال�ذي 

  یحكم توظیف القضاة في ظل القضاء العادي ، لكن ھذا لیس موضوعنا).
إن استقلالیة القاض�ي أدت /ف�ي ظ�ل التجرب�ة الفرنس�یة عل�ى الأق�ل/ إل�ى خصوص�یة    

  القانون المطبق على الإدارة.المنازعة الإداریة و معھا خصوصیة قواعد 
یتمث�ل  « un droit technique »فالقانون الإداري ف�ي فرنس�ا ع�رف بأن�ھ ق�انون  فن�ي   

ف���ي مجم���ل القواع���د القانونی���ة المطبق���ة عل���ى الإدارة باعتبارھ���ا س���لطة عام���ة تس���تعمل 
امتی��ازات لا مثی��ل لھ��ا ف��ي الق��انون الخ��اص و الت��ي ھ��ي ف��ي اغلبھ��ا تختل��ف ع��ن قواع��د 

  ن المطبقة على الأفراد.القانو
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ھذه القواعد خضعت في إنشائھا و في تطورھا إلى رقابة جھة قضائیة إداریة مستقلة   
إذن إل�ى  شكلت ھذه المھمة أساس و علة وجودھا. فخصوصیة القاض�ي اقتض�ت أو أدت

  خصوصیة المنازعة.
لت��ي إن مھم��ة الحف��اظ عل��ى خصوص��یة القواع��د القانونی��ة المطبق��ة عل��ى الإدارة ھ��ي ا  

تقف إذن وراء استحداث نظام القاضي الإداري و ھ�و م�ا یتطل�ب الاعت�راف أو الإق�ـرار 
  للقاضي في ظل (القضاء الإداري) بھامش مناورة واسعة لتتبع تطور النشاط الإداري.

و ھو م�ا لا ی�وفره المعی�ار العض�وي ال�ذي یحص�ر تطبی�ق الق�انون الإداري داخ�ل ح�دود 
  فھومھا الشكلي. ضیقة (الأجھزة الإداریة) بم

  
   / عدم مسایرة المعیار العضوي لـتطـور الـعـمـل الإداري:2

إن ھـذا المعی�ار یص�لح تطبیقـ�ـھ ف�ي ظ�ل الدول�ة الحارس�ة أساس�ا و ھ�و م�ا أدى أل�ي    
سیادتھ طوال الـفترة الـممتدة بین القرن التاسع عشر و بدای�ة الق�رن العش�رین الت�ي كان�ت 

غی��ر أن  ف��ي الحی��اة العام��ة للأف��راد تمت��از بط��ابع س��لطوي معظ��م ت��دخلات الدول��ة أثناءھ��ا
(الأزمات  تزاید تدخلھا في المجالات الاقتصادیة و الاجتماعیة تحت وطأة ظروف كثیرة

الاقتص��ادیة، قص��ور المب��ادرة الفردی��ة  الأی��دیولوجیات التدخلی��ة ...ال��خ)  أدي إل��ى ع��دم 
ام��ة ذات الطبیع��ة الإداری��ة و تج��انس تص��رفات الأجھ��زة الإداری��ة: (ظھ��ور المراف��ق الع

المراف��ق الص��ناعیة و التجاری��ة). أص��بحت مع��ھ المنازع��ة الإداری��ة لا تش��مل ك��ل نش��اط 
). ب��ل إن منط��ق التط��ور ھ��ذا أدى إل��ى ملاحظ��ة ممارس��ة أجھ��زة تخض��ع 11الإدارة (

للقانون الخاص أصلا لأعمال تخرج طبیعتھا الـقانونیة عن أحكام ھذا ال�ـقانون و ھ�و م�ا 
ى ام��ـتداد اخ��ـتصاص القاض��ي الإداري للنظ��ر ف��ي ھ��ذه التص��رفات (التص��رفات أدى إل��

الص�ادر ع�ن مجل�س الدول�ة الفرنس�ي  Véziaالصادرة عن بعض اللجان الخاص�ة ، حك�م 
، و بع����ض التص���رفات الص����ادرة ع����ن المنظم���ات المھنی����ة أحك����ام 20/12/1935ف���ي 

Monpeurt, Mangnier, Epoux Barbierلإداري موقف�ھ القاض�ي ). و قد أس�س القاض�ي ا
بإقرار اختصاصھ للفصل في ھذه التصرفات على اعتبارھا تساھم في تسییر مرفق عام. 

  و بھذه الصفة  فھي تسمو على الطبیعة الخاصة للشخص الذي صدر عنھ التصرف.
و النتیجة الت�ي یمك�ن استخلاص�ھا م�ن ھ�ذا التط�ور ان المعی�ار العض�وي ع�اجز ع�ن   

ري الذي أنشئ الجھاز القضائي الإداري خصیص�ا للفص�ل فی�ھ، و تتبع تطور العمل الإدا
  یبدو ھذا العجز أساسا:

: لا یف�رق ب�ین الق�رارات  الإداری�ة الت�ي تتمی�ز بقوتھ�ا / في مج�ال تص�رفات الإدارة1  
التنفیذیة و الت�ي تخ�تص بھ�ا أساس�ا الجھ�ات الإداری�ة و الت�ي تتب�ع كقاع�دة عام�ة للقض�اء 

المادیة للإدارة التي لا تستعمل فیھ�ا ھ�ذه الأخی�رة أی�ة امتی�ازات  الإداري، و بین الأعمال
  قانونیة، و التي یجب من حیث المبدأ إخضاعھا لاختصاص القاضي العادي.

لا یفرق بین تسییر الدومین العام الذي یخض�ع لأحك�ام قانونی�ة  / في مجال التسییر:2  
رة ف��ي تس��ییرھا ل��ھ بمظھ��ر اس��تثنائیة و ب��ین تس��ییر ال��دومین الخ��اص الت��ي تظھ��ر الإدا

  الشخص العادي. 
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زیادة على أن إعمال أو تطبیق المعیار العضوي كما ھو ثاب�ت م�ن أحك�ام مجل�س  /3  
الدول��ة الفرنس��ي اص��بح لا یعك��س حقیق��ة اختص��اص القاض��ي الإداري ال��ذي رف��ض قی��ام 
اختصاصھ في منازعات رغم أن  أحد أطرافھا ش�خص إداري ع�ام (المراف�ق الص�ناعیة 

  تجاریة).و ال
بالإضافة إلى حدود المعیار العضوي السابقة الذكر فانھ یلاحظ إن الاعتم�اد عل�ى  /4  

المعیار العضوي  یتطلب ت�دخل المش�رع باس�تمرار لوض�ع ح�دود للمنازع�ة الإداری�ة أي 
للتض��ییق م��ن اختص��اص القاض��ي الإداري. و ھ��و م��ا یلاح��ظ م��ن وراء ت��دخل المش��رع 

لجھة م�ن الجھت�ین القض�ائیتین ف�ي ك�ل م�رة یب�دو  لإسناد الاختصاص بنصوص صریحة
فیھ���ا ھ���ذا المعی���ار لا یتماش���ى م���ع خصوص���یة المنازع���ة الإداری���ة و ھ���و م���ا تجس���ده 

  الاستثناءات الواردة في كل من:
م�ن ق�انون الإج�راءات المدنی�ة و ل�و بش�كل ض�مني (منازع�ات المراف�ق  07ـ المادة    

  العامة الصناعیة و التجاریة).
  مكرر من نفس القانون. 07ناءات الواردة في المادة ـ و الاستث   
ھ��ذه الاس��تثناءات قابل��ة للم��د و الج��زر ب��ین النظ��امین القض��ائیین الإداري و الع��ادي    

  حسب تطور الوظیفة الإداریة.
لذلك فانھ إذا كان لابد م�ن معی�ار لف�رز اختص�اص القاض�ي الإداري ع�ن اختص�اص 

إلى طبیعة التصرف (أي یك�ون معی�ارا مادی�ا) یھ�دف القاضـي العادي فانھ لابد أن یستند 
إلى إضفاء صفة الخصوصیة على التصرف الإداري و یتمتع القاضي الإداري ف�ي ظل�ھ 
بمجال من الاستقلال و السیادة الكفیلة وحدھا بابراز الدور المتمیز للقاضي الإداري التي 

  تبرر وجوده.
مك��رر م��ن ق��انون  07و  07(الم��ادة  و أخی��را ف��ان الاس��تثناءات ال��واردة ف��ي التش��ریع  

  الإجراءات المدنیة) ھي أصلا اجتھادات قضائیة و ھو ما یجعل أحكام التشریع الوطني
تحافظ من الناحی�ة الظاھری�ة العام�ة عل�ى المعی�ار العض�وي حینم�ا تكرس�ھ معی�ارا عام�ا 

حل�ول یحكم اختصاص القاضي الإداري ، وتتجاوزه و لو بصفة استثنائیة عن�دما تتبن�ى ال
  المادیة التي افرزھا تطور موقف القاضي الفرنسي من مفھوم المنازعة الإداریة.

إن ھ���ذا الموق���ف م���ن ط���رف المش���رع  یفق���د النظ���ام القض���ائي لتجانس���ھ الق���انوني    
  الضروري على مستوى المبادئ الأساسیة التي تحكم الاختصاص.

 زة عل�ى المفھ�وم الم�اديزیادة على أن منطق تبني المشرع لھذه الإستثناءات المرتك�   
إضافة عن انـھ یقود إلى إضفاء طابع الإطلاق على اجتھادات قض�ائیة قابل�ة للتط�ور بم�ا 
لا یتماشى مع طبیعتھا و بما یشل من حریة القاضي في الاجتھاد، فانھ یؤدي إلى تج�اوز 
المعی���ار العض���وي م���ن الناحی���ة العملی���ة لا س���یما أن منط���ـق التط���ور یقتض���ي تع���ددھا 

ادھا باستمرار. ناھیك عن أنھا تضع المشرع ف�ي موض�ع الت�ابع للقاض�ي و ھ�و م�ا وازدی
  لا یستقیم قانونا.  

  
  / انعكاس الـمعیـار الـعضوي عـلى میكانزمات توزیع الاختصاص:3
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س�بق الق�ول أن م�ن مزای�ا المعی�ار العض�وي انعكاس�اتھ العملی�ة الإیجابی�ة عل�ى نظ�ام    
متقاض��ي و أم��ام القاض��ي ، ال��ذي یص��بح بمقتض��اه التقاض��ي حی��ث یس��ھل الأم��ر أم��ام ال

  اختصاص القاضي الإداري لا یثیـر أي اشكال، طالما ان المشرع حدده بشكل دقیق.
  و من ثمة فانھ یكفي:

ـ أن یكون أحد أطراف المنازعة شخص عم�ومي م�ن الأش�خاص المح�ددة ف�ي الم�ادة   
  من قانون الإجراءات المدنیة. 07
 الاس�تثناءات المح�ددة ف�ي الق�انون أیض�ا بش�كل ص�ریح (الم�ادةـ و أن لا تتوفر إحدى   
  مكرر من قانون الإجراءات المدنیة) لانعقاد اختصاص القاضي الإداري. 07
فقواع�د الاختص�اص إذن ف�ي ظ�ل س�یادة المعی��ار العض�وي تطب�ق بش�كل ش�بھ آل��ي لا   

ن تن��تج عنھ��ا مش��اكل عویص��ة ف��ي مج��ال تحدی��د اختص��اص القاض��ي الإداري، و حت��ى إ
وجدت بعض الحالات التي یمكن أن تثی�ر ن�وع م�ن الج�دل ح�ول خض�وعھا لاختص�اص 
القاضي العادي أو القاضي الإداري فان وسائل الطعن الداخلیة التي ینظمھا القانون (م�ن 
وسائل عادیة، و وسائل غیر عادیة: من استئناف و نقض و التماس إعادة النظ�ر ...ال�خ) 

  ة المنطقیة لإیجاد الحلول المناسبة لھا. كفیلة ـ في نظرنا ـ من الناحی
/مك��رر م��ن ق��انون الإج��راءات 07و  07انطلاق��ا م��ن ذل��ك ألا تعرق��ل أحك��ام الم��ادة   

المدنی��ة عم��ل محكم��ة التن��ازع المس��تحدثة ب��دورھا بمقتض��ى الإص��لاح القض��ائي الجدی��د 
)، و الت��ي ك��ان موض��وعھا 12( 1996/ م��ن دس��تور 153المعل��ن عن��ھ بمقتض��ى الم��ادة 

  . 98/03للتنظیم بمقتضى القانون العضوي  محلا
م�ن ھ�ذا الق�انون اختص�اص محكم�ة التن�ازع  "ف�ي الفص�ل ف�ي  03حیث تحدد الم�ادة   

منازعات الاختصاص بین الجھات القضائیة الخاضعة للنظام القضائي العادي و الجھات 
  القضائیة الخاضعة للنظام القضائي الإداري ..." .

ت التن��ازع الممكن�ة حینم�ا تحص��رھا ف�ي ح�الات التن��ازع ) ح�الا16و توض�ح الم�ادة (  
الإیجابیة  ، وحالات التنازع السلبیة "یكون تنازعا في الاختصاص عندما تقضي جھت�ان 
قضائیتان إحداھما خاضعة للنظام القض�ائي الع�ادي و الأخ�رى خاض�عة للنظ�ام القض�ائي 

  اع" .الإداري باختصاصھما أو بعدم اختصاصھما للفصل في نفس النز
و لكن التس�اؤل المط�روح ھن�ا ھ�ل یكف�ي تحدی�د ح�الات التن�ازع الممكن�ة م�ن الناحی�ة   

  النظریة لقیام "التنازع في الاختصاص" في الواقع العملي؟ 
م��ن جانبن��ا فإنن��ا لا نج��زم بقیامھ��ا اعتم��ادا عل��ى وض��وح أحك��ام ق��انون الإج��راءات    

د على المعیار العض�وي ف�ي إس�ناد المدنیـة المعلنة لاختصاص القاضي الإداري بالاعتما
  الاختصاص.

  

  الخلاصة  

إذا كان مجرد وجود أجھزة قضائیة للنظر في تجاوزات الإدارة یش�كل ض�مانة للف�رد   
ضد ھذه التجاوزات، بما یش�كل انتص�ارا للمش�روعیة ، ف�إن إح�داث نظ�ام قض�ائي كام�ل 

للدفاع عن حقوق�ھ و  متخصص في رقابة الإدارة یضع إمكانیات إضافیة ھائلة أمام الفرد



  محمد زغداوي

  126

مركزه القانوني ضد أي اعتداء محتمل من ط�رف الأجھ�زة الإداری�ة المختلف�ة  إلا أن�ھ و 
لبلوغ ھذا الھدف لابد ـ في نظرنا ـ من أن یرفع المشرع كل القیود القانونیة الت�ي تعرق�ل 

  سیر أجھزة العدالة الإداریة الفتیة.
العض�وي ال��ذي تكرس�ھ أحك��ام ك�ل م��ن  و م�ن ھ��ذه القی�ود اس��تمراریة العم�ل بالمعی��ار  

 98/01م��ن الق��انون العض��وي  09و الم��ادة  07ق��انون الإج��راءات المدنی��ة ف��ي مادت��ھ 
المتعل�ق بالمح�اكم  98/02من القانون  09و  08المتعلق بإنشاء مجلس الدولة و المادتین 

  الإداریة.
الإداري إن الإبقاء على المعیار العض�وي كمعی�ار أساس�ي لف�رز اختص�اص القاض�ي   

عن اختصاص القاضي العادي یطرح موضوعا حساس�ا یتمث�ل ف�ي الغای�ة م�ن اس�تحداث 
ھ�ل  " la finalité de la dualité de juridiction "نظام الازدواجیة القضائیة في حد ذات�ھ 

 إیج�ادھ�ي  أمخاص�ة؟  بأحك�ام الإداری�ةالمنازع�ة  لأف�رادغایة ھذا النظ�ام ھ�ي الس�عي  أن
  العامة طرفا فیھا و كفى؟  الإدارةلمنازعات التي تكون جھاز قضائي خاص با

یحدد و بك�ل وض�وح ھ�ذه  أنھذین التساؤلین من شانھ  أحدعلى  بالإیجاب الإجابة إن  
  الغایة.
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