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 :ملخص

عي البرالإان        تهضف هظه الىعنت البدثُت بلى جدضًض ازخطاضاث الؿلؿت الخىكُظًت االإازغة غلى الضوع الدشغَ

في بؾاع مبضؤ الكطل بين الؿلؿاث الظي جبىاه االإاؾـ الضؾخىعي ضغاختمىظ الخػضًل الضؾخىعي لؿىت 

2016. 

ػُت مً زلاُ جىؾؼ ؾلؿاث   خُث جىضلىا بلى هدُجت مكاصها جهُُض ؾلؿت البرالإان في مماعؾت مهامه الدشغَ

ػُت  .عثِـ الجمهىعٍت وجضزل الحٍىمت في مسخلل مغاخل الػملُت الدشغَ

ؼ؛ الؿلؿت الخىكُظًت؛ الكطل بين الؿلؿاث:المفحاحية الكلمات  .البرالإان؛ الدشغَ

*** 

Abstract:  

         This research paper aims to define the powers of the executive branch affecting 

the legislative role of Parliament within the framework of the principle of separation of 

powers that the constitutional founder has explicitly adopted since the constitutional 

amendment of 2016. 

Where we have come to the conclusion that the authority of Parliament in the exercise 

of its legislative functions is limited by the expansion of the powers of the President of 

the Republic and the intervention of the government in the various stages of legislative 

work. 
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I. مقدمة 

 مً زلاُ 1996غبر االإاؾـ الضؾخىعي غلى جبيُه الػمني الإبضؤ الكطل بين الؿلؿاث في صؾخىع 

ػُت وؾلؿت زالثت نػاثُت، وصُ  بغاصة جهؿُم الؿلؿاث الؿُاصًت في الضولت بلى ؾلؿت جىكُظًت، وؤزغي حشغَ

غلى هظا الخىحه جسطُظ الباب الثاوي مً الضؾخىع لخىظُم وؾير هظه الؿلؿاث، خُث جىحي مىاص الضؾخىع 

ؤن هظه الؿلؿاث لها جٍىًٍ غػىي ووظُكي مؿخهل وحػمل في بؾاع اخترام مبضؤ الخػاون والغنابت االإخباصلت 

. مً ؤحل جدهُو جىاػن واؾخهلاُ وظُكي قُما بُيها في بؾاع اخترام نىاغض الضؾخىع 

اًف في ظل جؿىع الأخضار غلى الؿاخت الؿُاؾُت،      لًٌ الاغتراف الػمني بهظا االإبضؤ ٌػخبر ؾير 

والاحخماغُت، مما اغؿغ االإاؾـ الضؾخىعي بلى بحغاء حػضًلاث صؾخىعٍت مهمت مؿذ ؤؾلب مىاص الضؾخىع، 

ذ غً الأزظ بمبضؤ الكطل بين الؿلؿاث، الظي ؤشاع بلُه ؤوُ مغة في صًباحت  ومً ؤبغػها الؤغلان الطغٍ

، واغخبره مً االإباصت الأؾاؾُت التي جهىم 2020، زم الخػضًل الأزير لؿىت 2016الخػضًل الضؾخىعي لؿىت 

.  غليها الضولت

  لظا قةن مماعؾت البرالإان والؿلؿت الخىكُظًت الإهامها الىظُكُت في ظل غلانت الخػاون والخىاػن، لها 

مظاهغ ًمًٌ ؤن جٌشل لىا مضي اخترامها الإبضؤ الكطل بين الؿلؿاث، في الىنذ الظي حػترف قُه الىظم 

 ؤن مماعؾخه لِـ 
َّ
ؼ، بلا الىُابُت ؤن البرالإان هى ضاخب الىلاًت الػامت والازخطاص الأضُل في مماعؾت الدشغَ

خٌغا غلُه في ظل جىؾؼ ؾلؿاث وضلاخُاث الؿلؿت الخىكُظًت التي ؤضبدذ جخضزل في حمُؼ االإجالاث 

ػُت، وجضزل الحٍىمت  االإسططت للبرالإان، خُث جبرػ  مشاعيت عثِـ الجمهىعٍت في مماعؾت الػملُت الدشغَ

ػُت حىبا بلى حىب مؼ ؾغقتي  ػُت االإهغعة للػملُت الدشغَ والىػٍغ الأوُ في مؿاًغة حمُؼ الؤحغاءاث الدشغَ

البرالإان ؾىاء في مجاُ االإباصعة بالهىاهين وغبـ حضوُ الأغماُ، ؤو الخضزل في مغخلت االإىانشت والخطىٍذ، 

ت الأغػاء، هظا الخضزل الظي ؤصي بلى جهىٍت هكىط الؿلؿت الخىكُظًت، وجهُُض ؾلؿت  واؾخضغاء اللجىت االإدؿاوٍ

ػُت بٌُكُت لا جبرػ الاؾخػضاص الحهُهي لخبني  هظا االإبضؤ . البرالإان في مماعؾت مهامه الدشغَ

وغلُه قةشٍالُت هظا االإىغىع هي ما مضي مؿاهمت الػلانت الىظُكُت الهاثمت في بؾاع اخترام مبضؤ 

الخػاون االإخباصُ في مجاُ الازخطاص الىظُكي لٍل مً البرالإان والؿلؿت الخىكُظًت في ججؿُض مبضؤ الكطل 

بين الؿلؿاث؟  

وؿلـ صعاؾدىا هظه خىُ ؤهم مظاهغ الػلانت الىظُكُت الهاثمت بين الؿلؿت الخىكُظًت والبرالإان، وبُان 

عي للبرالإان، مؼ ابغاػ ؤهم الهُىص التي  مضي جضزل عثِـ الجمهىعٍت والحٍىمت والىػٍغ الأوُ في االإجاُ الدشغَ

اًزخطاص ؤضُل وبُان ؤهم الػماهاث التي جٌكل خماًت مماعؾت  ؼ  جدض مً ؾلؿت البرالإان في مماعؾت الدشغَ

. هظا الازخطاص، الظي ٌػٌـ مضي اخترام الؿلؿت الخىكُظًت الإبضؤ الكطل بين الؿلؿاث

 الاستقلال الوظيفي للسلطة التهفيذية :أولا

الاؾخهلاُ الىظُكي للؿلؿت الخىكُظًت ججؿضه جلَ الؿلؿاث والطلاخُاث االإخػضصة التي مىدها 

ؼ، وبضضاع الهىاهين . الضؾخىع لغثِـ الجمهىعٍت وخٍىمخه، والتي مً ؤهمها ؾلؿت مماعؾت الدشغَ

 مساهمة السلطة الحىفيذية في ممارسة الخشزيع . 1
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ؼ غلى مبضؤ الخػاون بين الؿلؿاث، والظي  جغجٌؼ مؿإلت مؿاهمت الؿلؿت الخىكُظًت في مماعؾت الدشغَ

لم ٌػض خٌغا غلى االإاؾؿت البرالإاهُت، خُث مىذ الضؾخىع لغثِـ الجمهىعٍت خو مشاعيت البرالإان في مماعؾت 

ؼ بالأوامغ االإهُضة بػىابـ صؾخىعٍت و غضة آلُاث مً ؤهمها ؾلؿت الدشغَ .  هظا الازخطاص غً ؾغٍ

سلطة رئيس الجمهىرية في ممارسة الخشزيع    . 1.1

مً االإؿاثل الأؾاؾُت التي جضزل في الازخطاص الىظُكي لغثِـ الجمهىعٍت بمىحب اخٍام الضؾخىع 

ؼ بالأوامغ والتي حػخبر طاث بػض حىهغي في جدضًض مضي ؤزظ االإاؾـ الضؾخىعي بمبضؤ الكطل  ؾلؿت الدشغَ

. الىظُكي بين الؿلؿاث

 الخشزيع بالأوامز اخحصاص أصيل لزئيس الجمهىرية   1.1.1

ؼ االإسىلت لغثِـ الجمهىعٍت بمىحب الضؾخىع،  2020الخػضًل الضؾخىعي، )بن ؾلؿت مماعؾت الدشغَ

اًهذ جبرعها نضعة وهجاغت الؿلؿت الخىكُظًت في مىاحهت االإشاًل الطػبت واالإخضازلت، التي (142االإاصة   بطا 

اًقُت الإىاحهت هظه الاخضار ؼ بىاءً غلى ما لهظه الؿلؿت مً وؾاثل  , ؾػُض)جخؿلب الخضزل الػاحل والؿغَ

و (188، ضكدت 2013بىالشػير،  ى غلى البرالإان مىاحهتها في ظل جؿىعها االإدؿاعع غً ؾغٍ ػْص َ
َ
ؿْخ ٌُ  ، والتي نض 

ؼ في حمُؼ االإجالاث وبالىؾاثل التي ًمخلٌها وفي الىنذ االإىاؾب، لظلَ ؤؾىض لغثِـ الجمهىعٍت  ؾً الدشغَ

ؼ بالأوامغ في الحالاث االإبِىت واالإدضصة   . مً ؤحل مػالجت هظه االإؿاثل الػاحلتفي االإاصة ؤغلاه ؾلؿت الدشغَ

  ًكهم مً االإاصة ؤغلاه ؤن الضؾخىع حػل ازخطاص عثِـ الجمهىعٍت في هظا االإجاُ مهُضا بشغوؽ 

لابض مغاغاتها ومً اهم هظه الهُىص مؿإلت الاؾخعجاُ خُث ؤشترؽ ؤن جٍىن مً االإؿاثل الػاحلت، خُث لا 

ٌؿمذ الؼمً ؤن جىػهض صوعة بغالإاهُت بشإنها، هظه الهُىص جباًيذ بين نُىص ػماهُت ومىغىغُت، وؤزغي شٍلُت 

،  خُث (16، ضكدت 2009ؤخمض، )ًخم مغاغاتها ختى لا جبهى هظه الحالاث غلى اؾلانها في ًض عثِـ الجمهىعٍت

ؼ بالأوامغ في خالت شؿىع االإجلـ الشػبي الىؾني او زلاُ الػؿل البرالإاهُت  ًمثل الهُض الؼمني الإماعؾت الدشغَ

 مً الضؾخىع، ؤما الهُض االإىغىعي ًخجؿض في غضم بمٍاهُت مماعؾت عثِـ 142يدالاث غاصًت ؾبها للماصة 

ؼ بالأوامغ زاعج االإجالاث التي خضصها الضؾخىع بىظ االإاصة   ولِـ له ؤن ًخػضاها 142الجمهىعٍت لؿلؿت الدشغَ

، وهظا اختراما الإبضؤ جضعج 141بلى مجالاث ازخطاضه الخىظُمي ؤي لا جمـ االإىاغُؼ االإدضصة بمىحب االإاصة 

الهىاهين، يما ًجب غلى عثِـ الجمهىعٍت بزؿاع االإدٌمت الضؾخىعٍت لخىظغ في مضي صؾخىعٍت هظه الأوامغ في 

ؤًام، ؤما الهُض الشٌلي ٌؿخىحب اجساط هظه الأوامغ في االإجلـ الىػعاء، ولا ًجىػ جكىٍػها  (10)خضوص غشغة

،  مؼ غغغها غلى ؾغقتي البرالإان في ؤوُ صوعة للمىاقهت غليها (114، ضكدت 2010مؿغاحي، )لؿلؿاث ؤزغي 

صون جهطير ؤو بهماُ، واالإلاخظ ؤن االإاؾـ الضؾخىعي نضم االإىاقهت صون عبؿها بػباعة الغقؼ الظي ؤعصقه في 

.   الكهغة الأزيرة مؿخػملا غباعة لاؾُت ويإن االإؿإلت مدؿىمت

الأثار المترثبة على سلطة الخشزيع بالأوامز  .2.1.1

ؼ بالأوامغ ٌػخبر غماهت للبرالإان،    جهُُض االإاؾـ الضؾخىعي لؿلؿت عثِـ الجمهىعٍت في مماعؾت الدشغَ

تهضف بلى غضم جماصي عثِـ الجمهىعٍت في اخخٍاع هظه الؿلؿت، وجكاصًا لإؾاءة اؾخػمالها زاعج االإجاُ االإدضص 

ؼ غلى  بالضؾخىع، خُث نُضها ػمىُا وعبؿها بدالاث مدضصة للحض مً جماصي الغثِـ في مماعؾت ؾلؿت الدشغَ

ػُت مً ؤحل خماًت (131، ضكدت 2006عصاصة ، )بؾلانها ، وصون جمٌُىه مً مماعؾتها ؤزىاء الضوعة الدشغَ

عي للبرالإان .  (250، ضكدت 2009بىنكت، )الازخطاص الدشغَ
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ػُت غلى البرالإان قةن مىنكه ؾىف لً ًسغج غً خالخين ازيخين هما :  وغلُه قإزىاء غغع الأوامغ الدشغَ

. مىاقهت البرالإان غلى هظه الأوامغ ًػكي غليها الطكت الهاهىهُت وجغقؼ بلى مغجبت الهاهىن -

ت، وهظه الحالت - ل ما للأوامغ مً نىة ناهىهُت وجطبذ في مغجبت الهغاعاث الؤصاعٍ غضم مىاقهت البرالإان ًؼٍ

ش غضم االإىاقهت قخخىنل  الثاهُت جغجب ؤزاعا ناهىهُت باليؿبت للحهىم االإٌدؿبت، بط ؤن الؤلؿاء ًٍىن مً جاعٍ

ػُت غً بهخاج ؤزاعها باليؿبت للمؿخهبل قهـ ولا ًغجض بلى االإاض ي بإزغ عحعي خكاظا غلى  هظه الأوامغ الدشغَ

.  (223، ضكدت 2013بىالشػير، , ؾػُض)الحهىم االإٌدؿبت وصون خاحت لىظ ًلؿُه

سلطة رئيس الجمهىرية في اصدار القىاهين ووشزها  .2.1

ا لإجمام  حػخبر مغخلت بضضاع الهىاهين التي جخم االإطاصنت غليها مً ؾغف البرالإان بؿغقخُه، بحغاءً حىهغٍ

عي مؿخمض مً مىاص الضؾخىع، خُث ًسخظ عثِـ الجمهىعٍت بهظه الطلاخُت مً ؤحل اؾخٌماُ  الػمل الدشغَ

ػُت غملا باالإاصة  ًطضع عثِـ الجمهىعٍت "  التي جىظ 2020 مً الخػضًل الضؾخىعي 148مغاخل الػملُت الدشغَ

ش حؿلمه بًاه (30)الهاهىن في ؤحل زلازين ًىما  ". ابخضاء مً جاعٍ

وغلُه قالإضضاع ٌػخبر غملا ناهىهُا ًسخظ به عثِـ الجمهىعٍت للإغلان غً مُلاص ناهىن حضًض، وبالخالي 

ًمثل الؤضضاع شهاصة مُلاص مػمىنها بنغاع البرالإان للهاهىن االإؼمؼ بضضاعه في خضوص ما هظ غلُه الضؾخىع، 

ػخبر غملا مؿخهلا غً ضىؼ الهاهىن خؿب عؤي قههاء الهاهىن الضؾخىعي .  (55، ضكدت 2003ؤبىػٍض ، )وَ

ػُا ولا  خُث غبر الأؾخاط الؿُض ضبري غً ؾبُػت الؤضضاع بإهه غمل مً هىع زاص ولا ٌػخبر غملا حشغَ

جىكُظًا، وبالخالي قهى بحغاء الهضف مىه حػل الهاهىن نابلا للخىكُظ قهـ، وهظا الاحغاء الظي زظ به 

 في خالت بنغاعه الإضاولت زاهُت يدالت للاغتراع االإانذ غلى 
َّ
الضؾخىع عثِـ الجمهىعٍت لا ًمٌىه الخغوج غىه بلا

ػخبر هظا الحو هابؼ مً ؤزظ االإاؾـ الضؾخىعي بمبضؤ الكطل بين الؿلؿاث ، 2003ؤبىػٍض ، )الىظ، وَ

.   (56ضكدت 

ا مخمما للهاهىن، ًػكي غلُه الهىة  ؤما الأؾخاط الؿػُض بىالشػير قُػخبر الؤضضاع بحغاء غغوعٍ

خمه عثِـ  الخىكُظًت االإلؼمت للأقغاص والؿلؿاث الػمىمُت في الضولت، وبالخالي قهى غمل مؼصوج ًبضؤه البرالإان وٍ

و خٌم عؾمي ًخػمً ضكت الغثِـ في خُثُاث الىظ، ؤو بىاءاجه مً مىؿلو  الجمهىعٍت بالإضضاع، غً ؾغٍ

.  (81، ضكدت 2013بىالشػير، )ؤهه ضاخب هظا الازخطاص الضؾخىعي الىخُض

ؿخضُ غلى هظا الغؤي بإن االإاؾـ الضؾخىعي نض هظ غلى هظا الازخطاص في الكطل الثاوي مً  وَ

عي  ػُت، ما ًضُ غلى ؤن بضضاع الهىاهين هى غملُت طاث ؾابؼ حشغَ الباب الثاوي الظي ًىظم الؿلؿت الدشغَ

صْعجَ جدذ غىىان الكطل 
ُ
اًن نض ؤ ىُ لغثِـ الجمهىعٍت بىظ الضؾخىع، ولِؿذ طاث ؾابؼ جىكُظي وبلا  مىً

.  (22، ضكدت 2016ؾلُماوي، )الأوُ االإىظم للؿلؿت الخىكُظًت

 لم ًىلي ؤهمُت الإؿاولُت عثِـ الجمهىعٍت االإترجبت حغاء 2020الىاضح ؤن الخػضًل الضؾخىعي لؿىت 

جسلكه غً بضضاع الهىاهين االإطاصم غليها مً ؾغف البرالإان في الآحاُ االإدضصة، وهظا هابؼ مً احؿاع ؾلؿاث 

وضلاخُاث الغثِـ خامي الضؾخىع، وهُت الىظام الضؾخىعي الجؼاثغي في جهُُض االإجلـ الشػبي الىؾني زاضت 

ؼ . في ظل هُمىت الؿلؿت الخىكُظًت وجدٌمها وجىحيهها الإجلـ الأمت في مسخلل مغاخل الدشغَ
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لظلَ قةن ؾٍىث الضؾخىع غً جىظُم مؿاولُت عثِـ الجمهىعٍت في هظه االإؿإلت الحؿاؾت، وغضم 

بُاهه للإحغاءاث الىاحب اجساطها في خاُ جإحُله وغضم اضضاعه للهىاهين االإطاصم غليها في الآحاُ االإبِىت في 

اًن مػمىُ به في االإاصة  ، ٌػخبر زغنا الإبضؤ الكطل بين الؿلؿاث وصلالت 1963 مً صؾخىع 51الضؾخىع يما 

ؼ مً ههؿت البضاًت بلى ههؿت اليهاًت . واضحت غلى جدٌم الؿلؿت الخىكُظًت في الدشغَ

اخحصاصات السلطة الحىفيذية المقيدة للخشزيع  . 2

عي  مىذ الضؾخىع للؿلؿت الخىكُظًت الػضًض مً الازخطاضاث التي ًخم بمىحبها جهُُض الػمل الدشغَ

.  للبرالإان

 اخحصاصات رئيس الجمهىرية المقيدة للخشزيع  1.2

عي، وخل البرالإان مً ؤهم الألُاث الضؾخىعٍت التي ًسخظ بها  ٌػخبر الاغتراع االإىنل للػمل الدشغَ

عي .  عثِـ الجمهىعٍت في جهُُض ؾلؿت البرالإان في مماعؾت الػمل الدشغَ

 الاعتراض المىقف للىص الخشزيعي  .1.1.2

ؾلؿت عثِـ الجمهىعٍت في الاغتراع غلى ناهىن جم الخطىٍذ غلُت مً ؾغف ؾغقتي 149جبين االإاصة 

البرالإان، وؾُلخه في طلَ ؾلب بحغاء نغاءة زاهُت غلى مؿخىي البرالإان، وهي مؿإلت لها صلالت ؾُاؾُت وناهىهُت، 

ؤما الضلالت الهاهىهُت جخمثل في ؾعي عثِـ الجمهىعٍت بلى جىحُه ولكذ اهدباه هىاب االإجلـ الشػبي الىؾني 

وؤغػاء مجلـ الأمت، الإا نض ٌشىب الىظ االإطىث غلُه مً مسالكت للضؾخىع او جىانػه وحػاعغه مؼ بػؼ 

الىطىص الهاهىهُت االإػمىُ بها، ؤو لطػىبت جؿبُهه غملُا، وهظه الخىحيهاث هابػت مً االإٍاهت الضؾخىعٍت التي 

ػُت , ؾػُض)ًدخلها عثِـ الجمهىعٍت يدامي للضؾخىع، وحػبيرا غً مشاعيخه الحهُهُت في الىظُكت الدشغَ

.  (224-223، الطكداث 2013بىالشػير، 

وجخجلى الهغاءة الؿُاؾُت في ؾعي عثِـ الجمهىعٍت بلى بؿـ هكىطه غلى حمُؼ ماؾؿاث الضولت، بما 

اًن . قيها البرالإان مً ؤحل ججؿُض بغهامجه الؿُاس ي صون ؤصوى مػاعغت مً ؤي ؾغف 

القزاءة الثاهية للىص وسيلة رئيس الجمهىرية في الاعتراض على القاهىن  - أ

      ؾلب نغاءة زاهُت لهاهىن جم االإطاصنت غلُت مً ؾغف البرالإان جطغف صؾخىعي ًماعؾه عثِـ 

و جهضًم ؾلب بلى ؾغقتي البرالإان ًخػمً بغاصة الخضاوُ في شإن ناهىن جم الخطىٍذ غلُه  الجمهىعٍت، غً ؾغٍ

وجهضًمه لإضضاعه مً ؾغف الغثِـ زاهُت، خُث حػخبر هظه االإضاولت التي ًجغيها ؤغػاء ؾغقتي البرالإان الىؾُلت 

الضؾخىعٍت الىخُضة التي ًخم بمىحبها جلبُت عؾبت الغثِـ او بالأخغي قغع ؾلؿخه قُما ًسظ بغاصة الىظغ في 

.  ناهىن لم ًخم بضضاعه لػلت ًغاها

وللإشاعة قةن ؾلب بحغاء نغاءة زاهُت ًىؾُلت صؾخىعٍت حػٌـ ؾلؿت وبعاصة عثِـ الجمهىعٍت في 

الاغتراع غلى بضضاع الهىاهين التي جم الخطىٍذ غليها مً ؾغف البرالإان، جم الأزظ بها في الػضًض مً الىظم 

 بىظ 1963الضؾخىعٍت وفي الىظام الضؾخىعي الجؼاثغي، خُث جىاولها االإاؾـ الضؾخىعي بضاًت مً صؾخىع 

 نبل الخػضًل 1996 صؾخىع 127، االإاصة 1989 صؾخىع 118، االإاصة 1976 مً صؾخىع 155، واالإاصة 50االإاصة 

.  2020 مً بلى ؾاًت حػضًل 149، واالإاصة 2016 بػض حػضًل 145واالإاصة 
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االإخكو غلُه غبر مسخلل هظه الضؾاجير التي مغ بها الىظام الضؾخىعي الجؼاثغي ؤنها جهغ حمُػا بؿلؿت 

اغتراع عثِـ الجمهىعٍت غلى الهىاهين التي ًطضعها البرالإان، والظي ًبهى ؤمغ حىاػي ًكػله عثِـ الجمهىعٍت 

 ؤن ههاؽ الازخلاف بين حمُؼ هظه الضؾاجير اللاخهت وصؾخىع 
َّ
ت، بلا ، الظي بين 1963خؿب ؾلؿخه الخهضًغٍ

بحغاءاث ؾلب االإضاولت الثاهُت والتي جخم بمىحب عؾالت مبِىت الأؾباب مؼ وحىب اخترام االإُػاص او الكترة 

يَن ؤًػا وحىب نبىُ االإجلـ الىؾني لؿلب الغثِـ  (10)الؼمىُت االإدضص بػشغة  ؤًام، لإضضاع الهىاهين، وبَّ

.    (50، 49 االإاصجين 1963صؾخىع، )والظي لا ًمٌىه عقػه لأي ؾبب

هت الخطىٍذ غلى هظه الهىاهين والىطاب 1963يظلَ ًظهغ وحه الازخلاف في ؤن صؾخىع   لم ًدضص ؾغٍ

االإهغع لإنغاعها مً نبل االإجلـ الىؾني بػض االإضاولت، بمػنى هل ًخم بنغاع الهاهىن بىاءً غلى الأؾلبُت البؿُؿت 

ام الأؾلبُت االإؿلهت، وغلُه قلم ٌشترؽ ؤي ؤؾلبُت بسلاف الضؾاجير اللاخهت التي اشترؾذ جىقغ هطاب الثلثين 

 بػضما ؤضبذ 2020، 2016 مً ؤغػاء االإجلـ الشػبي الىؾني، وؤغػاء مجلـ الأمت باليؿبت لخػضًل 3/2

.  مً الضؾخىع 144للؿغقت الثاهُت الحو في االإباصعة بالهىاهين في خضوص االإجالاث االإبيُت بىظ االإاصة 

ًظهغ الازخلاف في االإضة االإمىىخت لغثِـ الجمهىعٍت لإضضاع الهىاهين االإهضعة بػشغة ؤًام باليؿبت 

ًىما وهي مضة ؾىٍلت وؿبُا ًمًٌ ؤن جٍىن ؾببا  (30)، بِىما خضصتها الضؾاجير اللاخهت بثلازين1963لضؾخىع 

ؼ وبالخالي االإطالح الػامت للضولت واالإجخمؼ، مما ًخػاعع مؼ مبضؤ الؿير الحؿً للماؾؿاث  في حػؿُل الدشغَ

. وبىاء صولت الهاهىن 

ؼ 1963الأمغ الجضًغ بالظيغ في هظه االإؿإلت ؤن صؾخىع  ً مهمين باليؿبت للدشغَ  خغص غلى ؤمغٍ

يمؿإلت ؤؾاؾُت، زاضت باليؿبت الإؿإلت بضضاع الهىاهين، خُث ؤلؼم عثِـ االإجلـ الىؾني بةضضاع الهىاهين 

في خالت لم ًخم بضضاعها مً ؾغف عثِـ الجمهىعٍت بػض ؾلبه بحغاء مضاولت زاهُت، وهظا الأمغ مؿٍىث غىه في 

الأمغ الثاوي ؤهه الضؾخىع الىخُض . الضؾاجير اللاخهت بؿبب قغؽ وجىؾؼ ؾلؿاث وضلاخُاث عثِـ الجمهىعٍت

الظي بين بحغاءاث ؾلب االإضاولت الثاهُت، والىؾُلت االإهغع لظلَ واالإخمثلت في عؾالت مخػمىت للأؾباب التي 

.  مىه50صقػذ عثِـ الجمهىعٍت للاغتراع غلى الهىاهين التي ًطضعها االإجلـ الىؾني يما ؤشاعث لهظا االإاصة 

 خُث ًخجلى لىا مً زلاُ ما ؾبو بُاهه ؤن الهغاءة الثاهُت للهىاهين حػخبر وؾُلت عثِـ الجمهىعٍت في 

برػُ امخضاص ضلاخُاث وؾلؿاث عثِـ  الخػبير غً ؾلؿاجه وخهت في الاغتراع غلى الهىاهين، وهي مؿإلت جُ

ت في مماعؾت الغنابت االإؿبهت غلى الػمل  ؼ، واؾخػماُ ؾلؿخه الخهضًغٍ الجمهىعٍت في مجاُ مماعؾت الدشغَ

ػُت للبرالإان  عي للبرالإان، وهى ما وػخبره نُض مباشغ جماعؾه الؿلؿت الخىكُظًت للحض مً االإماعؾت الدشغَ الدشغَ

.   (81، ضكدت 2015بىنغة ، )والخػُِو مً مجالاث غمله

سلطة البرلمان في ثجاوس اعتراض رئيس الجمهىرية  -ب

بن ؾلؿت الاغتراع االإمىىخت لغثِـ الجمهىعٍت بىظ الضؾخىع ؾىاءً لأؾباب شٍلُت او مىغىغُت 

جخػلو بمشغوع الهاهىن جبهى مؿإلت وؿبُت وغمل مانذ هابؼ مً غضم مىاقهت الغثِـ غلى الانتراح يٍل او 

بػؼ مىاصه، او عؾبت مىه في بغاقت مؿإلت ما الإشغوع الهاهىن، خُث ًمًٌ للبرالإان ججاوػ هظا الاغتراع 

وقغع مىنكه مً زلاُ بغاصة بنغاع الىظ وبلىؽ الىطاب االإدضص لظلَ، وهظا لم ًخدهو في الخجغبت البرالإاهُت 

ػُت والخىكُظًت  ً الهىي صازل البرالإان هكؿه، وقُما بين الؿلؿخين الدشغَ ت وانػُا لػضم جٍاقا مىاػٍ الجؼاثغٍ

:  ولػضة اغخباعاث ؤزغي مً ؤهمها
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.  هُمىت الأؾلبُت االإىالُت لبرهامج عثِـ الجمهىعٍت غلى مهاغض البرالإان- 

. غػل االإػاعغت البرالإاهُت وغألت غضصها وؾُاب الكػالُت والأصاء الكني لأغػاء الؿغقخين- 

ؼ، الظي ًمىذ له خو الهغاءة الثاهُت وؾلؿت الخػضًل -  بغاصة الاغخباع الإجلـ الأمت في مماعؾت الدشغَ

ؼ الهىاهين االإهغع بىظ االإاصة   والظي غاصة ًٍىن في حاهب عثِـ الجمهىعٍت لاغخباع الثلث 144باليؿبت الإشاعَ

. االإػين

ػُت-  اًقت مغاخل الػملُت الدشغَ . هُمىت الؿلؿت الخىكُظًت وجضزلها في 

سلطة رئيس الجمهىرية في حل المجلس الشعبي الىطني -2.1.2

حػخبر وؾُلت الحل التي جؿاُ االإجلـ الشػبي الىؾني مً ؤزؿغ الىؾاثل الغنابُت التي جملٌها الؿلؿت 

الخىكُظًت في مىاحهت جكػُل البرالإان لحهه الغنابي ججاه الحٍىمت، خُث زظ الضؾخىع عثِـ الجمهىعٍت 

.  والتي حػخبر مً ؤهم مظاهغ الىظام الىُابي108بمماعؾت هظه الطلاخُت بمىحب االإاصة 

ٍىن  ػُت، وٍ  وهظه الألُت هضقها جدهُو الخىاػن والغنابت االإخباصلت بين الؿلؿخين الخىكُظًت والدشغَ

الحل وحىبي هدُجت لػضم مىاقهت هىاب االإجلـ الشػبي الىؾني غلى مسؿـ غمل الحٍىمت للمغة الثاهُت بػض 

جهضًم الىػٍغ الأوُ لاؾخهالت خٍىمخه، ما ٌػني بمكهىم االإسالكت غضم مىاقهت االإجلـ غلى بغهامج عثِـ 

الجمهىعٍت، ؤو بمىاؾبت مطاصنت االإجلـ غلى ملخمـ الغنابت بػض مىانشت بُان الؿُاؾت الػامت للحٍىمت، 

مما ًضقؼ الغثِـ بلى اؾخػماُ وعنت خل البرالإان يغصة قػل صقاغُت مً ؤحل اؾخمغاع الحٍىمت في جىكُظ هظا 

و االإسؿـ الظي نضمخه للمجلـ الشػبي الىؾني، وغلُه حػخبر ؤلُت الحل االإهغع لغثِـ  البرهامج غً ؾغٍ

الجمهىعٍت ؤصاة للخإزير والغنابت الحهُهت غلى االإجلـ ختى لا ًلجإ بلى اؾهاؽ الحٍىمت وجغجِب مؿاولُت الىػٍغ 

 ُ .    (888، ضكدت 2005البدغي ، )الأو

وغلُه قةن ػواُ خالت الخػاٌش الهاثمت في بؾاع جدهُو مبضؤ الخػاون الخىاػن بين الحٍىمت واالإجلـ نض 

ًسلو زلاف وؤػمت ؾُاؾُت ًيخج غيها حػؿل مطالح الضولت، مما ٌؿخىحب جضزل عثِـ الجمهىعٍت وبنغاعه 

.  خل االإجلـ الظي ًدخل مىنػا غػُكا

ا ؤو  اًن الحل حىاػٍ الأمغ الظي ًجب الؤشاعة بلُه بسطىص ؤلُت خل االإجلـ الشػبي الىؾني ؾىاءً 

وحىبُا، ؤن االإاؾـ الضؾخىعي لم ًهضم غماهاث صؾخىعٍت جلُو بمٍاهت االإجلـ يهُئت ؾُاؾُت مىخسبت مً 

ؾغف الشػب، باؾخثىاء شغؽ وحىب اؾدشاعة عئؾاء الهُئاث الضؾخىعٍت االإخمثلت في عثِس ي ؾغقتي البرالإان 

والىػٍغ الأوُ ؤو عثِـ الحٍىمت، وعثِـ االإدٌمت الضؾخىعٍت، وعؾم ؤن جسلل ؾلب اؾدشاعة عئؾاء الهُئاث 

الؿابهت ٌػض زغنا لهىاغض الضؾخىع  قغثِـ الجمهىعٍت ؾير ملؼم بالأزظ بهظه الاؾدشاعة بلا غلى ؾبُل 

. الاؾخئىاؽ وجهضًغ مضي ملاثمت نغاع خل االإجلـ الشػبي الىؾني

اخحصاصات الحكىمة والىسيز الأول المقيدة للخشزيع  .2.2

ظهغ طلَ مً زلاُ  ًخجلى جكىم الحٍىمت غلى البرالإان بكػل الأولىٍاث التي مىدها بًاها الضؾخىع، وٍ

. (زاهُا)، وؤزىاء غملُت مىانشت الهىاهين والخطىٍذ غليها (ؤولا)جضزلها في جدضًض حضوُ ؤغماله 

ثأثير الحكىمة على ثحظير جدول أعمال البرلمان   -.1.2.2
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اًمل الؿُاصة في بغضاص الهاهىن والخطىٍذ 114جإؾِؿا غلى هظ االإاصة   مً الضؾخىع ٌػخبر البرالإان 

عي وقها للأغماُ التي جضزل في مجاُ جىظُم  غلُه، مما ًكترع قُه الخدٌم في حمُؼ مغاخل الػمل الدشغَ

وحؿُير اليشاؽ البرالإاوي مً زلاُ نُام البرالإان بىغؼ عػهامت غمل ٌػالج قيها ًل االإؿاثل زلاُ الضوعة 

و حضوُ ؤغماُ ًػبـ ؾير الضوعة .  البرالإاهُت االإهغع غهضها غً ؾغٍ

وغلُه ٌػخبر حضوُ الأغماُ جطغف بغالإاوي ًخم بمىحبه جدضًض بغهامج غمل الىىاب ؤزىاء الضوعة 

ػُت في حلؿت واخضة ؤو زلاُ غضة حلؿاث، وبدؿب الػمل االإؿلىب بهجاػه مؼ مغاغاة الحالاث الؿاعثت  الدشغَ

واالإؿخعجلت التي نض جظهغ ؤزىاء اوػهاص الضوعة، والتي نض جازغ غلى بغهامج الػمل االإهغع مما ٌؿخضعي اصزاُ 

.  (85، ضكدت 2013بىالشػير، , ؾػُض)حػضًلاث غلى حضوُ الأغماُ بما ًخلاءم واالإؿخجضاث الؿاعثت

ن مؿإلت غبـ حضوُ ؤغماُ البرالإان الظي ًخػمً بغهامج ؾير الجلؿاث التي ٌػهضها زلاُ الضوعة ب

البرالإاهُت، والظي حشترى الحٍىمت في جدضًضه مؼ ؾغقتي البرالإان، مً باب خغضها غلى غمان بجمام هجاح ما 

ؼ نىاهين، ونُامها بمغانبت الضوع االإػايـ الظي ًهىم به هىاب االإػاعغت والظي نض ًاصي بلى  جهضمه مً مشاعَ

ونىع اوػٍاؾاث ؾلبُت غلى ؤصاء الحٍىمت، ؤما الجاهب الؤًجابي في اشغاى الحٍىمت في بغضاص حضوُ الاغماُ 

.  هى مداولت الؿير بهظه الػلانت التي جغبـ الؿلؿت الخىكُظًت بالبرالإان هدى جدهُو مبضؤ الخػاون 

االإلاخظ ؤهه يثيرا ما ًخم ججاهل الأهضاف الأؾاؾُت التي ًايض غليها االإاؾـ الضؾخىعي، والهاثمت في 

اؾاع اخترام مبضؤ الكطل بين الؿلؿاث، هظغا للخإزير والطغاع الظي جكغغه الؿلؿت الخىكُظًت وابغاػ جكىنها 

غلى البرالإان وطلَ لاغخباعاث قىُت وؤزغي ؾُاؾُت ججػل هظا الازير ًكهض جدٌمه واؾخهلاله في غبـ حضوُ 

ؤغماله، ومً غمً هظه الاغخباعاث الكىُت، احؿاع ويثرة الأغماُ االإبرمجت للضعاؾت ؤزىاء اوػهاص الجلؿاث والتي 

 مً الهاهىن 15االإاصة )جخؿلب الترجِب والخطيُل االإدٌمين خؿب غامل الأولىٍت الظي جدضصه الحٍىمت

،  بغاقت بلى ؤزظ مشاعيت الىىاب في ؤغماُ اللجان الضاثمت بػين الاغخباع ازىاء غبـ وبغضاص (12-16الػػىي 

حضوُ ؤغماُ الضوعة، ويظلَ غامل مشاعيت الىىاب في الاحخماغاث الغؾمُت واالإىاؾباث واعجباؾهم بضواثغهم 

لها غىامل جدخاج بلى بمٍاهُاث ويكاءاث غالُت مً ؤحل غبؿها بما ٌؿمذ بكغع ؾلؿت البرالإان  الاهخسابُت وً

.  (33، ضكدت 2004مػمغي، )غلى حمُؼ ؤغماله

خُث الاغخباعاث الؿُاؾُت قةن اعجباؽ الحٍىمت بغثِـ الجمهىعٍت مً زلاُ جىكُظ بغهامجه ؤمامً 

ػت لخضزل  الؿُاس ي ًجػلها مجبرة غلى بغضاص مسؿـ غمل ًخم بمىحبه جىكُظ هظا البرهامج، والظي ًٍىن طعَ

ٍا في غبـ  الحٍىمت في حمُؼ ؤغماُ البرالإان بما في طلَ جدضًض حضوُ ؤغماله، وبه جطبذ الحٍىمت شغٍ

دهو الؿُاؾت الػامت  حضوُ ؤغماله وجغجِب مىاغُؼ وؤغماُ الضوعة بشٍل ًػمً ججؿُض مسؿـ غملها وٍ

. للضولت وهى ؤمغ مازغ غلى صوع البرالإان في مماعؾت ازخطاضاجه الىظُكُت

ثأثير الحكىمة على عملية المىاقشة والحصىيد  -.2.2.2

ًهىم مٌخب االإجلـ الشػبي الىؾني بالضوع الأؾاس ي في جىظُم حلؿاجه، وجدضًض االإؿاثل واالإداوع 

الأؾاؾُت التي ؾِخم الخػغع لها زلاُ الضوعة البرالإاهُت، زم ًإحي صوع عثِـ الجلؿت الظي ًهؼ غلى مؿاولُخه 

 ،ً واحب بصاعة حلؿاث االإجلـ وقها للخىظُم الهاهىوي الظي ًكغع اخترام الجلؿت مً ؾغف ًل الحاغغٍ

ىظم جضزلاث الىىاب بىاءً غلى جغجِب حسجُلهم مؼ وحىب اخترام الىنذ، وغضم الخػغع الإىغىغاث زاعحت  وٍ

.  12-16 مً الهاهىن الػػىي 64غً الؤؾاع االإدضص للجلؿت ؾبها للماصة 
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غ بشإنها مً ؾغف  ؼ وانتراخاث الهىاهين التي جم بغضاص جهاعٍ  في ظل هظا الىظام جخم مىانشت مشاعَ

و هظام غهض الجلؿاث التي ًمًٌ  الجان الضاثمت االإسخطت وبدػىع ممثل الحٍىمت بطىعة غلاهُت، غً ؾغٍ

حؿؿُتها وههلها لػامت الشػب بىاؾؿت مسخلل وؾاثل الؤغلام، مؼ بمٍاهُت خػىع االإىاؾىين للجلؿاث ؾير 

. االإؿلهت

ؼ الهىاهين التي لا جخم بلا بالاؾخماع بلى   خُث جكغع الحٍىمت وحىصها مً زلاُ غملُت مىانشت مشاعَ

ممثل الحٍىمت بالضعحت الأولى، ومهغع اللجىت االإسخطت زم االإخضزلين خؿب جغجِب حسجُلهم االإؿبو باليؿبت 

ؼ الهىاهين التي جخهضم بها الحٍىمت، ؤما باليؿبت لانتراخاث الهىاهين التي ًخهضم بها هىاب البرالإان قُخم  الإشاعَ

الاؾخماع بلى مىضوب ؤصحاب الانتراح، وممثل الحٍىمت، ومهغع اللجىت االإسخطت زم بلى االإخضزلين، وغلى بزغ 

هظه االإىانشاث ًهغع مٌخب االإجلـ الشػبي الىؾني ؤو مجلـ الأمت خؿب الحالت بما االإطاصنت غلى الىظ 

بٍامله بشغؽ ؤلا ًٍىن مدل ملاخظاث ؤو جىضُاث، وبما الشغوع في االإىانشت ماصة ماصة بػض جضزل ًل مً 

، ؾبها للإحغاءاث االإهغع في  الهاهىن الػػىي ممثل الحٍىمت واللجىت االإسخطت التي لها جهضًم حػضًلاث شكىٍت

16-12. 

مما جهضم ًخضح لىا حلُا ؤن مىانل الحٍىمت ؤيثر ضضي صازل نبت البرالإان وبالظاث ؤزىاء ؾير غملُت 

االإىانشت والخطىٍذ، خُث جغجب الىطىص الهاهىهُت ؤولىٍت جضزل الحٍىمت في االإغجبت الأولى ؤزىاء مىانشت 

ؼ الهىاهين وسحبها نبل االإطاصنت غليها، والخإيُض غلى مىانكها مً ؤحل  ت في حػضًل مشاعَ الهىاهين، ولها الحغٍ

اًهذ ؾير مضعحت في حضوُ الأغماُ بحجت غامل الاؾخعجاُ، وبالػؿـ غلى هىاب  غ مباصعاتها ولى  جمغٍ

االإػاعغت، وجهُُض خههم في الغص والخػهُب غلى جضزلاث ؤغػاء الحٍىمت ؤزىاء االإىانشت الػامت التي جغجٌؼ غلى 

غ اللجىت الضاثمت، مؼ اؾخػماُ وعنت الأؾلبُت االإىالُت لغثِـ الجمهىعٍت .  جهاعٍ

أولىية الىسيز الأول في دعىي اوعقاد اللجىة المخساوية الأعظاء  .3.2.2

ؾػُا لإًجاص خل للخلاف الهاثم بين ؾغقتي البرالإان بسطىص هظ حػظعث االإطاصنت غلُه بػضما جمذ 

ل الضؾخىع مهمت حؿىٍت هظا الخلاف بلى لجىت بغالإاهُت  ً، خُث ؤوً مىانشخه مً ؾغف الأغػاء الحاغغٍ

ت الأغػاء مشٍلت بالخىاضل مً غشغة ؤغػاء مً ًل ؾغقت ؾبها لىظ االإاصة   مً الهاهىن 89مدؿاوٍ

الػػىي، ًخم اؾخضغائها مً ؾغف الىػٍغ الأوُ ؤو عثِـ الحٍىمت خؿب الحالت الظي له ضلاخُت مباشغة في 

ابخضاءً مً  (15)ؾلب احخماع هظه اللجىت للىظغ في الأخٍام االإسخلل بشإنها في ؤحل ؤنطاه زمؿت غشغة ًىما 

ش جبلُـ الؿلب بهضف بًجاص ضُاؾت حضًضة للأخٍام الهاهىهُت مدل الخلاف، والتي لم جلهى مىاقهت مً  جاعٍ

 (145 االإاصة 2020الخػضًل الضؾخىعي ) .بخضي مجلس ي البرالإان

ت الأغػاء، وجدهُها الإبضؤ الخىاػن بين ؾغقتي البرالإان  غماها للمؿاواة في الخمثُل صازل اللجىت االإدؿاوٍ

جدشٍل هظه اللجىت مً مٌخب ٌشغف غلى اهخسابه ؤيبر الأغػاء ؾىا، الظي ًضغى لػهض ؤوُ احخماع، خُث 

ًخٍىن هظا االإٌخب مً عثِـ ًيخسب مً بين الأغػاء الظًً ًيخمىن بلى الؿغقت التي ٌػهض في مهغها احخماع 

 مً الهاهىن 91اللجىت، وهاثب الغثِـ مً الؿغقت الأزغي، ومهغعًٍ بزىين مً ًلخا الؿغقخين ؾبها لىظ االإاصة 

. الػػىي 

ت الأغػاء، واهخساب مٌخبها حػٌل غلى صعاؾت الأخٍام التي غغغذ  بػض بجمام حشٌُل اللجىت االإدؿاوٍ

اًهذ مدل زلاف لدؿخضعي بشإنها عثِؿا الؿغقخين للاؾخماع لهما، ولها ؾلب الاؾخماع لأي  غلى االإجلؿين و



 164- 147       ص ص2020تأثير اختصاصات السلطة التهفيذية على الدور التشزيعي للبرلماى في ظل التعديل الدستوري 

 

 

156 

غػى او شخظ ًمًٌ ؤن ًهضم ما ًكُض ؤشؿاُ هظه اللجىت، يما ًمًٌ لأغػاء الحٍىمت خػىع هظه 

  وبىاءً غلى هظا الاحخماع ًخم انتراح هظ لحل الخلاف (12-16 مً الهاهىن الػػىي 94-93االإاصجان )الأشؿاُ،

غ ًغؾله عثِـ الؿغقت التي ججخمؼ اللجىت في مهغها بلى الىػٍغ الأوُ زم ٌػغع الىظ للمطاصنت  بمىحب جهغٍ

 بمىاقهت الحٍىمت، وغلُه قةطا جمذ االإطاصنت غلى الىظ 
َّ
غلُه مً ؾغف الؿغقخين، وصون اصزاُ حػضًلاث بلا

ضة الغؾمُت .  ًغؾله عثِـ مجلـ الأمت بلى عثِـ الجمهىعٍت لإضضاعه ووشغه في الجغٍ

بن الخىنؼ الأوُ باليؿبت للىظ االإهترح مً اللجىت يما ؾبو طيغه هى االإىاقهت غلُه مً نبل الؿغقخين، 

ت الأغػاء بكؼ الخلاف الهاثم، ؤما الحالت الثاهُت وهي غضم مطاصنت بخضي  وهىا ًيخهي صوع اللجىت االإدؿاوٍ

الؿغقخين غلى الىظ االإهترح مً ؾغف اللجىت وبهاء الخلاف الهاثم غلى خاله، في هظه الحالت مىذ االإشغع 

للحٍىمت بمٍاهُت ؤن جؿلب مً االإجلـ الشػبي الىؾني الكطل نهاثُا بالأزظ بالىظ الظي ؤغضجه اللجىت، ؤو 

 ًخم سحب الىظ مً ؾغقها 
َّ
بالىظ الأزير الظي ضىث غلُه، وهظا ًخىنل غلى بزؿاع الحٍىمت للمجلـ، وبلا

مً الضؾخىع، وفي هظه الحالت الأزير لا ًجىػ غغغه مً حضًض بلا بػض مغوع ازني غشغ 145ؾبها لىظ االإاصة 

ش سحب الىظ .  (23 االإاصة 12-16الػػىي، )شهغ غلى جاعٍ

ًظهغ جكىم الحٍىمت غلى ؾغقتي البرالإان وزاضت االإجلـ الشػبي الىؾني الهُئت االإىخسبت االإسىلت بؿً 

ؼ مً زلاُ حملت مً الىهاؽ التي حػؼػ مٍاهت الؿلؿت الخىكُظًت، وججػل مً البرالإان ؾلؿت مكغوع  الدشغَ

ت  غليها الاهضماج والخبػُت هظغا للامخُاػاث التي مىدها االإشغع للحٍىمت والىػٍغ الأوُ قُما ًسظ اللجىت االإدؿاوٍ

و ؾلب الخبلُـ االإغؾل بلى عثِس ي  الأغػاء، خُث مىذ الضؾخىع ؾلؿت صغىي اللجىت للاوػهاص غً ؾغٍ

، خُث لم ًجػل ؾلب اوػهاص اللجىت غملُت ؤلُت جهىم ًلما خضر زلاف ختى  الؿغقخين مً ؾغف الىػٍغ الأوُ

. لا ًبهى مهغون بةعاصة الىػٍغ الأوُ الظي ًهغعه خؿب مطلحت الحٍىمت والأؾلبُت االإؿاهضة لبرهامج الغثِـ

وغلُه قةن االإاؾـ الضؾخىعي حػل مً صغىي اللجىت للاوػهاص ؤولىٍت في ًض الىػٍغ الأوُ ًغاعي قيها 

ؼ الهىاهين، وهي وؾُلت ؤًػا للاغتراع  غ ؤيبر نضع مً مشاعَ ؤولا مطلحت الؿلؿت الخىكُظًت في الؿعي لخمغٍ

غلى انتراخاث الىىاب التي لا جسضم مسؿـ غمل الحٍىمت الظي ٌػٌـ بغهامج عثِـ الجمهىعٍت، ما ًكهم مىه 

ؤن جماؾل الىػٍغ الأوُ غً مماعؾت هظه الطلاخُت في الىنذ االإىاؾب، وغضم ؾلب احخماع اللجىت ؾُاصي بلى 

عي للبرالإان، واالإؿاؽ باؾخهلاله الىظُكي وبمبضؤ الكطل بين الؿلؿاث .  حػؿُل الػمل الدشغَ

ت في  مً حاهب آزغ قةن خطغ ضلاخُت اؾخضغاء اللجىت غلى الىػٍغ الأوُ ؾُمىذ له ؾلؿت جهضًغٍ

اًن الأولى ؤن جٍىن هظه  جدضًض هىع الخلاف الظي ٌؿخدو ؤن حؿخضعى مً ؤحله اللجىت للاوػهاص، خُث 

اًمل الاؾخهلالُت، ومشٍلت مً ؤغػاء مىخسبين مً الؿغقخين، وممثل غً الحٍىمت  اللجىت صازل البرالإان، لها 

.   (126، ضكدت 2016غمير، )بغثاؾت عثِـ مىخسب، صوعها الكطل ؤلُا في الخلاف الظي ًهؼ بين االإجلؿين

وغلُه قةن هُمىت الحٍىمت غلى ؾير غمل اللجىت مً زلاُ وحىب مىاقهتها غلى ؾلب الخػضًلاث التي 

جخهضم بها ًل ؾغقت بىاء غلى مغاغاة مطالحها، زاضت باليؿبت الإهترخاث الهىاهين التي ًهضمها هىاب االإجلـ 

ىؿبو الهىُ غلى  الشػبي الىؾني، والتي ًهل ؤمام االإطاصنت غليها الثلث الغثاس ي بةٌػاػ مً الحٍىمت، وٍ

ت الأغػاء، لهظه الأؾباب ًبهى للحٍىمت هكىط  الخػضًلاث التي جمـ الىظ االإخكو غلُه صازل اللجىت االإدؿاوٍ

ت هامت في نبىُ ؤي انتراح ؤو حػضًل ًهضم ؤزىاء اوػهاص اللجىت  عي وؾلؿت جهضًغٍ نىي صازل الجهاػ الدشغَ

ت الأغػاء . االإدؿاوٍ
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 الاستقلالالوظيفيللبرلماى: ثانيا

جهخط ي مباصت الضًمهغاؾُت الخمثُلُت ؤن ًٍىن البرالإان االإمثل الىخُض والشغعي للشػب في الخػبير غً 

 مً الخػضًل الأزير، غلى ؤن الضولت جهىم غلى مباصت 16اعاصجه، وهظا ما ؤزظ به االإاؾـ الضؾخىعي في االإاصة 

نؼو، )الخىظُم الضًمهغاؾي والكطل بين الؿلؿاث الظي مً ؤؾؿه قٌغة الخهؿُم الىظُكي للؿلؿت وجىػَػها

،خُث جمىذ الؿُاصة لؿغقتي البرالإان في اغضاص الهاهىن والخطىٍذ غلُه نبل بضضاعه مً (164، ضكدت 2006

.  (73، ضكدت 2016صزُل مدمض خؿىين،  )ؤي حهت ؤزغي مً احل جٌغَـ بعاصة الشػب

ممارسة الخشزيع سلطة أصيلة للبرلمان  .1

اًمل الؿُاصة في بغضاص  ؼ وؾً الهىاهين، وله   جىدطغ االإهام الأؾاؾُت للبرالإان في مماعؾت الدشغَ

.  الهاهىن والخطىٍذ غلُه، ٌؿدىض في طلَ بلى هطىص الضؾخىع والهاهىن الضازلي لؿغقخُه

سلطة البرلمان في سً الخشزيع يظمنها الدسحىر . 1.1

ػاث ؾلؿت مدطىت وناثمت في بؾاع مباصت الضؾخىع الػامً الإبضؤ الكطل  ؾلؿت البرالإان في ؾً الدشغَ

، خُث حػىص 2020 مً الخػضًل الضؾخىعي 16بين الؿلؿاث في حاهبه الػػىي والىظُكي غملا بىظ االإاصة 

اث  ؼ هكؿه، والظي ًخػلو بالحهىم والحغٍ ؼ للبرالإان لأهمُت الدشغَ ؤهمُت جىيُل ؾلؿت الازخطاص بالدشغَ

. الكغصًت والجماغُت ومؿإلت جىظُم الػلاناث

 يما ٌؿخمض البرالإان ؾلؿخه مً زهت الشػب يممثل لإعاصجه ومػبرا غً اوشؿالاجه ومجؿضا لؿمىخاجه 

 مً الضؾخىع، وغلُه قهى الػامً الأوُ لأصاء الىاثب لىاحبه ججاه ممثلُه و ججاه 117،19ؾبها للماصجين 

عي بػض حػضًل    2016الضولت، خُث جؼصاص ؤهمُت غمان غمل البرالإان مً زلاُ بغاصة الاغخباع للجهاػ الدشغَ

الظي وؾؼ مً وشاؽ ؾغقتي البرالإان ومىذ لأغػاء مجلـ الأمت  ؤخهُت االإباصعة بالهىاهين في مجاُ الخىظُم 

عي 2016مً حػضًل 137االإدلي والتهُئت والخػمير والخهؿُم الؤنلُمي ؾبها للماصة  ، مما غؼػ الضوع الدشغَ

،  عؾم (13، ضكدت 2016اًٌـ الشغٍل، )للؿغقت الثاهُت في مجاُ االإباصعة بانتراح الهىاهين و مىانشتها

اًهذ مؿىضة للؿغقت الأولى والظي ٌػخبر نُض غلى ازخطاضاث االإجلـ الشػبي  ؼ التي  جهلُظ مجالاث الدشغَ

. الىؾني

الاسحقلال الىظيفي للبرلمان يحدده القاهىن  . 2.1

جخإيض مغة ؤزغي ؾلؿت ومهام غػى البرالإان مً زلاُ الهاهىن الىاظم الإهام وواحباث وخهىم غػى 

، خُث جايض االإاصة الثالثت مىه غلى وحىب جكغؽ غػى البرالإان ًلُا الإهامه (2001، 01-01الهاهىن )البرالإان

ػُت والغنابُت وهظا ما ًضُ غلى زهل االإهام وغظم االإؿاولُت الىابػت مً زهت الشػب ،يما جايض مىاص  الدشغَ

ؼ، وهى ما ًكهم  ؤزغي في الكطل الأوُ مً هظا الهاهىن غلى ؤن البرالإان هى ضاخب الؿُاصة في مماعؾت الدشغَ

يظلَ مً الهاهىن الػػىي الىاظم للػمل مجلس ي البرالإان وغلانتهما الىظُكُت االإخباصلت مؼ الحٍىمت، وهظا ما 

. ٌػؼػ الاؾخهلاُ الىظُكي للبرالإان في مماعؾت مهامه

الترثيبات الزامية لحأمين ممارسة البرلمان لىظائفه   . 2

عي بلى غماهاث خضصها الضؾخىع ميها ما ًخػلو بػػى البرالإان في  حؿدىض مماعؾت البرالإان للػمل الدشغَ

ػُت .  مماعؾت مهامه بطىعة مؿخهلت وهاصثت وميها ما ًخػلو باالإاؾؿت الدشغَ
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:  الترثيبات المقزرة لحأمين أعظاء البرلمان أثىاء ممارسة مهامهم. 1.2

حػخبر الػماهاث الضؾخىعٍت االإهغعة لػػى البرالإان مً ؤهم الضلالاث التي حػٌـ بعاصة االإاؾـ 

الضؾخىعي في جبني مبضؤ الكطل بين الؿلؿاث، وخماًت غػى البرالإان مً حمُؼ الػؿىؾاث التي جازغ غلى 

. ؤصاثه الىظُكي

إثبات العظىية اخحصاص مسحقل لمجلس ي البرلمان  -1.1.2

ػُت، وبػض الكطل في الؿػىن االإهضمت  بىاء غلى بغلان االإدٌمت الضؾخىعٍت غً هخاثج الاهخساباث الدشغَ

 191مً ؾغف االإترشحين والأخؼاب الؿُاؾُت االإشاعيت في الػملُت الاهخسابُت بشٍل نهاجي ؾبها لىظ االإاصة 

ً في  مً الضؾخىع، وؾبها للىظام الضازلي الإجلس ي البرالإان جهىم ًل ؾغقت باهخساب لجىت لإزباث غػىٍت الكاثؼٍ

ػُت الىظام )الاهخساباث صازل ؾغقتي البرالإان، خُث جضزل هظه الؤحغاءاث غمً بحغاءاث اقخخاح الكترة الدشغَ

. (2، االإاصة 2017الضازلي الإجلـ الأمت 

ً غػىا خؿب الخمثُل اليؿبي، خُث جهغع االإاصة   مً الضؾخىع ؤن 124 جدشٍل هظه اللجىت مً غشغٍ

بزباث غػىٍت هىاب االإجلـ الشػبي الىؾني، وؤغػاء مجلـ الأمت ازخطاص خطغي لٍل ؾغقت غلى خضة، 

. صون خو الخضزل في مماعؾخه مً نبل الؿلؿت الخىكُظًت

كهم مً طلَ ؤن اهخساب هظه الجىت، وغملُت بزباث الػػىٍت هكؿها ؤمغ مهغون بشغؽ بغلان  وٍ

غ ًخم غغغه في حلؿت غامت صازل  االإدٌمت الضؾخىعٍت لىخاثج الاهخساباث بطكت نهاثُت، والتي جهىم بةغضاص جهغٍ

االإجلـ مً ؤحل االإطاصنت غلُه، ؤما الحالاث االإخدكظ غليها ًخم بخالتها غلى اللجىت الهاهىهُت للمجلـ والتي 

اًمل  ش الؤخالت، وله  غا بشإنها وحػغغه غلى االإجلـ في ؤحل زمؿت غشغة ًىما مً جاعٍ حػض هي الأزغي جهغٍ

و  الؿُاصة في بزباث غػىٍت ؤغػاثه، وجيخهي مهام اللجىت باهتهاء االإىغىع الظي اهخسبذ مً ؤحله غً ؾغٍ

. الحل

الحصاهة البرلماهية   .2.1.2

مً ؤحل غمان االإماعؾت الكػلُت واالإؿخمغة لػػى البرالإان ؾُلت غهضجه البرالإاهُت، وبػُضا غً حمُؼ 

اشٍاُ االإػاًهاث الؿُاؾُت التي جماعؾها الؿلؿت الخىكُظًت باغخباع االإطلحت التي جغبؿها بالبرالإان، ؤو جلَ 

. االإػاًهاث الكغصًت باغخباع غػى البرالإان حؼء مً هظا الشػب، وؤًػا باغخباع االإهام الخمثُلُت االإؿىضة بلُه

خه في مماعؾت  ػُت والغنابُت بشٍل ٌػٌـ بعاصجه وخغٍ وغماها الإماعؾت غػى البرالإان لىظُكخه الدشغَ

هظه االإهام بٍل مؿاولُت ؤمام البرالإان يهُئت وؤمام ممثلُه، قهض خغص االإاؾـ الضؾخىعي غلى خماًخه 

بمىده الحطاهت باليؿبت للأغماُ االإغجبؿت  بمماعؾت مهامه يما هي مبِىت في الضؾخىع، ؤما ؤغماله ؾير االإغجبؿت 

ذ مً االإػني  غً خطاهخه، ؤو بمىحب نغاع مً  بمهامه البرالإاهُت  قُمًٌ مخابػخه نػاثُا بػض جىاػُ ضغٍ

االإدٌمت الضؾخىعٍت  ًكطل في عقؼ الحطاهت مً غضمه بىاء غلى بزؿاعها مً الجهاث االإسىلت بظلَ، ؾبها 

.  2020مً الخػضًل الضؾخىعي 130، 129للمىاص 

بن بنغاع االإاؾـ الضؾخىعي للحطاهت البرالإاهُت يإلُت صؾخىعٍت حاء مً ؤحل خماًت الىظُكت 

ػُت يمهام مهضؾت جدمل في ؾُاتها جؿلػاث شػب ًيشض نُام صولت االإاؾؿاث، هاهَُ غً خغمت هظه  الدشغَ
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الىظُكت التي جغجبـ ؤًػا بالطكت غػى البرالإان، وبدغمخه البرالإاهُت، قالهضف ميها نبل ًل ش يء خماًت 

ػُت التي حػخبر مً الىظام الػام . الىظُكت الدشغَ

المكافئة البرلماهية  .3.1.2

حػخبر االإٍاقإة البرالإاهُت ؤو الخػىٍػاث يما طيغها االإشغع الجؼاثغي في ناهىن غػى البرالإان غباعة غً 

نُمت مالُت ؤو بػؼ االإسططاث االإالُت التي جمىذ لػػى البرالإان صوعٍا لهاء نُامه بػمله البرالإاوي، خُث جدمل 

هظه االإٍاقإة غضة حؿمُاث لضي الأهظمت البرالإاهُت الأزغي مثل الخػىٍؼ البرالإاوي، ومسططاث الػػىٍت 

.  (323، ضكدت 2017ؤقين زالض غبض الغخمان،  )وؾيرها

، خُث ؤنغ  هظام 123 ونض هظم االإاؾـ الضؾخىعي مؿإلت الخػىٍػاث البرالإاهُت بمىحب االإاصة 

حػىٍط ي لػػى البرالإان ًخم جىظُمه بمىحب ناهىن غػىي، مما ًمىذ هظه االإؿإلت مٍاهت اؾمى وؤهمُت ؤيبر 

حػٌـ جؿلػاث هظه الكئت، ؤًً ًغجى مً ضغف هظه الخػىٍػاث يل الحاحت االإالُت لػػى البرالإان، وخماًخه 

غ ؾُاؾت حهت مػُىت نض جخػاعع  اث االإالُت التي جهضم له مهابل الؿٍىث، ؤو االإىاقهت غلى جمغٍ مً حمُؼ االإؿغٍ

مؼ االإطلحت الػامت للشػب، بل هظه االإٍاقإة حؿني الػػى البرالإاوي غً الؿعي وعاء حمؼ االإاُ لخىقير الحاحاث 

) الػاثلُت، والخكغؽ جماما لخمثُل الشػب واالإضاقػت غً الؿُاؾاث التي جسضم االإطلحت الػامت للضولت واالإىاؾً

.  (83، ضكدت 2017ؤقين زالض غبض الغخمان، 

وغلُه قةن الخػىٍػاث التي ًخهاغاها ؤغػاء البرالإان حػخبر مً الػماهاث الأؾاؾُت لاؾخهلاُ البرالإان 

وظُكُا بػُضا غً جضزل الؿلؿت الخىكُظًت في جدضًض وجىحُه هظه الػماهت، زاضت وؤن االإشغع مىذ لؿغقتي 

البرالإان خو الخمخؼ بالاؾخهلاُ االإالي والؤصاعي واشخمل الهاهىن الضازلي لؿغقتي البرالإان غلى الىظام الخػىٍط ي 

الخاص بهما، وهي حػىٍػاث مػخبر بالىظغ بلى ما ًهضمه غػى البرالإان مً بهجاػاث الإمثلُه، وبالىظغ ؤًػا بلى 

جغاحؼ صوع البرالإان يماؾؿت غاحؼة غلى مىاحهت حؿىُ الؿلؿت الخىكُظًت مما لا ًضع مجالا لهُام بغالإان 

.   مؿخهل غػىٍا ووظُكُا

الترثيبات المقزرة لحأمين اسحقلال البرلمان كىحدة مسحقلة   .2.2

ؤقغص الضؾخىع غماهاث ؤزغي جسظ البرالإان يهُئت صؾخىعٍت مؿخهلت، جػمً له اؾخهلاله الىظُكي 

اًمل لُلى،  )غً الؿلؿت الخىكُظًت، وجبػضه غً الخبػُت والخضعج في مماعؾت االإهام .  (413، ضكدت 1981مدمض 

سلطة البرلمان في إعداد هظامه الداخلي  -1.2.2

 مىه اؾخهلالُت البرالإان في بغضاص هظامه الضازلي واالإطاصنت غلُه، 135لهض ؤنغ الضؾخىع بمىحب االإاصة 

يدو صؾخىعي ًخػلو بؿلؿت واؾخهلاُ ؾغقخُه، خُث ٌؿخهل االإجلـ الشػبي الىؾني في بغضاص هظامه 

، ويظلَ مجلـ الأمت الظي ضضع هظامه الضازلي 2001-01-31 االإاعر في 01-01الضازلي االإدضص بالهاهىن 

ش  هت اوػهاص 2017-08-22بخاعٍ ، خُث ٌػخبر الىظام الضازلي للبرالإان غباعة غً نىاغض زاضت جبين ؾغٍ

ؼ، وؾبل الغنابت غلى  احخماغاث االإجلـ، وجدضص هظامه الضازلي، وؾغم االإماعؾت الؤحغاثُت لػملُت الدشغَ

ؤغماُ الحٍىمت، ويُكُت بغضاص ميزاهُت ًل ؾغقت، وبحغاءاث بزباث الػػىٍت، وعقؼ الحطاهت وؾيرها مً 

االإؿاثل واالإىغىغاث الضنُهت التي جدخاج بلى اؾخسضام زبراث وؤؾالُب غلمُت طاث بػض هظغ جغاعى قيها ًل 

الػىامل، زاضت غامل الىنذ هظغا للٌم الهاثل مً الهػاًا التي ٌػالجها البرالإان يممثل لإعاصة الشػب، 
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وزاضت جلَ الهػاًا التي حشترى مػه قيها الحٍىمت في بؾاع جكػُل مبضؤ الخػاون والغنابت، خُث ًغاعي البرالإان 

، 2017ؤقين زالض غبض الغخمان،  )ؤزىاء بغضاص هظامه الضازلي مبضؤ ؾمى الهاغضة الضؾخىعٍت، وجضعج الهىاهين

.  (268ضكدت 

ثىافي العظىية مع الىظائف واليشاطات الأخزي   2.2.2

 مً الهاهىن الػػىي االإخػلو بدالاث الخىافي 05،03 مً الضؾخىع واالإاصجين 125بهغاءة هظ االإاصة 

ًخجلى لىا ؤن جىافي الػهضة الاهخسابُت الهطض مىه الخكغؽ للػػىٍت صازل االإجالـ الىُابُت، جمٌين غػى 

ت واؾخهلالُت، بػُضا غً ًل االإػىناث والػؿىؾاث التي نض جدىُ بِىه  البرالإان مً مماعؾت مهامه بٍل خغٍ

وبين نُامه بمهامه غلى ؤيمل وحه، مما ٌؿمذ له بالخكغؽ ًلُا الإماعؾت غهضجه البرالإاهُت، بل ًجب غلى غػى 

.  2020 مً الخػضًل الضؾخىعي 118 غملا باالإاصة البرالإان االإشاعيت الكػلُت في ؤشؿاُ اللجان والجلؿاث الػامت

اًهذ االإاصة   مً الضؾخىع حاءث غامت وؾير صنُهت في الخػبير غً هىع الىظاثل واالإهام التي 125 بطا 

جخػاعع مؼ مماعؾت الػهضة البرالإاهُت، قةن االإاصة الثالثت مً الهاهىن الػػىي حاءث ؤيثر صنت وؤيثر جكطُل 

للحالاث التي جدىافى مؼ الػػىٍت في البرالإان، خُث غضصث الىظاثل والأوشؿت والأغماُ التي ًدغم غلى الػػى 

 
َّ
مماعؾتها بػض بزباث غػىٍخه، بلا الحالاث االإؿخثىاة بىظ االإاصة الخامؿت، والتي ٌشترؽ االإشغع الإماعؾتها ؤلا

.  جٍىن مازغة غلى االإماعؾت الػاصًت للػهضة، مؼ وحىب مىاقهت مٌخب الؿغقت االإػىُت

ػُت غلى ؤيمل  وغلُه قةن مؿإلت الخكغؽ لػػىٍت البرالإان حػض غماهت ؤؾاؾُت الإماعؾت الىظُكت الدشغَ

ؤقين  )وحه وبطىعة مؿخهلت بػُضة غً جدٌم وؾُؿغة الؿلؿت الخىكُظًت غلى الأصاء الىظُكي لػػى البرالإان

. (279-278، الطكداث 2017زالض غبض الغخمان، 

ثقييد الدور الخشزيعي للبرلمان  .3

ػُت بغالإان ًخٍىن مً ؾغقخين وهما 114جىظ االإاصة   مً الضؾخىع غلى ؤهه ًماعؽ الؿلؿت الدشغَ

االإجلـ الشػبي الىؾني ومجلـ الأمت، وله الؿُاصة في بغضاص الهاهىن والخطىٍذ غلُه، لًٌ هظه الؿُاصة 

. جبهى مهُضة بإخٍام الضؾخىع 

حصز مجال المبادرة الخشزيعية للبرلمان .1.3

ػُت في بؾاع غاملين ؤؾاؾُين هما الػامل الؼمني والػامل االإىغىعي . ًماعؽ البرالإان ؤغماله الدشغَ

الحصز الشمني للمبادرة الخشزيعية  : 1.1.3

اًقُت بطا ما اخترمذ قيها االإىاغُض وحضوُ ؤغماُ  ػُت االإمخضة لػشغة ؤشهغ نض جطبذ  بن الضوعة الدشغَ

البرالإان وحضوُ جضزلاث الأغػاء والىػعاء غلى الؿىاء، وبلا قؿلب جمضًضها بلى غضة ؤًام واعص مً ؾغف الىػٍغ 

الأوُ ؤو عثِـ الحٍىمت خؿب الحالت بهضف اؾخٌماُ حضوُ ؤغماُ الحٍىمت، وغلُه قةن االإضة االإخبهُت زاعج 

ػُت الػاصًت وغلى نطغها قةنها ًمًٌ ؤن جكخذ مجالا واؾػا الإشاعيت الؿلؿت الخىكُظًت في  الضوعة الدشغَ

ؼ  ؼ الهىاهين الػالهت ؤمغ ٌؿير بُض  عثِـ الجمهىعٍت مً زلاُ غملُت الدشغَ غ مشاعَ طبذ جمغٍ ؼ و وٍ الدشغَ

رَعُ غليها صازل نبت البرالإان، ؤو جلَ التي ًطػب غغغها غلى ؾغقتي البرالإان زاضت 
َ
ػْت ٌُ بالأوامغ للمؿاثل التي 
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االإجلـ الشػبي الىؾني، وما ٌصجؼ غلى طلَ ؤن ؤوامغ عثِـ الجمهىعٍت لا جسػؼ للمىانشت بػض غغغها غلى 

.  مً الضؾخىع 142البرالإان ؾبها للماصة 

 الحصز المىطىعي للمبادرة الخشزيعية  .2.1.3

 واالإخػلهت بةوشاء ؾغقت زاهُت ، وجىؾُؼ مجاُ الهاهىن 1996عؾم الخػضًلاث التي حاء بها صؾخىع 

ؼ بالهىاهين الػػىٍت، بلا ؤن طلَ لم ٌشكؼ له في خماًت مجالاجه  الػاصي وازخطاص البرالإان في الدشغَ

 مً الخػضًل 140،139وازخطاضاجه االإهُضة والتي لا ًمًٌ له ؤن ًيشـ زاعحها واالإدضصة في بؾاع االإاصجين 

ؼ لٍاقت ؤغػاء البرالإان، ؾير ؤهه 143 ، يما ؤهه بمىحب االإاصة 2020الضؾخىعي  مىه وؾؼ االإباصعة بالدشغَ

باليؿبت الإجاُ ازخطاص مجلـ الأمت ًبهى مدطىع حضا في االإؿاثل االإخػلهت باالإجاُ الخىظُم االإدلي 

والخهؿُم الؤنلُمي لٍىن ؤؾلبُت ؤغػاثه مىخسبىن مً االإجالـ االإدلُت ولهم صعاًت بشاون الؤصاعة والخىمُت 

 ؤن هظه الخؿىة لا حػؼػ صوع مجلـ الأمت في ضىاغت الهاهىن لأن هظه االإجالاث نلُلا ما ًهضم قيها 
َّ
االإدلُت، بلا

 ؤضبذ الىطاب االإؿلىب الإطاصنت ؤغػاء مجلـ الأمت غلى 2016انتراخاث نىاهين، يما ؤهه مىظ حػضًل 

الهىاهين الػػىٍت بالأؾلبُت االإؿلهت باليؿبت للؿغقخين بضلا مً زلازت ؤعباع وهظا في خض طاجه ٌػخبر نُضا غلى 

ا في مجالاث مػُىت،  ؤغػاء البرالإان في مماعؾت ؾلؿاتهم، وغلُه ًطبذ االإجاُ الىظُكي للبرالإان مدضص خطغٍ

غلى الغؾم مً ؤهه بةمٍاهه ؤن ًخػضي خضوص وهؿام مجاله بدىظُم مىاغُؼ ومؿاثل بخكاضُلها وحؼثُاتها بؿلب 

.    (88-87، الطكداث 2014ولُض، )مً الضؾخىع وبمىحب ناهىن يما نض ًترى طلَ للؿلؿت الخىكُظًت

 

محدودية ثدخل البرلمان في ممارسة العمل الخشزيعي  .2.3

ؼ، بلا ؤنها جغص غليها 2016عؾم ما حاء به الخػضًل الضؾخىعي   مً بضلاخاث قُما ًسظ االإباصعة بالدشغَ

.  نُىص

ثقييد دور البرلمان في إعداد القاهىن والحصىيد عليه   : 1.2.3

 وفي الىظام (2، ضكدت 2013الإين، )،ؾُاصة البرالإان في بغضاص الهاهىن مبضؤ ؤؾاس ي في الأهظمت الىُابُت

 مً الضؾخىع، لًٌ االإشغع لم ًجض ماوػا في جهُُض االإباصعة بانتراح الهىاهين 114الجؼاثغي غملا باالإاصة 

. ومىانشتها والخطىٍذ غليها

القيىد الىاردة على اقتراح القىاهين -أ

مً بين الهُىص االإازغة غلى انتراح الهىاهين وحىص مشاعيت قػلُت ومػمهت للحٍىمت غلى ؤغماُ البرالإان 

و خػىع ممثلها احخماغاث مٌخبي ؾغقتي  خُث جسخظ بإولىٍت  اؾلاغها غلى حمُؼ انتراخاث الهىاهين غً ؾغٍ

 24 وغغوعة ببضاء عؤيها في جلَ الانتراخاث ؾبها للماصة 12-16 مً الهاهىن الػػىي 15البرالإان ؾبها للماصة 

ش الخبلُـ الإٌخب الؿغقت االإػىُت بمشغوع الانتراح، خُث حػخبر هظه الكترة ؾىٍلت  ً مً جاعٍ مىه في خضوص شهغٍ

ػت لانتراح الهىاهين، في ظل مىذ الحٍىمت خو ؾلب اؾخعجاُ مىانشت  ًمًٌ ؤن حػؿل االإىانشت الؿغَ

ػها ؾبها للماصة  طبذ هظا الحطغ 16مشاعَ  مً هكـ الهاهىن، الأمغ الظي نض ًكهض االإباصعة ؤهمُتها، وٍ

ػُت التي اؾخدىطث غليها الؿلؿت الخىكُظًت بمىحب  االإىغىعي غاثها ؤمام مماعؾت البرالإان لىظُكخه الدشغَ

ؼ الهىاهين مهابل ما ًهضمه هىاب البرالإان مً انتراخاث نلُلت وؾير مايضة الخدهو . احؿاع االإباصعة بمشاعَ
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 القيىد الىاردة على المىاقشة والحصىيد    -ب

االإدضص لخىظُم ؾغقتي البرالإان وغملهما وغلانتهما الىظُكُت مؼ 12-16 الهاهىن الػػىي باؾخهغاء

وؿخسلظ ؤن الحٍىمت حؿخكُض مً الامخُاػاث غضًضة في مجاُ مىانشت الهىاهين والخطىٍذ غليها الحٍىمت 

ؤزىاء االإضاولاث وؾيرها وهي ؤولىٍاث جدؿب لطالحها، ولا ًمًٌ مىانشت انتراح الهىاهين والخطىٍذ غلى الىظ 

 مً الهاهىن 33ؤو جإحُله بلا بػض بغؿاء الٍلمت بلى ممثل الحٍىمت واللجىت االإسخطت باالإىغىع ؾبها للماصة 

ضها هت الخطىٍذ التي جغٍ ولػل ما . الػػىي، الأمغ الظي ٌؿاغض الحٍىمت غلى جىحُه ازخُاع الىىاب هدى ؾغٍ

ض مً اغػاف ؾلؿت البرالإان ؤيثر هى غملُت الخطىٍذ غلى الأوامغ صون مىانشتها بحجت ؤنها جخػلو بؿُاصة  ًؼٍ

لها نُىص جدض مً ؾلؿت ؤغػاء البرالإان وظُكُا وجازغ غلى اؾخهلاله .  الأمت وبمغيؼ عثِـ الجمهىعٍت، وً

ثقييد سلطة البرلمان بخصىص جعديل القاهىن  : 2.2.3

ؼ ؤو انتراخاث الهىاهين مػترف بها للحٍىمت وؤغػاء ؾغقتي البرالإان غلى مؿخىي  بن ؾلؿت حػضًل مشاعَ

اللجىت االإسخطت بضعاؾتها، ومً االإايض ؤن الخػضًل ؾلؿت ٌؿخػملها البرالإان للخإزير والػؿـ غلى الحٍىمت 

وقغع عؤًه في مؿاثل مػُىت وؾير مسالكت للضؾخىع بهضف بخضار حؿُير غلى الىظ ؤو سحبه  غملا بىظ االإاصة 

 مً الهاهىن الػػىي، خُث مماعؾت هظا الحو مىغىع ؤخاله االإشغع غلى الىظام الضازلي لٍل ؾغقت 28

ٍىن الخػضًل مػللا ومىنػا مً  ونُضه بجملت مً الشغوؽ ميها وحىب جهضًمه مً ؾغف غشغة هىاب وٍ

 ً ىصع في ؤحل ؤعبؼ وغشغٍ ؤصحابه ومدغعا باللؿت الػغبُت في شٍل ماصة ناهىهُت مغقها بػغع الأؾباب، وٍ

 مً 72، 71ؾاغت مً الشغوع في االإىانشت الػامت للمشغوع ؤو الانتراح مدل الخػضًل غملا بىظ االإاصجين 

اًقُت لإصزاُ حػضًلاث .2017الىظام الضازلي الإجلـ الأمت لؿىت  ً ؾاغت ؾير  خُث جٍىن مضة ؤعبؼ وغشغٍ

ت جٍىن في مؿخىي جؿلػاث االإىاؾً، مهاعهت بالدؿهُلاث التي جدظى بها الحٍىمت في هظا الجاهب، ولظا  حىهغٍ

ًبهى صوع البرالإان في هظا الشإن مدضوصا ولا ًػاهي صوع الحٍىمت التي جهل غاثها ؤمام البرالإان يؿلؿت جسخظ 

ؼ . بمماعؾت الدشغَ

II. الخاتمة 

  جبين لىا مً زلاُ هظه الضعاؾت االإخىاغػت ؤن الػلانت الىظُكُت الهاثمت بين الؿلؿت الخىكُظًت 

والبرالإان في بؾاع مبضؤ الخػاون لا حػٌـ خهُهت جبني االإاؾـ الضؾخىعي الإبضؤ الكطل بين الؿلؿاث بىاء غلى 

:  الىخاثج الخالُت

ؼ الهىاهين وجغاحؼ -  حؿلُب ضلاخُاث الؿلؿت الخىكُظًت غلى البرالإان ؾىاء مً زلاُ يثرث االإباصعاث بمشاعَ

ػُت وجضزل الحٍىمت في ًل جكاضُلها . الانتراخاث ؤو مً حاهب الغنابت غلى الػملُت الدشغَ

مماعؾت عثِـ الجمهىعٍت لألُت الاغتراع غلى الهىاهين نُضث ؾلؿت البرالإان في انتراح الهىاهين لهىاغخه بػضم -

و االإػاعغت غها زاضت بطا حاءث غً ؾغٍ . جمغٍ

ؼ بالأوامغ صون غبؿها بشغوؽ - و ؤلُت الدشغَ عي لغثِـ الجمهىعٍت غً ؾغٍ قخذ مجاُ الخكىم الدشغَ

عي للبرالإان يطاخب ازخطاص ؤضُل . وبحغاءاث ؾاهمذ في جغاحؼ الػمل الدشغَ

ػُت زاضت ؤصي - الخضزل ؾير االإشغوؽ للحٍىمت في مجاُ جىظُم وحؿُير اليشاؽ البرالإاوي وؤزىاء الػملُت الدشغَ

.  بلى جغاحؼ صوع البرالإان وجبػُخه للماؾؿت الخىكُظًت
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جمًٌ عثِـ الجمهىعٍت مً ؤلُت خل البرالإان مً صون جهُُضها بػماهاث صؾخىعٍت حػلذ البرالإان في مغيؼ -

ػُت، وغلُت ههترح ما ًلي غ الأوامغ الغثاؾُت وبغهامج غمل الحٍىمت ومباصعاتها الدشغَ : غػل في مىاحهت جهغٍ

عي - بغاصة غبـ غلانت الخػاون والخىاػن بين الؿلؿت الخىكُظًت والبرالإان، مً ؤحل جغنُت الػمل الدشغَ

. وجدؿين الخمثُل الىُابي بما ٌػٌـ الخبني الىانعي والحهُهي الإبضؤ الكطل بين الؿلؿاث

ػُت، وغمان غضم حػضيها بلى االإجالاث االإسطظ للبرالإان، وبلؼامه - جهُض ازخطاضاث عثِـ الجمهىعٍت الدشغَ

. بةضضاع الهىاهين االإطاصم غليها في ؤحالها الهاهىهُت

بؾىاص غملُت اضضاع الهىاهين بػض جسلل عثِـ الجمهىعٍت غً اخترام الآحاُ التي خضصها الضؾخىع بلى عثِـ -

ؼ .  بخضي ؾغقتي البرالإان خكاظا غلى مطضانُت الدشغَ

عي مً البرالإان لغثِـ الجمهىعٍت -  ؼ بالأوامغ ؤو حػىٍػه بكٌغة الخكىٍؼ الدشغَ . بغاصة غبـ مؿإلت الدشغَ

غبـ وجهُُض الأولىٍت االإمىىخت للحٍىمت غلى خؿاب البرالإان في مجاُ مىانشت الهىاهين والخطىٍذ غليها، -

 .وجدٌمها في غبـ ؤشؿاُ البرالإان وغمل اللجان، بما ًدهو الخىاػن في غمل الؿلؿخين مػا
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