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 ملخص:

الخؼىع الظي  حػخبر االإغاقو الػامت االإهىُت غلى ؾغاع مىظمت االإدامحن، مغاقو خضًثت اليكأة ظهغث مؼ

لذ لها  مؿخسضمت في طلَ بػع امخُاػاث  جأػحر وجىظُم ومغانبت االإهىتمهمت غغقخه وظُكت الضولت، خُث أوً

الؿلؼت الػامت.قكي ئػاع طلَ جصضع هظه االإىظمت حملت مً الهغاعاث الكغصًت والخىظُمُت التي نض جثىع خىلها 

ء الؤصاعي لاؾُما مجلـ الضولت الظي ًىظغ في اؾلب مىاػغاث، قمىذ االإكغع صلاخُت الىظغ قيها لجهت الهظا

 هظه االإىاػغاث باغخباعه ناض ي صعحت أولى وأزحرة، ناض ي اؾخئىاف، وناض ي ههع.

ؾحر أن مماعؾت مجلـ الضولت لازخصاصاجه بالىظغ في هظه االإىاػغاث ًهض ي غلى مبضأ الخهاض ي غلى 

و الىهع في صعحخحن االإهغع صؾخىعا، قلا ًمًٌ اؾخئىاف الهغاعاث الص اصعة غىه، يما لا ًمٌىه الكصل بؼغٍ

 الهغاعاث النهاةُت الصاصعة غىه باغخباعه هُئت اؾخئىاف اؾدىاصا ئلى الٌثحر مً احتهاصاجه.

ت، مىظمت االإدامحن، مهني،مغقو غام  :المفخاحيت الكلماث  مجلـ الضولت.ؾلؼت غامت، مىاػغت ئصاعٍ

*** 

Abstract: 

Professional public service, such as the Lawyers Organization, are newly 

established service that emerged with the development of the state’s function, as it was 

entrusted with the supervision, regulation and control of the profession, using some of 

the privileges of the public authority. The organization is a set of individual and 

organizational decisions that may arise disputes, the legislator has given the power to 

consider them for the administrative judiciary especially the State Council,  

 However, the State Council exercise its jurisdiction to consider these disputes 

eliminates the principle of two-tier litigation as decided by a constitution. The decisions 

issued by it cannot be appealed, and it cannot decide by way of cassation on the final 

decisions issued by it as an appeals side based on many of its jurisprudence. 

Keywords: Administrative, dispute, Lawyers organization, Professional public service, 

Professional organization, Public authority, state Council. 
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I. مقدمة 

جماقُا مؼ جؼىع وظُكت الضولت وجدىلها مً خاعؾت مدخٌغة لبػع الأوكؼت ئلى مىحهت ومغانبت، لم 

اًالإغاقو الػامت االإهىُت  ٌػض الأمغ ًهخصغ غلى االإغاقو الػامت الخهلُضًت، بل حػضي طلَ ئلى ظهىع أهىاع أزغي 

ت جدكٍل مً أبىاء االإهىت أهكؿهم ج خىلى جىظُم ومغانبت مماعؾت االإهىت، جخمخؼ والتي جأزظ قٍل جىظُماث ئحباعٍ

ت وبػع امخُاػاث الؿلؼت الػامت، يما هى الخاُ باليؿبت   .لمىظمت المحامينبالصخصُت االإػىىٍ

وهظغا لخىىع ازخصاصاث ومهام االإغاقو الػامت االإهىُت غلى ؾغاع مىظمت االإدامحن، جخػضص الأحهؼة 

الصاصعة غنها، هظه الأزحرة ًمًٌ أن جثىع خىلها الػضًض مً  االإإػغة لها، مما ًيخج غىه جىىع في الهغاعاث

الإا قُه مً  ،للهاض ي الؤصاعي صلاخُت بؿؽ عنابخه غلى هظه الهغاعاث الجؼاةغي  االإىاػغاث، لظلَ مىذ االإكغع

اث الأقغاص االإهغعة بمىحب الضؾخىع والهىا صؾخىع هحن، وفي ظل جبني الجؼاةغ بمىحب طمان لخهىم وخغٍ

ء الػاصي غً حهت الهظاء اػصواحُت الهظاء، وما جغجب غىه مً اؾخهلالُت حهت الهظاالإبضأ  1996

ت ومجلـ الضولت  الظي الؤصاعي، ٌػخبر ؾمدذ الهىاهحن الصاصعة بػض حػضًل الضؾخىع باوكاء االإدايم الؤصاعٍ

ت ؿهغ غلى اخًظمً جىخُض الاحتهاص ال، هُئت مهىمت لأغماُ الجهاث الهظاةُت الؤصاعٍ ترام هظاتي وَ

اؾلب صلاخُت الىظغ في  لهظا االإجلـ،  بخىػَؼ الازخصاص بحن حهتي الهظاء الؤصاعي مىذوبمىحب الهاهىن،

االإخػلو  1998ماًى  30االإإعر في  01-98الهاهىن الػظىي مً  09ػبها للماصة مىاػغاث هظه االإىظمت، وطلَ 

 2013أيخىبغ  29االإإعر في  07-13هىن لهاا،ويظا بازخصاصاث مجلـ الضولت وجىظُمه وغمله االإػضُ واالإخمم 

الإشكاليت وغلُه  هؼغح االإخظمً جىظُم مهىت االإداماة  في الباب الؿاصؽ مىه االإػىىن بمىظمت االإدامحن؛ 

 : الخاليت

جـ الضولت بالىظغ في مىاػغاث االإغاقو الػامت االإكغع الجؼاةغي في مىذ الازخصاص الإ هجحمضي ئلى أي 

 ؟ االإهىُت)مىظمت االإدامحن(

: تهضف هظه الضعاؾت ئلى جدضًض صوع مجلـ الضولت في الىظغ في مىاػغاث مىظمت أهداف الدراست

ل لها االإكغع جىظُم ومغانبت مماعؾت االإهىت، مؼ جهُُم صوع االإجلـ في  االإدامحن باغخباعها مغقها غاما مهىُا أوً

 االإىاػغاث التي ًىظغ ئليها يأوُ وآزغ صعحت أو يجهت اؾخئىاف وههع.

 : ًخم الؤحابت غل الؤقٍالُت الأهكت الظيغ بالاغخماص غلى:ىج  المعخمدالم

، طلَ أن هظه الضعاؾت طاث ػبُػت اؾخٌكاقُت حػخمض غل االإىهج الىصكي لجمؼ االإىهج الىصكي -

 االإػلىماث بهضف جهضًم صىعة وصكُت للمىطىع االإضعوؽ.

اهىهُت االإسخلكت التي جم الخؼغم ئليها في االإىهج الخدلُلي والظي جم الاغخماص غلُه في جدلُل الىصىص اله -

 هظه الضعاؾت وجدلُل الىخاةج االإترجبت غيها في أعض الىانؼ.

 المبحث الأول: مفهوم مهازعة المرافق العامة المههية

، جخسظ قٍل جىظُماث مهىُت، وجماعؽ حملت مً امت االإهىُت مغاقو خضًثت اليكأةحػض االإغاقو الػ

ا ًيخج غىه جىىع في الهغاعاث الصاصعة غنها،والتي نض جثىع بكأجها مىاػغاث، لظا مم ،اليكاػاث والازخصاصاث

الخىض في حػغٍل مىاػغت االإغاقو الػامت االإهىُت، وحب في البضاًت حؿلُؽ الظىء غلى حػغٍل االإغاقو  ونبل

( زم الخؼغم ئلى حػغٍل مىاػغت االإغاقو الػامت االإهىُت)االإؼلب   الثاوي(الػام االإهىُت)االإؼلب الأوُ
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  المطلب الأول: حعريف المرافق العامت المهىيت

كاث صنُهت للٌثحر مً ىُ و كغع الجؼاةغي هكؿه في حضُ خًهدم االإ لا أنحغث الػاصة  طؼ حػغٍ

ع الخاُ االإغاقو الػامت ومنها مىطى  ،الهظاءو الكهه  ئلىترى هظه االإهمت لِؿعى قاالإىاطُؼ الهاهىهُت، 

االإغاقو الػامت االإهىُت  ئلى للإقاعةاالإصؼلخاث التي اؾخسضمها االإكغع الجؼاةغي  لىئؾىداوُ الخؼغم لظا االإهىُت،

ُ الكغع طبؽ الدؿمُت في )مً زلاُ  (، الخػغٍل الكههي )الكغع الثاوي( ويظا الخػغٍل الهظاتي)الكغع  الأو

 الثالث(

 الدسميت ضبطالفرع الأول: 

هىُت وهُئت، للضلالت غلى هكـ االإػنى، قهض اؾخػمل االإكغع الجؼاةغي مصؼلح ههابت مهىُت، مىظمت م

عي االإخػلو  1994ماًى  18االإإعر في  07-94وعص مصؼلح ههابت مهىُت غلى ؾبُل االإثاُ في االإغؾىم الدكغَ

ت عي  بكغوغ الؤهخاج االإػماعي ومماعؾت مهىت الهىضؾت االإػماعٍ ضة ا.، االإغؾىم الدكغَ االإإعر في  07-94)الجغٍ

ت، االإخػلو ب 1994ماًى  18 االإػضُ واالإخمم (1994كغوغ الاهخاج االإػماعي و مماعؾت مهىت الهىضؾت االإػماعٍ

مىه غلى أهه: " جإؾـ ههابت وػىُت جظم  25،خُث هصذ االإاصة 2004أوث  14االإإعر في  16-04بالهاهىن 

حن االإسجلحن في الجضوُ الىػني".  حمُؼ االإهىضؾحن االإػماعٍ

 01-98الهاهىن الػظىي  ًض مً الىصىص الهاهىهُت مثلفي الػض مىظمت مهىُتيما اؾخػمل مصؼلح 

االإخػلو بازخصاصاث مجلـ الضولت وجىظُمه وغمله االإػضُ واالإخمم بمىحب الهاهىن  1998ماًى  30االإإعر في 

ضة ا.، الهاهىن الػظىي  2011 ًىلُى 26االإإعر في  13-11الػظىي   1998ماًى  03االإإعر في  01-98)الجغٍ

وطلَ ،(2011، 13-11جلـ الضولت و جىظُمه و غمله االإػضُ واالإخمم بالهاهىن الػظىي االإخػلو بازخصاصاث م

أيخىبغ  29االإإعر في  07-13لهاهىن ااالإىظماث االإهىُت الىػىُت، ويظا التي وعص قيها غباعة  09في هص االإاصة 

ضة ا.، الهاهىن  االإخظمً جىظُم مهىت االإداماة 2013  (2013االإداماة، االإخظمً جىظُم مهىت  07-13)الجغٍ

 مىه. 85وطلَ في الباب الؿاصؽ مىه االإػىىن بمىظمت االإدامحن، ويظا االإاصة 

 

االإىظم  1995قبراًغ  01االإإعر في  98-95في مىاطؼ أزغي، مثل الأمغ  الهُئتيما اؾخسضم مصؼلح 

ضة ا.، الأمغ  الإهىت االإهىضؽ الخبحر الػهاعي  ىظم الإهىت االإهىضؽ الخبحر االإ 1995قبراًغ  01االإإعر في  98-95)الجغٍ

حن". 10، خُث هصذ االإاصة (1995الػهاعي،   مىه غلى :" جيكأ هُئت للمهىضؾحن الخبراء الػهاعٍ

 

ؾالبا ما اؾخػمل مصؼلح الىهابت واالإىظمت للضلالت غلى هكـ االإػنى  الجؼاةغي  أن االإكغعواالإلاخظ  

بالىهاباث االإهىُت جغحمت  Les orders professionnelقترحمت االإصؼلح الكغوس ي عؾم الازخلاف الٌبحر بُنهما، 

هض ؛ قordreولِـ Syndicatؾحر صخُدت وؾحر صنُهت، طلَ أن االإهابل في اللؿت الكغوؿُت الإصؼلح ههابت هى 

وعص طلَ في معجم الهاهىن الصاصع غً مجمؼ اللؿت الػغبُت، خُث حاء قُه:" أهه في حػني ًلمت ههابت 

Syndicatًظم الػماُ الضًً ًماعؾىن مهىت أو خغقت واخضة، أو الظًً ًباقغون غملا في  ، والتي هي ججمؼ

 Les ordersأو لخؿاب ميكأة واخضة بهصض الضقاع غً مصالخهم، قان غباعة  مٍان واخض،

professionnels ًهابلها في اللؿت الػغبُت غباعة مىظمت مهىُت، و الظي ًهصض بها ججمؼ ًظم  االإماعؾحن الإهىت
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اًالإدامحن أو االإهىضؾحن ، أو االإىزهحن وؾحرهممما اصؼل )مجمؼ، اللؿت الػغبُت،  .ح غلى حؿمُتها باالإهً الخغة  

1999) 

تق في خحن أن االإىظماث االإهىُت هي جىظُماث  ،الىهابت االإهىُت )ههاباث غمالُت( هي ههاباث ازخُاعٍ

ت بالخىظُم، ؾىاء  خػبحر غً االإهصىصأن مصؼلح االإىظمت االإهىُت أخؿً وأصم لليما ، (2015)مامىن،  ئحباعٍ

 (2006-2005)غؼاوي،  ، أو ػبُػتها الهاهىهُت"باليؿبت للمهىت

 الفرع الثاوي: الخعريف الفقهي

طاث ػابؼ ػاةكي، أوكأها أحهؼة غلى أجها: " االإهىُتاالإغاقو الػامت  الؤصاعي غغف قههاء الهاهىن 

ت حمُؼ الأشخاص االإماعؾحن الهاهىن، لبػع اليكاػاث االإهىُت الخغة التي جهىم بػملُت وجظم بصكت ئحباعٍ

و غملُت جىظُم االإهىت واالإهام الخأصًبُت التي جماعؾها غلى  ،الخمثُل وبمهام زضمت االإغقو الػام غً ػغٍ

بأجها:" مجمىغت مً  André DE LAUBADERيما غغقها الكهُه  ، (AUBRY, 2011) أغظائها"

  (LAUBADER)ؿت الػمىمُت" أشخاص الهاهىن الػام لِـ لها صكت االإإؾ

 مؼ أهكؿهم، أغظائها لضن  مً مػُىت مهىت وجىحُه جىظُم جخىلى التي الإغاقوا جلَ" :أجها غلىيما غغقذ 

ض،  الهاهىن الػام" وؾلؼاث امخُاػاث ببػع باصاعتها جظؼلؼ التي الهُئاث جمخؼ وغغقذ أًظا  ،(2008)أبى ػٍ

ئلى  وجسظؼ االإهىت، أبىاء مً مىخسبحن أغظاء ئلى به ٌػهض ،غام مغقو باصاعة مٍلكت زاصت أشخاص ":بأجها

 غامت ، يما حػغف أًظا  بأجها :"مىظماث(1998)بىغكُو،  مػُىت" خضوص في والخاص،ًل الػام الهاهىهحن

ت بالصخصُت جخمخؼ  ًىظمىن  الظًً االإهىت أبىاء مً حمُؼ الػام، وجخٍىن  الهاهىن  ؾلؼاث وبػع االإػىىٍ

 بىاؾؼت وجضاع الػامت، الؿلؼاث لضي االإهىت  أبىاء وجمثُل االإهىُت، الػامت االإغاقو ئصاعة مجىظُ ئليها،وحؿتهضف

و ًغ  أهكؿهم االإهىت أبىاء وغغقها الضيخىع غماع ، (2000)خماًل،  بُنهم" أغظاءها مً ًسخاعون مجالـ ػغٍ

ت والاؾخهلاُ االإالي  والؤصاعي، جخسظ صىعة هُئت أو غىابضي بأجها: "جلَ االإغاقو التي جخمخؼ بالصخصُت االإػىىٍ

ج مً نىاغض الهاهىن الػام  مىظمت، جخىلى جىظُم االإهىت، وجخمخؼ ببػع مظاهغ الؿلؼت الػامت، يما جسظؼ الإؼٍ

 .(2008)غىابضي، الهاهىن الؤصاعي، الجؼء الأوُ الىظام الؤصاعي،  و الهاهىن الخاص"

كاث الؿابهت، ًمًٌ الهىُ أن قو الػامت االإهىُت هي جلَ االإغاقو التي جخىلى االإغا وغلُه مً زلاُ الخػغٍ

جىظُم ومغانبت مماعؾت مهىت مً االإهً الخغة، يما هى الخاُ باليؿبت الإىظمت االإدامحن، جخسظ قٍل جىظُم 

ت وبػع  ئحباعي ًخٍىن مً أبىاء االإهىت أهكؿهم، وجضاع مً نبل مجلـ مىخسب، جخمخؼ بالصخصُت االإػىىٍ

ج مً نىاغض الهاهىن الػام و الهاهىن الخاص.امخُاػاث الؿلؼت الػامت، يم  ا جسظؼ الإؼٍ

 الفرع الثالث: الخعريف القضائي

في جىطُذ مكهىم االإغاقو الػامت االإهىُت مً زلاُ حػغض مجلـ الضولت  الؤصاعي ؾاهم الهظاء 

 اغترف ، خُث1943، ؾىت  Bougenالؼبُػت الهاهىهُت للمىظماث االإهىُت في  الهظُت  االإكهىعة  ئلىالكغوس ي 

ن االإجلـ الأغلى لىهابت الأػباء لا ٌػخبر مإؾؿت غامت، قهى ٌؿاهم في ؾحر هظا االإغقو وأهه ًدو الإجلـ بأ

الهظاء يما اغترف  ، (2004)قهمي،  الضولت أن ًىظغ في الؼػىن االإهضمت طض جلَ الهغاعاث التي جصضع غىه

ن الػام جماعؽ بػع مظاهغ الؿلؼت يصخص مً أشخاص الهاهى  ،الجؼاةغي باالإىظماث االإهىُت  الؤصاعي 

الصاصع غً مجلـ  004827، ومثاُ طلَ الهغاع عنم ؼ بػع هؼاغاتها لازخصاصه الهظاتيالػامت، وأزظ
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ش  االإغقىع مً ػغف وػٍغ الػضُ طض الهغاع  بالإلؿاءواالإخػلو بالؼػً  2002ًىهُى  24الضولت الؿغقت الثاهُت بخاعٍ

ًالصاصع غً الؿغقت الىػىُت  ش  للمدظغٍ ش الظي أًض الهغاع 2000ًىاًغ  27الهظاةُحن بخاعٍ  07الصاصع بخاعٍ

ً الهظاةُح الجهىعٍتغً الؿغقت 1999هىقمبر  ببراءة االإدظغ الهظاتي)ُ ع(  غم، والظي نض ىن للكللمدظغٍ

في مىصب غمله، و مً أهم ما نض ى به مجلـ الضولت في  ئصعاحه باغاصةوالىؼو  ئلُهمً الىناتؼ االإيؿىبت 

ً الهظاةُحن مىظمت مهىُت وػىُتاالإىط  .(2015)مامىن،  ىع أن الؿغقت الىػىُت للمدظغٍ

هىُت مً زلاُ الهغاع بحن الىهابت االإهىُت و االإىظمت االإ الجؼاةغي في الخمُحز  الؤصاعي يما ؾاهم الهظاء  

ش  14431الصاصع غىه عنم  في نظُت مجلـ االإداؾبت طض ههابت نظاة مجلـ  2002ؾبخمبر  24بخاعٍ

مً صاةغة جؼبُو االإاصة  ئزغاحهاالإداؾبت، خُث اؾدبػض الىهاباث االإهىُت مً مكهىم االإىظماث االإهىُت، وبالخالي ا

 االإخػلو بازخصاصاث مجلـ الضولت االإػضُ واالإخمم 1998ماًى30االإإعر في  01-98مً الهاهىن الػظىي  09

ضة ا.، الهاهىن الػظىي  خػلو بازخصاصاث مجلـ الضولت و جىظُمه االإ 1998ماًى  03االإإعر في  01-98)الجغٍ

الىهاباث الػمالُت هي  ئن، خُث حاء في الهغاع:" (2011، 13-11و غمله االإػضُ واالإخمم بالهاهىن الػظىي 

ت واالإاصًت الجماغُ ولِؿذ ت والكغصًت للػماُ وأصخاب الػمل،مىظماث هضقها الضقاع غً االإصالح االإػىىٍ

وػىُت مثل االإىظماث االإهىُت التي جخىقغ غلى ؾلؼت الخىظُم في مجاُ خؿب الىص الهاهىوي مىظماث مهىُت 

 (2002، 2)مجلـ، الػضص  جىظُم وحؿُحر االإهىت، وؾلؼت جأصًبُت اججاه أغظاةه"

 المطلب الثاوي: حعريف مىازعت المرافق العامت المهىيت

تمىاػغاث   االإخػلهت بيكاغ االإغاقو الػامت االإهىُتاالإىاػغاث   كغع الجؼاةغي اغخبر  االإ اهه لم  ئلا  ، ئصاعٍ

كا لها،   لكههاء الهاهىن وجغى هظه االإهمت  ،مً خُث االإىظىمت الهظاةُت والؤحغاةُت جكصُله لها عؾم ًهضم حػغٍ

( و الخػغٍل الكههي مً  ئلىالؤصاعي، وغلُه ؾيخؼغم  عي مً زلاُ ) الكغع الأوُ الخػغٍل مً الجاهب الدكغَ

 زلاُ )الكغع الثاوي(

 ول : الخعريف الدررعي الفرع الأ 

ػاث ت االإىظمت الإسخلل االإهً لم جظؼ مسخلل الدكغَ كا للمىاػغاث الجؼاةغٍ االإخػلهت باالإغاقو الػامت  حػغٍ

الجهت اػغت، مثل مصؼلح الؼػً، الؤلؿاء،وايخكذ بظيغ بػع االإصؼلخاث التي جىحي بهُام مىاالإهىُت، 

 07-13مً الهاهىن  04في هظا الؤػاع هصذ االإاصة و، مً االإصؼلخاث الهاهىهُت وؾحرهاالهظاةُت االإسخصت، 

هه: " لا ًمًٌ حسجُل مدام أو ئغاصة حسجُله أاالإخظمً جىظُم مهىت االإداماة غلى  2013أيخىبغ  29االإإعر في 

الؼػً بالإلؿاء في نغاع مجلـ مىظمت االإدامحن أمام الجهت الهظاةُت  ًمًٌ .أنىاله، ..أو ئؾكاله ئلا بػض ؾماع 

."االإسخص ؼ الؿاعي االإكػىُ  ت وقها للدكغَ

ٌؿدكل مً هص هظه االإاصة ئمٍاهُت نُام مىاػغت بسصىص الهغاعاث التي جصضع غً مسخلل مجالـ 

ت بضلُل غباعة  ، باغخباع أن صغىي الؤلؿاء جساصم لؿاءبالإالؼػً االإىظماث االإهىُت، وحػض هظه االإىاػغاث ئصاعٍ

ت طىغُت جغقؼ أمام الجهت الهظاةُت االإسخصت بهضف ئلؿاء نغاع ئصاعي ًىجها صغىي نظاةُت مى  ،الهغاعاث الؤصاعٍ

ت  ػبها لإحغاءاث مدضصة ناهىها ،ؾحر مكغوع )بىطُاف، صغىي الؤلؿاء في ناهىن الؤحغاءاث االإضهُت و الؤصاعٍ

ػُت و نظاةُت و قههُت،   .(2009صعاؾت حكغَ
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اًن االإكغع نض جبنى يأصل غام االإػُاع الػظىي، قدضص ازخص اص الهظاء الؤصاعي بخىاقغ الجاهب وئطا 

ا مً خُث الأصل، وهى ما وعص في ػظىي في االإىاػغتال اًهذ ػغقا في الجزاع غض ئصاعٍ ، بأن خضص حهاث مػُىت ئن 

ت االإخظمً  2008قبراًغ25االإإعر في  09-08الهاهىن  مً 800هص االإاصة   ناهىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

ضة ا.،  ت التي حاء (2008)الجغٍ ت هي حهاث الىلاًت الػامت في االإىاػغاث الؤصاعٍ جسخص ،قيها: " االإدايم الؤصاعٍ

بالكصل في أوُ صعحت بدٌم نابل للاؾخئىاف في حمُؼ الهظاًا التي جٍىن الضولت، أو الىلاًت، أو البلضًت،أو 

ت ػغقا قيها"، ويظا االإاصة   01-98الػظىي مً الهاهىن  09ئخضي االإإؾؿاث الػمىمُت طاث الصبؿت الؤصاعٍ

الإػضُ واالإخمم،  والتي حاء االإخػلو بازخصاصاث مجلـ الضولت وجىظُمه وغمله  ا 1998ماًى  30االإإعر في 

اث الصاصعة غً الؿلؼاث " ًخىلى مجلـ الضولت الىظغ ابخضاةُا وجهاةُا في الؼػىن االإىحهت طض الهغاع قيها:

ت،  ت الىػىُت".والهُئاث الىػىُت الػمىمُت واالإىظماث االإهىُاالإغيؼٍ

 

وهي لِؿذ حهاث  -االإىظماث االإهىُت الىػىُت-أغلاه هجض غباعة  09ئلا اهه باؾخهغاء هص االإاصة 

ت، ، وعؾم طلَ اغخبر ؼ أشخاص مٍلكت بدىظُم مهىت مػُىتبل هي ججم، اًلىػاعة أو الىلاًت أو البلضًتئصاعٍ

ت غلى أؾاؽ أجها جصضع نغاعاث أ نغب ما ًٍىن ئلى الهغاعاث التي جصضعها االإكغع الجؼاةغي مىاػغاتها ئصاعٍ

الظي  ًؼاوله االإغقو الػام االإهني لا  لؼبُػت الػظى، لأهه لى قػل طلَ لٍان  الؤصاعة، قاالإكغع هظغ ئلى اليكاغ

ذ غلى االإػُاع الػظىي  لظلَ صغف الىظغ لؼبُػت اليكاغ، وهى  ،سخصالهظاء الػاصي هى االإ زغوج صغٍ

 .ىعيبالخالي جبني االإػُاع االإىطو 

االإإعر في  07-13يما أيض االإكغع الجؼاةغي جبيُه لهظا االإػُاع مً زلاُ غضة نىاهحن ومثاُ طلَ الهاهىن 

غلى  االإخظمً جىظُم مهىت االإداماة، قضعاؾت الأخٍام االإخػلهت بالخأصًب الىاعصة في هظا الهاهىن 2013أيخىبغ  29

الإخػلهت بهظا الجاهب، بضلُل ئمٍاهُت الؼػً في نغاعاث جإيض الاغتراف بالؼابؼ الؤصاعي للمىاػغت ا ؾبُل االإثاُ

قاالإكغع  نضع أن الأمغ ًخػلو ، مىه132االإاصة مثلما وعص في هص ، اللجان الىػىُت للؼػً أمام مجلـ الضولت

لظا  ،ػىُت للؼػً قبُه بالهغاع الؤصاعي بمغقو غام طو ػابؼ مهني مً حهت وأن الهغاع الصاصع غً اللجىت الى 

 .لاًت الهظاء الؤصاعي أزظػها لى 

 الفرع الثاوي: الخعريف الفقهي

ت وحب جدضًض مكهىمهابما أن مىاػغت االإغاقو الػامت االإهىُت هي م ،خُث ٌػغقها الأؾخاط ىاػغت ئصاعٍ

ت،عقُض زلىفي بأجها: " حمُؼ الجزاغاث التي جىجم غً أغماُ الؿلؼاث الؤ  والتي ٌػىص الكصل قيها للهظاء صاعٍ

، يما غغقها الأؾخاط غماع بىطُاف بأجها: " جلَ (2005)زلىفي،  ض ناهىهُت ونظاةُت مػُىت"الؤصاعي خؿب نىاغ

  االإىاػغت التي أزظػها االإكغع هىغُا لىلاًت الهظاء الؤصاعي صون ؾحره وقها لإحغاءاث زاصت، وأزظػها

ت ًٍىن باغتراف مىطىغا لأخٍام جسخلل غً جلَ االإهغعة في الهظاء الػاصي، قالػبرة بىحىص االإىاػغت الؤ  صاعٍ

: الؤػاع الىظغي  االإكغع للهظاء الؤصاعي بالكصل قيها." ت، الهؿم الأوُ )بىطُاف، االإغحؼ في االإىاػغاث الؤصاعٍ

ت،    .(2013للمىاػغاث الؤصاعٍ

ت وغلُه، قا ت أو جسص أغىان الضولت، لأن هظا  قهؽ  جخػلولا  الإىاػغت الؤصاعٍ بأغماُ الؿلؼاث الؤصاعٍ

تما ئلالهىُ ًإصي خخ ، بل جخدهو باغتراف االإكغع للهظاء الؤصاعي بالكصل ى جهلُص مجاُ االإىاػغاث الؤصاعٍ

 قيها.
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 ههيةالمبحث الثاني: مجالات اختصاص مجلس الدولة في مهازعات المرافق الم

ت،  ٌػخبر مجلـ الضولت مإؾؿت صؾخىعٍت    جم اؾخدضاثها مهىمت لأغماُ الجهاث الهظاةُت الؤصاعٍ

لضؾخىع االإخظمً حػضًل ا 1996صٌؿمبر  07االإإعر في  438-96مً االإغؾىم الغةاس ي  152صة االإا بمىحب

ماًى  30االإإعر في  01-98مً الهاهىن الػظىي  02غغقخه االإاصة  ، خُث(82)غضص الجؼاةغي االإػضُ واالإخمم

مت لأغماُ أهه:"هُئت مهى  واالإخمم غلىاالإخػلو بازخصاصاث مجلـ الضولت وجىظُمه وغمله االإػضُ  1998

ت ؿهغ غلى  ،الجهاث الهظاةُت الؤصاعٍ ت ًظمً جىخُض الاحتهاص الهظاتي وَ وهى جابؼ للؿلؼت الهظاةُت الؤصاعٍ

 اخترام الهاهىن".

اااات و  هاااااقهااااض أزظااااؼ االإكااااغع الجؼاةااااغي حملاااات من ،باغخباااااع مىاػغاااااث االإغاقااااو الػاماااات االإهىُاااات مىاػغاااااث ئصاعٍ

( أو حهااااااااات لهظااااااااااء لازخصااااااااااص هاااااااااظه الهُئااااااااات ؾاااااااااىاء باغخبااااااااااعه حهااااااااات لل هظااااااااااء الابخاااااااااضاتي النهااااااااااتي )االإؼلاااااااااب الأوُ

 الاؾخئىاف)االإؼلب الثاوي( أو حهت لهظاء الىهع )االإؼلب الثالث(.

 جلس الدولت كجهت للقضاء الابخدائي النهائيمىازعاث مىظمت المحامين أمام مالمطلب الأول: 

االإخػلو بازخصاصاث مجلـ 1998ماًى  30االإإعر في  01-98مً الهاهىن الػظىي  09جىص االإاصة 

الضولت وجىظُمه وغمله االإػضُ واالإخمم غلى أهه " ًسخص مجلـ الضولت يضعحت أولى وأزحرة بالكصل في صغاوي 

ت والهُئاث  ت االإغيؼٍ ت الصاصعة غً الؿلؼاث الؤصاعٍ الؤلؿاء والخكؿحر وجهضًغ االإكغوغُت في الهغاعاث الؤصاعٍ

سخص أًظا بالكصل في الهظاًا االإسىلت له بمىحب هصىص الػمىمُت الىػىُت واالإىظماث االإهىُت  الىػىُت، وٍ

ناهىن الؤحغاءاث االإضهُت  2008قبراًغ  25في  االإإعر 09-08الهاهىن  مً  901وهظا ما أيضجه االإاصة  ؛زاصت "

ت ضة ا.،  والؤصاعٍ  .(2008)الجغٍ

ل االإىظمت الىػىُت وغلُه قاالإكغع الجؼاةغي قغض غغض مىاػغاث االإىظماث االإهىُت الىػىُت مث

ً الهظاةُحن وؾحرها غلى مجلـ الضولت يأوُ  للمدامحن والؿغقت الىػىُت للمىزهحن والؿغقت الىػىُت للمدظغٍ

أو أو الخىظُمُت أو صغاوي الخكؿحر، ؾىاء حػلو الأمغ بضغاوي الؤلؿاء االإىحهت طض الهغاعاث الكغصًت ؛وآزغ صعحت

لهظاء الابخضاتي لمجلـ الضولت يجهت  االإىاػغاث االإػغوطت أمام ئلىوؾِخم الخؼغم ؛ صغاوي قدص االإكغوغُت

(، ) النهاتي باليؿبت الإىاػغاث  لهظاء الابخضاتي النهاتيليجهت  جهُُم ازخصاص مجلـ الضولت الكغع الأوُ

 مىظمت االإدامحن) الكغع الثاوي(

 لنهائيلقضاء الابخدائي الكجهت مجلس الدولت  : المىازعاث المعروضت أمامالفرع الأول 

أن  هجض ،االإخظمً جىظُم مهىت االإداماة 2013أيخىبغ 29االإإعر في   07-13الهاهىن  باؾخهغاةىا لىص

ت االإخػلهت بمىظمت االإدامحن  مىذ الإجلـ الضولت صلاخُت الىظغ في االإكغع الجؼاةغي  الػضًض مً االإىاػغاث الؤصاعٍ

غاث مضاولاث الجمػُت الػامت للمىظمت ويظا مىاػ باغخباعه صعحت أولى وأزحرة، جمثلذ هظه االإىاػغاث في: 

 االإىاػغاث االإخػلهت بالهغاعاث الصاصعة غً مجلـ الاجداص، ئطاقت ئلى االإىاػغاث الاهخسابُت.
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 مىازعاث مداولاث الجمعيت العامت أولا:

وهى ما وعص  جدكٍل الجمػُت الػامت الإىظمت مهىُت مً مجمىع االإسجلحن في الجضوُ الىػني للمىظمت،

ذ هص االإاصة بص خُث ، االإخظمً جىظُم مهىت االإداماة 2013أيخىبغ29االإإعر في  07-13الهاهىن مً  86غٍ

، في صوعاث غاصًت بىاء  ججخمؼ الجمػُت الػامت الإىظمت االإدامحن التي جظم ًل االإدامحن االإسجلحن  في الجضوُ

ػغض غليها  ًل االإؿاةل التي جٌدس ي ػابػا غلى  اؾخضغاء مً ههُب االإدامحن، ويظا في صوعاث ؾحر غاصًت، وَ

ت،  طلَوجخسظ في ئػاع ، )االإداماة( مهىُا وناهىهُا  89االإاصة خُث هصذ مضاولاث حػض مً نبُل الهغاعاث الؤصاعٍ

الجمػُت االإخظمً جىظُم مهىت االإداماة غلى أهه: " جخسظ مضاولاث  2013أيخىبغ29االإإعر في  07-13مً الهاهىن 

هب ذ.الػامت بأؾلبُت الأصىاث وٍ اًلت واخضة لٍل جصىٍ اًلت في حضوص و ذ بالى  ل الخصىٍ

 اللظًًوئلى مجلـ الاجداص  ،خاقظ الأزخام ،ًىما ئلى وػٍغ الػضُ 15جبلـ وسخت مً االإضاولاث زلاُ 

ش الخبلُـ". ،الؼػً قيها أمام الجهت االإسخصت ، ًل قُما ًسصه،ًجىػ لهما ً مً جاعٍ  زلاُ أحل قهغٍ

صلاخُت الؼػً في مضاولاث  مجلـ الاجداصعةِـ  مً وػٍغ الػضُ و ًخضح مً هص االإاصة أن لٍل 

اًهذ االإدٌمت  ئطا، ؾحر أن هص االإاصة لم ًدضص صغاخت هظه الجهت، الجمػُت الػامت أمام الجهت االإسخصت ما 

ت مجلـ الضولت نظاة أو مجلـ الضولت؛ ؾحر أن  أخض احتهاصاث  ،التي ًهؼ في صاةغة ازخصاصها مجلـ الؤصاعٍ

غً الؿغف االإجخمػت في الهغاع الصاصع  ض أن الأمغ ًخػلو بمجلـ الضولت يجهت مسخصت، خُث حاء نض أي

ش  االإخظمً جىظُم مهىت   1991ًىاًغ08االإإعر في   04-91: "ئن الهاهىن 11081ملل عنم  16/06/2003بخاعٍ

ت باالإدٌمت الػلُا ازخصاص الكصل في االإىاػغاث االإخػاالإداماة  لهت بمضاولاث الجمػُت مىذ الؿغقت الؤصاعٍ

ت اهخهلذ ئلى مجلـ الضولت ،الػامت الإىظماث االإدامحن قان هظا الأزحر ًصبذ  ،وبما أن صلاخُت الؿغف الؤصاعٍ

 .(2003، 04)مجلـ، الػضص  مسخصا "

 ثاهيا: المىازعاث المخعلقت بالقراراث الصادرة عن مجلس الاجحاد

"، الظي هصذ غلُه االإاصة اص الىػني للمىظماثالاجد"اجداصا ٌؿمى االإدامحن مىظماثٌكٍل مجمىع 

الاجداص هظا  ًخمخؼ، االإخظمً جىظُم مهىت االإداماة 2013أيخىبغ29االإإعر في  07-13مً الهاهىن  103

ت بالصخصُت خم حؿُحره، االإػىىٍ الهاهىن  107" ػبها لىص االإاصة مجلـ الاجداص"مً ػغف مجلـ ٌؿمى  وٍ

 االإظًىع أغلاه. 13-07

لت ئلُه بمىحب االإاصجحن وفي ئػاع ال  29االإإعر في   07-13مً الهاهىن  107و  106هُام باالإهام االإىً

وقو الآلُاث التي  ،نغاعاجه في قٍل مضاولاث مجلـ الاجداص ًخسظاالإخظمً جىظُم مهىت االإداماة، 2013أيخىبغ

االإخظمً االإىاقهت  2015صٌؿمبر  19الصاصع بمىحب الهغاع االإإعر في ويظا الىظام الضازلي  ،خضصها الهاهىن 

 ..(2016) غلى الىظام الضازلي الإهىت االإداماة

، وطلَ في أحل  نضعه ئلى وػٍغ الػضُ خاقظ الأزخامـ االإضاولاث االإخسظة مً ػغف مجلـ الاجداص جبل

ش ئحغائها،  15 قهغ  بالبؼلان أمام مجـ الضولت في أحلالهاهىن صلاخُت الؼػً قيها ونض زىله  ًىما مً جاعٍ

ش الؤزؼاع، وهى ممً ج  2013أيخىبغ  29االإإعر في  07-13مً الهاهىن  03في قهغتها  105االإاصة  هصذ غلُها اعٍ

 االإخظمً جىظُم مهىت االإداماة.
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 ثالثا: المىازعاث الاهخخابيت

مً أغظاء  هظا االإجلـ ، ًدكٍل"مجلـ االإىظمت"حؿحر االإىظماث االإهىُت مً ػغف مجالـ حؿمى 

غأؽ االإجلـ عةِـ ًؼلو غلُه في غلى ا مىخسبحن ٌؿهغون ت واالإاصًت للمىظمت، وٍ لضقاع غً االإصالح االإػىىٍ

ػاث غلى ؾغاع ناهىن االإداماة مصؼلح ههُب.  بػع الدكغَ

قمً الؼبُعي ًغاقو الػملُت الاهخسابُت مىاػغاث وبما أن مجلـ االإىظمت ًخٍىن مً أغظاء مىخسبحن، 

ت  ػاث ئصاعٍ لهظه الػملُت، يما  بالؿتجىلي أهمُت خػلهت بدىظُم االإهً الخغة، االإ، الأمغ الظي حػل أؾلب الدكغَ

اهخم بالػملُت  االإخظمً جىظُم مهىت االإداماة، خُث2013أيخىبغ  29االإإعر في  07-13هى الخاُ في الهاهىن 

ظه الاهخسابُت مً خُث الؤغضاص لها، وئحغاءاتها، جىظُم مىاػغاتها، ويظا مً خُث الجهت االإسخصت بالىظغ في ه

 االإىاػغاث.

قالجزاع الاهخسابي هى جلَ الضغىي التي ًغقػها أصخاب الصكت واالإصلخت بهضف الؼػً في الػملُت 

الاهخسابُت االإخػلهت باهخساب أغظاء مجلـ االإىظمت، والتي جٍىن أمام الهظاء االإسخص ناهىها، يما ًىصب 

)الػىفي،  يهغاعاث عقع الترقُداثالؼػً أًظا غلى الػملُاث االإىكصلت غً غملُت الاهخساب الأصلُت، 

ت االإغيبت االإخصلت بالػملُت الاهخسابُت للمجالـ  ،(2007-2008 قهض اغخبر الهظاء الؤصاعي الهغاعاث الؤصاعٍ

ت مىكصلت غنها، ًمًٌ الؼػً قيها بضغىي الؤلؿاء بصىعة مؿخهلت ومىكصلت غً الضغىي  ،االإهىُت نغاعاث ئصاعٍ

ت )غىابضي، ا الاهخسابُت الأصلُت ت في الىظام الجؼاةغي، الجؼء الثاوي، هظغٍ ت الػامت للمىاػغاث الؤصاعٍ لىظغٍ

 . (2004الضغىي، 

االإخظمً جىظُم مهىت   2013أيخىبغ 29االإإعر في  07-13مً الهاهىن  96االإاصة  أخٍام وبالغحىع ئلى

ًىما مً  20لاُ أحل االإداماة، هجضها هصذ غلى أهه:"ًبلـ مدظغ الاهخساب ئلى وػٍغ الػضُ خاقظ الأزخام ز

ش الانتراع، الظي ًمٌىه الؼػً في هخاةج الاهخساباث أمام مجلـ الضولت في أحل  ش جبلُؿه.  15جاعٍ ًىما مً جاعٍ

ش ئغلان هخاةج الاهخساباث" ًجىػ لٍل مترشح الؼػً طمً هكـ الأحل ابخضاء مً  .جاعٍ

ٌنهما الؼػً في هخاةج ًمخضص حهخحن  الجؼاةغي  أن االإكغع ، ًخضح مً زلاُ هص هظه االإاصةق

، والظي هىت خؿب الكغوغ االإهغعة ناهىهاالجهت الأولى جخمثل في االإدامي االإترشح الظي ًماعؽ االإ  -: الاهخساباث

ش ئغلان هخاةج الاهخساباث. 15ًمٌىه الؼػً في مدظغ الاهخساب أمام مجلـ الضولت في أحل   ًىما مً جاعٍ

خاقظ الأزخام باغخباع أن مىظمت االإدامحن جسظؼ لىصاًت  غ الػضُالثاهُت جخمثل في وػٍالجهت  -       

ش  15هظا الىػٍغ، وبالخالي زىله الهاهىن صغاخت صلاخُت الؼػً في مداطغ الاهخساباث في أحل  ًىما مً جاعٍ

 جبلُؿه بها. 

 قضاء الابخدائي النهائيلالفرع الثاوي: جقييم اخخصاص مجلس الدولت كجهت ل

لضولت بؿلؼت الكصل في بػع االإىاػغاث بصكت ابخضاةُت وجهاةُت  ًإصي ئلى اهتهاى ئن الاغتراف الإجـ ا

ىظام الهظاتي،  والظي غغقه بػع مبضأ الخهاض ي غلى صعحخحن، الظي ٌػض مً أهم االإباصب التي ًهىم غليها ال

حت أمام مدٌمت أوُ صع أهه:"للصخص الخو في أن ًىظغ الجزاع مغجحن، مغة ب الؤصاعي اء الهاهىن قهه

يما ،(2018)بىقىاف و بىعاؽ، ماعؽ  وأزغي أمام مدٌمت أغلى صعحت  حؿمى االإدٌمت الاؾخئىاقُت"الابخضاةُت،



 نورة موشى، أسماء زايدي 
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غغف بأهه:" أن ًىظغ الجزاع الىاخض أمام مدٌمخحن أو أيثر غلى الخىالي، أي أن للمدٍىم غلُه أن ٌػغض الخٌم 

الىظغ قُما خٌم قُه و جخأيض مً صىابه الظي أصضعجه أوُ مدٌمت غلى مدٌمت أزغي أغلى صعحت لٍي حػُض 

 (2006)غلىاف و بىصح،  وغضالخه..."

قاهتهاى هظا االإبضأ ًترجب غلُه غضم نضعة االإخهاض ي غلى ؾلىى اخض ػغم الؼػً االإهغعة ناهىها 

اث وخهىم الأقغاص، زاصت في مجاُ االإىاػغاث  واالإخمثلت في الاؾخئىاف، الأمغ الظي  ًىجغ غىه االإؿاؽ بدغٍ

و الؼػً ًمًٌ بالخالي للمدامي االإترشح  خسابُت، قلاالاه ت مجلـ مىظمت االإدامحن أن ٌؿلَ ػغٍ لػظىٍ

 بالاؾخئىاف، طلَ أن الأخٍام الابخضاةُت النهاةُت الصاصعة غً الجهاث الهظاةُت ؾحر نابلت للؼػً قيها.

حن االإخهاطحن في مجالي مً غضم جٍاقإ الكغص ب يما ًإصي االإؿاؽ باالإبضأ االإظًىع أغلاه ئلى زلو خالت  

)بىطُاف، االإػُاع الػظىي و ئقٍالاجه الهاهىهُت في طىء ناهىن الؤحغاءاث  الهظاء الػاصي والهظاء الؤصاعي 

ت، حىان  ، يما أن مىذ هظا الازخصاص الإجلـ الضولت مً قأهه أن ًإصي ئلى ئجهاى (2011االإضهُت و الؤصاعٍ

تي النهاتي ًٍلل الجهت الكاصلت في الجزاع ؾلؼت واؾػت نظاة مجلـ الضولت، زاصت وأن الهظاء الابخضا

ئلى طلَ حػهُض الؤحغاءاث الهظاةُت والأغباء االإالُت  ئطاقتوالبدث في الىناتؼ مما ًخؼلب حهضا ئطاقُا، 

 االإترجبت غً الخهاض ي أمام هظه الجهت.

اًن مً الأقظل لى جم ئغكاء مجلـ الضولت االإخػلهت الهظاًا في ابخضاةُا وجهاةُا مً الىظغ  ،لظا 

وجغيه لُخكغؽ لىهع بمىاػغاث االإغاقو الػامت االإهىُت مثلما هى الخاُ  باليؿبت الإىاػغاث مىظماث االإدامحن 

ت يماوالاحتهاص، ومىذ طاث الازخصاص للمد تبصكت غامت، أو االإدٌمت  الؤصاعٍ بالجؼاةغ الػاصمت ولى  الؤصاعٍ

ٍىن خٌمها نابلا للاؾخئىاف أمام مجلـ الضولت. ،بدكٌُلت زاصت لخىظغ في الهظُت بصكت ابخضاةُت  وٍ

 من اخخصاص مجلس الدولت كجهت اسخئىاف مىازعاث مىظمت المحامين التيالمطلب الثاوي: 

ها مً ػغم الؼػً الػاصًت في الأخٍام الهظاةُت،  قههاء الهاهىن غغقه بػع ٌػخبر الاؾخئىاف ػغٍ

و الظي حهضف االإؿخأهل الؤصاعي  مً زلاله ئلى ئلؿاء أو حػضًل الأخٍام التي صضعث طضه مً  بأهه:" طى الؼغٍ

مدٌمت أوُ صعحت، وهى وؾُلت مخاخت أمام االإؿخأهل لإغاصة اهظغ في الضغىي بهصض حػضًل أو ئلؿاء الخٌم 

ت باليؿبت الإبضأ ، (107، صكدت 2009)ابغاهُم،  ُا مؿخهلت"لالصاصع أمام هُئت نظاةُت غ قهى حجغ الؼاوٍ

وهى ما أنغجه  الىصىص الهاهىهُت االإىظمت ه ًمثل الآلُت الىخُضة لخجؿُضه، حخحن، ًىهالخهاض ي غلى صع 

ت. مىظمت االإدامحن  وؾِخم الخؼغم ئلى االإىاػغاث  الإجلـ الضولت و يظا ناهىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

(، اؾخئىاف) مجلـ الضولت يجهت االإػغوطت أمام يجهت لهظاء  جهُُم ازخصاص مجلـ الضولت الكغع الأوُ

 باليؿبت الإىاػغاث مىظمت االإدامحن) الكغع الثاوي( الاؾخئىاف 

 مجلس الدولت كجهت اسخئىاف أمام المىازعاث المعروضت الفرع الأول: 

بازخصاصاث االإخػلو  1998ماًى30االإإعر في االإخػلو  01-98مً الهاهىن الػظىي 10ػبها لىص االإاصة 

الإخمم، ًسخص مجلـ الضولت بالكصل يجهت اؾخئىاف في الأخٍام مجلـ الضولت وجىظُمه وغمله االإػضُ وا

ت وأًظا الهظاًا يما هصذ .االإسىلت بمىحب هصىص زاصت، والأوامغ الصاصعة غً الجهاث الهظاةُت الؤصاعٍ

ت االإخػلو باالإدايم1998 ماًى30 االإإعر في  02-98الهاهىن مً 02االإاصة  أخٍام  :"غلى أن (1998، 37) الؤصاعٍ

ت نابلت للاؾخئىاف أمام مجلـ الضولت ما لم ًىص الهاهىن غلى زلاف طلَاالإدايم الؤ  وهى هكـ الخٌم  .”صاعٍ
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ناهىن الؤحغاءاث االإضهُت  االإخظمً 2008قبراًغ  25االإإعر في  09-08الهاهىن  مً 902االإاصة  جظمىخهالظي 

ت.  والؤصاعٍ

يما اهىهُت االإخظمىت جىظُم االإهً وغلُه بالغبؽ بحن الىصىص الهاهىهُت االإظًىعة أغلاه والىصىص اله

االإخظمً جىظُم مهىت االإداماة، جٍىن الأخٍام 2013أيخىبغ29االإإعر في   07-13لهاهىن هى الخاُ باليؿبت ل

ت في الضغاوي االإخػلهت بغقع الدسجُل أو الؤ  ؾكاُ أو عقع مىذ قهاصة الصاصعة غً االإدايم الؤصاعٍ

ب،  م مجلـ الضولت.نابلت للؼػً قيها بالاؾخئىاف أماالخضعٍ

 الإغفال أولا:الأحكام المخعلقت بمىازعاث رفض الدسجيل، رفض إعادة الدسجيل، و

ت، قهض اقترغ االإكغع الجؼاةغي في مً ًغؾب في مؼاولت  حػض االإغاقو الػامت االإهىُت جىظُماث ئحباعٍ

اًلخصىُ غلى ه جغزُص الإؼاولت هظ االإهىت حملت مً الكغوغ جظمىتها الهىاهحن االإىظمت الإسخلل هظه االإهً ، 

وهى ما هصذ غلُه  ما لم ًًٌ مهُضا بجضوُ االإدامحن ،أن ًغاقؼ أمام الهظاء االإهىت، قلا ًمًٌ للمدامي مثلا

 .االإخظمً جىظُم مهىت االإداماة2013أيخىبغ 29االإإعر في   07-13مً الهاهىن  32االإاصة 

ٌػض  ، يما ولىحا ناهىهُا االإداماةمهىت وانل لىلىج مُضان  اقغػ في حضوُ االإدامحن ٌػض قالدسجُل 

مً الخمخؼ بالصكت والأهلُت  ،مًٌ ػالب الاهدؿاب ئلى االإىظمت،  مما ًغىصغا مٌملا لكغغ الاهظمام الؤحباعي 

 هظه االإهىت.الإؼاولت 

الىظغ والكصل في ػلباث الهُض في حضولها، لٍىهه مغجبؼا باالإصالح  للمدامحن وجخىلى االإىظمت االإهىُت

وفي ؾبُل زضمت االإغقو الػام وجدهُو االإصلخت الػامت، وفي هظا الؤػاع جصضع نغاعاث هي  ،لمهىتالخىظُمُت ل

اًهه  وقغوػه ت لأجها جدمل حمُؼ مىاصكاث الهغاع الؤصاعي ويظا أع ، 2005)زلىفي،  مً نبُل الهغاعاث الؤصاعٍ

لكغوغ الكٍلُت والهاهىهُت ،قهض ًٍىن  هظا الهغاع بالهبىُ متى اؾخىفى ػالب الاهدؿاب حمُؼ ا(184صكدت 

ناهىها، مما ٌػني الترزُص للمػني بمؼاولت االإهىت، ونض ًٍىن الهغاع بالغقع ومػىاه خغمان  االإىصىص غليها

اًن أصلح الإماعؾتها مً ؾحره، مما ًدُذ له ئمٍاهُت الؼػً بالإل ؿاء أمام االإػني مً مؼاولت االإهىت لاؾُما ئطا 

 .الجهت الهظاةُت االإسخصت

االإخظمً جىظُم 2013أيخىبغ 29االإإعر في   07-13مً الهاهىن  42ذ الكهغة الأزحرة مً االإاصة هص قهض

مهىت االإداماة غلى أهه: "ًمًٌ لىػٍغ الػضُ خاقظ الأزخام و االإػني بالأمغ ًل قُما ًسصه الؼػً في هظا الهغاع 

ش جبلُؿه"، يما هصذ االإ غلى أهه :" لا ًمًٌ عقع   49اصة أمام الجهت الهظاةُت االإسخصت في أحل قهغ مً جاعٍ

 10حسجُل مدام أو ئغاصة حسجُله أو ئؾكاله ئلا بػض ؾماع أنىاله أو بػض اؾخضغاةه ناهىها للخظىع في أحل 

 أًام غلى الأنل.

ؼ  ًمًٌ الؼػً بالإلؿاء في نغاع مجلـ مىظمت االإدامحن أمام الجهت الهظاةُت االإسخصت وقها للدكغَ

".  الؿاعي االإكػىُ

لباث  الدسجُل و ئغاصة الدسجُل بالىظغ في ػ  46ػبها للماصة  ًسخص مجلـ االإىظمت وغلُه 

ترجب غلى طلَ صضوع الظي ًخم بىاء غلى ػلب االإدامي متى جىاقغث قغوػه أو بصكت جلهاةُت، وٍ الؤؾكاُو

ت خت أن لصكت واالإصلنض جٍىن بالهبىُ أو الغقع، وفي هظه الخالت الأزحرة ًمًٌ لصاخب ا ،نغاعاث ئصاعٍ
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قع ئغاصة االإخػلو بغقع الدسجُل أو ع للمدامحن و  في الهغاع الصاصع غً االإىظمت االإهىُتًؼػً بالإلؿاء 

أو الؤؾكاُ الخلهاتي صون جىاقغ قغوػه، وهظا أمام الجهت الهظاةُت االإسخصت  ،الدسجُل أو عقع الؤؾكاُ

ت التي ًهؼ في صاةغة ازخصاصها مجلـ  في  جخىلى الكصل خُثاالإىظمت مصضع الهغاع،واالإخمثلت في االإدٌمت الؤصاعٍ

بدٌم ابخضاتي نابل للاؾخئىاف أمام مجلـ الضولت، ونض غهض لها هظا الازخصاص  الجزاع االإػغوض أمامها،

ناهىن الؤحغاءاث  االإخظمً 2008قبراًغ  25االإإعر في  09-08الهاهىن مً  801بمىحب الكهغة الأزحرة مً االإاصة 

ت  ."بمىحب هصىص زاصت" غباعة  وعص قيها  التي االإضهُت والؤصاعٍ

هخصغ الأمغ االإخظمً جىظُم مهىت االإداماة، ولا ً 2013أيخىبغ 29االإإعر في  07-13ومثاُ طلَ الهاهىن  

أو صغىي قدص  ،بمىحب صغىي جكؿحر قُهخُث ًمًٌ للمػني بالهغاع الؼػً ، غلى صغىي الؤلؿاء قهؽ

ع في خالت ن ، االإكغوغُت ُام االإؿإولُت بكأن الهغاعاث الصاصعة في هظا االإجاُ، وهظا أو ختى صغىي حػىٍ

ناهىن الؤحغاءاث االإضهُت  االإخظمً 2008قبراًغ  25االإإعر في  09-08الهاهىن مً  800ػبها لىص االإاصة 

ت  .والؤصاعٍ

 ثاهيا: الأحكام المخعلقت بمىازعاث رفض حسليم شهادة نهايت التربص

زصص ، يما هى الخاُ باليؿبت الإهىت االإداماة، قهض بػت جغبصمخا الأصل أن مؼاولت أي مهىت جخؼلب

اًملا في الهاهىن  الجؼاةغي  له االإكغع االإخظمً جىظُم مهىت االإداماة 2013أيخىبغ 29االإإعر في   07-13قصلا 

مىه غلى أهه: "ٌكترغ للالخدام بمهىت االإداماة الخصىُ غلى  31جدذ غىىان التربص، خُث هصذ االإاصة 

 ءة االإهىُت الإهىت االإداماة، ومخابػت التربص االإىصىص غلُه في هظا الباب".قهاصة الٌكا

االإخظمً جىظُم مهىت 2013أيخىبغ 29االإإعر في   07-13لهاهىن   41ئلى  36هظا وخضصث االإىاص مً 

في خاُ ما زبذ أن االإدامي  ، مظمىن ومضة التربص، واالإهضع بؿيخحن  نابلت لخمضًض ؾىت واخضة، االإداماة

مً هظا الهاهىن، وباهتهاء االإضة االإدضصة ناهىها ،ًخىلى مجلـ  38ربص لم ًهم بالىاحباث االإدضصة في االإاصة االإت

 .ص، أو نض ًغقع حؿلُم هظه الكهاصةحؿلُم قهاصة جهاًت التربص للمدامي االإترب االإىظمت 

ذ قهاصة  جهاًت ئمٍاهُت الؼػً في نغاع عقع مى الجؼاةغي للمػني خماًت لخو االإتربص، أحاػ االإكغع

االإإعر في   07-13مً الهاهىن  41مً االإاصة  4ػبها للكهغة   ،أمام الجهت الهظاةُت االإسخصت ، وطلَالتربص

ت التي ًهؼ في صاةغة ازخصاصها  االإخظمً جىظُم مهىت االإداماة2013أيخىبغ 29 ،واالإخمثلت في االإدٌمت الؤصاعٍ

 قيها أمام مجلـ الضولت. التي جٍىن أخٍامها نابلت للؼػً ، مجلـ االإىظمت

 الفرع الثاوي: جقييم اخخصاص مجلس الدولت كجهت اسخئىاف

اًن االإكغع الجؼاةغي نض حؿض قٌغة الخهاض ي غل صعحخحن مً زلاُ غهض الازخصاص الإجلـ  ئطا 

ت باغخباعها أوُ حهت للخهاض يالضولت للىظغ في الأخٍام الصاصعة غً االإدايم الؤ  ء ، ئلا أن مماعؾخه  لهظاصاعٍ

بػض الهظاء غً االإخهاطحن هظغا لىحىص مجلـ واخض غلى االإؿخىي  الاؾخئىاف مً قأهه أن ًؼُل غمغ الجزاع وٍ

مما ًدخم غلى االإخهاطحن الخىهل هدىه،  وفي طلَ زغم الإبضأ جهغٍب الهظاء  ،الىػني مهغه الجؼاةغ الػاصمت

ي طلَ مسالكت اهىن ئلى مدٌمت وناتؼ، وفمً االإخهاطحن، يما ؾُإصي ئلى حؿُحر في أصاةه، قُخدىُ مً مدٌمت ن

م والاحتهاص. المً  152لىص االإاصة   ضؾخىع والتي حػلذ مىه حهت غلُا ًماعؽ الخهىٍ
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في مجاُ بػع مىاػغاث االإغاقو الػامت االإهىُت  يما أن مماعؾت مجلـ الضولت لهظاء الاؾخئىاف

و يمىظمت االإدامحن،  االإٌغؽ ػغم الؼػً واالإخمثل في الىهع،مً مً قأهه خغمان االإخهاض ي مً مماعؾت ػغٍ

االإخػلو بمجلـ الضولت االإػضُ    1998ماًى  30االإإعر في  01-98مً الهاهىن الػظىي  11بمىحب االإاصة 

هىن الؤحغاءاث نا االإخظمً 2008قبراًغ  25االإإعر في  09-08الهاهىن وما بػضها مً  956االإخمم، ويظا االإاصة 

ت  .االإضهُت والؤصاعٍ

ش ونض أيض   قلا ًمًٌ له ، 07304نظُت عنم  23/02/2002مجلـ الضولت طلَ في نغاع صاصع غىه بخاعٍ

و الىهع في الهغاعاث النهاةُت الصاصعة غىه باغخباعه هُئت اؾخئىاف ، 2)مجلـ، الػضص  الكصل بؼغٍ

جم قالؼػً بالىهع ًٍىن أمام حهت نظاةُت حػلى الجهت التي أصضعث الهغاع مدل الؼػً، وهى ما ،(2002

ش  : " خُث أن مجلـ الضولت  05الؿغقت  072652نظُت عنم  19/07/2012جأيُضه في نغاع آزغ صاصع غىه بخاعٍ

هى الجهت الػلُا للهظاء الؤصاعي وبصكت عةِؿُت  حهت الاؾخئىاف الىخُضة االإهىمت لأغماُ حمُؼ االإدايم  

ت، ًكصل في الاؾخئىاقاث االإػغوطت غلُه مؼ الخغص غل طمان ج ىخُض الاحتهاص الهظاتي والؿهغ غلى الؤصاعٍ

و  اخترام الهاهىن، مً زم قان الهغاعاث الصاصعة غىه جٌدس ي ػابؼ جهاتي مؼلو لا ًجىػ الؼػً قيها ئلا غً ػغٍ

 (2015)بىغلي،  .الخماؽ ئغاصة الىظغ    أو جصخُذ زؼأ ماصي"

ها مً  بالىظغ ئلى احتهاص مجلـ الضولت االإظًىع أغلاه، هجضه نض ألا وهى  ػغم الؼػً ألغى ػغٍ

قالػغٍظت الخاصت بالاؾخئىاف جسخلل غً غغٍظت الؼػً  ًمحز بحن جهىُاث الؼػً االإسخلكت،ولم الىهع،

قبراًغ  25االإإعر في  09-08الهاهىن  358الظي خضصث أوحهه غلى ؾبُل الخصغ بمىحب هص االإاصة  ،بالىهع

تنا االإخظمً 2008  .هىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

اً ن مً الأحضع ئؾىاص نظاء الاؾخئىاف لجهت مؿخهلت "مدايم الاؾخئىاف" يما هى الخاُ في حهت لظا 

 الهظاء الػاصي )مجلـ نظاتي(، مً أحل جىخُض الضوع الهظاتي بحن االإدٌمت الػلُا ومجلـ الضولت.

 مجلس الدولت كجهت هقضمن اخخصاص  مىازعاث مىظمت المحامين التيالمطلب الثالث: 

اًن الؼػً بالاؾخئىاف ٌػؼي للهاض ي ٌػض الؼػً ب ها مً ػغم الؼػً ؾحر الػاصًت، قاطا  الىهع ػغٍ

، صكدت 2018)بىقىاف و بىعاؽ، ماعؽ  ؾلؼت واؾػت في الخصىمت للىظغ قيها مً خُث الىناتؼ والهاهىن 

 358، قالؼػً بالىهع غلى زلاف طلَ، ئط خضص االإكغع أوحهه غلى ؾبُل الخصغ بمىحب االإاصة (315

تنا االإخظمً 2008قبراًغ  25االإإعر في  09-08هىن الها  .هىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

قىظُكت الؼػً بالىهع جظمً مؼابهت الأخٍام الهظاةُت للهاهىن ويظا جىخُض جؼبُو الهاهىن مً 

ت ا،  مسخلل الجهاث الهظاةُت الؤصاعٍ ىي لهاهىن الػظامً  11، قكي هظا الؤػاع هصذ االإاصة (2011)آر ملىٍ

" ًسخص  واالإخمم:االإخػلو بازخصاصاث مجلـ الضولت وجىظُمه وغمله االإػضُ 1998ماًى  30االإإعر في   98-01

ت  صعحت غًمجلـ الضولت بالىظغ في الؼػىن بالىهع في الأخٍام الصاصعة في آزغ  الجهاث الهظاةُت الؤصاعٍ

 ويظا الؼػىن بالىهع االإسىلت لها بمىحب هصىص زاصت" 

اصجحن أغلاه هجض أن االإكغع الجؼاةغي اغترف الإجلـ الضولت بصلاخُت الىظغ في الؼػىن مً زلاُ هص االإ

ت ويظا جلَ االإسىلت له بمىحب هصىص  ، بالىهع االإىحهت طض الهغاعاث الهظاةُت النهاةُت في االإاصة الؤصاعٍ

وؾِخم ، اماةاالإخظمً جىظُم مهىت االإدأيخىبغ  29االإإعر في  07-13زاصت، ومثاُ هظه الىصىص الهاهىن 
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(، ههع) مجلـ الضولت يجهت االإػغوطت أماممىظمت االإدامحن الخؼغم ئلى االإىاػغاث  جهُُم الكغع الأوُ

 باليؿبت الإىاػغاث مىظمت االإدامحن) الكغع الثاوي( الىهع يجهت لهظاء  ازخصاص مجلـ الضولت 

 مجلس الدولت كجهت هقض  المىازعاث المعروضت أمامالفرع الأول: 

بما جىنػه مً غهىباث غلى االإهني هظحر ما ًصضع غىه  ،ىظماث االإهىُت بصلاخُت جأصًب أغظائهاجخمخؼ االإ

في  امما ٌػغطه لػهىباث جأصًبُت جم الىص غليه ؛مً أقػاُ قيها جهصحر بالتزاماجه االإهىُت أو بمىاؾبت جأصًتها

أصًب الظي ًخم حكٌُله غلى الهىاهحن االإىظمت لٍل منها، والتي جخجؿض في قٍل نغاعاث جصضع غً مجلـ الخ

 .مؿخىي ًل مىظمت، يما هى الخاُ باليؿبت الإىظمت االإدامحن 

م الؿلىى لضي االإهني الظي ًسل  والخٌمت مً وطؼ هظام الخأصًب جخمثل في مداولت ئصلاح وجهىٍ

 ، صكدت2015)مامىن،  بىاحباجه مً زلاُ الػهىباث الخأصًبُت،واالإداقظت غلى يُان االإهىت وخكظ هُبتها

، مً أحل طمان خؿً ؾحر االإغاقو الػامت باهخظام واػغاص مً حهت، ومً حهت أزغي بث الؼمأهِىت (345

لضي االإهىُحن مً زلاُ جىقحر أيبر نضع ممًٌ مً الظماهاث ججاه الجهت التي زىُ لها الهاهىن صلاخُت جىنُؼ 

 الػهىبت.

هجض أن الهغاعاث  ،االإداماة مهىتظُم جىاالإخظمً  2013أيخىبغ29االإإعر في  07-13بالغحىع ئلى الهاهىن 

الخأصًبُت التي جصضع غً مجالـ الخأصًب جٍىن نابلت للؼػً قيها أمام اللجان الىػىُت للؼػً، خُث جدكٍل 

مً نظاة مً االإدٌمت الػلُا ومجلـ الضولت بما قيهم  مً هظا الهاهىن،  129ػبها للماصة  هظه اللجىت

خىلى أماهت اللجىت أمحن طبؽ ،ئلى ناض ًخىلى الىُابت الػامت ئطاقت ،الغةِـ وممثلحن غً االإهىُحن وهظا  ؛وٍ

التزاوج في الدكٌُلت ًظمً هىغا مً الخىاػن والخُاص زاصت مً حهت الهظاة الظًً لِـ لهم مصلخت مباقغة 

 في جأصًب االإهني.

غً مجالـ جخىلى اللجىت الىػىُت للؼػً البذ في الؼػىن االإغقىغت أمامها طض الهغاعاث الصاصعة 

الخأصًب، مً ػغف االإػني بالهغاع، أو الىػٍغ االإٍلل بالهؼاع غلى ؾغاع وػٍغ الػضُ خاقظ الأزخام باليؿبت 

هظه الهغاعاث جسظؼ لغنابت  ،بصضوع نغاع ًخسظ بأؾلبُت الأصىاثللمىظمت الىػىُت للمدامحن، وجخىج أغمالها 

أيخىبغ 29االإإعر في   07-13مً الهاهىن  132صة الهاض ي الؤصاعي ممثلا في مجلـ الضولت، خُث أحاػث االإا

الؼػً في نغاعاث اللجىت الىػىُت للؼػً أمام مجلـ الضولت، وهىا ًثاع  ،االإخظمً جىظُم مهىت االإداماة2013

ت ؟  حؿاؤُ مهم بسصىص ػبُػت الهغاعاث التي جصضعها هظه اللجىت، هل جضزل في هؼام الهغاعاث الؤصاعٍ

مً الهاهىن  09لؿاء أمام مجلـ الضولت باغخباعه حهت أولى وأزحرة ػبها لىص االإاصة وبالخالي ًؼػً قيها بالإ

 901ويظا االإاصة  االإخػلو بازخصاصاث مجلـ الضولت االإػضُ واالإخمم، 1998ماًى30االإإعر في   01-98الػظىي 

ت، أم هي مً نبُل ناهىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ االإخظمً 2008قبراًغ  25االإإعر في  09-08الهاهىن  مً

االإإعر في  01-98مً الهاهىن الػظىي  11الهغاعاث الهظاةُت، وبالخالي ًؼػً قيها بالىهع ػبها لىص االإاصة 

 25االإإعر في  09-08الهاهىن   903االإخػلو بازخصاصاث مجلـ الضولت االإػضُ واالإخمم واالإاصة  1998ماًى  30

ت.ناهىن الؤحغاءاث االإضهُ االإخظمً  2008قبراًغ   ت والؤصاعٍ

الؼابؼ ، ًهىصها ئلى جدضًض ػابػها، وهى  اللجان الىػىُت للؼػً وؾحر غملها ئن البدث في حكٌُلت

قدكٌُلتها ظاء لاغخباع هُئت ما أجها نظاةُت،، هظغا لخىاقغ حملت مً االإػاًحر اقترػها الكهه وأيضها الهالهظاتي

الؤحغاءاث االإخبػت أمامها حكبه جلَ االإخبػت أمام  ) مً مجلـ الضولت واالإدٌمت الػلُا(، يما أن جظم نظاة
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غ، خُث ًغي الأؾخاط عقُض زلىفي "أهه لاغخباع ؾلؼت ما نظاةُت وحب  الهظاء، يما جخمخؼ بؿلؼت الخهغٍ

غ لأن الهُئت التي لا جبضي ئلا الآعاء لا حػخبر حهت طاث ػابؼ نظاتي" ، 2005)زلىفي،  امخلايها لؿلؼت الخهغٍ

غماع مهني الظي بً  خالي ًخأيض ػابػها الهظاتي ،وهى هكـ الىهج الظي ؾاع غلُه الأؾخاط ، وبال(168صكدت 

:" بأن الؼػً في الهغاعاث الخأصًبُت الصاصعة غً اللجان الىػىُت للؼػً هى ػػً بالىهع لا بالبؼلان"  ًهىُ

 .(2013)مهني، 

اًلهغاع ال ش وأيض طلَ مجلـ الضولت الجؼاةغي في الػضًض مً نغاعاجه،   2008أيخىبغ  11صاصع غىه بخاعٍ

والظي جظمً ما ًلي :"خُث أن ،اللجىت الىػىُت للؼػً الإىظمت االإدامحن  نغاع  االإخػلو بالؼػً في 47841عنم 

االإخػلو بمجلـ الضولت، خُث أن الهغاع  01-98مً الهاهىن الػظىي  09الؼػً مإؾـ غلى أخٍام االإاصة 

تلىػىُت للؼاالإؼػىن قُه هى نغاع صاصع غً اللجىت ا ، وجٍىن نغاعاتها نابلت ػً التي حػخبر حهت نظاةُت ئصاعٍ

ت أو هُئت غمىمُت وػىُت أو مىظمت  للؼػً قيها بالىهع ولِـ بالإلؿاء، باغخباع أهه لم ًصضع غً ؾلؼت مغيؼٍ

 .(520، صكدت 2015)مامىن،  مهىُت وػىُت"

لت للؼػً قيها بالىهع أمام مجلـ وغلُه قالهغاعاث الصاصعة غً اللجان الىػىُت للؼػً جٍىن ناب

الضولت، وجؼبو في هظا الصضص  هكـ الأخٍام والؤحغاءاث واالإىاغُض االإخػلهت بالؼػً بالىهع االإؼبهت أمام 

 25االإإعر 09-08مً الهاهىن  959االإدٌمت الػلُا، وجدضًضا الأخٍام االإخػلهت بأوحه الؼػً خُث أخالذ االإاصة 

تناهىن الؤ االإخظمً  2008قبراًغ  والتي خضصث  ، مً هكـ الهاهىن  358ئلى االإاصة    ، حغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

وحها مً أوحه الؼػً بالىهع، أما غً الجهت التي مىدها الهاهىن صلاخُت الؼػً، قهض خضصتها االإاصة  18

امي االإػني في االإد االإداماة وجخمثلاالإخظمً جىظُم مهىت  2013أيخىبغ  29االإإعر في   07-13مً الهاهىن  132

بالهغاع، أو وػٍغ الػضُ خاقظ الأزخام، أو الىهُب عةِـ مجلـ الخأصًب مصضع نغاع الخأصًب،أما باليؿبت الإُػاص 

ش الخبلُـ بهغاع اللجىت  الىػىُت للؼػً. ً مً جاعٍ  الؼػً قدضص بكهغٍ

  الفرع الثاوي: جقييم اخخصاص مجلس الدولت كجهت هقض

الهااغاعاث االإىحهاات طااض   بمماعؾاات ؾاالؼت الىظااغ فااي الؼػااىن بااالىهعالاغتااراف الإجلااـ الضولاات  مااً زاالاُ

اُااات ظا االإجلااااـنااااض أؾااااىض لهاااا الجؼاةااااغي  ًٍااااىن االإكااااغع ؛ الصاااااصعة غااااً اللجااااان الىػىُاااات للؼػااااً  ،وظُكخااااه الؼبُػ

ماااااعؽ مهماااات الاحتهاااااص بمااااا  هااااىم الهااااغاعاث الهظاااااةُت وٍ اااات ًصااااىب وٍ باغخباااااعه حهاااات غلُااااا للهظاااااء فااااي االإاااااصة الؤصاعٍ

 .مً الضؾخىع  152ظمىن االإاصة ًخماش ى وم

اااات"غباااااعة ؾحاااار أن   " الؼػااااىن بااااالىهع فااااي الأخٍااااام الصاااااصعة فااااي آزااااغ صعحاااات غااااً الجهاااااث الهظاااااةُت الؤصاعٍ

االإخػلااو بازخصاصاااث مجلااـ  1998ماااًى 30االإااإعر فااي   01-98مااً الهاااهىن الػظااىي  11االإاااصة  الااىاعصة فااي هااص

ه الهاغاعاث  جصاضع فاي الؿالاب غاً مجلاـ الضولات بػاض قصاله فاي جثحار ئقاٍالا طلاَ أن هاظ ، الضولت االإػضُ واالإخمم

ناااغ أناضااا ي صعحااات زاهُااات، وفاااي الخاااالخحن  وياااظا بػاااض قصاااله فاااي الؼػاااً باغخبااااعه  ،االإلااال االإػاااغوض ابخاااضاةُا وجهاةُاااا

اُاات الؼػاااً باااالىهع فاااي ناااغاع صااااصع غىاااه،  ماااا ًىجاااغ غىاااه   ماااً زااالاُ احتهاصاجاااهمجلاااـ الضولااات  ناغاااضة غاااضم نابل

و مً ػغم الؼػً االإهغعة ناهىها، لظلَ مً الأحضع ئغكاء مجلـ الضولت مً مهمت الهظاء الابخضاتي  حجب ػغٍ

غ أخٍام ومباصب الهاهىن  ، النهاتي والاؾخئىاف والايخكاء قهؽ بالىهع ختى ًخمًٌ مً مماعؾت الاحتهاص  وجؼىٍ

 الؤصاعي في الجؼاةغ.
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II. خاتمة : 

ت ليكأة، حػض االإغاقو الػامت االإهىُت جىظُماث خضًثت ا لذ الضولت جخسظ قٍل جىظُماث  ئحباعٍ  قيهاأوً

ى الخاُ باليؿبت الإىظمت يما هممثلحن بأبىاء االإهىت أهكؿهم، جمىغت أشخاص ئلى م بازخصاصها الأصُل

جخمخؼ بالصخصُت  ، وجضاع مً نبل مجلـ مىخسب،االإداماةجخىلى جىظُم ومغانبت مماعؾت مهىت االإدامحن،خُث 

ت وبػع امخُا ج مً نىاغض الهاهىن الػام و  ػاث الؿلؼت الػامت، يما جسظؼاالإػىىٍ  الهاهىن الخاص.الإؼٍ

ػغة لها مما ًيخج غىه جىىع جخػضص مػها الأحهؼة االإإ  االإىظماثوهظغا لخػضص ازخصاصاث ومهام هظه  

ىاػغاث التي بل طلَ االإومً نب، وبالخالي جدىىع االإىاػغاث التي جثىع خىُ هظه الهغاعاث ،اث التي جصضع غنهاع الهغا

غقع حسجُل مدامي في حضوُ ب جٍىن بسصىص نغاعاث صاصعة غً مجلـ مىظمت االإدامحن واالإخػلهت

نض ًخم عقع حؿلُم قهاصاث جهاًت  أو عؾم جىاقغ الكغوغ االإهغعة ناهىها،  ئؾكاله أوحسجُله  ئغاصةاالإدامحن أو 

ىظمت االإدامحن أو مضاولاث مجلـ الاجداص نض جخظمً مضاولاث الجمػُت الػامت الإ أو التربص للمدامي االإتربص، 

اث  لظلَ خاوُ االإكغع  وؾحرها مً االإىاػغاث، ، ما ًسالل الهاهىن  أو نغاعاث قيها مؿاؽ بالخهىم والخغٍ

الجؼاةغي مً زلاُ مسخلل الىصىص الهاهىهُت الؤخاػت بجمُؼ الجىاهب االإخػلهت بهظا االإىاػغاث قمىذ 

 .الضولتالازخصاص بالىظغ في أؾلبها الإجلـ 

 الىخاةج الخالُت: ئلىصلىا جى مً زلاُ هظه الضعاؾت  

 ههابت مصؼلح قهض اؾخػمل االإكغع في وصكه لهظه الخىظُماث، حػضصث االإصؼلخاث التي اؾخػملها-

حن االإهىضؾحن لىهابت ؿبتبالي الكأن هى يما  باليؿبت الكأن هى مثلما مىظمتاؾخػمل مصؼلح و ، االإػماعٍ

 الخبراء االإهىضؾحن لهُئت باليؿبتالخاُ  هى  يما هُئت سضم في خالاث أزغي مصؼلح ، واؾخاالإدامحن تىظمالإ

حن،مؼ  .هظه االإصؼلخاث جسخلل مً الىاخُت الاصؼلاخُت أن الػهاعٍ

صؼلح ههابت للضلالت غلى بػع االإىظماث االإهىُت قُه زلؽ طلَ أن االإغاصف اةغي الإم االإكغع الجؼ ااؾخسض ئن  -

ت، في خحن أن الىهابت التي ًهصضها االإكغع هي  syndicatبت هى في اللؿت الكغوؿُت للىها وهي جىظُماث ازخُاعٍ

توالتي حػض جىظُماث  Ordre  Professionnel االإىظمت االإهىُت  .ئحباعٍ

لت لهظه الخىظُماث ئن - االإهىُت، ويظا جغيُبتها  أصم مصؼلح هى "مىظمت"، لأهه ًخماش ى واالإهام االإىً

                ظُمها وجأػحرها الإهىت مىظمت جىظُما ناهىهُا.ويظا مً خُث جىووكاػها،

ت، االإىظماث االإهىُت الىػىُت - ؼ أشخاص مٍلكت هي ججم ئهما،اًلىػاعة أو الىلاًت أو البلضًتلِؿذ حهاث ئصاعٍ

ت غلى أؾاؽ أجها جصضع نغاعاث أنغب بدىظُم مهىت مػُىت ما ، وعؾم طلَ اغخبر االإكغع الجؼاةغي مىاػغاتها ئصاعٍ

الػام االإهني لا  لؼبُػت  الظي  ًؼاوله االإغقو ًٍىن ئلى الهغاعاث التي جصضعها الؤصاعة، قاالإكغع هظغ ئلى اليكاغ

ذ غلى االإػُاع الػظىي و بالخالي جبني االإػُاع االإىطىعيالػظى   .، وهى زغوج صغٍ

 

تئىاػغت مىاػغاث االإغاقو الػامت االإهىُت "م - ت أو جسص أغىان لؼابأغماُ الؿ جخػلو" قهي لا صاعٍ ث الؤصاعٍ

ذ الىص.الضولت  ، بل جدههذ باغتراف االإكغع للهظاء الؤصاعي بالكصل قيها بصغٍ

                                                 

ُه لمثل ما هى الخاُ غ مىذ االإكغع الجؼاةغي الازخصاص بالىظغ في أؾلب مىاػغاث االإغاقو الػامت االإهىُت -

 2013أيخىبغ  29االإإعر في   07-13لهاهىن وهى ما وعص في ائلى مجلـ الضولت  ،ظمت  االإدامحنباليؿبت الإى

االإخػلو بازخصاصاث  1998ماًى  30االإإعر في  01-98الهاهىن الػظىي  ، ويظا جىظُم مهىت االإداماةاالإخظمً 
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االإخػلو باالإدايم  1998ماًى 30االإإعر في  02-98مجلـ الضولت وجىظُمه وغمله االإػضُ واالإخمم، الهاهىن 

ت،  والهاهىن  ت. 2008قبراًغ 25االإإعر في  09-08الؤصاعٍ  االإخظمً ناهىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

مضاولاث مجلـ مىاػغاث الإىظمت االإدامحن،  ًىظغ مجلـ الضولت في مىاػغاث مضاولاث الجمػُت الػامت -

 جهاتي. ويظا االإىاػغاث الاهخسابُت يجهت نظاء ابخضاتي الاجداص،

الجمػُت الػامت الإىظمت  مىاػغاثصعة غً مجلـ الضولت خاُ هظغه في الصا الابخضاةُت النهاةُت ثاالهغاع  -

 بالاؾخئىاف.مىاػغاث مضاولاث مجلـ الاجداص ؾحر نابلت للؼػً قيها ، االإدامحن

الضولت، ولِـ أمام  جغقؼ مباقغة أمام مجلـ االإدامحن ىظمتمهخسابُت الخاصت بازخُاع ممثلي أن الؼػىن الا  -

و مً ػغم  ت، وهى ما ًهض ي غلى مبضأ الخهاض ي غلى صعحخحن االإهغع صؾخىعا، وبالخالي ًىتهَ ػغٍ االإدٌمت الؤصاعٍ

و الاؾخئىاف، ت، هى ػغٍ قلا ًمًٌ اؾخئىاف الهغاعاث  الؼػً االإهغعة بمىحب ناهىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

االإخهاض ي اؾخػماُ ػغم الؼػً ؾحر الػاصًت، وهي الخماؽ ئغاصة الصاصعة غً مجلـ الضولت، مما ًكغض غلى 

 الىظغ وجصخُذ الخؼأ االإاصي قهؽ. 

ت في الضغاوي االإخػلهت بغقع الدسجُل أو الؤؾكاُ أو عقع مىذ جٍىن  - الأخٍام الصاصعة غً االإدايم الؤصاعٍ

ب نابلت للؼػً قيها بالاؾخئىاف أمام مجلـ الضولت.  قهاصة الخضعٍ

االإدامي الظي عقع حسجُله أو ئغاصة حسجُله غمان خالضولت لهظاء الاؾخئىاف مً قأهه ؾت مجلـ أن مماع  -

و مً ػغم الؼػً أو ئؾكاله، واالإدامي االإتربص الظي عقع حؿلُمه قهاصة جهاًت التربص  مً مماعؾت ػغٍ

و الىهع في الهغاعاث النهاةُت الإجلـ الضولت  واالإخمثل في الىهع، قلا ًمًٌ الصاصعة غىه باغخباعه الكصل بؼغٍ

 هُئت اؾخئىاف.

ت جٍىن االإىاػغاث -  االإخػلهت بالجاهب الخأصًبي مً ازخصاص مجلـ الضولت يجهت ههع. الؤصاعٍ

حػض الهغاعاث الصاصعة غً اللجان الىػىُت للؼػً نغاعاث نابلت للؼػً قيها بالىهع أمام مجلـ هظغا  -

 للؼابؼ الهظاتي لهظه اللجان.

 

ناغضة غضم نابلُت الؼػً في نغاع صاصع غىه، ما ًىجغ غىه حجب  الػضًض مً احتهاصاجه لت فيأنغ مجلـ الضو  -

و مً ػغم الؼػً االإهغعة ناهىها.  ػغٍ

 اقتراحاث: 

اًلأزظ بمصلح  - للإقاعة ئلى مسخلل االإىظماث االإهىُت بضلا مً  مىظمتمداولت جىخُض االإصؼلخاث 

 جىىغها.

ُت الػامت الإىظمت االإدامحن ، واالإىاػغاث الاهخسابُت  زخصاص الىظغ في مىاػغاث الجمػاص ائؾى -

تللمدٌمت  الازخصاص للمدٌمت  وئؾىاصالتي ًهؼ في صاةغة ازخصاصها مجلـ االإىظمت،  الؤصاعٍ

ت ختى ًٍىن  مىاػغاث مضاولاث مجلـ الاجداص،  بالجؼاةغ الػاصمت بدكٌُلت زاصت للىظغ في الؤصاعٍ

ؾخئىاف أمام هُئت الضعحت الثاهُت )مجلـ الضولت( ختى هظمً نظاؤها ابخضاةُا نابلا للؼػً قُه بالا 

 جٌغَـ مبضأ الخهاض ي غلى صعحخحن الظي ٌػض مً أهم االإباصب التي جدٌم الىظام الهظاتي في الجؼاةغ.
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يما هى الخاُ بضلا مً مجلـ الضولت ،  ئؾىاص نظاء الاؾخئىاف لجهت مؿخهلت "مدايم الاؾخئىاف"  -

ختى جخمًٌ مً الىظغ في الأخٍام الصاصعة بسصىص  مجلـ نظاتي(،في حهت الهظاء الػاصي )

الؼػىن االإىحهت طض مىاػغاث عقع الدسجُل وئغاصة الدسجُل والؤؾكاُ وعقع حؿلُم قهاصة 

و الىهع، وهظا  مً أحل جىخُض الضوع الهظاتي  جهاًت التربص، وختى ًخمًٌ االإػني مً مماعؾت ػغٍ

 ت الػلُا ومجلـ الضولت.بحن هغمي الهظاء االإخمثل في االإدٌم

ئغكاء مجلـ الضولت مً مهمت الهظاء الابخضاتي النهاتي والاؾخئىاف والايخكاء قهؽ بالىهع ختى   -

غ أخٍام ومباصب الهاهىن الؤصاعي في الجؼاةغ.  ًخمًٌ مً مماعؾت الاحتهاص وجؼىٍ

 والمراجع: الإحالاث

andre DE LAUBADER .Traité de droit administratif (. 1، المجلد 7صدار )الإparis: L.G.D.J. 

Hélene AUBRY( .1111 .)Régle déontologiques et loi  3)المجلد( .)revue de la reherche 

juridique droit prospectifs )المحرر ،marseille: press universitaires. 

 بُت.(. االإغاقو الػامت الٌبري. االإؿغب: صاع اليكغ االإؿغ 1998أخمض بىغكُو. )

ضة الغؾمُت الػضص  ل  10االإإعر في  03-02االإػضُ واالإخمم بالهاهىن  1996لؿىت  67الجغٍ ، االإػضُ واالإخمم 25، ج ع2002أبغٍ

، االإػضُ 14،ج ع 2016ماعؽ06االإإعر في  16-01،االإػضُ واالإخمم بالهاهىن 68، ج ع2008هىقمبر 15االإإعر في 14-08بالهاهىن 

 االإػضُ واالإخمم.  1996صٌؿمبر07االإإعر في  438-96ةاس ي . االإغؾىم الغ 82واالإخمم ج ع غضص

ضة الغؾمُت عنم  ت.  1998ماًى  30االإإعر في  02-98(. الهاهىن 1998. )37الجغٍ  االإخػلو باالإدايم الاصاعٍ

ضة الغؾمُت، غضص االإخظمً االإىاقهت غلى غلى الىظام الضازلي الإهىت  2016صٌؿمبر 19. نغاع مإعر في 2016لؿىت  28الجغٍ

 الإداماة. ا

 . الجؼاةغ: مجلت مجلـ الضولت.04(. الػضص 2003الضولت مجلـ. )

 . الجؼاةغ: مجلت مجلـ الضولت.10(. الػضص 2012الضولت مجلـ. )

 . الجؼاةغ: مجلت مجلـ الضولت.2(. الػضص 2002الضولت مجلـ. )

ؼ الجؼاةغي، أػغوخت صيخىعاه غلىم جسصص ناهىن غام ت في الدكغَ  الجؼاةغحامػت بً غٌىىن 2006-2005الغزص الؤصاعٍ

ضة. ) االإىظم الإهىت االإهىضؽ الخبحر الػهاعي. الجؼاةغ: عةاؾت  1995قبراًغ  01االإإعر في  98-95(. الأمغ 1995الغؾمُت الجغٍ

 الجمهىعٍت.

ضة. ) ظُمه و االإخػلو بازخصاصاث مجلـ الضولت و جى 1998ماًى  03االإإعر في  01-98(. الهاهىن الػظىي 2011الغؾمُت الجغٍ

 . الجؼاةغ: عةاؾت الجمهىعٍت.13-11غمله االإػضُ واالإخمم بالهاهىن الػظىي 

ضة. ) عي 1994الغؾمُت الجغٍ االإخػلو بكغوغ الاهخاج االإػماعي و مماعؾت مهىت  1994ماًى  18االإإعر في  07-94(. االإغؾىم الدكغَ

ت. الجؼاةغ: عةاؾت الجمهىعٍت.  الهىضؾت االإػماعٍ

ضة. ) 2008ؿىت ل 21الغؾمُت، الػضص  االإخظمً ناهىن الاحغاءاث االإضهُت و 2008قبراًغ  25االإإعر في  09-08(. الهاهىن 2008الجغٍ

ت. الجؼاةغ: عةاؾت الجمهىعٍت.  الؤصاعٍ
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ت في ظل الهاهىن الجؼاةغي. الجؼاةغ: صاع بلهِـ لليكغ.2015الؿػُض بىغلي. )  (. االإىاػغاث الؤصاعٍ

 ت االإداماةالجؼاةغالجؼاةغعةاؾت الجمهىعٍتاالإخظمً جىظُم مهى 07-13الهاهىن 

 االإخظمً جىظُم مهىت االإداماة. 2013أيخىبغ29االإإعر في  07-13مً الهاهىن  87االإاصة 

 (. مهىت الخىزُو في الهاهىن الجؼاةغي. الجؼاةغ: صاع الجامػت الجضًضة.2013بً غماع مهني. )

ت بحن مخؼلباث االإبضأ و جىحيهاث (. ئقٍالاجالخه2018حماُ بىقىاف، و غاصُ بىعاؽ. )ماعؽ  اض ي غلى صعحخحن في االإاصة الؤصاعٍ

 (. الجؼاةغ: مجلت الباخث للضعاؾاث الهاهىهُت و الؿُاؾُت.1االإكغع الجؼاةغي )االإجلض 

 (. االإىاػغاث الاهخسابُت مظيغة ماحؿخحر جسصص خهىم. جلمؿان: حامػت أبي بٌغ بلهاًض.2008-2007عبُؼ الػىفي. )

ت )االإجلض 2005) عقُض زلىفي. ت.2(. ناهىن االإىاػغاث الؤصاعٍ  (. الجؼاةغ: صًىان االإؼبىغاث الجؼاةغٍ

ت. الجؼاةغ: الجؿىع لليكغ و 2013غماع بىطُاف. ) : الؤػاع الىظغي للمىاػغاث الؤصاعٍ ت، الهؿم الأوُ (. االإغحؼ في االإىاػغاث الؤصاعٍ

 الخىػَؼ.

ت )االإجلض (. االإػُاع الػظىي و 2011غماع بىطُاف. )حىان  (. 5ئقٍالاجه الهاهىهُت في طىء ناهىن الؤحغاءاث االإضهُت و الؤصاعٍ

 الجؼاةغ: مجلت صقاجغ الؿُاؾت و الهاهىن.

ػُت و نظاةُت و قههُت )االإجلض 2009غماع بىطُاف. ) ت صعاؾت حكغَ (. 1(. صغىي الؤلؿاء في ناهىن الؤحغاءاث االإضهُت و الؤصاعٍ

 َؼ.الجؼاةغ: الجؿىع لليكغ و الخىػ 

ت.5(. الهاهىن الؤصاعي، الجؼء الأوُ الىظام الؤصاعي )االإجلض 2008غماع غىابضي. )  (. الجؼاةغ: صًىان االإؼبىغاث الجؼاةغٍ

ت الضغىي )االإجلض 2004غماع غىابضي. ) ت في الىظام الجؼاةغي، الجؼء الثاوي، هظغٍ ت الػامت للمىاػغاث الؤصاعٍ (. الجؼاةغ: 3(. الىظغٍ

 الجامػُت.صًىان االإؼبىغاث 

ىف خماًل. )  (. الىهاباث االإهىُت الأعصهُت زصاةصها االإإؾؿُت و صوعها الؿُاس ي. الأعصن: صاع الؿىضباص.2000غمغ زغٍ

ضة غلىاف، و ماحضة قاهُىاػ بىصح. ) ت )خالت الجؼاةغ( )الؤصضاع 2006قغٍ ، االإجلض 2(. مبضأ الخهاض ي غلى صعحخحن في االإاصة الؤصاعٍ

 حتهاص الهظاتي.(. الجؼاةغ: مجلت الا 2

ا. )  (. االإىخهى في الهظاء الؤصاعي. الجؼاةغ: صاع الخلضوهُت.2011لخؿً الكُش آر ملىٍ

ت.1999مجمؼ، اللؿت الػغبُت. )  (. معجم الهاهىن. الهاهغة: الهُئت الػمت لكإون االإؼابؼ الأمحرً

ت للؼػً في الأخٍام الهظاةُت الؤ 2009مدمض ابغاهُم. ) ت )صعاؾت مهاعهت(. صون بلض وكغ: صاع الٌخاب (. الاحغاءاث الؤصاعٍ صاعٍ

 الهاهىوي.

ض. )  (. الهاهىن الؤصاعي. الهاهغة: صاع النهظت الػغبُت.2008مدمض غبض الخمُض أبى ػٍ

ض قهمي. ) ت: صاع الجامػت الجضًضة.2004مصؼكى أبى ػٍ  (. الهظاء الاصاعي ومجلـ الضولت)نظاء الالؿاء(. الاؾٌىضعٍ
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(. الؤػاع الهاهىوي ليكاغ االإىظماث االإهىُت )صعاؾت مهاعهت(، أػغوخت صيخىعاه غلىم جسصص ناهىن غام. 2015مإصن مامىن. )

 جلمؿان: حامػت أبي بٌغ بلهاًض.

 


