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Abstract

The nature of land in Algeria before the French invasion in 1830 reflected a socio-
economic situation based on the work of the land. The first ones upheavals in
Algeria date back to September 8" 1830, when all Dey property and all those who
had left the Regency of Algiers were decreed to be property of the State
(conqueror), followed from August 7" 1850, in the same way as in France, by the
revision of land by triangulation.The dislocation of Algerian society is partly a
consequence of this policy. The Beni Menasser Outhane, located west of Dar El
Soltane, is one example among many on the path of colonial rule over land in

Algeria during the period from 1830 to 1872.
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Résumé

La nature du foncier en Algérie avant I'invasion frangaise en 1830 reflétait une
situation socio-économique basée sur le travail de la terre. Les premiers
bouleversements, qu’avait connus I’Algérie, remontent au 8 septembre 1830, date
a laquelle fiit décréte que tous les biens du Dey et les tous ceux qui avaient quitté la
Régence d’Alger seraient considérés comme étant des biens de ’Etat (conquérant),
suivi a partir du 7 aotit 1850, au méme titre qu’en France, par la révision du foncier
par triangulation.  La dislocation de la socié¢té algérienne est en partie une
conséquence de cette politique. Les Outhane des Beni Menasser situés a I’Ouest de
Dar El Soltane, sont un exemple parmi tant d’autres sur le cheminement de
I'emprise coloniale sur le foncier en Algérie durant la période allant de 1830 a

1872.

Mots-clés : Algérie; Outhane; sénatus-consultes; tribu; colonat.

Introduction

L’organisation immobiliere, en Algerie, avait connu ses premiers
bouleversements a partir du 8 septembre 1830, date a laquelle le Mareéchal
Clauzel avait décreté que tous les biens du Dey et de ceux qui avaient quitte
la Regence d’Alger seraient considérés comme vacants biens de I’Etat
(conquérant). Etait-il possible d’appliquer sur le terrain les différentes
ordonnances concernant le foncier decretées durant les deux premieres
décennies de I’invasion ?

Pour ce qui est des Outhane de Beni Menasser au relief tres accidente par
endroits, il faudra attendre les années quarante pour que I’administration
coloniale puisse s’approprier quelques parties de leur territoire.

Quelles sont les procédures suivies par le Gouvernement colonial de 1830 a
1872 pour se procurer des terres au sein de ces Outhane ou les biens du
beylik étaient rares ?

1. Les Biens du Beylik «propriété de I’Etaty
1.1 Lattitude coloniale a I’égard des biens Beylik

Le gouvernement colonial n’était pas fixe sur une politique précise puisqu’il
passait de la reconnaissance du droit naturel des autochtones (Eugene R.,
1891).Au droit de 1'Ftat conquérant. Dix jours seulement apres le traité du 5
juillet 1830, en vertu duquel la France promettait le respect de la propriéte
en Algerie. Iln’hésita pas a se doter de moyens pour controler les
autochtones, en se basant, sur les coutumes et traditions de la société et la
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nature de son économie. A cet ¢gard, la sphere religicuse a connu la plus
grande attention parce qu’elle ¢tait le moteur de tous les aspects de la vie

. A .
communautaire en AlgCI‘IC.

Sur cette base, le Gouvernement Général de I’Algerie avait tente plusieurs
fois de faire ressortir de la Charia' ce qui pourrait lui permettre de gérer
cette socicte. Les officiers militaires ont fait planer le doute quant a
l'existence de la «propricte individuelle» en Algerie. Dans la plupart de leurs
ecrits ces officiers font dire au prophete Mohamed (que le salut soit sur lui):
<<de tout ce qui se trouve dans le ciel et sur terre appartient a Dieu»(Eug‘ene, 1891, p.6,
p.9); alors que le Coran est tres clair sur ce point et que le prophete
Mohamed (que le salut soit sur lui) reprenait les versets coraniques (Le Coran
voir Surat «le Discernement » les versets 1 et 2) qui sont effectivement a la base de la

structure de la société musulmane.

Ainsi le prétexte était tout trouve pour retourner au «droit divin » banni par
la Révolution de 1789. Le gouvernement de Paris ne voyait, donc, pas
d’inconvénient a ce que la pratique d’avant juillet 1789, soit revivifice en
Algerie. Le Gouvernement Géneral d’ Algerie avait donc de nouveau adopte
le concept de la primauté du «droit absolu du Sultan» sur le foncier du
territoire, ce qui lui donnera, a partir de 1830, le droit de disposer des biens
fonciers en Algérie, selon les [anciennes-nouvelles] lois Francaises,
puisqu’elles lui permettent de se substituer au Dey Hussein dechu. Or, les
officiers militaires, se sont tout de suite heurtés, lors de leurs tentatives
d’estimation du patrimoine immobilier, a la complexit¢ de ce dernier
marqué par une superposition des droits refletant I organisation de la societe

autochtone et celle des taxes qui sont régies par le texte coranique, telle que
la dime, le wakf® .

Pour exploiter cette diversit¢ et mettre la main sur le foncier, le
Gouvernement Géneral avait encourage son ¢lite a étudier la législation
musulmane et les interpretations des Imams en se basant sur les ouvrages
d’auteurs Hanafites et Malikites (selon les deux rites majoritaires en
Algérie), ce qui lui permettrait, peut-étre, d’obtenir d’autres acquisitions.

Le travail de cette élite s’est astreint a ne relever et a n’interpréter que ce

1- Charia = loi Islamique.
2- Le Wakf est dans le droit islamique une donation faite a perpétuité par un particulier a
une ceuvre d’utilite publique, pieuse ou charitable. Bien devenue inaliénable.
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qu'elle jugeait apte a repondre au besoin de la politique de son
gouvernement c'est-a-dire ce qui pouvait lui rapporter le maximum de
terres (Jobert, 1904)

1.2 La propriété beylicale dans les Outhane des tribus
Si le terme «Outhany (territoire) était tres repandu en Algerie, en France, le
terme «patrie» n’ctait que le résultat de la transformation de la societe
frangaise au xviii'siccle. La réforme agraire’ qui consistait a confirmer
Iinstallation des agriculteurs sur les propriétes des seigneurs et des hommes
de I’¢glise ou ils activaient, a permis de développer chez ces béneficiaires un
fort sentiment d’attachement au sol donc a la patrie. Avec cette situation de
nouveaux amendements voient le jour pour restructurer I’administration de

I’immobilier en France.

En Algérie les premiers rapports de I'’armee frangaise temoignent du fait que
chaque tribu, qu’elle soit sédentaire ou nomade, avait un espace vital appele
Outhane qui portait géneralement le nom de la tribu qui I’occupait ou
I’ exploitait depuis la nuit des temps, tel que Outhane Beni Menasser. Ce qui
ressort du rapport de la Commission Africaine*daté du 3 avril 1834, c’est la
recommandation de mettre la main sur le foncier (De Peyerimhoff, 1906). Le
colonat en Algerie ¢tait donc inévitable et par consequent les affrontements
avec les autochtones.

Les Gouverneurs Géneraux qui ont succedé au Marechal de Bourmont,
n’avaient pas hésite a suivre sa politique, qui se résumait a «faire des
promesses puis a s’en defaire », tout en cherchant dans la legislation
musulmane ce qui pourrait leur garantir le droit de I’Etat sur le maximum de
terres a chaque arrivee de migrants, partant du fait que la propricte en
Algérie, d’apres la dite legislation, appartenait au Sultan, au calife(jobert, 1904),
elle devrait, donc, étre versee automatiquement dans les domaines (biens du

nouveau gouvernernent) .

Qu’en -est-il des terres faisant partie du territoire d’une tribu ?

3- La réforme agraire, qu’a connue la France, se résumait a révision la jouissance des Nobles
et église du foncier, puis le confisquer pour le mettre a la disposition de la tierce classe.

4- La Commission Africaine, a été créée le 7 juillet 1833 par le président du conseil Louis-
Philippe, suite a la proposition du Maréchal Soult, pour recueillir sur les lieux (les
territoires conquis de la Régence d’Alger) des faits propres a éclairer le gouvernement de

Paris sur la situation du pays et sur les mesures a prendre a 'avenir.
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La Djemaa, qui representait la tribu, jouissait d’une certaine autonomie par
rapport au Gouvernement du Diwan et gérait les terres dites Arch. Un
Barani’ a la tribu ne pouvait exploiter une parcelle au sein des Outhane de la
tribu sans son accord, par contre I’exploitation des terres restait ouverte a

tous les membres de la tribu et de ses fractions sans condition aucune. (Jobert,
1904).

Ce sont donc ces droits que la Djemaa devait maintenir et defendre. Et ce
sont ces terres que la loi du 16 avril 1851 avaient désignées comme terres
communautaires (Arch) dedices a l'intérét public, y compris les sentiers, en
attendant de les rattacher aux biens du Gouvernement frangais, puis les
mettre a la disposition de I’administration du foncier qui les mettra a son
tour a la disposition de I’organisation chargéee de la fondation des centres de
colonat.

L’administration colonialeavait donc la primaute de choisir les parcelles qui
convenaient a chaque activite qu’elle cherchait a réaliser. Elle se réservait le
droit d'exemption, par exemple faire des concessions sur une partie du
territoire d’une tribu pour créer des centres de colonat.

1.3 La nature du foncier dans les Outhane (territoires) des

Beni Menasser
Pellissier de Raymond reconnait la rarete des biens beylicaux dans les
territoires des Beni Menasser puisqu’il a ecrit: «la tribu des Beni Menasser était
restée initialement neutre envers I'occupation Frangaise d'Algérie, en réponse a la
politique de son chef spirituel Mohamed Ben Afssa el Berkani,...»°, (Pellisier de Rey.
Ed., 1854, Les annales algériennes). Ce qui laisse croire en l'indépendance de la
tribu au Diwan, donc pas de propriétés beylicales chez les Beni Menasser.
Par contre les rapports des commissions d’enquéte du sénatus-consulte du
22 avril 1863 relevent la presence de «terres Askar» (militaires) telles que les
territoires dits tazmout-askar (AinTabouch), tazmout- asker (Djenane-Brik),
Koudiet el-Askar connus par leurs terres fertiles (Document du cadastre, 1867).
Cependant, quelle était la démArche a suivre dans une telle situation c'est-a-

dire apres I'invasion de Cherchell et de Miliana en 1840 ?

5- Un Berani = un étranger a une tribu, un village, une ville. ..

6- Remarque: les Beni Menasser avaient participé a la résistance des les premiers moments
de I'invasion.
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Le gouvernement avait acquis en 1854, au nom de l'interét public, une
superficie de 170 000 hectares dont 80 000 se trouvaient aux alentours
d’Alger et 90 000 au-dela des frontieres de Mazafran pour realiser en partie
les premieres routes tracces a travers la plaine de la Mitidja(Pellissier, 1854). Ceci
s’ajoutait aux biens beylicaux recenses en juillet 1834 par Bernadet
controleur des domaines avec la participation du chef du Bureau Arabe par
ordre de Voirol, et déclarés biens de I’Etat. Bernadet avait commencé son
recensement par les fermes des Outhane de Beni Khallil, Beni Moussa a
I'ouest d’Alger (Hedde-Aine, 1834). Ce qui est a retenir c’est que les terres de
ces Outhane font partie des terres les plus fertiles de la Mitidja et qu’elles se
trouvent sur la route de Cherchell.

Il ne fait pas de doute que la résistance qui a duré plus d’une dizaine
d’années, sous la bannitre de I’Emir Adbel-Kader, a posé le probleme de la
propriété et de sa gestion par le Gouvernement Général chez les Ahl’Issers
et les Beni Menasser a savoir ce qui revenait de droit au beylik et ce qui
appartenait aux tribus.

Ce qui découle de I'indépendance des Beni Menasser par rapport au Diwan,
c’est bien la rareté des terres beylicales dans leurs Outhane. Sur les flancs
nord de ces montagnes ou la terre est tres fertile, la propriéete individuelle
etait beaucoup plus répandue comme le prouvent les Archives de la wilaya
de Tipaza. Quant a la propriéte beylicale, elle se trouve surtout sur les flancs
sud de le I’Atlas Tellien(Hugonnet, 1858; Saidouni, 2001), dans les territoires des
tribus Makhzen qui ¢taient chargees d’assurer la securite tout au long de la
route soltanie.

2. Les procédures de confiscation des terres fertile des autochtones

2.1 Par la voie du refoulement (profiter des circonstances)
En ce qui concerne les méthodes appliquées pour soumettre la propriéte des
autochtones a la legislation frangaise, des decisions ont été prises en fonction
des conditions qui I’entouraient et en fonction de la nature de la resistance
de chaque tribu a la conquéte, et le refus de vivre sous le parrainage de

I’envahisseur.

Suite a son echec dans I’exploitation de I'influence des Chouyoukh sur la
population des tribus, le Général Bugeaud considéra la situation en Algérie

7- Ahl BM parents, famille.
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comme étant tres grave car ce refus réduisait le champ d’application des
decisions du Gouvernement General et constituait une menace pour les
intéréts coloniaux. Il décida par la note n°19 du 30 septembre 1844 de
recenser les tribus afin de controler leurs déplacements et de poursuivre

leurs membres récalcitrants.

Des comites ctaient charges de fournir des rapports precis sur toute
personne ayant quitte son Outhane, et de donner avec précision les motifs de
sa nouvelle domiciliation, sur lesol auquel, d’apres I’administration, elle
. 14 \ A . A . 14 . .
serait etrangere. Les enqueteurs devaient presenter les cas qui necessitaient
I'intervention du gouvernement, soit pour déplacer soit pour maintenir
cette famille ou cette tribu sur le sol qu’elle occupait. Ces comités etaient
tenus de faire des propositions sur I'application des decisions prises par le

Gouvernement.

Avec la chute de Cherchell en 1840 le Gouvernement Général avait apporte
un supplément a la loi du séquestre de fagon a permettre de créer une
ceinture économique autour de la ville. Il devait octroyer a chaque famille
européenne une habitation en ville et une superficie de dix hectares a la
periphérie de la ville. C’est ainsi que Cherchell fat declaree le 29
septembre 1840, comme premiere colonie (de peuplement ???), avec les 100
meénages européens introduits (Ménerville, 1867).

A la fin de I'ann¢e, Le gouvernement avait d¢ja saisi, plus de 10 000 hectares
des terres les plus fertiles des Beni Menasser. Il décréta une loi obligeant les
autochtones et les européens a faire des contrats d’acquisition ou de vente
selon la legislation frangaise. L’engagement du gouvernement frangais par
rapport aux intéréts des autochtones, n’etait que tactique pour sécuriser les
nouvelles acquisitions du Domaine et des Européens. Ainsi des 1844, toutes
les voies permettant de soustraire la gestion du foncier a la loi musulmane

pour la transférer au droit frangais étaient mises en ceuvre (Voisin, 1861).

Toutes les sources que nous avons pu consulte s’accordent a témoigner que
la propri¢te individuelle sur les pentes des montagnes du coté Est du Dahra,
était bien dominante et que les Beni Menasser avaient I’entiere liberté de son
exploitation a titre individuel. 11 y a donc carence de terres beylicales dans
cette partie de leur Outhane contrairement a la partie sud qui est traversee
par la route El Soltani ol le Makhzen était présent. Nous signalons ici que
les propriétés des Beni Menasser s’ ¢tendaient jusqu’au Titteri.

~
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Devant de pareilles situations 1’administration coloniale avait juge opportun
d’appliquer dans les contrées les arrétes du sequestre du 8 septembre 1830
et du 17 octobre 1844, pour passer a la politique de refoulement afin de
fournir des terres aux premiers centres de colonat. Le refoulement des Beni
Menasser avait commence des la decision du 6 mars 1841 prise par le
Genceral Bugeaud de rejeter les capitulations individuelles et méme
familiales, comme en témoigne la decision du 17 mars 1842 par laquelle, le
General avait refuse la reddition de Sidi Kaddour El Berkani Agha des Beni
Menasser qui s’ était présenteé comme garant des siens. (Germain, 1959)

2.2 Par la voie de cantonnement (la loi du 16 avril 1851 )(Dareste, 1864)
Puisque la propriété fonciere incarnait le lien étroit entre les personnes et la
terre, le gouvernement colonial avait juge qu’il fallait casser ce lien en
remplagant I’¢léement autochtone par I’¢élément européen qui commengait a
prendre pied sur les terres de la Mitidja. A la suite de la révolution de février
1848 (Boyer, 1949), I’Algerie était le lot des exiles carbonaristes frangais. Ce
qui a permis au General Bugeaud de saupoudrer, a la lumiere des idées
socialistes répandues parmi les Europeens en Algerie, sa politique
économique de principes du socialisme (Enfantin, 1843) nécessaire a
I exploitation des terres en Algerie.

Apres avoir consacré des chapitres aux différents types de propriete des
autochtones, Ismayl (Joseph) Urbain s’adressa a I’Empereur en insistant sur
I'urgence d’apporter des réformes afin de mieux controler le foncier qui se
trouve entre les mains de la population autochtone (dépossedée de sa qualite
d’Algérien car ce qualificatif ne s’appliquait plus a elle) (Urbain alias Voisin,
1861).Ce qui lui permettrait de repondre au besoin de I’¢largissement des
centres de colonisation et d’appliquer par la méme occasion la legislation
francaise.

Urbain, preconisait de trouver des solutions aux terres Arch, telles que
I'instauration de la propriéte individuelle ainsi que la concevait la sociéte
frangaise. L’expropriation des terres devenait donc inéluctable. Ce qui allait

permettre aux Européens d’acquérir des terres par vente et achat.

Pour les principaux décrets on retiendra celui du 21 aott 1839 par lequel la
propriéte en Algérie a été francisée, et I’administration du foncier fondée
(Ménerville, 1867). Ces deécisions ne pouvaient ¢tre appliquées aux territoires

des Beni Menasser avant 1844 puisque la résistance se maintenait encore.
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Le Général Daumas fut charge par le Gouverneur Géneral Bugeaud de
recenser tous les types de propricte chez les autochtones pour permettre de
rediger des textes adequats afin d’assurer Ialicnation des terres a
I’administration de la colonisation (Daumas, 1844). Ce dernierjugea que pour
reussir la colonisation il fallait rejeter toute legalite a la propriete autochtone
quelque soit sa qualite juridique, cela a chaque fois que I’administration
jugeait de limportance d’une parcelle. Il incombait a toutes les
administrations de semer le doute sur 'authenticite des actes de propriete
présentes par les autochtones. Donc ces Outhane et leur population ne
pouvaient pas echapper a I'ordonnance du 1" octobre 1844 par laquelle le
foncier allait étre traité sur de nouvelles bases et mettre un terme aux
transactions anarchiques du foncier sous pretexte que I'indigene vendait des
parcelles de terrain géneralement indivisibles (Montagne, 1845).

La politique de cantonnement (qualifice de regroupement legal) en
remplacement de la politique de refoulement devait préparer le transfert du
foncier a ’administration coloniale. Le projet de la loi du 16 avril 1851
consistait a astreindre une population épuisée, menacée dans son existence
par la pratique de la terre brtlee, a échouer sur des sols impropres a
Iagriculture. Le Président de la République profita des resultats positifs des
premieres opérations du colonat «peuplement» pour prendre I’ordonnance
du 16 avril 1851 qui réglemente le cantonnement des autochtones.

Le but du cantonnement réglemente «...n’est pas de saisir les terres des
gens, pour les refouler mais plutot les resserrer sur une partie de leur
territoire qu’ils ont longtemps occupe; recenser les voies et chemins
qu’empruntaient ordinairement les tribus, parce qu’ils étaient consideres
comme biens beylicaux, en précisant la nature des moyens de transport
utilises par chaque tribu ».(Ménerville, (1867)

les répercussions de I'application de la loi du 16 avril 1851 se résume a
rendre responsables les tribus de la securité des voies de passage passant par
leurs Outhane; a maintenir les acteurs influents des tribus en les rémunérant
en contre partie des services qu’ils rendraient au Gouvernement et a
permettre au Gouvernement Général de recenser et de contréler la tribu et
ses fractions, pour mieux comprendre la structure de la société autochtone.

La population avait commence cependant a ressentir les premiers effets de la
loi du 16 avril 1851, car les tribus sélectionnées pour I’application du

cantonnement se retrouvaient tantot divisees en fractions dispersees tantot
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regroupces a des fractions d’autres tribus dans des Arouch nouvellement
crees sur des terres generalement incultes.

A ce propos le journal «El Moubachir» du 31 janvier 1852 rapporte dans une
de ses colonnes des nouvelles sur la situation a Miliana: «Son Excellence le
Général du Département d’Alger a ordonné a tous les Arouch® d’entreposer
leur recolte dans des silos en terre (matamir) designes par I’administration
coloniale et lorsque le caid Mohi¢dine ne s’etait pas execute on lui infligea
une amende de trois cents francs pour non-conformite a la loi. Il est donc
clair que toute personne qui ne se plierait pas a ce reglement se verra infliger
une sanction similaire»(Robe, 1891, p 41).

Parmi les repercussions de I'arrét du 16 avril 1851, la genéralisation du
terme «Arch» se substituant au terme de tribu, a pris une connotation
beaucoup plus administrative que reelle. On releve, dans un rapport redige
le 15 mars 1852 (El Moubechir 15 mars 1852), a I’occasion de la nomination de si
Hamed Ben Ali a la téte d’une fraction de la grande tribu des Beni Menasser
(scindée en deux en 1843 ayant pour chefs lieuxMilana et Cherchell), ceci :
«...cadi sur le Arch des Beni Menasser montagnards...» pour designer ceux
rattachés administrativement a Miliana, par rapport a ceux rattaches a
Cherchell. Pour mieux cerner chaque Arch, et par des mesures préventives
afin de contenir toute situation d'urgence, le gouvernement colonial ferma
les anciens marches hebdomadaires pour les réinstaller a proximité des
centres de colonat et proceda a la construction des Foundouk«hétels ».

Ces Foundouk étaient destinés a recevoir toute personne qui voudrait ou
projetterait de s’installer en  Algerie. Les directions de ces hotels se
devaient, donc de rapprocher la clientele (migrants) des chantiers des
differents centres de colonat. Parmi les Foundouk qui entouraient le Arch
des Beni Menasser Montagnards nous citerons : celui de Ain El Kahla, qui se
trouve entre Miliana et Theniet el Had, inauguré le 20 mai 1853, c'est-a-dire
quinze mois seulement apres la creéation du Arch des Beni Menasser
Montagnards, un hoétel reliant la route de Cherchell a Damous et un

troisicme reliant ce dernier point a Ténes.

Le transfert du marché que fréquentaient les Beni Menasser réguliérement le

samedi au lieu dit«Souk el Sebt » a un lieu plus proche du centre de colonie

8 - Arch (pluriel Arouch), un mot qui peut avoir plusieurs sens. Le premier sens « le toit »

"Caill" Je tréne. . .
/
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de Marengo (Hadjout) (El Moubechir, 1852), témoigne du controle vigilant de la
circulation des autochtones, par le Gouvernement Général.

Tout en continuant a multiplier les centres de colonat, a eriger des remparts
et des forts (EI Moubechir, 1852) auxquels les autochtones ctaient forces de
participer, par la force de leurs bras et par le centime additionnel, ces
mémes autochtones ctaient astreints a construire la maison de 1’Agha
(maison du pouvoir), et charges de participer aux travaux publics et a la
réalisation de la route reliant les deux centres de colonat de Larhat et
Gouraya. (El Moubechir, 1852)

2.3 Par voie de décrets complémentaires a la loi du 16 avril 1851
La politique de regroupement ne s’arréte pas au contenu de la loi du 16 avril
1851, elle est appuyee par de nombreuses circulaires, qui, a chaque fois,
etaient précedees par des prétextes d’intérét public et de protection des
migrants européeens. Les circulaires du 16 avril 1851 et celle du 19 juin 1858
abondaient dans le méme sens c'est-a-dire I’¢largissement des péerimetres des
colonies pour des expansions futures.

Dans un de ses rapports a I’Empereur Louis Napoléon le Ministre de la
guerre, Vaillant Philibert’, confirmait en 1857 que les instructions de
regroupement des autochtones n’ctaient qu’une phase de transition de la
proprieté Arch a la proprieté individuelle (ce qui constitue une opportunité
pour I"acquisition de nouvelles superficies a laquelle s’ajoute la mainmise sur
le foncier par voie administrative).

Le transfert de la proprieté s’opérait des fagons suivantes: 1'achat de terre par
les européens, lui retire automatiquement la couverture de I’immunite de la
loi musulmane puisqu’a I'instant méme de la vente la propriéte passe sous la
legislation frangaise ; tout acte ou contrat immobilier qui passe par
I’administration coloniale, méme si vente et achat sont effectués entre
musulmans devient par la force des choses propriéte de I’Ftat francais
comme le prouvent les Archives administratives ; une parcelle de terre
(propri¢te) sur laquelle il y aura litige et qui passera devant une instance
juridique Frangaise qui délivrera un jugement apres examen du dossier
acquiert, d’apres l'esprit de la legislation Frangais, le droit légal ; cette
parcelle devient propriéte frangaise par simple voie d’enregistrement des
titres de propriéte par les autochtones, aupres d’une instance coloniale.

9- Vaillant Philibert: ministre de la guerre de 1854 a 1859.

~
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Les reorganisations successives, que subissait la commune, avaient pour but
de fournir davantage de terres a la direction de la colonisation, puisque les
agents administratifs charges de controler I’¢tat civil des personnes et
d’établir les statistiques de chaque commune, devaient par la méme occasion
faire des ajustements aux limites municipales au nom de I'intérét public,
pour pouvoir localiser les biens immobiliers beylicaux et contribuer a
réaliser les grands projets (El Moubechir, 1834).

Toujours en vertu de laloi du 16 avril 1851, mais cette fois-ci de I’autre coté
de la barriere, des grandes socictés capitalistes avaient I'enticre liberte de
disposer du foncier, en contre partie d’une large participation au budget du
Gouvernement Géenéral en lui allouant des sommes d’argent, pour la
realisation des travaux publics (Rey-Goldzeiguer, 1977). Le Gouvernement
General de I’Algeérie a donc assure sa domination militaire sur la majeure
partie du territoire algérien ou la dualite du droit immobilier a glisse
progressivement de la legislation musulmane au droit Frangais (Robe, 1891).

2.4 Par le biais de la triangulation

Pour rassurer les ¢conomistes qui justifiaient le retard de larrivee des
capitaux d’investissement en Algéerie par l'ambigiite du statut de la
propricte, le Gouvernement Géncéral entreprit la triangulation des terres.
Cette derniere permettrait de localiser les parcelles jugées vacantes et
renseignerait avec précision la commune civile des differents types de
parcelles qui se trouvent au sein de son périmetre : telles que les terres
arables, les terres forestieres et méme celles qui devraient étre reboisées. Par
la triangulation I’administration coloniale cherchait aussi a sonder la position
de chaque tribu, chaque fraction de tribu par rapport a la conquéte de
I’armeée francaise.

2.5 Par la voie du controle des chefs de tribus.
Apres s’étre rendu compte que les moyens de controle des autochtones
résidaient d’abord dans la structure de la société et dans la force des
Chouyoukh puisée dans la tradition, le gouvernement jugea nécessaire
d’allécher ces notables en les cooptant (Vignon, 1919), cela apres avoir rejete
toute tentative de capitulation individuelle et méme familiale des
Chouyoukh. Le Général Bugeaud n’accepta que la soumission de toute la
tribu et la remise de leurs propres enfants comme otages a I’administration.
Il était précisé qu’en cas de résistance ou de persistance de la tribu sur des
positions hostiles, les propriétés des chefs de la résistance seraient

~
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confisquées et versees dans les domaines (propricte de I’Etat) par le biais du
sequestre.

Le Gouvernement Géneral avait mis sur pied plusieurs comités — tels que les
comites cadastraux, topographiques, et méme des comités scientifiques-
pour contribuer a I’¢laboration d’un statut juridique de la propricte en
Algerie et chercher, a travers les regles par lesquelles le sol de chaque tribu
¢tait exploite a statuer en s’inspirant de la legislation locale mais avec un
esprit d’exploiteur, qui faciliterait la réalisation des projets de colonisation.
Le sort réserve aux proprietes des Chouyoukh opposés a la conquéte, ainsi
qu’a toute personne qui aurait affich¢ une quelconque résistance, sera a
I'image des dispositifs appliques sur les biens beylicaux et de ceux qui ont
deserté leurs Outhans, ce qui leur fera perdre définitivement tout droit sur
leurs propriétes.

2.6 Par la voie de sénatus-consulte
Le Gouvernement Général, dans toutes ses décisions relatives au foncier,
. .. , o R e
que ce soit par la saisie, le sequestre, la confiscation ou méme les différents
contrats de propriéete, se referait a la loi du 6 juillet 1824. Donc, le foncier
en Algerie ¢tait gere par une loi ¢laboree au sein d’une societe occidentale
et son application allait susciter automatiquement des rejets. Pour accomplir
cette tache avec un minimum de sécurité et assurer la francisation les terres

des autochtones (Voisin, 1861), I’Empereur promulgua la loi du Sénatus-
consulte du 22 avril 1863.

L’ Administration du sénatus-consulte du 22 avril 1863 et ses comités étaient
chargés de constituer un fichier pour chaque tribu, compose des documents
suivants : une notice descriptive des frontieres de la tribu, une autre
concernant les Douars qui ont découlé des déplacements en masse ou de
cantonnement des tribus, accompagnée des différents traces (plans) des
parcelles signes par les soins du géometre charge de I'opération. Ce travail
¢tait nécessaire pour l'avenir de la colonisation, car le géometre devait
indiquer avec précision les points favorables a la création des futurs centres
de colonat (peuplement). Pour évaluer, ou estimer a sa juste valeur les
transformations subies par la grande tribu, des Beni Menasser avec ses

fractions a tous les niveaux administratifs et socio-économiques (Perrioud,

~
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1867)'°, il est indispensable de connaitre la nature du sol, sur lequel elles ont

A ! J4
cte cantonnees.

En attendant ce qui pouvait découler des debats au sujet du projet de
personnalisation de la propriete chez les autochtones, I’Empereur
recommanda, une lettre datée du 6 février 1863, au Gouverneur Général le
Maréchal Pélissier d’¢laborer en urgence un projet de loi par lequel
I’administration pourra proteger le droit des autochtones a I’acquisition de la
propriete individuelle. Puisque le Sénat était sur le point de revoir la
Legislation specifique a I’ Algerie. Le Marchal Pélissier etait donc charge de
préparer un projet complémentaire a la loi du cantonnement du 16 juin
1851 (refoulement, regroupement) par laquelle les terres Arch étaient
reconnues comme propriete de la tribu (Pélissier le Duc de Malakoff, 1861) .

Le general Allard presenta, a I’Assemble Génerale, le projet du senatus-
consulte comme D'avait prévu 'Empereur c'est-a-dire la repartition des
terres Arch entre les habitants du Douar tout en exposant les motivations de
I’Empereur. Ce dernier se devait de proteger sa politique en Algerie, et
prendre ses devants par rapport a d’éventuelles décisions de la part du Sénat,
qui iraient a I’encontre de ses projets, dans Iespoir de freiner la dépossession
des autochtones susceptible de provoquer des insurrections.

II est a retenir que le sénatus-consulte 22 avril 1863 a ¢eté ¢labore dans un
climat tendu avec I'arrivée en Algerie des opposants a la politique du Prince
President Louis Napoléon 1851-1858 en Algerie, et qu’il fallait donc
prendre en charge et les orienter vers les centres de colonat; I'interct
croissant des hommes de lettres frangais pour I’ Algérie (qui ¢tait une source
d’inspiration) contribua a attirer plus de migrants ; la realisation d’une ligne
ferroviaire entre Alger et Blida, en 1862, encouragea les détenteurs de fonds
et les grandes socictes a investir en Algérie, en particulier dans la Mitidja et
exploiter la richesse forestiere qui se trouve aux alentours de la plaine,
comme c’¢tait le cas pour les foréts de liege des Beni Salah (Rey-Goldzeiguer,
1977).

Les plaintes se sont multipli¢es contre I’administration des domaines, qui
s’est accaparé¢e des demeures et des champs; et contre I’administration des
foréts qui ne s’est pas contentée de mettre la main sur les possessions des

10- «Commentaire par ordre alphabétique du SENATUS-CONSULTE du 22 Avril 1863 et
des Lois, Décrets, Instructions. .. sur la constitution de la propri¢te en Algérie », Alger.

~
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autochtones, mais elle a ¢puis¢ ces derniers par une batterie d’impots
justifice par le pacage de leurs troupeaux sur leurs anciennes terres.

3. Les objectifs du sénatus-consulte du 22 avril 1863

3.1 Recensement des types de propriété
Déterminer la nature de la propricte en recensant les differents types de
proprieté avant la conquéte en faisant ressortir les terres du Makhzen, du
beylik, du Dey, puis celles du Arch avant et apres 'application de la loi de
regroupement du 16 avril 1851; déterminer les modalités a suivre pour
limiter les territoires des Douars* qui ont découle de la division du territoire
de la tribu et définir ce qui revenait de droit au domaine de ce territoire ;

3.2 Démanteélement des tribus
Continuer le démantelement des tribus et la séparation de leurs branches
apres l'application de la dite loi (cantonnement). Le lancement des
premicres opérations du Sénatus-consulte se fera a partir des territoires
deélimites par la loi du 16 avril 1851.

- Préparer les Douars en construisant des locaux administratifs primaires
tels que Dar El Caid ou Sheikh et une plate-forme pour la future
municipalite spéciale.

- Creer d’une administration, composée de comités, de sous comites et des
Djamaate des tribus et fractions de tribu pour superviser la mise en
ceuvre de la loi du Sénatus-consulte du 22 avril 1863.

Pour atteindre les objectifs du sénatus-consulte, le Gouvernement Général
de I’Algerie avait fusionne les comites des deux territoires (militaire et civil)
auxquels s’était joint un représentant des domaines afin d’assurer une
meilleure coordination. Il faut relever ici que le comité ne pouvait étre
efficace qu’avec la présence d’au moins un représentant local en raison de sa

connaissance des affaires des tribus.

Compte tenu de l'importance de la tache que les présidents de comités se
devaient d’accomplir, leur nomination devait recevoir l'approbation de
I'Empereur. Par contre pour le reste des éléments de ces comites, le
Gouverneur Genéral de I’Algérie devait les choisir parmi les fonctionnaires
qui avaient une bonne maitrise de la langue arabe et faire preuve d’une
bonne connaissance des affaires arabes et prouver par leur dévouement au
. . . ! . A \ B \
service du gouvernement colonial qu’ils étaient préts a contribuer a la

réalisation d’un tel projet (Perrioud, 1867).

~
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3.3 Le nouveau role dévolu de la Djemaapélissier, 1863)
Pour maintenir la population autochtone sous sa coupe et assurer le succes
de son entreprise, I’administration coloniale a exploit¢ la structure de la
Djemaa. Le premier paragraphe de I'article 3 du chapitre 3 du sénatus-
consulte du 22 avril 1863 insiste sur la necessite d’impliquer la tribu, en
inserant ses representants dans les comités charges de I'application du
sénatus-consulte. Or les Djemaat qui ont decoulé des bouleversements
qu’avaient subis les tribus depuis 1830¢taient-elles seulement représentatives
de la societe autochtone? Les Djemaat qui devaient participer aux opérations
du sénatus-consulte du 22 avril 1863 I’ étaient encore moins (Robe M. Eug, 1866).

La désignation des membres des nouvelles Djemaat par le Prefet en territoire
civil ou par le Général Commandant la Division Départementale (Pélissier,
1863) et la nomination de Caids indésirables a la téte des tribus, avaient vide
La djemaa de sa substance, de méme les directives generales imposées par le
décret du 11 juin 1863 I'avait dévice de sa tache principale: qui était la
deéfense des intéréts primordiaux de la tribu.

La tache de ses membres se résumait a convaincre leurs coreligionnaires de
ce que pouvait rapporter le sénatus-consulte a I'individu et a sa sociéete, cela
méme avec la mainmise de 1’Etat francais sur leurs terres pour le benéfice du
colonat et I’ex¢cution des grands projets de la colonisation (BOGGA, 1865, p.
150, p.p. 133-160), puisqu’il promettait de payer les dommages et interéts
causés par leur depouillement (réparations symboliques en monnaie ou par

des terres impropres a l'agriculture).

En officialisant la nouvelle Djemaa, Le premier paragraphe de I'article trois
du chapitre trois du sénatus-consulte du 22 avril 1863, lui donnait un
concept qui I’¢loignait des meeurs et des coutumes ancestrales de la socicte.

4 La confiscation des terres des tribus
4.1 Les critéres du choix des tribus:

4.1.1 La proximité des centres de colonat
S’ajoute a ce qui a eté deja dit (Perroud, 1853, p.p. 54-87): La mainmise, sur
I'ensemble du littoral et une partie du Tell, avait permis au Gouvernement
Géneral de mieux controler le dynamisme des tribus, puisqu’avec
I’apparition des premieres formes de Douars- communes, (voir Iapplication de la
loi du cantonnement du 16 avril 1851), il avait entamé la construction de Foundouks
de transit pour les migrants européens en attentant d’amenager des terrains

~
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assignés a leur installation. Un Foundouk fut realise¢ a Oued Damous a
I’Ouest de Dar El Soltane; puis un mois, plus tard, le 20 mai 1853, un autre
fut receptionne, sur la route reliant Miliana a Thenia-El-Had. Ces founfouks
s’ajoutaient a la route realisee, entre Médeéa et Chiffa, par les Ahl El Adrach.

Parmi les villes de colonat mises sous la direction de comités civils, suite au
refoulement des tribus de mai a aout 1848 (Miribel, 1932, p. 286),nous citerons
Cherchell, Tenes, Orleansville (EI Asnam) et Marengo (Hadjout). Ces villes
de colonat, ont resserré I’étau autour des Beni Menasser (Ménerville C.L.P., 1867,
194).

4.1.2 La possibilité d’élargir ou de créer de nouveaux

centres de colonat
Le gouvernement colonial poursuivit «son ceuvre » entre octobre et
novembre 1848 sur la route El Soltanie et la voie ferrée, pour faire de la
place a 50 familles européennes, destinées a étre installées au nouveau centre
de colonatAffreville(de Khemis-Miliana) ouvert le 14 novembre 1848. Les
nouveaux centres ¢taient complémentaires des villes de colonat (Blida,
Miliana, Orléansville, Ténes et Cherchell). Reliant les routes principales a la
voie ferrée, et devaient consolider la sécurite des colons par des
interventions rapides, leur fournir les denrées nécessaires et faciliter
I’écoulement de leurs produits

4.2 Mise en ceuvre de la confiscation des terres des tribus

Le Gouverneur Géneral du département d’Alger, se conformant aux
directives du Marechal Mac Mahon Gouverneur Géneral de I'Algerie (de
prendre en consideération la possibilite de I’expansion des colonies) (Mac
Mahon, 1865, p. 26), rédigea I’ordonnance du 10 février 1865 par laquelle il
assura |’engagement de 'Etat, comme le mentionnait 'arrété du 29
novembre 1864, d’accorder aux colons des concessions gratuites sur le
foncier et de respecter les prix de vente établis par I’administration.

L’¢élaboration, des listes des tribus et des fractions de tribus, concernées par
Iapplication du sénatus-consulte du 22 avril 1863, était du ressort du
Conseil Supérieur du Gouvernement et des Colonies, parce que le
Gouvernement de Paris avait jugé que ce dernier était plus a méme de
choisir ce qui convenait a I'installation des émigrants sur les terres de ces
tribus et ce qu’elles renfermaient comme richesses (surtout en bois) pour
I'industrie de la metropole. De méme que le gouvernement de Paris se fiait a

~
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sa connaissance du terrain  pour designer des sentiers approprics a
I’ extension des routes et des chemins de fer.

Et pour resserrer davantage les Beni Menasser, (Martimprey)'', le Conseil
Supé¢rieur du Gouvernement et des Colonies avait soumis la montagne
bois¢e du Zaccar au code forestier signe le 6 septembre 1864 (Ménerville, 1867,
p. 121) pour soustraire les foréts du Zaccar aux opérations du sénatus-consulte
(exclure tout droit de la tribu sur ces foréts). Une telle décision, et dans de
pareilles conditions, avait pour but d’une part de ne point laisser le temps
aux autochtones de se rendre compte des conséquences neéfastes de
I'application du Sénatus-consulte sur leur avenir social et économique, et
d’autre part activer I’exploitation des foréts de liege, qui ornent les monts
du Dahra oriental, par les colons.

La soci¢te de ligne de chemin de fer Paris-Lyon-Méditerrance, qui avait
signe une convention le 17 mai 1863, avec le Ministre de la guerre Randon
et apres avoir regu, le 11 mai 1863, I'aval de I’Empereur Napoléon III,
decida de realiser la ligne en parallele avec la ligne routiere principale reliant
Alger Oran passant par les points suivants : Blida, Affreville (Khemis-
Miliana), Orléansville (Chlef), Relizane, Saint-Denis du Sig, Sainte-Barbe du
Tlelat. C'est ce qui a en partie attir¢ l'attention du Conseil Supréme de
I'Algerie et des Colonies sur le reste des territoires des Beni Menasser.

Ainsi dans le cadre du controle des mouvements de la population autochtone
et afin d’assurer I'expansion de la colonisation, le Gouvernement estima
qu’il fallait revoir le découpage administratif de 1845 (Carette et Warnier, 1845).
Les trois Aghalik (tribus administratives) des Beni Menasser (Ghraba,
Cheraga et Zatima), ne répondaient plus aux exigences de I’expansion du
colonat. II fallait donc les réduire en un ensemble de Douars.Une pareille
opération ne pouvait se solder que par la perte de plus de terres arables pour
les autochtones. Les coteaux du Zaccar, c6te nord étaient déja, jusqu’a 1000
metres d’altitude, entre les mains de I’administration chargée de la

colonisation.

Loin d’avoir été promulgué pour améliorer la situation des autochtones le
sénatus-consulte du 22avril 1863 avait pour but reel la dépossession de ces
derniers. Les listes nominatives des tribus et fractions de tribus destinées a

11- Edouard Martimprey: Gouverneur Général de I’Algérie par intérim du 22 mai 1864 au
1 er septembre 1864.
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I’application de cette loi, avaient ¢te ¢tablies selon les besoins des colonats et
non pour amcliorer la situation des autochtones comme en témoigne le
choix des Outhane Issers (population et sol) (BOGGA, 3™ année, 1863), par une
ordonnance imperiale spéciale, signée le 29 aout 1863 reflete I'urgence de
Iapplication de ses mémes articles au Douar Zatima a 1895 ne peut
s’expliquer que par la difficulte du terrain de la region et I'exigiite de la
route coticre reliant Ténes a Alger en passant par Cherchell.

A partir de la premicre liste des tribus désignees pour I'application du
sénatus-consulte du 22 avril 1863 dont faisaient parties les Beni Menasser,
nous relevons I’émergencede trois groupes de tribus:
—Le premier est formé des fractions des Beni Menasser : Mouzaia,
Bouhalouan et Hacéne Ben Ali.
—Le second est forme des fractions de Sebaou : Beni Thour,Taourgha,
Amraoua, Arib", et OuledBillal.

—Le troisitme est composé des fractions de tribus rattachees
administrativement a la colonie militaire : Bouhlou", Heumis'.

Parmi les fractions de la grande tribu des Beni Menasser désignées pour
I’application du sénatus-consulte on trouve les fractions de Bouhalouane et
Hacene Ben Ali qui étaient considérées comme tribus Maghzen.

12- 1l ne faut pas confondre les Arib dont il s’agit (fraction qui se trouve au sud des Beni

Djad) avec la Fraction qui se trouve au sud de Miliana.

13- Bouhalou fraction des Bou Meulik qui se trouve sur les pentes nord-ouest des Beni

Menasser.

14- Heumis: les territoires qui se trouvent entre Ténes (port) et Chlef (plaine).

~
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Tableau 1 : Les centres de colonisation proches de la tribu des Beni
Menasser désignée pour I’application du sénatus-consulte
département d’Alger.

Les centres de Date de Date de
. .. La nature des .. o .
Les tribus | colonisation les création création de
centres .
plus proches du centre lacolonie
El Afroun C,Ololmi) 11-02-1851
T1
Mouzaia Bou Roumi c Tg cole(’ , « 11-02-1851
ni T1
Marengo oomeagneo 11-02-1851
Colonie agricole

Bouhlou | Montenotte (Ténes 11-02-1851 11-02-1851 11-02-1851

Bou Halouan Miliana 1848 11-02-1851

Arib Aumale Colonie agricole 11-02-1851

OuledBelhil Aumale Colonie agricole 11-02-1851

Médéa i 11-02-1851

Hacéne Ben Lodi | 77T T 11-02-1851

Ali Damictte | i 11-02-1851
—————————————— Zurich e 1848 e
-------------- Novi 1848

L’inclusion des Beni Menasser (fractionnés) sur la liste nominative des tribus
appeléees a recevoir les comites du sénatus-consulte, afin de commencer les
premicres investigations en quéte de nouvelles terres beylicales et etudier les
possibilites de faire le partage de la propri¢te communautaire dite Arch entre
les Douars nouvellement creés n’etait pas fortuite.

Cette inclusion se devait de renforcer I'isolement les Beni MenasserCheraga
(Cherchell) et les Beni MenasserGhraba (Miliana) de crainte qu’ils joignent
leur résistance a celle des Ouled Sidi El Chikh. Cette liste avait recu
I’approbation de I’Empereur qui signa le decret du 22 mars 1865.Compte
tenu des attentes de I’administration coloniale, les opérations de

prospections sur les Outhane des Beni Menasser ont pris fin le 17 octobre

15- (Nap.) Bonaparte III, (1851). Décret - 11février, 25 mars 1851 Constitution définitive
des colonies agricoles. Les colonies agricoles créées en vertus du décret de I'assemblée
nationale, du 19 septembre 1848, ont ¢te définitivement constituées.
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1869 (BOGGA, 1870, p.p. 361-370). Il est a noter que le projet de la voie ferrée
qui devait relier Affreville, Bou Medfaa a Orleansville a eté retardee par les
attaques des Beni Menasser en 1871 contre les villages coloniaux.

Le comit¢ administratif charge de I'application du sénatus-consulte du 22
avril 1863 chez les Béni MenasserCheraga, ctait tenu de repondre aux
exigences de I'expansion des colonats agricoles. Ce comite avait donc redige
son rapport sur la question de la délimitation de la tribu le 10 décembre
1869 et cerné¢ les potentialites humaines et matérielles des Beni Menasser,
seulement la répartition des terres entre les Douars avait éte retardée
jusqu’au 29 juin 1870 (BOGGA, 1871, p.p . 298-306).

Pour ce qui est de La francisation des terres, la loi du 23 mars 1855 imposait
aux autochtones, lors de I'enregistrement de leur Melk aupres de
I’administration, de faire la transcription de leur patronyme en caracteres
latin et non en caracteres arabes. La méme loi faisait imposition aux voisins
du proprictaire qui venait enregistrer ses terres de se presenter eux aussi
devant le cadi pour confirmer le bornage de la dite propricte ce qui les
mettait dans I’obligation de déclarer eux-aussi a leur tour leurs biens. Pour
les cas complexes, les concernés devaient se présenter devant le tribunal
selon les méme procedures.

Les juges devaient donc, rediger des actes de propricte de fagon a ce qu’il
soit possible aux agents des tribunaux des arrondissements de les enregistrer
et les conserver au niveau des tribunaux et du cadastre en Algérie. Une fois
I'enregistrement  effectu¢  les terrains devenaient automatiquement
«terrains » de droit frangais puisque les nouveaux «Titres de Propriétex»
porteront le symbole de I’Etat Francais que ce soit «L’Empire Frangais» ou
«La Reépublique Frangaise» ; de méme pour les jugements des litiges (a
propos de certaines parcelles) régles par la cour de I'arbitrage qui seront
frappés du sceau de I’Etat Francais (Akhbar, 1872) et enfin tous les Outhane qui

auront a subir les opérations du sénatus-consulte du 22 avril 1863.

5. les conséquences de la loi du sénatus-consulte du 22 avril 1863
5.1 Le Douar-commune conséquence de la loi du sénatus-
consulte du 22 avril 1863
Le Douar qui ¢tait le resultat d’une longue évolution la societé algérienne
(Brenot, 1938, p. 26), avait subi ses premiers bouleversements avec les
refoulements de la population causés par la politique de la terre brulée des
annees 40. Il devait faire place a un Douar administratif officialisé par la loi
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du cantonnement du 16 avril 1851, qui octroyait a ses habitants la propricte
du sol sur lequel ils ¢taient refoulés. Cette cellule administrative rurale
devait étre le point de départ des opérations du sénatus-consulte du 22 avril
1863 et qui passera au stade de Douar-commune. Les terres qui se trouvent,
soit dans le perimetre du Douar ou dans celui du Douar-commune ¢étaient

. 4 4 ./ A .
considérées comme proprlctcs communautaires «terres Arch ».

Les nouveaux Douars qui ¢taient congus a I'image de la municipalite
francaise ¢taient appelés «communes arabesy. Leur population était aux yeux
de I’administration centrale plus ou moins émancipée par rapport a la
population des «Douar-commune». Ces derniers, devaient étre rattaches
aux communes mixtes, avant de passer au stade de commune arabe, sous le

pretexte de Iincapacité des <<Indigénes a gérer leur municipalitex.

Et pour briser le prestige des caidats autochtones et les ecarter de leur réle
principal, le gouvernement colonial avait forme, dans la precipitation, une
administration dite «indigene », puis pour mieux dompter les nouveaux
caids nommés par I’administration frangaise, le prétexte de restructurations
etait tres souvent avance. Ce qui permettait de les destituer, au moindre
manquement aux services attendus d’eux, et de les remplacer par d’autres

qui seraient plus dociles avec une solde inférieure (Germain, 1959, p. 234 ; Establet,
1991, p. 390).

En examinant attentivement les ordonnances imperiales on remarque que les
comités du sénatus-consulte du 22 avril 1863 n’ont pas commence par les
tribus d’origine mais plutot par les territoires de cantonnement délimites par
la loi du 16 Avril 1851. Les sous-comités charges de soumettre les tribus au
sénatus-consulte du 22 avril 1863 avaient conclu dans leurs rapports que le
bornage des limites, de tous les Douars qui émergeraient d’une tribu se fera
en accord mutuel de leurs Djemaét et avec I’approbation de I’administration
coloniale.

5.2 Les Douars-communes a partir de ce qui reste des Outhane
des Beni Menasser

Les territoires des Douars sont donc sous le contrdle de 1’administration
d’occupation qui en dispose au moment opportun. Aussitot I’application des
deux premiers articles du sénatus-consulte du 22 avril 1863 sur un Douar, ce
dernier perdra une partie de sa propriéte «Arch », comme cela a été le cas
pour la fraction des Beni MenasserGhraba de Cherchel qui perdit la forét de
Taourgha (faisant partie de du Douar de Sidi Semiane et El Gourine).

~
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Les comites qui devaient rediger des monographies de la tribu (appelee page
d’histoire), pour faciliter son fractionnement, se sont contenté des rapports
des ingenieurs de camp qui avaient exploite les données des cartes realisees
par les gcometres. Le comite charge des Beni Menasser de Miliana s’ctait
bas¢ sur les rapports du géometre qui avait supervis¢ les opérations de
triangulation effectuces en 1855 sur les territoires des Beni Menasser. Ainsi
les contenus des rapports que nous retrouvons dans le Bulletin Officiel du
Gouvernement d’Algerie, du 17 octobre 1869 pour les Beni Menasser de
Miliana et du 20 juin 1870 pour les Beni Menasser de Cherchell, ne
resument en réalité que I’aboutissement du refoulement et du cantonnement
des habitants et non I’historique de la tribu (BOGGA, 1870, p.p. 364-370).

Le rattachement des Douars-communes de Sidi Simiane'® et d’El Gourine a
la commune mixte de Gouraya a la date de leur création le 20 juin 1870
n’avait qu’'un sens, mettre les terres des Beni Menasser Ghraba (Cherchell) a
la disposition des administrations des colonats militaires et civils, ce qui aller
permettre I’¢largissement des cercles de Gouraya et de Cherchell. Le
Gouvernement Géneral du departement d’Alger avait déja applique ces
mémes procedeés aux Beni Menasser Chéraga (Miliana) puisque les Douars-
communes de Bou Mad et de Zaccar avaient éte placés sous le controle de la
commune mixte de Hammam Righa par décret daté le 17 octobre 1869 ce
qui avait mis des terres des Beni Menasser Cheraga a la disposition des colons
de Righa et de Miliana.

Cette division ne faisait qu’augmenter le morcelement de la population des
Beni Menasser et de ce qui restait de leurs biens déja séquestres en grande
partie en 1843 puis continuer a renforcer leur isolement par blocus jusqu’a
faire disparaitre le nom des Beni Menasser du dictionnaire administratif
comme cela était arrivé pour la majorite des unités sociales autochtones.

5.3 Les Douars-communes Beni Menasser de Miliana
Le choix des Outhane Beni Menasser de Miliana, avant ceux de Cherchell
pour I'exécution des deux premiers articles du sénatus-consulte du 22 avril
1863, s’explique par la route imperiale et la ligne ferroviaire qui doivent

traverser une bonne partie des terres des Beni Menasser cote sud, avec

16- Sidi-Semiane, qui était composé des fraction de la tribu des Beni Menasser: Beni Habiba,
Aaousna, Taourirt, mazir, a ¢té érigé en douar par déecret du 29 juin 1870 .
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possibilite de relier la ville de Cherchell a cette route par un chemin passant
par la ville de Miliana.

La composante sociale des Beni Menasser Miliana avait subi une premicre
désorganisation destince a faire disparaitre toute trace de leur nom, bien
avant le decret du 17 octobre 1869 qui les soumettait a I’application du
sénatus-consulte. Leur répartition était faite entre les Douars nouvellement
créés (septembre 1868), tels que les Douars Hammam Righa'’, Douar
Adelia"*, Douar B’ldia, Miliana, Duperré, Ouled Arib, Beni Farah.

Pour controler les potentialités humaines et économiques de ces Douars
nouvellement crées, le Gouvernement Geéneral de I’Algérie avait impose a
leurs Caids et a leurs Djemaat de contribuer, aux cotés des deux Djemaat
des Aghalik des Beni Menasser qui ¢taient rattachées a la sous commission du
senatus-consulte, le bornage et l'ajustement de leurs limites de fagon
permanente. C’est ainsi que les Beni Menasser de Miliana perdirent plus de
350 hectares, 6 jardins d’une superficie de 6 hectares et 75 ares au profit du
centre de colonat de Lavarande (Sidi Lakhdar) qui se trouve sur la route
imperiale.
5.4 L’espace des Douars-communes Zaccar” et Beni Menad®

La sous—commission du sénatus-consulte avait estimé a 28992 hectares la
superficie du territoire des Beni Menasser de Miliana dont 77,53 %
representaient la propriéte Melk, les biens beylicaux occupaient quant a eux
une superficie de 5441 hectares 78 ares 25 centiares comprenant 97,55 % de
terrains forestiers. En plus d’un espace de 14 hectares 36 ares alloue au
cimeticre, le Gouvernement mit, a la disposition des administrations des
deux Douars-communes, une superficie de 839 hectares 5 ares 25 centiares
considérée comme proprieté communale (BOGGA, 1870, p.368).

L’ordonnance impériale signée le 5 fevrier 1869 officialisa la répartition du
territoire des Beni Menasser de Miliana suggérée par le Gouverneur Général
du departement d’Alger, suite aux rapports des sous-commissions revus et

approuves par le Ministre de la guerre. La proprieté melk dans le Douar-

17- Douar Hammam Righa: érigé en douar-commune par décision du 22 septembre 1868.
18- Douar Adélia: douar-commune érigé par décision du 21 septembre 1868.

19- Douar-commune Zaccar Connaitra un découpage qlll donnera deux fractjons: Zouaoua

et El hlalchia.
20- Douar-commune Bou-Mad : deux fractions Tlakhikhe et El Ghraba.
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commune de Zaccar ¢tait de 9 435 hectares 41 ares 52 centiares, celle du
Douar-commune de Bou Mad était de 13 048 hectares 26 ares 10 centiares.
On reléve I’absence de terrain destiné au marché hebdomadaire et de centre
de poste.

5.5 Les Douars-communes des Beni Menasser de Cherchell
La commission du sénatus-consulte de Cherchell avait terminé son rapport le
10 décembre 1867, (c'est-a-dire 6 mois apres celui des Beni Menasser de
Miliana). Les Djemaat qui étaient impliquées aux cotes de cette commission
pour le bornage de Cherchell étaient bien nombreuses: la Djemaa de la tribu
mere (du moins ce qu’il en restait), celles des quatre Douars-communes:
Sidi Semiane, El Gourine, Zaccar, Beni Menad (sa Djemad a éte créée
specialement pour cet effet) et les Djemaat des Douars-communes: (le Sahel,
Beni Meérit, Righa) avec la participation des Djamaat des Douars-communes
voisins des territoires des Beni Menasser. La commission avait indiqueé les

endroits propices aux centres de colonat sur les terres de ces derniers.

5.6 Espace des Douars-communes de Sidi Semiane et d’El
Gourine

Bien avant la loi du sénatus-consulte du 22 avril 1863, les Beni Menasser de
Cherchell, avaient perdu plus de 10 % de leurs terres au profit des premiers
centres de colonat soit une étendue de 3485 hectares 16 ares 84 centiares,
composés de 2002 hectares qui étaient considéree comme proprieté de I’Etat
(foréts, quelques terres beylicales, et sentiers) et de 1483 hectares 5 ares 15
centiares comme propriétes melk sequestrées. On relevera du rapport de la
commission administrative qu’il était question d’indemniser 42,55 % des
proprictaires dépossedés. Certains ont eté indemnisés par des parcelles
situces dans des zones foresticres d’autres par des parcelles declarées
vacantes c'est-a-dire des terres dont les propriétaires é¢taient absents d’autres
enfin n’ont rien regu sous prétexte d’insuffisance de terres beylicales.

L’impact du sénatus-consulte sur la propriété et la sociéte autochtone

L’application progressive de cette loi, en parallele de la creation des
institutions communales spéciales pour administrer les indigenes et la
personnalisation de leurs propriétes sur les bases de la loi du sénatus-consulte
du 22 avril 1863, avait bouleverse la situation socio-économique des
autochtones puisque cette loi n’avait fait qu’accroitre les souffrances de la
population par le morcellement de ses terres et la deésagrégation de sa

structure sociale.
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Les propricteés reconnues aux indigenes par I’administration du sénatus-
consulte a partir des terres dites Arch octroyces aux Douars-communes
n’¢taient que des terres infertiles dont la plupart se trouvaient sur des pentes
raides aux oueds a sec en été, tumultueux et dévastateurs en hiver et
entourees de centres de colonat en continuelle expansion.

A en croire les documents de 1’administration coloniale, les habitants de la
région du Damous et de ses alentours n’avaient de commun avec les Beni
Menasser que les limites de leurs Douars. Or I’ Aghlik de Zatima, réduit plus
tard a un simple Douar, était une fraction des Beni Menasser.

Le regard de I"administration coloniale ne fut porté aux Zatima que vers la
fin du 19¢ siecle. Ce retard s’explique par I’absence des conditions propices a
I'ouverture de colonats. Le Douar de Zatima ne pouvait relier que deux
villes de colonat sur la cote ouest d’Alger: Cherchell et Tenes,
contrairement aux Douars-communes des Beni Menasser de Miliana et de
Cherchell qui sont entourés de plusieurs centres de colonats tels qu’Affre
ville (Khemis-Miliana), Littré (Abadia), Lavarande (Sidi Lakhdar), Duperre
(Ain Defla) qui se trouvent sur la route impériale. Avec le renforcement de
la route impériale et la creation de la ligne ferroviaire, le Gouvernement
Géeneral d’Algerie avait réalise deux objectifs en méme temps : demembrer
la grande Tribu (El Achira) des Beni Menasser et effacer toute trace qui
pouvait rappeler I'é¢tendue de son territoire qui s’étendait vers le sud (une
bonne partie du Titteri pour ne laisser qu’un noyau isolé au nord entre les
monts du Dahra oriental.

Les Douars-communes étaient un moyen de destruction et de déstabilisation
de la sociéte autochtone par voie administrative (démembrer la structure
sociale pour en fagonner une autre par voie de décrets, ordonnances et lois a
profusion). Nous ajouterons quelques exemples a ce que nous avons déja dit:
-La Tribu du Chenoua fit erigee a son tour en Douar-commune par
ordonnance datée le 22 février 1868.
- Le Douar des Beni Menad avait éte divisé par I’ordonnance impériale du
22 septembre 1868 en trois Douars-communes: Sahel, Beni Merit,
Hammam Righa.
-Les Righa et Ahl Miliana (ville) regroupés en un seul Douar nomme le
DouarRigha qui ¢était une fusion entre Les Righa et Ahl Miliana (les
habitants indigenes de la ville) passa avec le decret impérial du 21

septembre 1868 au stade de Douar-commune pour étre soumis a
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I’application de la loi du sénatus-consulte puis reli¢ a la commune mixte
d’Adélia.

-La fraction d’Arib avait éte rattache¢e par I’ordonnance du 24 avril 1867
a la commune de Duperre.

-La commune indigene des Beni Farah, avait c¢té rattachee
administrativement a Miliana, juridiquement a Duperré, puis divisce en
deux Douars El Arbaa et El Aneb.

Avec I'ouverture des colonats en plein centre des Douars de Gouraya, de
Larhat et de Beni Zioui, qui n’avaient pas encore été soumis a la loi du
sénatus-consulte du 22 avril 1863, les populations de ces Douars
commencerent, a leur tour, a perdre petit a petit des parcelles de terre,
comme cela était le cas avec le Douar de Zatima. L’afflux des colons dans la
région du Damous avait donné naissance en 1896 au centre de colonat de
Dupleix ¢rigé en commune. Cet afflux s’explique par la facilite d’acquerir
des terrains aux alentours des centres de colonat de Fontaine du Génie
(Hadjrat El Nouss), Novi (Sidi Ghiles) et Cherchell. Les eémigrants
jouissaient aussi de I’avantage de s’approprier des parcelles a plusieurs
endroits tout en ayant une residence dans une commune de plein exercice de
leur choix.

Avec I’expansion des centres de colonat le refoulement des autochtones vers
des terrains accidentés ou situés sur des pentes raides s’était poursuivi. Les
Beni Menasser du Dahra Cheraga ctaient donc assi¢ges par des centres de
colonat européens et des Douars-communes indigenes: au Nord par
Fontaine du Génie, Novi et Cherchell, Douar du Chenoua, El Sahel, Zurich,
a I’Est Douar de Adéia, au Sud par Affreville, Littre, Lavarande, Duperré; au
Sud-Ouest Douar de Bou Hellal et Douar de Braz.

Conclusion

Les opérations de refoulement ou de cantonnement ne dépendaient pas
uniquement de deécrets, de lois ou méme des «exigences » de la securite des
colons: ¢’¢taient des pratiques régulieres surtout dans les subdivisions ou les
migrants affluaient.Avec toute cette batterie de lois, le Gouvernement
General de I’ Algerien’ était pasparvenu a détourner le foncier en faveur des
colons sans craindre de se voir confronté a une résistance de la part des
autochtones comme il n’était pas parvenu a nommer a la téte des Djemaat
des Chouyoukh capables de maintenir leurs coreligionnaires dans le servage
auquel ces derniersdevaient été reduits.

~

301 Afkar wa Affak, volume 9, numéro 2, année 2021(}.’



L’impact des lois coloniales sur le foncier en Algerie. .. Dr. Khédidja Krimi

La situation a laquelle les autochtones avaient ¢té réduits: dislocation de
I'unite sociale, perte de tous droits sur leur sol, propagation de la pauvrete
(famine, maladies), servage...n’¢taient donc pas faites pour eviter les
attaques de 1871 perpétrees contre les villages coloniaux (colonats).

le Gouvernement de la Défense Nationale de Tours, contestataire de la
politique de Napoléon III, que ce soit sur le plan interne ou sur le plan
externe, ne s est pas totalement démarque de la politique coloniale de
I’Empereur déchu le 2 septembre 1870. Malgre la remise aux calendes
grecques du projet du «royaume arabe», malgre les sanctions infligees a la
Chefferie indigene nommeée avant la guerre Franco-allemande de 1870, pour
sa neutralité dans le conflit opposant républicains et partisans de I’Empereur
(probleme interne aux Frangais), le Gouvernement de Tours n’hésita pas a
fait du sénatus-consulte 22 avril 1863 une plate forme de sa politique

fonciere.

Pour faire face au declin certain de la France par rapport a I’émergence de
nouvelles puissances (Allemagne, Etats Unis d’Ameérique) le DrWarnier
proposa, au lieu des lois specifiques a 1’Algerie, I'application directe de la
legislation frangaise en commengant par les territoires a forte communaute
européenne. Pour faire face a la lenteur du sénatus-consulte du 22 avril 1863
le Gouvernement de Tours misa sur le décret de Crémieux du 24 octobre
1870 qui se devait de répondre a la demande pressante des colons. Avec la
promulgation de ce décret, les autochtones qui se voyaient, depuis 1830
spoliés de leurs terres, decultures et places sous la coupe d’une Chefferie
désignee par I'occupant, perdaient tout espoir.

Les affrontements donc de 1871 ne peuvent se résumer a un simple acte de
revolte (insurrection) contre une dégradation de titre. Ces attaques
s’inscrivirent dans la continuité de la résistance de 1830 et du rejet du

sénatus-consulte du 22 avril 1863.

Fidele a sa politique de depossession, I’Etat Francais sous la gouvernance des

republicains, profita de cette guerre declarée contre I'exploitation pour se
débarrasser de toute personne reéfractaire a I’ordre colonial par liquidation
ou deportation; et par la mainmise par voie de séquestre, sur les terresArch
(reconnues par la loi du 16 avril 1851) et sur les propri¢tes individuelles

(reconnues par le sénatus-consulte du 22 avril 1863).
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