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ANALYSE DES MODES DE GESTION DES ENTREPRISES
THEATRALES PUBLIQUES EN ALGERIE

AmmarKESSAB”

RESUME :

Cet article analyse les modes de fonctionnement tdéétres
publics en Algérie de 1962 a nos jours. L'analyéendntre que les
statuts (EPIC) qui régissent ces entreprises @liésr ne sont pas
directement responsables de la crise structurelides caractérise,
mais sont plutdt victimes de la non-applicatiomsiaon ensemble, de
la triade : gestion commerciale, contrble de I'Etateconnaissance du
but non lucratif, proposée ici comme un remede ppalier les
difficultés générées par l'aspect «non formalisabbie ['activité
culturelle.

MOTS CLES :
Algérie - Théétre - Gestion des entreprises -1Celt
JEL CLASSIFICATION: L32

INTRODUCTION

L'étude de l'art et des biens culturels en génésallongtemps
restée en dehors des limites de l'analyse éconembdais le secteur
culturel, considéré de plus en plus comme enjeutiguod et les
questions liées a son organisation, devenues de phu plus
complexes, ont imposé le recours au langage de h&orie
économique. Aujourd’hui, la discipline jouit de taconnaissance
institutionnelle (Journal of Cultural Economics, 779 Cultural
Trends, 1989; Journal of Arts Management, Law, Sadiety, 1990;
International Journal of Arts Management, 1998; rdal of
Economics Litterature, 2003, 2006) et a fait I'abfle nombreuses
publications synthétiques (Throsby, 1994; Chiapdl98; Benhamou,
2000; Towse, 2003; Greffe, 2008).

" Chercheurau GRANEM (Groupe de recherche angevin éeanomie et
management), Université d’Angers / Chef de projetzchrterial Network.
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Au sein de cette économie de la culture, la questi®s
fondements et des conséquences de linterventidlique fut la
premiére explorée, notamment a la suite du trgaiinier de Baumol
et Bowen (1966). Il s’est agi d’abord de justifilzs dépenses
publiques en faveur de la culture puis, dans urorsg&ctemps,
d'analyser les effets des subventions publiques lassirmodes de
gestion des entreprises culturelles (Farchy ettSagweauroux, 1994).
L'analyse économique de la bureaucratie a été mébilpour mettre
en évidence un certain nombre d’effets perveradeibvention (oubli
des publics, surqualité, surcodts...) (Le Pen, 1E8®uis et Rouet,
1987; Frey et Pommerehne, 1993).

A coté des analyses théoriques globalisantes déeriention
publique, plusieurs études académiques ont cheéchdéettre en
relation les choix stratégiques des entrepriseturalies avec leur
statut juridique. La mission «d'intérét général», confiée aux
entreprises culturelles par la puissance publigpermis 'émergence
d’'une réflexion spécifique a l'intérieur don-profit organization(Ecole
de Yale: Weisbrod, 1975; Hansmann, 1980). Partartidie que le
but des établissements culturels et artistiquesesulonnés n'est pas
de générer des profits mais d’assurer une missiotéet général,
comme par exemple de diffuser l'art et la culture @us grand
nombre de citoyens, ces recherches se sont attaéhémalyser la
place et le réle des organisations a but non lficf@BNL) dans
I'offre culturelle, entre les instituions publiquex les entreprises
privées.

Par ailleurs, dés les années 1960 aux Etats-Usdspiobléemes
observés a lintérieur des organisations cultusetb@t commencé a
étre traités par les techniques d’'organisation dessources
empruntées au management (The Rockefeller PanebrRef965;
Thompson, 1968; Reiss, 1970; Gingrich, 1970 ; AgliA972). Cette
période marquait la naissance du management dufbueyestion de
la culture), une discipline censée régler des probk relatifs a un
secteur «trés peu formalisable» (Fixari, Kletz, |ézal 1996),
caractérisé par des crises chroniques et des realaddémiques.

A lintérieur du management culturel, les premieresherches
traitant de I'évaluation et du contréle de gestitams les structures
culturelles publiques sont apparues a partir danldes années 1990
au Royaume-Uni (Selwood, 1999; Gilhespy, 1999)jweplace notre
recherche dans un domaine relativement récerg@eptu exploré.
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Nous appuyant sur cette littérature riche, nousnavienté de
penser le cas de I'Algérie en analysant les modegyektion des
structures théatrales publiques (les 7 théatretat)'gui, depuis 1990,
sont confrontées a des difficultés particulieresvatiére de gestion:
déficit chronique, rareté de nouvelles créationsnflds entre la
direction et le personnel, etc. (Boukrouh, 1995;eftki, 2003;
Kessab, 2007).

A son indépendance en 1962, I'Algérie a hérité dasipurs
infrastructures culturelles dont elle a pris ennrlaigestion au départ
de la France. Pour cela, des institutions artissgunt été créées et des
organismes culturels ont été installés avec I'diefe rares compétences
algériennes de I'époque.

Adoptant I'option du socialisme, I'Etat Algérien mocédé, dés
1963, a la nationalisation de I'ancien Opéra d’Aldleen découlera la
création du Théatre national algérien (TNA), poequel un statut
spécial le régissant a été congu.

En 1970, dans I'enthousiasme de la « révolutiotupelle », deux
ordonnances portant organisation du TNA et des {fég&égionaux
(TR) avaient redéfini le statut des théatres psbli€es deux
ordonnances auront, par la suite, une importangeada pour ce qui
va définir, jusqu’a nos jours, les modes de gestienl’entreprise
théatrale publique en Algérie.

Les émeutes de 1988 avaient mis fin au socialigragaent, pour
'occasion, ouvert la porte au multipartisme et '@&dnomie de
marché. Une crise économique s’en était suivie anetféconomie
nationale en grande difficulté. La situation séaim® s’'était a son tour
dégradée et I'action culturelle se voyait mourpedit feu. Le TNA, le
TR d’'Oran et celui de Constantine fermeront lewdgs tour a tour
en 1994. lIs reprendront, timidement, leurs adivi partir de I'an
2000.

Dans cet article, nous interrogerons le fonctione@nades théatres
publics en Algérie a travers l'analyse systématigde leurs
organigrammes et I'évolution de leurs statuts d@21® nos jours, en
insistant sur la période 1970-2006, marquée pdaioes ruptures et
quelques mutations.
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1. GESTION DES ENTREPRISES THEATRALES PUBLIQUES EN
ALGERIE

L'indépendance de I'Algérie acquise le 5 juillet 629 I'Etat
procéde a la nationalisation de I'Opéra d'Alger8iganvier 1963.
Désormais, il s’appellera Théatre national algé(iedA).

Le décret 63-12 du 8 janvier 1963 portant orgaitinatiu théatre
algérien régira le TNA-ce dernier gére aussi eatres municipaux
d’Oran, de Sidi Bel Abbés, de Constantine et d’Arara Rédigé a la
hate, a la veille de I'indépendance, ce décretagée qu’en partie les
questions relatives a la gestion du TNA. Résultatablissement
baignait dans un flou et une imprécision qui, cartment a ce que
I'on peut penser, ont donné la possibilité auxgéigints du théatre
d’intervenir sur la gestion selon les besoins. Uiégsd970, date du
changement du statut du TNA, jamais le théatrerigigé’'a produit
autant d’ceuvres théatrales (Boukrouh, 1995; ChePiki3).

Ce paradoxe du bien-fondé de l'imprécision dans desuts
régissant les institutions culturelles publiqgue¢aanaissance a été
dénoué, en partie, pour la premiére fois en 1986 upe équipe du
CGS de I'Ecole des mines de Paris (Fixari, KletPatez, 1996).

Il aura fallu attendre I'année 1970 pour voir leisgions du TNA
et des TR se préciser avec la publication de décxets essentiels
relatifs & I'organisation des thééatres publics déeret 70.38 du 12
juin 1970 portant organisation du TNA et le dédtet39 de la méme
date relatif au statut général des TR. Cette ietgion par la
|égislation s’est effectuée au moment ou on assaistene remontée,
certes orientée, de la vie culturelle et intelletke, marquée par des
décisions politiques et investie de profondes mesquolitiques. C'est
I'ére de la production de nombreuses ceuvres iudtie discours
politique ambiant (révolution agraire, gestion salSte des
entreprises et médecine gratuit¢pheniki, 2007).

1.1. A propos des ordonnances 70.38 et 70.39: camestiques et analyse
des organigrammes

Les ordonnances 70.38 et 70.39 confirment la missiintérét
général confiée aux institutions théatrales puleligumission déja
évoquée dans le décret de 1963.
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1.1.1. Le choix de I'EPIC

Les ordonnances stipulent que le TNA ainsi querRssont dotés
d'un statut EPIC (Etablissement public a caractgmdustriel et
commercial).

Pour comprendre pourquoi les décideurs ont (re)deérés les
théatres publics comme EPIC, une définition géeédd ce statut
s'impose.

Un EPIC est une personne publique disposant d’'unenamie
administrative et financiéere. Il a pour but la gmstd’'une activité de
service public sous le contréle de I'Etat auquedst rattaché. Il est
soumis au droit privé malgré le fait qu’il bénédicide par sa
qualification par la jurisprudence de «personne ateorde droit
public», des privileges de droit public. Il ne peadtiver dans un
domaine autre que celui correspondant a sa vocatiemiere. Le
statut EPIC est censé protéger I'entreprise dedameurrence». C'est
pour cette raison qu'il est utilisé surtout dans decteurs vulnérables
aux régles du libre marché, a l'instar du sectedtucel. Il est établi
aussi comme permettant une meilleure gestion ebutrole efficace
des établissements car empruntant au secteur dubratif son
caractére commercial.

Le paradoxe dans la création des EPIC en Algérieqes le
|égislateur a choisi un statut qui, a l'origineété élaboré (en France)
pour protéger certaines activités de la concurrelBoel 970, I'Algérie
était un pays socialiste et 'économie de marchgait nulle place
dans le paysage économique. Pour les théatresedisiah de les
transformer en EPIC est d’autant plus surprenamteugune forme de
concurrence, dans le secteur culturel, n’existéé&@oque pour mettre
ces établissements étatigues en difficulté. Leslggee troupes
indépendantes qui survivaient, tant bien que mal,cententaient
d’'une pratique plus ou moins amatrice. A notre seaschoix est di
au fait qu’a cette époque, I'importation et la splantation des modes
de gestion développés en France, comme la dédeatiah d’ailleurs,
étaient une pratique automatique.

Il est & noter qu'a partir de 1972, l'activité ttrée en Algérie n'a
cessé de reculer (baisse de la fréquentation dedréls, baisse du
nombre de productions théatrales, conflits internegBoukrouh,
1995; Cheniki, 2003). A notre avis, la cause deeceigression est
due, a bien des égards, au fait qu’entre 1970%9,16 théatre n’avait
nul besoin d’étre reconsidéré en EPIC car I'écorotu pays était
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administrée et par conséquent l'activité théatéadat protégée, par la
force des choses, de la libre concurrence-qui staixipas d'ailleurs-.

L’engouffrement dans un statut complexe et inadaptia réalité

économique du pays a généré une confusion danedaog des

théatres : ce qui devait étre un avantage dansays giéconomie de
marché est devenu un désavantage dans le contexiengéique d’'un

pays a économie administrée. Une intervention joait gur les points
qui manquaient dans le décret 63-12 du 8 janvié&318urait été

suffisante pour entretenir la dynamique d’avantQl97

1.1.2. Une décentralisation implicite

Les ordonnances 70.38 et 70.39 représentaient éami@re
«véritable» étape du mouvement de décentralisatiéatrale. Ce
mouvement compliquait davantage les choses cantéhnienait au
moment ou l'activité théatrale avait du mal a seettgpper a cause,
notamment, du manque de personnel spécialisé (actaetteurs en
scene, techniciens, administrateurs, etc.).

En réalité, la décentralisation a été initiée d@88] mais elle est
devenue concréte par les décrets n° 73-71, n° 78°723-73 et n° 73-
74 du 16 avril 1973, portant respectivement créaties théatres
régionaux d’Annaba, de Constantine, d'Oran et dei Bel Abbes.
Les quatre théatres régionaux et les trois autp@syerront le jour
plus tard, continueront a étre gérés (jusqu’'a iI6&) selon le statut
porté par 'ordonnance 70.39 de 1970 qui d'ailleennaissait, bien
avant 1973 et d’une fagon implicite, leur détacheinu I'institution
mere, le TNA.

Deux autres théatres régionaux seront créés marite le théatre
régional de Bejaia (décret n° 85-172 du 18 juin5)9& le théatre
régional de Batna (décret n° 85-281 du 12 novenil9@5).

1.1.3. Un organigramme complexe mais fiable

Avec l'ordonnance 70.38 le TNA n’est dorénavantspamené a
gérer directement les autres théatres. Doté derkopnalité morale, il
est chargé de la gestion artistique, administragivénanciere de sa
propre batisse d’'Alger qui est dirigée par un daec général (DG)
nommé par décret sur proposition du ministre deelleu Ce directeur
est chargé de la gestion administrative et antistief de I'établissement
des programmes, de la production et de la diffugipm doivent étre
approuvés par le ministere de I'Information). Ille pouvoir de
nommer et de mettre fin aux fonctions des agentégl sous
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son autorité, a l'exception de l'agent comptabtanmé par arrété
du ministre chargé des finances. Le DG est entparécing adjoints
(nommés par arrétés du ministre chargé de linfoama sur
proposition du directeur général) appelés «diregsteuLe DG est
assisté par deux conseils: un conseil consultdtifé d’'un pouvoir
d’approbation sur toutes les actions du DG et urseib artistique, en
guise d'organe de consultation pour les questiongstigues
(Organigramme n°01).

Le conseil consultatif donne son avis sur toutes deiestions
concernant I'Etablissement, notamment celles néeess
I'approbation du ministére de tutelle: les statdts personnel, le
reglement intérieur, les programmes annuels de ugtmh et de
diffusion, le réglement financier, les états prirnsels, le programme
d'investissement, les comptes annuels de I'établisst, les emprunts,
les acquisitions, les aliénations, les acceptatimssdons et legs.

Le conseil artistique a pour mission I'étude etskdection des
ceuvres, I'étude des programmes de production, flesidin et de
programmation annuelle. Il étudie et propose, éwdl@ment,
'admission de nouveaux €léments au sein du TNAfnEnl est
chargé d’établir un rapport trimestriel sur leshaigs artistiques de
I'établissement.

Pour le TNA, des statuts particuliers indiquent desits et les
obligations du personnel technique et artistiques Lcriteres de
recrutement et les modes de rémunération y sost précisés.

Comme le TNA, les TR sont des EPIC qui bénéficidet
'autonomie financiére. lls sont directement souraid’autorité du
ministére de tutelle. Contrairement au TNA, les d®t dotés de la
personnalité civile, c’est-a-dire qu’ils ne peuveas ester en justice.
En leur sein, les fonctions sont distribuées, aloyes différences
pres, comme au TNA: un directeur a la téte de obhdd® accomplit
les mémes fonctions que celles attribuées au DGNAL |l est doté
aussi d’'un conseil consultatif et d'un comité siijue composé aux
2/3 par les représentants élus du personnel quistiLe tiers restant
n'est pas clairement désigné dans I'ordonnancegi@ggamme n°02).
Le comité donne son avis sur la conception dessgdanproduction et
de diffusion, sur le choix des ceuvres a réaliseestréalisateurs ainsi
que sur la répartition des taches, sur le recruterde personnel
artistique et technique et enfin, sur le plan dipgment et le budget.



108 Les Cahiers du CREAD n°95 /2011

Organigramme 1Distribution des fonctions au TNA selon le décret(.38

Memb% - —
adjoint 1 < 53 = > ore _
\ 53 3 s z
5% c 2
c St i ;
: o3 lp|  Membre2 -
- Membre et g -
5 adjoint1 [« <
: | Membre 3 o
S Membre et b
c 3 .
joi financier o
: adjoint 3 < | Membre 4 o
o
: <
: 28 2\ Membre 5 a
g
; Membre 4 € % g % % E
z 58 S Membre 6 5
o g E 3
° 2
Membre og Membre 7
5:6:7 i N 2
o
| Membre 8
Membre
8010 aa ‘
| Membre
/ \ / hermbre
Adjoint Adjoint
3 ° Membre
Q y Q 04 > 12.13.1.

Personnes nommés par arrété

Personnes désignés de par le

Personnes nommés par le DG.

J U0




Les Cahiers du CREAD n°95/2011 109

Organigramme Distribution des fonctions au TNA selon le décret@.39
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Le décret 70.38 place le DG comme le premier resgdae de la
gestion administrative du TNA. Il est ordonnatewr Hdudget et
procéde a l'engagement et a l'ordonnancement gessiEs, dans la
limite des crédits prévus au budget, et a |'étabitiwent des ordres de
recettes. Il assure le secrétariat du conseil d@tisu

Les ressources du TNA comprennent, notamment, desttes
réalisées par les représentations, les dons émaliarganismes
nationaux, étrangers ou internationaux ainsi q@eslgbventions de
I'Etat. Les dépenses sont constituées, notammentjeg dépenses
relatives au personnel et celles relatives au netér

La tenue des écritures, sous la forme commeraale, maniement
des fonds, sont assurés par un agent comptable @gpam arrété
du ministre chargé des finances. Le DG ne peumpettre fin a ses
fonctions. Ce choix a été effectué avec l'intentidassurer a ce
comptable une indépendance dans la transcriptignirfermations
chiffrées. Le mettre hors de toutes éventuellessioas, exercées par
son supérieur hiérarchique, conforte I'exactituee données comptables
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et par conséquent, garantit la transparence da bdmptable qui tend
a fournir une image fidéle de I'entreprise.

Un contrdleur financier, désigné par le ministrargé des finances
est placé aupres de I'établissement. Il assiste@unions du conseil
consultatif mais ne donne pas son avis.

Le conseil consultatif approuve ou pas, par vola ajorité des
voix des membres présents (en cas de partage égavaix, celle
du président est prépondérante) :

- les états prévisionnels des dépenses et deseepeéparés par le

DG,

- le reglement financier,

- le programme d’investissement,

- les comptes annuels de I'établissement,

- les emprunts, acquisitions,

- les aliénations,

- les acceptations des dons et legs,

- le rapport général annuel sur la gestion debllissement.

Excepté le dernier élément mentionné, le reste &toit approuvé
par la suite, conjointement par le ministere deéellel et celui chargé
des finances.

Si la tutelle laisse passer un délai de quaramig-gdurs sans
manifester sa réserve, la direction peut considérez les états
prévisionnels sont approuvés. Dans le cas conttaif2G doit fournir
dans un délai de trente jours, a compter de ladatsEgnification de
la réserve par I'un des deux ministres, un nouy#an présenté pour
une nouvelle approbation. Un délai de trente joarpirés est
nécessaire pour considérer le nouveau projet coaconas.

La tutelle peut intervenir & tout moment pour enguéur la
gestion de I'établissement. Un bilan, un comptexpl@tation et un
compte de pertes et profits doivent étre étabtisague fin d’exercice.
La balance des deux comptes «pertes» et «profitigue le résultat
de l'exercice qui, aprés la déduction des charges des
amortissements, représente les bénéfices nets.ode iiutilisation
de ces bénéfices se décide, sur proposition du D&prés avis du
conseil consultatif, conjointement par le ministle tutelle et le
ministre chargé des finances.
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Commentaires

L'interrogation de I'organigramme révele I'existende différents
contréleurs intervenant dans la procédure du clenttés finances au
niveau de I'établissement (Schéma n°01). L’agemptable, premier
maillon de la chaine du contrdle financier, élabioEpendamment-
car nommé par arrété- les documents comptablegnanciers en
exploitant personnellement les données qu'il réleyedlément qui lui
confére une responsabilité individuelle. Toutefomur les états
prévisionnels des recettes et des dépenses, ilsddiburner vers le
directeur général, réalisateur de ces documentsrians. Une fois
préparés, les huit documents comptables et finemsient soumis a
I'approbation -en guise du deuxieme contréle finanad’'un conseil
appelé «consultatif», qui donne aussi son avis eertaines
réalisations liées aux finances et dont les menmdwas complétement
étrangers et indépendants de l'institution. Un @atr de gestion,
nommé par la tutelle, peut assister aux réunionsedeonseil en
gualité d’observateur pour ficeler son rapport ficiar qu’il doit
soumettre aux deux ministeres de la Culture etRieances et sur
lequel s’appuient les deux autorités pour un ttois et dernier
contréle financier qui aboutit a I'approbation oaspdes documents
parvenus.

Il s’agit la d’'un systeme de contréle financierraig niveaux (en
plus d'une enquéte qui peut étre déclenchée a rrament) qui
semble bien élaboré mais complexe. Il donne la ipitiss de
contrbler les finances a différents niveaux. Maisquestion qui se
pose est la suivante : peut-on appliquer en bonrdue forme un
systeme de contrdle financier aussi intriqué? Lstésge du controle
financier du TNA péche sans doute par la complexighs la
distribution des missions du contrdle.
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Schéma n°1 Contrdle financier au Théatre national algérien (TNA)
selon le décret 70.38

Soumis aux deux ministéres pour consultation

Rapport du contréleur De gestion (CG)

(CG) Assiste aux réunions du consejl
(CG) Exploite les données

: Documents financiers : —J| Appropriation par le »| Appropriation* par la tutelle et
i (de 01 &2 08) i Conseil consultatif le ministere des finances
i i

Préparés essentiellement par I'agent comptable

*Exception faite au document n°8
2.2. Le défi de I'économie de marché

Suite aux évenements d’octobre 1988, une réformstitationnelle
a été effectuée en février 1989 instaurant le paftisme et mettant
fin a la référence au socialisme. L’économie decmé@ardevenant une
réalité, celle-ci n'allait pas épargner I'organisatdu secteur culturel
en Algérie, mais & un degré moindre comparé atme¥ausecteurs
d’'activités, car la culture a continué a étre ficem par I'Etat et les
collectivités locales, mais beaucoup moins qu'aanamt. Les
entreprises théatrales et leur tutelle, ébahie$grapleur du nouveau
phénomeéne économique auquel elles n'étaient pasugres, tenteront
maladroitement de maitriser la situation. Le mémstde la Culture,
croyant que «libéralisation» signifiait le désergyagnt total de I'Etat
de tous les secteurs d’activités, sans distincéatre le degré de
vulnérabilité des secteurs stratégiques, fera sav@artir de 1994
gu’il ne financera plus les structures culturellegjs plutbt les projets
qui y seront montés. La subvention sera appelésrdés «contribution
de I'Etat». Plusieurs professionnels verront ea cel désengagement
implicite. lls seront hombreux ceux qui, parmi etombent dans la
critique impulsive contre I'économie de marché saasir autant
développer des arguments économiques afin quetI'Este le
premier financeur des théatres publics.

La pression économique est aggravée par une situsdicuritaire
des plus dangereuses. Le TNA, le TR d’Oran aing RUTR de
Constantine fermeront leurs portes, pour causefdetion dira-t-on.
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Il faudra attendre I'an 2000 pour que l'art degeaéix résonne une
nouvelle fois sur les planches (Kali, 2005).

Le statut EPIC, mis a I'épreuve pour la premiéiie ur le terrain
pour se confronter a un contexte pour lequel #éacéncu a l'origine,
a été mal considéré et non compris. Jusqu’a aujaodrcn continue
de le lire a travers le prisme de I'économie adsgtige qui a
profondément marqué le pays.

2.3. Ultime intervention par la législation?

Le 16 janvier 2007, le chef du gouvernement, sop@sition du
ministere de la Culture, décréte un nouveau teddgessant les théatres
régionaux : le décret exécutif n° 07-18(organigrammi3). Le texte
ne représente pas une révolution dans la gestiaeslstructures en
Algérie car les TR demeurent des EPIC. Il est n@amsnquestion de
plusieurs réajustements sur quelques points gaientles paradoxes
gue nous avons évoqués concernant le décret 70.39.

Le nouveau statut insiste, de maniére tres formsile la mission
d’intérét général du thééatre en Algérie: annexééuaret, un cahier des
charges fixe les sujétions de service public des ¥ thééatre
régional organise et produit des spectacles ou featations
culturelles et artistiques destinés a un large puldt ceuvre a la
connaissance du patrimoine culturel national etvensel par le
citoyen».

L’annexe va aussi dans le sens de la démocratisdéida culture,
notamment dans la promotion des arts dramatiqueisde a I'enfant.
Et comme il n'est pas concevable de confier la imimsgl'intérét
général & un organisme public sans lui assurer b&s®ins en
financement, I'article numéro 19 stipule que I'Ethite le théatre
régional d'un fonds initial. Il s’agit en réalitéatfecter un capital dont
le montant est fixé par arrété conjoint du ministnargé des finances
et du ministre chargé de la culture, ce qui camstitne bonne
initiative. Cela dit, ce capital, qui est sans @ounférieur a I'activité
réelle de I'établissement (ratio d'indépendancblécaractérisant les
structures du spectacle vivant), ne peut rempléeEgrsubventions
annuelles, qui elles, augmentent la capacité deddpendance
financiere. Cette décision équivaut a un engagempeuat faire table
rase de la gestion financiere des TR.

Dans ce nouveau statut, I'activité commerciale ttiégitres, dans
leurs rapports avec les tiers, est précisée d’'uar@are explicite.
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Le ministére des Finances n'est pas désigné patorigude
tutelle» mais par «autorité concernée».

Les TR ont acquis, par ce décret, le statut deopass morale
comme le TNA. Il s’agit la d'un pas supplémentaidans la
décentralisation de I'activité théatrale en Algéxieprofit des régions.
Rappelons que deux autres théatres d’Etat, le TRiziéOuzou et le
TR de Skikda ont vu le jour, respectivement patderet exécutif n°
05-218 du 13 juin 2005 et le décret 07-141 du 19 2@07. Ces
structures n'ont, a ce jour, pas d'activité sougenu

L’'ancien conseil consultatif est appelé désormaisonseil
d’administration».

De 12 membres, le nouveau conseil d'administragi@sse a 8, soit
une réduction de 4 membres, ce qui est suscepliider & une prise
de décision plus rapide et plus efficace.

Sa mission reste identique a celle confiée a ianaonseil
consultatif, notamment sur les questions finansiére

Le décret précise que I'ensemble des avis du doadeiinistratif
doit étre transmis, sous la forme d’'un procés-vVegnaministére de la
Culture. L'approbation des délibérations est date&rgours expirés au
lieu de quarante-cing jours pour les états prénisds dans I'ancien
statut. Par contre, une partie précisant les medatle transmission
des proces-verbaux, en cas de non approbation 'atorité de
tutelle, aurait pu étre empruntée a I'article nuor@8 du décret 70.39.

Le comité artistique perd, par ce décret, la pdgsitde donner
son opinion sur le budget engagé par le directeurthebatre. Le
comptable n’'est plus désigné par décret. Un conaingssaux
comptes, en guise de contrbleur financier, estgdésselon le décret
exécutif n°96-431 du 30 novembre 1996 relatif auadalités de
désignation des commissaires aux comptes. |l adaetde contrbler
les comptes de la gestion financiére et comptablERL En revanche,
la période de I'exercice budgétaire n’est pas pg&i(mais elle reste
probablement la méme).

Les documents comptables de fin d'année (bilansptes de
résultats, décisions d'affectation des résultapgport annuel d'activités,
rapport du commissaire aux comptes) sont envoyés ajglibération
du conseil administratif.

Pour ce qui est du systéeme de contrdle finandiaty ia quasiment
pas de changement par rapport au décret 70.39.
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Organigramme n° 03 Distribution des fonctions au niveau des TR
selon le décret 07.18
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L’analyse que nous venons de faire des différaiatsits des
théatres publics en Algérie reste une lecture Byati@ue. Cette
analyse ne révele pas d’anomalies majeures darstaigs qui
régissent ces structures. Cependant, sur le teteamalité est
plus complexe. Les théatres publics en Algérie artrent des
difficultés conséquentes en matiére de gestiomuieempéche
I'émergence d’une action culturelle forte et dyngne. Les
efforts consentis par le |égislateur est salutaias la vraie
question est: comment appliquer de la facon la ggligennable et
rationnelle possible ce qui est décrété?

Nous n'avons pas souhaité évoquer des sous-entenfluss dans
les rapports particulierement conflictuels qu'ettrenent les
politiques, les directions des théatres, les afigt les publics, car
ceci n'est pas la premiére préoccupation de larihéxonomique et
des sciences de gestion. La question que nous pmamns est de
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savoir comment, par des outils techniques, on patibnaliser
'élément qui génere le plus de conflits: I'argekine entreprise
culturelle bien gérée est une entreprise qui saitriser ses finances,
et ou les rapports humains sont agréables et oardation et
innovation sont cultivées«Ce décret (n° 07-18) a tout de la
promesse d'une nouvelle ére pour le théatre algeridais pour
prometteur qu’il soit, le texte de loi n’en est pasins un écrit qui ne
fera ses preuves qu'une fois confronté aux écukilderrain qu'il
devra aplanir pour permettre au théatre d'asseourablement et
solidement sa scene sur tout le territoire et snarage au sein de la
sociétéxGherab, 2007).

3. CONCLUSION

Un établissement culturel public, parce qu'il n'‘aspvocation a
réaliser du profit, doit étre soutenu par I'Etati gloit s’assurer
préalablement de son r6le social. Il doit étre m#ré comme un
équipement stratégique qui met la société au celatreon intérét par
'accomplissement de sa mission de service puldic abligatoire,
contrairement a I'éducation nationale, mais néanmoestimée
comme une part significative dans les fondementitiat.

L'Etat algérien a de tout temps soutenu les insbiig théatrales
publiques qui constituent un pilier majeur de lawct culturelle
algérienne. L'importance de ce soutien dépend de®nus des
ressources naturelles (essentiellement du pétrale gaz). D’ailleurs,
la crise économique internationale actuelle n'a(pasore) affecté le
secteur culturel, car le pays puise dans les résetenstituées par
'argent gu'il a amassé au moment ou le prix dugététait au plus
haut.

Sans prétendre a I'exhaustivité de la problématidgida gestion
des institutions théatrales publiques en Algérimjsnavons tenté, a
travers cet article, de creuser dans la matiergtaatie par le biais de
moyens scientifiques. Il en résulte le constatragdesuivant:

- le contenu des statuts régissant les théatreggmie n'est, en

soi, pas la premiére cause des difficultés renéestrpar les
entreprises théatrales.

La question qui se pose est donc la suivante: corhipeut-on,
tout en gardant les statuts actuels des théatrbBcpuet tout en
subissant le caractére «peu formalisable» de Vigkticulturelle,
rationaliser les moyens existants dans le but diging au maximum le
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déficit des institutions théatrales publiques etnptre a I'activité
artistiqgue de s’épanouir

La réponse se résume ainsi: les théatres publigdgémie doivent
avoir la reconnaissance du fait qu’ils n'ont pashut lucratif. lls
doivent pouvoir avoir une gestion commerciale, tentassurant un
contrble par les financeurs publics.

Depuis quelques années, la reconnaissance du butcratif des
institutions culturelles publiques, en général, st réalité. En effet
le soutien financier accru de I'Etat prouve ce tatns

Pour ce qui est du contrble par les financeursigable systeme
que nous avons abordé parait complexe mais fi&alet-il encore
vérifier son application effective sur le terrain.

Concernant la gestion commerciale, sa réalisatiaraip plus
difficile étant donné que le soutien trés importalg I'Etat est
paradoxal avec le but commercial: si on a suffisamnd’argent,
pourquoi ira-t-on jusqu'a développer cet aspectsdargestion d’une
institution publique? De plus, le systeme économiglgérien qui se
base sur la rente, n'est pas structuré par le rapptarial qui est I'un
des éléments importants dans lI'accomplissementéteriomie de
marché (Amarouche, 2004). Or, du rapport salagégledd en grande
partie le développement de I'attitude commercialesda gestion.
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