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Résumé

Les résultats pour le moins mitigés des politigdesstabilisation
macroéconomique et d’ajustement structurel ontitndoe prise de
conscience de I'importance des parametres extnaoétgues dans le
processus de croissance. Dans ce contexte, la igaune (avec tout
ce gu’'elle recouvre comme équilibre des pouvoiestign rationnelle
des ressources, transparence des regles, impficdiola société
civile, etc.) est devenue une variable-clef daagdlyse du dévelop-
pement des pays du Sud. Etroitement associée & daibtitutions,
cette notion de gouvernance, au-dela de son cezaptdysémique,
fait I'objet de débats contradictoires quant a dges qu’'en font les
organisations financiéres internationales. L'oljet cet article est
d’approfondir les réflexions avancées dans le cddrees débats afin,
notamment, de voir en quoi la «bonne gouvernanmmeus étre ou non
une réponse appropriee a la problématique de lavecgence
économique au niveau international (autrementlaifroblématique
du rattrapage des pays industrialisés par les gaggveloppement).
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INTRODUCTION

Depuis une trentaine d’années, en liaison aveaildekse persis-
tante de I'activité économique dans le monde irrchisté (Europe et
Japon surtout) et avec les difficultés d’'un redéage durable de la
croissance, les économistes redécouvrent l'impoetagu role des
institutions dans la dynamique économique. Aloragparavant les
modéles dominants (ceux de R. Harrod / E. DomateeR. Solow
notamment) ne laissaient pas de place aux instisiticelles-ci sont
désormais de plus en plus au centre des analydes etflexions.

Sur un autre plan, les résultats sensiblement rdiffé des
politiques de développement dans les pays du Sudinoité de
nombreux auteurs a se poser la question de savoimpoi certains
pays (minoritaires il est vrai) sont engagés dansprocessus de
rattrapage, devenant des NPI (nouveaux pays inels$tralors que
d’autres (nettement plus nombreux) stagnent, leacgssus de déve-
loppement connaissant maints blocages et dysfomaiments. En
essayant de répondre a cette question, 'une daespgu’ils ont
privilégiée consiste a étudier de prés les intevastentre structures
politiques et performances économiques, c'esté-édiraborder le
probléme sous I'angle de la gouvernance.

Pour traiter cette problématique du role des utstihs et de la
gouvernance dans la croissance et le développen@r,retenons un
plan en trois parties :

- La premiere sera consacrée aux définitions dexipales no-
tions. La définition sera assez complete en cecqgucerne celles
d'«institutions» et de «gouvernance» (qui sont redes ici) et plus
succincte pour les notions liées que sont le «pari&t», la «régula-
tion» et «co-régulation» et la «démocratie parétige».

- Dans la seconde, nous verrons comment est apébedans la
théorie économique, la relation entre institutiehgroissance dans le
cas général (pays développés, en transition oureneo dévelop-
pement).

- Dans la troisieme, en centrant la réflexion &g pays du Sud,
nous exposerons les grands axes de I'approche\alog@ement en
termes de «gouvernance», de plus en plus a I'cnomeseulement
dans les programmes des organisations internagignahais aussi
dans les analyses de nombreux théoriciens indéptnda



Les Cahiers du CREAD n°91/2010 7

1. INSTITUTIONS, GOUVERNANCE ET NOTIONS LIEES : DEFINI -
TIONS SUCCINCTES

11. Institutions

Au sens ordinaire, les «institutions» désignent oigmnisations
dont la fonction est d’établir des regles de cotedeit de fonction-
nement dans un domaine de la vie sociale et deewailleur appli-
cation. L’ART (Autorité de régulation des téléconmuations) et le
CSA (Conseil supérieur de l'audiovisuel) en sontxdexemples
parmi d’autres en France; 'OMC (Organisation maielidu com-
merce) en est un autre sur le plan international,@ sens ordinaire
n'est toutefois pas le seul ni méme celui que lgnye la théorie
institutionnaliste.

Au sens des institutionnalistes et du premier dé&rgux, Th.
Veblen (1857-1929), les institutions sodies habitudes mentales pré-
dominantes, des facons tres répandues de penseapesrts parti-
culiers et les fonctions particulieres de I'indivicet de la société
(Veblen, 1970, p. 125). En d’'autres termes, lestii®ns définissent
les coutumes, les usages, les regles de comportehasrprincipes
juridiques, etc., qui fondent la vie des hommesagiété.

Cette approche est celle que retiennent plusieasants actuels
de I'analyse économique: le néo-institutionnalidsi@ sOr, mais aus-
si I'école de la Régulation, celle des Convention®our tous les
auteurs qui s’inscrivent ou se reconnaissent dasscourants, les
institutions recouvrent des normes, des procéddessconventions...
a la fois officielles et non officielles, explicgeou implicites, codi-
fiées ou tacites, qui sont a la base des compontisdes acteurs de la
vie économique. Ainsi appréhendées, elles ont lm particuliére-
ment important pour comprendre le fonctionnememicoet des mar-
chés (des biens et des services, mais aussi diilted\des capitaux).
Par ailleurs, ces mémes institutions permettentca@prendre la
persistance, a I'eére de la mondialisation, de difiées socio-écono-
miques notables entre les nations, dans la mesuedies influencent,
de maniéere significative, les politiques publigdes différents Etats.

Le renouveau de linstitutionnalisme dans les smsnsociales au
cours des trente derniéres années, a été accompagnée multipli-
cation de recherches proposant une analyse denkndgue écono-
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mique contemporaine fondée sur le role des institat Parmi celles-
ci, deux méritent une mention spéciale:

— Institutions, Institutional Change and Economic fdemancede
Douglas North (prix Nobel d’Economie en 1993), age publié en
1990 par Cambridge University Press, qui met etegéce clairement
comment les performances des organisations éconesgpnt large-
ment tributaires des évolutions institutionnelles.

— Varieties of Capitalism : The Institutional Founaats of Com-
parative Advantagede Peter Hall et David Soskice, ouvrage paru en
2001 chez Oxford University Press, qui montre comnes relations
des entreprises avec leur environnement (admiti@isa institutions
de formation et de recherche, partenaires soc&tay, impriment une
configuration particuliere au capitalisme de chapays.

12. Gouvernance

La notion de gouvernance est apparue au débutntées 80 dans
les discours de spécialistes américains en manaesftentreprises.
A travers ce concept, ils entendaient traduire despge, dans les
sociétés industrialisées, a une nouvelle phaseagitatisme: passage
d’'un modéle managérial & un modéle patrimonial.rpG@te gover-
nance» est alors le terme utilisé pour définirlesveaux rapports de
force qui se font jour au sein des grandes ensegridans le sens de
I'extension du pouvoir d’'intervention des actiomeaisur la prise de
décision, au détriment des managers. Au fil de®eset singuliere-
ment a partir de la fin de la décennie 80, le chafapplication de
cette notion a été progressivement élargi :

-D’une part, en s’appliquant & d’autres organisetique les entre-
prises : universités, hopitaux, services sociaakectivités publiques
diverses... Pour toutes ces organisations, il s@gimettre en place
ce que I'on appelle une «bonne gouvernance», &'dge un mode de
gestion rationnel des ressources, fondé sur ungiseailu processus
de décision et une connaissance approfondie des/atiohs des
différents acteurs qui détiennent, a des degrésrslides parcelles de
pouvoir. En somme, la question posée pour toute®iganisations,
gu’elles soient privées ou publiques, est de sasminment piloter,
réguler et réformer (lorsque cela est nécessa@s)sgistemes et des
procédures de plus en plus complexes. Dans leréassplu secteur
public, la problématique introduite par la notioe gouvernance et
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treés discutée aujourd’hui, est de savoir si on (mitnon) généraliser
les prescriptions du New public management, c'abtedappliquer
aux administrations publigues un mode de gestispii@é du modéle
de management des entreprises privées.

-D’autre part, en s’étendant a d'autres zones dpldaéte que
celles des pays industrialisés. Dans les payséeelappement, la
nécessité d’une «bonne gouvernance» a été inteoduiton imposée-
par les institutions financiéres internationalesparticulier la Banque
mondiale (Word Bank, 1992; 1999). Partant du cargia les projets
de développement qu’elles financent échouent, dansnombre de
cas, en raison des lourdeurs bureaucratiques @bidis du clienté-
lisme, mais également en raison des détournemeapsents de 'aide
extérieure, ces institutions ont conditionné, aipdes années 80/90,
leurs nouveaux concours a la mise en ceuvre dessrégl la «good
governance».

Concréetement, la «bonne gouvernance», telle qBataue mon-
diale et le FMI la préconisent dans les pays eneld@pement,
recouvre un ensemble de régles en matiere de gedi® projets de
développement, avec comme maitre mot la transpayraria fois dans
leur élaboration et dans leur évaluation (aux diffées étapes de leur
exécution). Mais au-dela de cet aspect sur legxisteeun réel con-
sensus, cette «bonne gouvernance» implique égaletoete une
orientation d’inspiration libérale (désengagemeant’Btat au profit du
secteur privé, restriction des dépenses publidoe® ouverture éco-
nomique internationale avec comme seul souci lldmei externe,
etc.), qui est loin de faire l'unanimité parmi Ig®oriciens et les
praticiens du développement et qui est souvent s comme un
alibi pour faire passer les politiques libéralesorpues par le
Consensus de Washington.

13. Partenariat

La notion de partenariat est utilisée en Franggrér de la fin des
années 80, pour caractériser les nouvelles retationtractuelles qui,
a la faveur de la décentralisation, se mettentlacepentre I'Etat, les
collectivités territoriales et des entreprises muEs (contrats Etat/
Région, Etat/entreprise...). Elle sert égalemenaduire les nouveaux
rapports qui se nouent entre les entreprises mléanes : ces der-
nieres, dans le contexte de lintensification dedacurrence due a la



10 Les Cahiers du CREAM®1/2010

mondialisation, sont incitées a développer entes @les programmes
de coopération, de durée variable, notamment eiereate recherche
- développement. Cette collaboration interentregrise se substitue
pas aux anciens rapports de concurrence, ellejsiifea c’est pour-
quoi ces nouveaux partenariats sont parfois traghait le néologisme
de coopétion (contraction de coopération et de éoitign).

Par ailleurs et de fagon sans doute plus signifieata notion de
partenariat désigne également les collaborationss'qustaurent de
plus en plus entre les secteurs public et privéc®point de vue, elle
est étroitement complémentaire a celle de gouvemgni, a la diffé-
rence de la notion classique de gouvernement, ggli'abolition ou,
tout au moins, la réduction progressive de latfeoe entre les deux
sphéres, publique et privée.

14. Régulation et co-régulation

Sous l'effet des mutations technologiques et mustibnelles, le
systéme économique devient de plus en plus compkeaause de
cette complexité croissante, chacun des acteuls de économique
(entreprises, institutions de financement, ingonhdg de formation,
centres de recherche, administrations publiquesgcéions syndi-
cales et professionnelles, etc.) se trouve ensamé un tissu de rela-
tions fortes avec les autres acteurs, si fortesfoisarqu’elles
conditionnent son dynamisme voire sa survie. Controes relations
s'organisent-elles concretement et comment se iEgoles parte-
nariats et les compromis nécessaires entre leepamtenantes d'un
projet, d’'une opération ou d’'un contrat? Tellelagproblématique de
'approche en termes de régulation. Au niveau siedtoon le sait,
diverses instances de régulation ont été misedaee,jue ce soit en
matiére de finances (avec 'AMF, I'Autorité des wlaés financiers),
de télécommunications (avec I'ART), ou encore diatdsuel (avec
le CSA). L'analyse du fonctionnement concret de geditutions
montre que les regles s’appliquent d’autant pléisafement qu’elles
sont le résultat d’'une production conjointe dedédints acteurs
(entreprises, pouvoirs publics, associations dutesec.): d'ou
I’émergence récente de la notion de co-régulatigrtend de plus en
plus a prendre le pas sur celle plus conventioamlrégulation.
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15. Démocratie participative

La démocratie participative traduit une aspiratitnplus en plus
forte des citoyens et des acteurs issus de latéocigile, & une
implication directe dans I'élaboration et la mise &pplication des
politiques publiques aux différents niveaux de ik sociale (sur les
plans local, national et... international avec pagreple les mouve-
ments altermondialistes). Cette notion parfoisra#ée a l'idée de
gouvernance par «le bas» est, d’'un point de vuerithée, souvent
opposée a celle de démocratie représentative gug eait, écarte la
participation citoyenne directe au profit de laédgition a des élus
ayant la légitimité démocratique de représentegpdeple. Toutefois
dans les faits force est de constater que, au unikaaicipal notam-
ment, démocraties participative et représentatesant pas néces-
sairement incompatibles. C’est ce que montrentiois cas, les
exemples de régies de quartier et d'autres inigaticitoyennes lo-
cales en France, ainsi que, a I'étranger I'exerdpl®orto Allégre (au
Brésil) ou, selon les échos qui nous sont parvetass différentes
réunions du Forum social mondial, les acteurs deoliété civile
interviennent activement dans la gestion municipale

16. Autorité

Si a I'heure actuelle, les évolutions sont a lartogouvernance,
au partenariat, a la co-régulation, a la démocnadigicipative, que
reste-t-il alors de la notion d’autoritécn d’autres termes, quel en est
le contenu? Dans les sociétés modernes (au senscidgigue du
terme) on le sait, 'autorité est incarnée par idssitutions ayant a
leur téte des responsables ou représentants dpoulir est incon-
testé puisque légitimé par la procédure suivanudhg il a été
conféré : soit I'élection par la base, soit la noation par la hiérarchie
selon des régles et des critéres transparentsitLest qu’aujourd’hui,
ce schéma est en train d'étre sérieusement boustnhiséquence des
transformations politiques et sociales des cinqualetrniéres années
(généralisation de la scolarisation, qualificatiba la main-d’'ceuvre,
complexification de I'emploi, émancipation de lanime, etc.), les
subordonnés acceptent de moins en moins le rolsirdples exé-
cutants des décisions prises a leur insu par kgednts. Aussi la
notion d’'autorité évolue-t-elle, de nos jours, vears contenu moins
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strictement hiérarchique, s’appuyant davantagdasgoncertation et
l'implication des acteurs de base au processugide ge décision et
de mise en application ce qui a été décidé.

2. LE ROLE DES INSTITUTIONS DANS LA CROISSANCE ECONO-
MIQUE

En situant la réflexion a un niveau général etiempkfiant beau-
coup les données de la question, on peut dire exite deux grandes
approches de la croissance économique: |'approateduraliste»
d’'une part et I'approche «institutionnaliste» diauipart. Pour les
tenants de la premiére, les conditions géographicgomt détermi-
nantes dans I'explication de la croissance (danfibtesse comme
dans sa vigueur), alors que pour ceux de la seca®esont les
facteurs institutionnels qui jouent le réle crucial

Les études empiriqgues sur de longues périodes rigists,
semblent conforter davantage I'approche institutgdiste, mais ce
n’est pas notre objet, ici, de trancher ce grarzhtid 'important pour
nous est de constater: premierement qu'il existebdenes et de
mauvaises institutions; deuxiémement que seuleprkagiéres favo-
risent le progrés socio-économique alors que lesrgkes le freinent,
voire 'empéchent.

Comment les différentes théories économiques appdamnt-elles
le role des institutions dans la dynamique éconaoe®qPour y
répondre, on abordera successivement : les thédeida croissance
endogene, la théorie institutionnaliste proprenditet la théorie de la
régulation et enfin celle du public choice.

21. Le rble des institutions selon les théories de laaissance endo-
gene

Pour ses théoricien®.Lucas, P.Romer, Ph.Aghion et P.Howitt...),
les principales sources de la croissance sontcutaulation des
connaissances et du capital humain, I'apprentispagd’expérience,
les innovations technologiques, les infrastructyebkliques (de for-
mation, de recherche et de communication),... Tous &@éments
jouent un réle déterminant dans la dynamique écameencar ils
engendrent ce que I'on appelle des «externalit&itiypes», c'est-a-
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dire des effets bénéfiques, sinon pour la sociétés don ensemble, du
moins pour beaucoup d’acteurs de la vie économique.

Or, il nest pas dans la logigue du marché de ré&ramles
producteurs de ces externalités positives (notarhihesnexternalités
de connaissances). Les innovateurs ne recoivantareeffet, qui soit
la contrepartie marchande de leur découverte. Roicher des droits
d’auteur, ils doivent protéger leurs inventions gdas brevets, ce qui
revient & opter pour une logique institutionnellie protection de la
propriété) au lieu et place de la logique du marghe laisser faire
laisser aller). En outre, pour encourager les iatews, I'Etat peut
actionner les mécanismes fiscaux en leur faveut, ¢@a mettant en
place des infrastructures et des dispositifs jgtids favorables a la
recherche-développement (quitte, en procédant, ansontrarier les
regles de la concurrence, comme cela a été leuxaktats-Unis avec
I'arrét des poursuites contre Microsoft accuséadesger celles-ci).

De la méme facon, mais dans le sens opposé, il péesnon plus
dans la logique du marché de pénaliser les autderdernalités
négatives telle la pollution. Les pollueurs ne paigen qui soit la
contrepartie marchande des torts qu'ils causel@a@ifonnement. La
aussi, l'intervention de la puissance publique &'avnécessaire :
I'Etat, dans les pays développés, au hom de l'iatffégcologique et
donc de lintérét collectif a long terme, met eraqd des normes
antipollution et impose des taxes aux entreprisegrevenantes. Ces
derniéres, que les défenseurs de la nature sonhétendre a tous les
pays, ne sont pas un effet du libre jeu des loisndwché mais de
l'intervention de l'autorité politique, I'Etat, agui reléve d’une régula-
tion institutionnelle.

En somme, pour les théoriciens de la croissancegéme (du
moins de plusieurs d’entre eux), I'intervention ligire est nécessaire
pour limiter les externalités négatives et stimddeproduction d’'ex-
ternalités positives. Le marché étant inopérantr @dteindre I'opti-
mum social, I'action de I'Etat est essentielle pmadifier I'environ-
nement institutionnel, dans un sens favorable é&d&sance écono-
mique et au bien-étre collectif. Par ce biais, @nouve d’une certaine
maniére (implicitement en tous cas) la thése clenttas théoriciens
institutionnalistes qui affirment que les instians, en influant sur les
principaux facteurs de la croissance et en inflaehd¢es comporte-
ments des acteurs économiques, jouent un réleatetdans la dyna-
migue de croissance économique.



14 Les Cahiers du CREAM®1/2010

22. Le rble des institutions selon les économistes irtgtionnalistes

Outre D.North, P.Hall et D.Soskice déja cités, eatgmentionner
ici les travaux de : Th.Corei (1995); B.J.Loasb999); M.Rutherford
(1996) et W.J. Samuels (1988). Pour ces économistesi’'est pas
dans 'accumulation du capital (fat-il technologégat humain) qu'il
faut chercher les principaux facteurs de la croissaa long terme,
mais plutét dans les institutions sociales (au $edgué précédem-
ment de conventions, normes et procédures) qusséugi les relations
entre acteurs. Ces institutions, produits de l'éttoh sociale, jouent
un role déterminant dans les niveaux des codts rdduption et
surtout de transaction (i.e. colts de négociaties cbntrats, de re-
cherche des prix pertinents...) et, par voie de apnsgce, dans la
rentabilité des activités économiques et les mtitima des acteurs a
les réaliser.

En d'autres termes et de fagon plus précise letutisns, en
définissant les regles du jeu économique, ont ypagnimportant en
termes d’incitations des acteurs économiques (iddj\PME, grande
firme...) & s’engager pleinement dans les actigtéissont au coeur de
la croissance économique: production, investissemimmation,
recherche, innovation... Par exemple, selon guardanotion sociale
dans un pays donné, se fait sur la base de la tengeéet du mérite
ou, au contraire, sur celle de la naissance e#diagpartenance a un
clan (autrement dit sur la base du népotisme ellofavoritisme), les
individus n’auront pas les mémes motivations pouestir dans leur
formation ni pour entreprendre, innover et prendes risques, etc.
Comme I'explique D.North (1990), si les institutsod’'un pays sont
telles que I'enrichissement passe principalementlgairaterie, les
associations de pirates se multiplieront dans gs.pa

De ce point de vue, soulignons toute lI'importanoe cgvét, dans
la perspective institutionnaliste, la dimensionisédive et judiciaire
dans la dynamique économique. En effet, en raismn abntraintes
liées a la rareté de certaines ressources, debteatiintérét surgis-
sent fréquemment entre individus et groupes d'iddis, sans parler
des conflits entre communautés humaines plus lageksis ou moins
structurées (classes, nations...). En l'absence désede droit
admises par tous, ces conflits se reglent pardiemte physique pure
(privée ou collective), qui, par les destructiomsetie provoque (sur
les plans matériel et humain) et surtout par lenali d’incertitude
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gu’'elle instaure, est préjudiciable a la croissaécenomique ; d’ou
limportance cruciale d'un systeme institutionndligle lois et de
regles juridiques pour instaurer ou restaurer uveau minimal
d’ordre et de certitude, sans lequel aucune dynaendyrable d’en-
treprises, d’'investissements, de production... rpessible.

Enfin, pour mettre davantage en valeur la place idsttutions
dans la compréhension des processus de croissaniogorte de
préciser que I'évolution institutionnelle des soé&est un phénomene
relativement lent. Des institutions inefficaces,irgonéfastes d'un
point de vue économique, peuvent s’averer résistadtia réforme et
au changement. En effet, une fois ancrées dangrlgues, les
conventions, normes et régles peuvent s’avéreicith§ a trans-
former, non seulement en raison des pesanteurhgsyciologiques
auxquelles se heurte toute évolution, mais aussaison des intéréts
gu’ont certains acteurs au maintien du statu qubitinionnel. Le
corollaire en est évidemment un rythme de croissdaible, en tous
cas inférieur a celui potentiellement possiblecdigomie se dévelop-
pant alors en dessous de son régime optimal. Rtnaurer le sentier
de croissance optimale, la réforme institutionnetlemprise comme
une construction de nouvelles régles du jeu (adoti davantage de
transparence, de stabilité et ...de confiance), dé\ators indispen-
sable.

23. Le rble des institutions selon les théoriciens da régulation

L’Ecole de la régulation - M. Aglietta (1982); BilBudot (1996);
R. Boyer et Y. Saillard (1995); A. Lipietz (1988)a-développé en
France, a partir de la fin des années 70, une smalyiginale de la
dynamique de I'économie moderne, articulée auteutrais concepts
centraux: régime d’accumulation, mode de régulagibformes insti-
tutionnelles, dont le dernier qui met en évideriraplortance de la
relation entre institutions et croissance économiqu

Les formes institutionnelles fondamentales idedeii par ces
théoriciens sont au nombre de cing. Ce sont (eremept B.Billaudot,
1996, pp.20-21) :

— La forme monétaire (ou forme de la contrainte maing), la
monnaie étant considérée en tant que rapport Jooidhmental;
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— La forme du rapport salarial (ou configuration @ypport sala-
rial), le rapport salarial étant envisagé commentzadalité de ratta-
chement du salarié a I'entreprise;

— La forme de la concurrence (ou mode d’organisaties «rela-
tions entre les différents centres d’accumulatiastfonnés»);

— La forme de I'Etat (ou forme des interventions ‘@gdt dans le
domaine économique);

— La forme de l'adhésion au régime international (oade de
relations entre I'Etat-nation et le reste du monde)

En appliquant cette grille d'analyse a la période pfospérité
exceptionnelle que le monde occidental a connuésala Seconde
Guerre Mondiale, les théoriciens de la régulatitabdrent la notion
de mode de croissance fordiste, dans laquellenfgiLitions tiennent
une place importante, tellement importante au deameuque I'appro-
che régulationniste est qualifiée, a juste titreapgproche historique
et institutionnellex».

Ce mode de croissance fordiste se caractérise pansemble
d’enchainements vertueux réalisés grace a I'actiinstitutions
spécifiques. Par exemple, au niveau du rapportigglfiindexation
des salaires (sur la productivité), assurée damsdee institutionnel
desnégociations collectives, permet un partage dessgée producti-
vité entre le capital et le travail. Ce partagefamrisant une amélio-
ration réguliére du pouvoir d’achat des classesenogs et popu-
laires, induit une croissance, elle aussi régulidesla demande de
consommation et... de l'investissement (y comprifideestissement
des ménages dans I'immobilier), avec les effetdtifoogue cela a en
termes de nouvelle expansion de la production, etc.

24. Le rble des institutions selon la théorie du Publi€hoice

La théorie du Public Choice (ou des choix publics)est
principalement développée aux Etats-Unis dans heges cinquante
et soixante, notamment avec les travaux de JamekaBan (prix
Nobel d’économie en 1986), Anthony Dows, Gordonldak, John
Rawls et Mancur Olson, etc. Elle peut étre déftmimme une analyse
économique des défaillances de I'Etat a travedézalage entrece
que les gouvernements peuvent faire et ce queolegegants fomt
(Buchanan, 1984a, p.11). En d’autres termes, edieam évidence les
échecs des gouvernements et des institutions stairne aspects
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lorsqu’ils sont soumis a I'évaluation d’'un critédgal d’efficience et
d’équité. Ainsi, I'homo-politicus représentant teygersonne ayant un
réle dans la prise de décision, a la fois I'homnolitigue (candidat ou
élu), le fonctionnaire, l'institution ou I'électeumaximise sa propre
utilité qui peut étre différente de I'utilité coditive.

Etant données ces caractéristiques, la théoriecdes publics
utilise les outils et les modéles de la sciencenécuque: elle les
applique a la politique, a I'’économie publique ek gouvoirs déci-
sionnaires (gouvernements, institutions...), I'olifeétant de fournir
une explication, une compréhension des interactiostiutionnelles
complexes a l'intérieur du systeme de prise desi@ti Evidemment
la question sous-jacente porte sur les effetsadidn des institutions
sur la croissance, car si les principaux décideersont portés que
part des intéréts propres ou particuliers, la serise économique sera
trés inégale.

L'individualisme méthodologique, c'est-a-dire land&che qui
consiste a tenir compte des comportements desrgctiileurs moti-
vations..., est privilégié. Chaque individu se déiampar sa fonction
d'utilité exprimée par un ensemble de préférent@squestion est
alors de mettre ensemble des individus qui ont pleférences
différentes. Au niveau économique, ce probléme peetréglé assez
facilement : un individu préférant les bananes poxmes pourra
échanger ses pommes contre des bananes. Au nivadigue,
I'échange est beaucoup plus complexe et a faidtoe travaux
nombreux et divers: Theory of Justice (Rawls, 19Za&)théorie de la
bureaucratie (Tullock, 1965) ; La théorie éconoraige la démocratie
(Downs, 1957). La théorie du Public Choice se dégfiar conséquent
en plusieurs thémes de recherche qui portentlswsystéme électoral
et des votes, la bureaucratie, le role des grodegsession, la finance
publiqué ou encore la théorie des clabs

Le premier theme renvoie aux questions de la hag#i du
gouvernement et des élus: pour quelles raisonsigserindividus
détiennent-ils des droits sur d’autres? La buredigcet les groupes
de pression mettent en évidence les interactiotre €mtérét public

1 Voir Buchanan James and Musgrave Richard, 260Mlic Finance and Public
Choice: Two contrasting visions of the StafB#T Press, second printing.

2 Voir Buchanan James, 1965, “An economic theorylahs’, Economica vol. 32,
February, pp. 1-14
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et les intéréts privés: existe-t-il un intérét poldommun a tous ou
l'intérét public est-il la somme de tous les intérfrivés? Cette
question est primordiale pour déterminer la stiatélg croissance que
doivent privilégier les institutions. Le problémst alors de définir

quelles sont les actions susceptibles d’améliotede détériorer la
situation globale de la société. La théorie du ieubhoice démontre
I'impossibilité d’appliquer 'optimum de Paretomiet en avant le role
des groupes de pression. Leurs actions sont pla@tement visibles

dans la politique fiscale, la politique commercjale financement de
projets de développement... et vont généralemenéracdntre de la
croissance et du bien-étre global de la société.

Georges Stigler (1971) expose le probleme en amatyia régle-
mentation comme un service échangé entfd’'une part)les déci-
deurs politiques et les fonctionnaires (offreurs)(@autre part)les
dirigeants des entreprises (demandeurs).Les offrezhierchent a
maximiser leur chance de réélection ou a obtenirfuters postes
dans les industries qu’ils ont sous tutelle. Lesia@edeurs souhaitent
de leur coté se protéger de la concurrence, eni@dier étrangere.
Cette approche est connue sous le nom de théoll chpture de la
réglementation, parce que le réglementeur devienagent entiére-
ment au service des intéréts des entrepsises

Dans The Calculus of Consenfames Buchanan donne certains
éléments de réponse sur ce que pourrait étredétigue d’'une bonne
société : en d'autres termes sur quelles bases devraif@idée une
bonne gouvernance. Avant toute chosi,est essentiel de com-
prendre que ce qui est désirable pour une persamndoutes les
personnes est différent de ce qui est désirable poe structure
institutionnelle> (Buchanan, 1962). L'approche en termes de Public
Choice, est orientée vers I'organisation institatielle de I'activité
sociale et entretient une relation non dissimul@ecace que les
philosophes des Lumiéres préconisaient. Selon imcipe largement
accepté, on considére comme indispensable de tenipte d'un
ensemble de critéres éthiques et moraux dans lex gublics.
D’autre part les institutions doivent se placerdmssus de la seule
réalité marchande basée sur la poursuite de Entédividuel. En
d’autres termes, elles doivent éviter les confliigtéréts en placant
I'intérét collectif au centre de leurs actions et éliminant la
possibilité, pour des individus ou des groupes ifipées, d'imposer
des colts externes a I'ensemble des membres aei&iés La nature
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humaine étant ce qu’elle est, pour éviter la visiooourt terme des
décideurs politiques (le principal objectif d’'uruédtant d’assurer sa
propre réélection), Buchanan (1984b) propose detreirdre
constitutionnellement le pouvoir des gouvernants'agirait d’établir
des régles et des limites a l'intérieur desquédesautorités politiques
et les gouvernants pourraient agir, des réglementagui empéche-
raient les élus de faire prévaloir leurs intéréegspnnels. Cette
guestion est particulierement importante dans lgiguee monétaire et
fiscale. Ainsi, Buchanan propose une limite coostihnelle a
laugmentation des taux d'imposition, des dépengabliques ou
encore de la taille du gouvernement, la nécessitél'@huilibre
budgétaire ne devant jamais étre perdue de vue.ch@an, 1984b).

Nous venons de voir comment les théories instilnidiste, de la
croissance endogéne, de la régulation et des ghalitics appré-
hendent la relation entre institutions et croissaricreste que d'un
point de vue économique, toutes les institutiongonent pas un réle
positif. La question se pose alors, de savoir gaedbnt les bonnes et
les mauvaises institutions. Comment faire la disitom entre les deux
catégories?

En répondant succinctement a cette question ondieuigu’éco-
nomiquement parlant, peuvent étre qualifiées cofmomnes, les insti-
tutions qui remplissent les fonctions ou les cegesuivants:

— Sur le plan juridique, elles garantissent le respes droits de
propriété pour chacun, quelle que soit sa classelsod apparte-
nance, ce qui théoriquement a pour effet de stimidsprit d’entre-
prise et, partant, la participation de l'individu des groupes d'indi-
vidus a la vie économique.

— Sur le plan politique, elles encadrent I'exerciee mbuvoir par
les élites et les détenteurs de l'autorité, avear dmalité de les
empécher d’abuser de leurs prérogatives pour falesseegles du jeu
et, ainsi, s’approprier indiment le fruit des etfodes autres (par la
corruption, les malversations, le népotisme, labucratie...).

— Sur le plan social, elles favorisent une répartitéguitable et
rationnelle des revenus, afin d’éviter le doublae#icd’une trop forte
concentration des richesses entre les mains d’unerité et d’'une
assistance excessive aux personnes et groupefieuntds, le résultat
étant en général une meilleure mobilisation desowgges et une plus
grande patrticipation de chacun a I'effort collectif
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— Sur le plan culturel et humain, elles promeuvésgadlité des
chances pour les différents membres de la coliegtiguelle que soit
I'origine familiale et sociale de chacun; l'effeérefique ici étant
généralement d’encourager les individus a s'imgigactivement
dans leur formation (intellectuelle et professidi@)ect dans celle de
leurs enfants.

En définitive, la question des institutions renvdecelle des
structures politiqgues. Celles-ci, selon leur dedeé|égitimité, leur
caractére transparent ou non, le fait qu’ellesrigeat la participation
citoyenne ou non et donc selon le type de relatipresles dirigeants
de ces structures entretiennent avec la sociéte,citc., influent
substantiellement sur les performances économidtessomme, a
travers les institutions, c’est la problématiquel@eouvernance qui
est soulevée. Celle-ci se pose avec une acuitéydane dans un
grand nombre de pays en développement, en raismmment des
comportements pour le moins contestables d'une do@ant de leurs
élites politiques lorsqu’elles sont au pouvoir.

3. BONNE GOUVERNANCE ET DEVELOPPEMENT DANS LES
PAYS DU SUD

Par rapport a I'approche néoclassique traditioenéds théories de
la croissance endogene, en réhabilitant le rOle@omue de I'Etat,
constituent incontestablement un progres. Pourtdles présentent
elles-mémes quelques limites dont la plus impoetast la non prise
en compte des parametres extra-économiques deoissamce en
particulier les paramétres politiques (Malinvau@97). En d'autres
termes, le grand absent dans ces nouvelles th@gwriscroissance (et
au demeurant dans I'ensemble des théories d'ingpiraéoclassique)
est I'environnement sociopolitique dans lequel &deurs écono-
miques évoluent : exercice du pouvoir, gestion daslits sociaux,
rapports de forces politiques, etc.

Toutefois, la prise de conscience de cette lacung pécente
gu’elle soit, est désormais réelle. Depuis une taing d’'années en
effet, on assiste a une véritable redécouverteodiogolitique par les
économistes, en particulier les néoclassiquestflaxistes ayant tou-
jours, pour leur part, intégré les rapports de pouet les antago-
nismes sociaux dans leurs analyses de la dynandicpeomique du
capitalisme). La multiplication, depuis le débutsdmnées 90, des
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travaux sur la croissance intégrant I'impact desabées politiques et
sociales (A.Alesina et R.Perroti, 1994; R.J.Balf@96; F.Limongi et
A.Przeworski, 1993; A. Varoudakis, 1996), témoigiian retour a
I'Economie politique au sens des fondateurs dedl&classique.

Cette redécouverte de l'importance des dimensimiique et
sociale du processus de croissance ne se limitendapt pas a la
sphere conceptuelle et a des analyses théorigquess.iristitutions
financieres internationales, pour des raisons eui $ont propres, ont
fortement contribué a cette prise en compte descéspolitiques et
sociaux de la croissance économique. En raisorédescs qui ont
souvent sanctionné les programmes d’ajustementtstal dans les
pays en développement du Sud (et en transitionEsg), la Banque
Mondiale et le FMI en sont venus a revoir leur appe et a accorder
une plus grande attention, a la fois aux modati&2mise en ceuvre de
leurs plans de stabilisation et, surtout, a leorsséquences sociales et
politiques.

C’est dans ce contexte (théorique et pratiquef@isaque ces deux
institutions ont élaboré, a 'usage de ces pays,nauvelle «économie
politiqgue de la réforme» qui a comme axe centratdanne gouver-
nance», définie simplement comme I'ensemble dexipés sains de
gouvernement et commda«maniére dont le pouvoir est exercé au
regard d'une gestion (rationnelle) des ressourcesnémiques et
sociales d’'un pays(World Bank, 1992).

Méme si comme on I'a déja souligné, I'orientatiogstlibérale des
politiques préconisées par la Banque mondiale €tMé est discu-
table, cette notion de bonne gouvernance n’en astnmins utile et
intéressante dans I'optique d’'une approche rénduégéveloppement
économique des pays du Sud. Nous allons donc ersexfes grandes
lignes, mais non sans avoir mieux précisé, au abéal cette idée de
redécouverte des dimensions politique et sociales das analyses
récentes de la croissance et du développement.

31. Importance de la dimension sociopolitique dans legcherches
récentes et hypothése de «convergence conditioneell

Une des questions centrales soulevée par le mddédke Solow (et
largement débattue au sein de la communauté desmdsies de la
croissance et du développement) est celle du patje des pays
industriels du Nord par ceux en développement dd. 8armi les
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partisans de son modele, certains ont avancé Ithgge d’'une «con-
vergence conditionnelle», selon laquelle le ratggp ne serait pas
automatique, mais soumis a des conditions soailpslitiques quant
a sa réalisation effective.

En d’'autres termes, la question posée est la divBnrattrapage
des pays riches par les pays pauvres ne serais-iipjourd’hui

Fondamentalement contrarié, non pas spécialementigs obs-
tacles internes au processus économique lui-mémais, par la mau-
vaise gouvernance qui caractérise ces derniers? pags mauvaise
gouvernance, il faut entendre principalement :

— Les pratiques de corruption, de prédation et derfasme;

— L’absence de régulation appropriée des rivalitédases, reli-

gieuses et ethniques;

— Le non respect des droits de la personne humaare (gl droit &

la propriété);

— Les carences en matiére de lutte contre la pauwttées

inégalités etc.

Si tel est bien le cas (i.e. si les obstacles sortbut d’ordre socio-
politique), alors le processus de convergence fedepossible sinon
probable, a condition d’'instaurer dans les paysSdd un mode de
gouvernance de meilleure qualité, c'est-a-direagporte des réponses
appropriées aux problemes ci-dessus soulevés. €fesbus cas la
perspective tracée par les tenants d’'un modelehbevRnrichi.

Cette hypothése d’'une convergence, sous condittbase bonne
gouvernance dans les pays en développement a @df@plie dans
divers travaux d’économistes. Ces derniers se eftoricés de cerner
de pres le poids et I'impact des variables socitgokes dans les
dynamiques de croissance et de développement. Ragniravaux,
citons :

— Alesina et Perroti (1994) qui, certes, n'établisgmas une réelle
influence de la démocratie politique sur le dévpapent économique
(un régime autoritaire pouvant faire aussi bienaossi mal qu’'un
régime démocratique), mais mettent en évidencaegeanche, I'im-
pact néfaste sur le processus de croissance ecqumié I'instabilité
politique;

— Barro (1996) qui, au terme d'une étude empiriquee fides
relations entre démocratie et développement, étalnli lien non
linéaire entre les deux, lien qu’'on peut résumerco&tement par la
proposition suivante : si peu ou pas de démocedienuisible au
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développement économique dans les pays du Sud caitiewes, trop
de démocratie semble I'étre également a cause @wdies qui en
résultent souvent pendant toute une période qui gae plus ou
moins longue;

— Clague, Keefer, Knack et Olson (1996) qui insistunt le réle
positif joué par le respect des droits de propridés le dévelop-
pement économique, que le régime politique soithdeire démo-
cratique ou dictatoriale/autocratique;

— Varoudakis(1996) enfin qui, étudiant de prés latieh entre les
pratiques de gouvernement et le développement éiqne, montre
clairement comment les pratiques de prédation émént dit de vol
ou de pillage des biens publics) au sommet detl|'[Etatravent sinon
bloquent completement la croissance économique.

En définitive, a travers ces différents travauxptaposition cen-
trale qui se dégage — de fagon explicite ou imgliei est la suivante :
si les pays en développement adoptent des systéengsuvernance
des affaires publiques de bonne qualité (i.e. basésa transparence,
le respect des libertés publiques et des droitgrdpriété, la volonté
d’éradiquer la corruption, etc.), il n'y a pas druteé que leurs rythmes
de développement en soient accélérés, au poinertdrea probable,
voire trés probable a long terme, I'hypothése dedavergence et
donc, le processus de rattrapage des pays écorenmen avances.

32. Une remise en cause des organisations économiquetina-
tionales

Conséquence daffficultés rencontrées lors de la mise en ceuvre
des plans de stabilisation du FMI et d'ajustemdnicturel de la
Banque mondiale, les critiques de ces deux ingtitatsont allées bon
train depuis une vingtaine d’années. Ces criticpoes venues a la fois
de I'extérieur et de l'intérieur de ces institusprcomme en témoi-
gnent l'ouvrage de J.StiglitzL& Grande désillusian traduction
francaise chez Fayard en 2002) et celui moins cateniV.Easterly
(The Elusive Quest for GrowtMIT Press, 2001), deux économistes
qui ont longtemps exercé au sein de la World Bank.



24 Les Cahiers du CREAM®1/2010

321. La critiqgue du Consensus de Washington

Dés 1995, de I'extérieur, Paul Krugman dénonc€desensus de
Washingtoncorpus idéologique formulé au début des année@g par
I'économiste J. Williamson. Il regroupe autour EMI et la Banque
mondiale la plupart des ministres des Financegpdgs industrialisés,
les principaux fonds d'investissement, les grarolsques et divers
think-tanks. Enoncée comme vérité absolue, la tlvésdrale de ce
corpus soutient que les pays en développement meepe devenir
prosperes qu’en remplissant deux conditions: gjiaéa I'’économie
mondiale en libéralisant leurs échanges; mettrplare une politique
monétaire et budgétaire saine, ce qui veut direeewoute politique
économigue expansionniste synonyme d'une augmentaiie la
masse monétaire et/ou d'aggravation du déficit fieances pu-
bliques.

Pourtant clairement libre-échangiste, Paul Krugifmaix Nobel en
2008 et initiateur de la nouvelle théorie du conoaeénternational) ne
fait pas de l'intégration a I'’économie mondiale woadition sine qua
non au décollage économique. S’agissant de laiquaittconomique,
il s'inspire de I'analyse keynésienne et s’opposegasonnement se-
lon lequel la stabilité monétaire et financiereagiea I'origine de la
prospéritd. En témoigne I'expérience de I'Argentine qui, bien
gqu’ayant respecté scrupuleusement pendant les au9@ékes recom-
mandations du FMI (allant jusqu’a instaurer la fgafixe entre sa
monnaie et le dollar US), n'a pas échappé a urse agriajeure au
début des années 2000 et s’est retrouve ruinéegngunement a la
suite de cette crise.

Paul Krugman n’est pas seul a avoir critiqué lesures pré-
conisées par cette pensée unique. D.Rodrik égatearem mis en
évidence les inepties. Selon son analyse, le Ggr@iape des sept
pays les plus industrialisés) a fini par imposexr p@pres normes de
développemefitqui sont devenues celles des grandes organisations
économiques internationales. Or, ces normes nesspwndent pas
toujours aux conditions des pays en développeniartexemple, le
respect des normes exigées par 'OMC pour en deveembre,

3 p. Krugman, «Can deflation be preventeddstune 29 February 1999.
4 D. Rodrik, «Non, la mondialisation ne favorise pmsiéveloppement, bien au con-
traire»,Courrier Internationa) n°545, 12 avril 2001.



Les Cahiers du CREAD n°91/2010 25

nécessite des sommes supérieures au budget aeno@tbreux pays
pauvres du Sud. Sur cette base, Rodrik remet estigundes effets
positifs du libre-échange sur la croissance depags. Ainsi, bien que
n‘ayant pas la méme analyse sur le libre-échangalg(é tout,
Krugman croit a ses vertus, ce qui n'est pas ledeaRodrik), tous
deux ont en commun une position critiqgue vis-a-g&s la pensée
unigue résumée dans le Consensus de Washington.

322. L’'OMC, une vision erronée du libre-échange

Krugman est un adepte du libre-échangk omprends le prin-
cipe des avantages comparatifs et je soutiendte-change écrit-il
dans «Is Free Trade Passé? », un article de Fa8#. lui, s'il ne
devait exister qu'une seule doctrine acceptéeqar fes économistes,
ce serait celle-ci. La participation au commercerimational serait
donc dans cette optique bénéfique a tous les [Bgslement, le
probléme réside dans la fagcon dont le libre-échasgjeappréhendé.
J.M. Siroén (2000), danskkxiste-t-il une théorie hétérodoxe du libre-
échange », expose les différences entre la vision des @uowies
académiques et celle des institutions internatengdlles que 'OMC
et le FMI. Si les deux visions partagent la mémeyance en la
supériorité du libre-échange, elles divergent emamehe dans
'analyse qu’elles font de l'origine des gains a$és a I'échange
international.

Pour la théorie orthodoxe, c'est-a-dire la théakmnomique
depuis A.Smith et D.Ricardo, reprise aujourd’hai fes économistes
académiques, les avantages que procure le commezogational aux
participants se situent principalement du c6té idgsortations. Par
contre, selon les organisations internationales QOB FMI), les
gains du libre-échange se trouvent du c6té desr@tpms. Ainsi
pour Siroén (2000), I'approche des économistesémapies (comme
Krugman) du commerce international peut étre résumpéar le
théoréme suivankdans un territoire ou I'offre de facteurs est dée
et pleinement utilisée, I'ouverture a I'échange &damé le revenu si
elle se traduit par un accroissement des importesio Cette approche
se situe dans le droit fil de lI'analyse classiqieardienne, selon
laquelle chaque pays doit se spécialiser dansdduption des biens
pour lesquels il possede un avantage comparatifs Datte optique, il
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peut ainsi profiter de sa meilleure productivitégléa production d'un
bien pour acheter davantage du bien qu'il ne ptquhs.

En revanche, I'approche dominante aujourd’hui (gst celle de
'OMC et du FMI) peut étre formulée ainskdans un territoire ou
I'offre de facteurs potentielle est élastique papport a la pro-
duction, I'ouverture a I'échange améliore la sitinat si elle se traduit
par un accroissement des exportatior{Siroén, 2000). Evidemment
avec une telle formulation, il est plus facile deerdre» le libre-
échange et le commerce international. Cette diffd&gepeut paraitre
mince si elle en restait la, mais le probleme asktlg modifie
complétement les recommandations en matiére déiqo@i écono-
migue. Essentiellement productiviste, cette deugiexpproche préne
la réciprocité de l'ouverture commerciale alors glans la vision
classique ricardienne,il«est toujours dans l'intérét d’'un pays de
s’ouvrir quoi que fassent les autregSiroén, 2000), la réciprocité
n'étant pas une condition indispensable.

Par ailleurs, lors de sa participation aux débatsla politique
commerciale stratégique aux Etats-Unis, Paul Krugmaoutenu que
méme si le libre-échange a perdu de son aura (it potamment de
la politique industrielle en Europe et du proteatisme en Asie du
Sud-Est), il reste la meilleure des politiques males. Sur cette
base, il se montre réservé vis a vis des accordiglatéraux qui, en
raison des clauses de protection (subventions, neesunti-dumping,
clauses de sauvegarde...) gu’ils comportent, ne pe¢wa@nduire, a
court terme, qu'a une réduction du bien-étre glaed pays con-
cernés.

Nous pourrions poursuivre I'exposé des analysesgeant les
organisations internationales, mais ces deux argtam®us semblent
suffisants pour souligner les limites de leur appeodu développe-
ment économique, fondée principalement sur l'ingertdans le com-
merce international. Certes, on peut reconnaitreeatelle orientation
quelques avantages en termes d’'extension de marmdi@gés®nomies
d’échelle et de gains de productivité. Toutefoss avantages ne se
concrétisent pas pour les pays en développemesierfi@@nt compé-
titifs, en tous cas pas dans les conditions étlpigeg 'OMC, ni grace
aux politiques qu’elle préconise.

Finalement, la bonne gouvernance n’est pas forcéoedlie pronée
dans le cadre de la pensée unique des grandesitiogs inter-
nationales. Pour preuve, il suffit de constaterd#fcultés rencon-
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trées par la plupart des pays du Sud ayant applegiéecomman-
dations du FMI ou de la Banque mondiale. La vigdontout écono-
migue ou plus exactement du tout productiviste,ndue» par les
organisations internationales, n’est plus soutenaklissi est-il deve-
nu urgent de définir ce que doit étre une «bonngvgmance» a
'usage des pays en développement.

33. La bonne gouvernance, une voie de rénovation des@pches
et des pratiques de développement au Sud

Les critiques adressées aux conceptions traditi@snde dévelop-
pement ont indéniablement produit leurs effets quésdésormais,
I'approche purement économique est abandonnéeepaddux prin-
cipales organisations internationales en la ma{Bemque mondiale
et FMI), au profit d'une plus grande attention adée aux retombées
sociales et politiques de leurs plans de stakilisafmacro-écono-
mique) et d’ajustement (structurel), ainsi qu'anteate et aux moda-
lités institutionnelles de leur mise ne ceuvre. Bpfur la Banque
mondiale comme pour le FMI, la «bonne gouvernamstdésormais
le maitre mot de la lutte contre la pauvreté, coneitte est, plus
largement, le concept-clé de la réponse qu'il cemvid’apporter au
défi du développement dans le contexte de la gkadiain.

Concretement que recouvre cette évolution? Au oiv&lg@men-
taire, on I'a vu, la «bonne gouvernance» est aésariun ensemble de
principes de gestion des affaires publiques paesiuels le respect
des droits de la personne humaine, la transpasdriedutte contre la
corruption figurent en premiéere place. Aussi, laeren application de
ces principes est-elle devenue l'une des conditimageures pour
accéder a l'aide financiére internationale.

Toutefois ce premier aspect n’est pas le seul.usmast les auteurs
qui ont approfondi I'analyse de cette notion —desttravaux inspirent
dans une grande mesure la Banque mondiale et le BNpeut dire
gue la «bonne gouvernance» se décline a travassauestions cen-
trales portant sur la conception et la conduite migitiques de déve-
loppement et sur la gestion des affaires de I'Etax différents
échelons de 'organisation administrative (J.IshBaiKaufmann, L.H.
Pritchett, 1997) :

— La premiére question concerne la nature des paditigpubli-
ques: lesquelles mettre en ceuvre qui soient deenatexercer une
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influence positive -suffisamment forte- sur les adismes de la
croissance économique?

— La deuxieme porte sur les modes de prise de décisto
d’exécution des mesures arrétées: comment lesialggisen matiere
de politique économique (conjoncturelle) et en eratide réformes
structurelles, sont-elles élaborées et appliguérsrétement a chaque
niveau d’exécution?

— La troisieme touche a I'évaluation de I'efficacités choix et des
orientations des politiques publiques: dans quablsure les décisions
prises et effectivement appliquées permettent-allesréaliser les
objectifs précis poursuivis et, au-dela, dans guelesure sont-elles
efficientes pour dynamiser le processus de croigsah de dévelop-
pement du pays concerné?

C’est a l'aune des réponses a ces trois questinaeslag Banque
mondiale et le FMI mais aussi les autres insthgi financieres
internationales (BERD, par exemple, pour les pagstransition
d’Europe centrale et orientale), apprécient désix;ndans le cadre de
leur nouvelle approche, la qualité de la gouveraang caractérise un
pays. Selon que cette qualité est jugée bonne awaise, les nou-
veaux crédits sont octroyés ou pas aux pays demesnde

Qu’en est-il de cette nouvelle approche du dévedogmt, fondée
sur la gouvernance et une réelle attention recormwable de la
dimension sociopolitique, dans les processus écimuas? Il est clair
que la problématique en termes de gouvernancensldaens d’'une
meilleure prise en compte des spécificités degmiffts pays, qu’elles
soient institutionnelles, culturelles et bien exignsociopolitiques. De
ce point de vue, elle constitue indéniablement urgges dans la
compréhension des processus de développement, bigamchéme on
ne partage pas le credo libéral des institutionarftieres interna-
tionales. Ceci étant, on peut émettre deux réseqivésncontre de
cette approche, I'une sur le plan conceptuel, l&asur celui de I'ap-
plication concréte :

-Sur le plan de l'approche intellectuelle, la ré@seporte sur la
démarche méme qui consiste a intégrer dans desin@sients écono-
miques (voire dans des modéles économétriquespatesnetres qui
se prétent difficlement a la mesure et a la gfiaation. Comment,
en effet, évaluer statistiquement I'impact surr@issance de telle ou
telle institution sociopolitique? Certes, méme ffisante, la prise en
compte par I'analyse économique de I'influence dasables extra-
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économiques, autorise une vision du développememne dyna-
migue sociale globale et donc, une meilleure nsgitiies processus en
cause.

Toutefois, la limite vient de ce que I'économistt &vec lui le
responsable du FMI ou de la Banque mondiale quioleseille) ne
parvient pas a traiter réellement les données pgoliiigues, cultu-
relles, institutionnelles..., comme variables digsc dans leur nature
et leur action, des variables économiques. A caleeela, cette
démarche est souvent contestée par les spécialisteautres disci-
plines sociales: ils lui reprochent de rester tfioigle a la logique
économique, laquelle, en privilégiant la quantité dgtriment de la
qualité, passerait a coté de l'essentiel dans lapoéhension des
évolutions sociales et sociétales.

De ce point de vue, le grand défi que doit relemgourd’hui la
communauté des économistes de la croissance e¢wdlogpement
est le suivant : comment intégrer, dans les théaides modeles de
croissance et de développement, le role spécifilgueariables aussi
diverses que les institutions politiques, les trads culturelles et
symboliques, les oppositions sociales et ethnigets? Et consé-
quemment, comment établir clairement la distincéortre les varia-
bles qui contribuent positivement a la dynamiquecidgssance et de
développement et celles qui au contraire la frainemm méme la
bloquent?

-Sur le plan de I'application concréte, la résegpeete sur la légi-
timité des nouvelles prérogatives, conférées awtitutions finan-
cieres internationales, en matiere d'appréciatienlad qualité de la
gouvernance des pays. Avec la nouvelle conditiggnétitée plus
haut), les crédits sont accordés ou non a un paysed selon I'appré-
ciation que la Banque mondiale et le FMI font diésres que déploie
ce pays dans le domaine de la gouvernance (i.endép publiques,
respect des libertés démocratiques, stabilité igoét transparence,
lutte contre la corruption...). Or, sur quelle |égitie repose cette
extension au domaine politique du champ de compétdes institu-
tions de Bretton Woods?

Sans doute I'approche par la gouvernance dansdiadés crédits,
a comme avantage d'adapter les programmes d’assistmanciére
aux contextes économique et sociopolitique du gayserné. Ainsi
s'agissant de I'Afrique Noire, la Banque mondialéaa des efforts
louables depuis une quinzaine d’années pour miatiguker les
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projets de développement avec les spécificitésitutisnnelles,
politiqgues et socioculturelles des pays ou elleririent (mobilisation
des solidarités ethniques et religieuses, valdoisatiu patrimoine
culturel, réhabilitation des savoir-faire traditiaats, etc.).

Toutefois, la limite de cette approche est qu'étiend de maniére
excessive le pouvoir d’intervention des organisegidinancieres
internationales. Celles-ci n’hésitent plus désosmai émettre des
jugements sur des points aussi sensibles que \daigs la conduite
des affaires des nations: systéme de gouvernen@wes constitu-
tionnels, importance du secteur économique pubdigles de pru-
dence en matiére de financement bancaire... Or, posep que ces
organisations aient les compétences techniques pouter des
jugements autorisés sur des questions aussi dévécsequi reste a
vérifier), il leur manque assurément la légitimit@ditique nécessaire
pour s'immiscer aussi intimement dans le fonctioneet interne des
nations.

CONCLUSION

En fin de compte, soixante ans apres la parutior’alerage
majeur de J.M. Keynes et en dépit de I'évolutiocergée de I'écono-
mie mondiale, I'Etat semble retrouver une placetrada dans les
questions de croissance et développement. Néanmeitesns garde-
fous, soulignés notamment par la théorie du PuGlwoice, sont
essentiels a la mise en ceuvre de la «bonne goungemat par voie
de conséquence au rattrapage des pays industtieldodd par les
pays en développement du Sud. Les questions d’andtieutionnel
sont toutes aussi importantes que les questionsogtques. A
condition d’étre a méme de dépasser les problepmemlitiques et
de mettre en ceuvre une «bonne gouvernance», leergamnce est
envisageable, les exemples le démontrant sont desnem moins
exceptionnels. Reste la question de savoir silésses dirigeantes des
pays en développement jusqu’ici mal gouvernés, eoent de
mettre en ceuvre ces changements nécessairesli@s siheisiront, au
contraire, de continuer a privilégier leurs propnetgréts privés au
détriment de I'intérét général. C’est I'avenir dgidira.
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