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INTRODUCTION

Sur la derniére décennie, plusieurs crises figaasi ont
touché aussi bien les pays industrialisés qupdgs émergents
et en transition. Dans un nouveau contexte marqué’ipter-
dépendance des économies d’une part, et par urallgation
financiére rampante d'autre part, I'intérét de presr la stabi-
lité financiére n’est plus & démontrer. Le bon tmrmement de
toute économie suppose la mise en place d'infidstes finan-
cieres adéquates capables d’assurer une alloagtiomale des
ressources. Dans les pays moins développés, lgitétéiban-
ciere a été souvent considérée comme une condiiEsi
importante que celle de la monnaie pour assurerdssance
économique.

A ce propos, Guillaumont Janneney et Kpodar (2G@d)-
tiennent que l'instabilité du développement fin@ndui-méme
est favorisée par un contexte inflationniste, unénérabilité
aux chocs externes et un mauvais Etat de droif, Btelque
soit le niveau de développement de I'économiefdhilité des
prix a été présentée comme un préalable et noargagarantie
de la stabilité financiére. Elle peut cependartitém les agents
économiques confiants a prendre des risques efcéBsitat,
2000). Cette position a été justifiée par deux gipiales rai-
sons : premierement, les chocs externes sont ingiries et
deuxiémement, les marchés financiers et les systéaecaires
sont dotés de dynamiques qui leur sont propres.

D’un autre point de vue, la stabilité financierentibue
largement a atteindre la stabilité de la valeutadeonnaie, du
moment que le systéme assure la transmission gelitique
monétaire a lI'ensemble de I'économie. A juste tittes
différents prix de la monnaie ainsi que les a@agsurent le lien
entre la sphére réelle et la sphere monétaire Qiishi996). La
jonction de ces deux objectifs en termes de stalbitin
(stabilisation des prix, de la monnaie, stabil@atdu systeme)
est évoquée lors de I'observation de la capacité gysteme
monétaire (d'un systeme financier) a faire facen& wrise

1 Les cas du Mexique (1994-1995), de I'Asie du Sstd(#997-1998), de la
Russie (1998), du Brésil (1999) et de I'Argentined@0
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systémique. Il s’agit spécifiquement du dispositgtitutionnel
de surveillance de l'activité et du role de préteer dernier
ressort.

Le réle de stabilisation de I'activité comporterieque de
voir ['Institut d’émission injecter de nouvellesqliidités,
indépendamment des techniques habituellementagdidans le
cadre de la conduite de la politique monétaire. @entenu des
imperfections des marchés et de I'aléa moral, icEsebanques
(essentiellement si elles ont atteint une certdaike) vont
moduler leur comportement en conséquence. Se daphan
tégées, elles prennent davantage de risques. liergesef-
ficiente de leurs ressources oblige la Banque @lentx offrir
des liquidités d’'urgence afin d'éviter la propagatdu dysfonc-
tionnement constaté a 'ensemble du systeme.

S’agissant du r6le de lInstitut, la conduite deplalitique
micro monétaire n'est pas en contradiction aveansssion
classique. L'exercice de la responsabilité en maiie stabilité
monétaire est, en soi, favorable a la stabilitéarfoiere. I
présente méme, des avantages en matiére d'infamsatsi la
Banque Centrale cumule les deux missions ou esmiteties
relations étroites avec linstitution chargée duntodle pru-
dentiel.

Dans un contexte de libéralisation et de globatisatla
multiplication et la diversification des actifs @ipbles déte-
nus par la banque commerciale présentent I'avardagsurer
une meilleure rentabilité pour I'établissenfer{source de
stabilité), mais la rend dépendante de I'évoluti@s cours des
marchés et des comportements des spéculateursr{PAB06).
Profitant des innovations financieres (titrisatides créances,
produits dérivés), les banques externalisent unecpaissante
de leurs risques de maniere a réaliser des écosa@ni¢ermes
de couverture de risques par de nouveaux fondsrgsoje
transfert de ces risques se fait en faveur d’agétiwsaomiques
moins surveillés. Cette situation augmente la nesplbilité de
la Banque Centrale. Elle nous interroge sur I'étende sa

2 Avec I'exacerbation de la concurrence, la baisse ptoduits provenant de
l'intermédiation classique est compensée par |'aamation de la part
relative des commissions générées par I'intermiédiate marché.
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responsabilité ainsi que le rdle joué par les autmmposantes
des autorités monétaires (Pollin 2007).

L'objectif de ce papier est de rendre compte dpgidences
des banques centrales d’Algérie et de Tunisie emakiére. Une
attention est accordée a la confrontation des s€glermes) a la
pratique dans ces deux pays. Le cas de figurenigéperte sur
la Banque Khalifa (Khalifa Bank).

Le papier est organisé en trois sections. La prengection
revient sur les principaux concepts et les modalitie
régulation de l'activité bancaire. La secondetérau réle des
banques centrales et s'interroge sur la respoitgabiles
autorités publiques dans le cas d'une faillite lbénec

Enfin, la troisieme et derniere section rend comgés
techniques qui ont été utilisées par les autoptag stabiliser
I'activité et gérer le cas d’'une faillite bancaikéne illustration
sera faite dans le cas algérien seulement.

1 - STABILITE FINANCIERE ET CRISES BANCAIRES :
QUELQUES REPERES CONCEPTUELS

Dans cette section, nous baliserons notre tramadlarifiant
des concepts et notions qui seront nécessairesdévetopper
nos idées. Ces concepts et notions portent surtaailit
financiere et le principeteo big too faib (TBTF).

1.1 Stabilité financiere

Difficile a définir, la stabilité financiere est géralement
présentée de deux facons différentes. Deux appsocbexis-
tent pour la définir. La premiére définit la st#Bilfinanciere
par son opposé : l'instabilité financiere tandi® da deuxieme
tente une définition de la stabilité financiere pas caractéris-
tiques.

Définie par ses caractéristiques, Jean Claude dtficbnsi-
dere que la stabilité financiere est une situatans laquelle
lactivité des différentes composantes du systémantier,
ainsi que leurs interrelations, s’effectuent de i@ saine et
sans a coups. Son prédécesseur a la Banque Ceftrale

% Président de la Banque Centrale Européenne.
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péenne William Duisenbetga définit quant & lui, en référence
a un fonctionnement harmonieux des éléments quiesment
le systeme financier. C'estire situation dans laquelle le fonc-
tionnement des composantes du systeme financisuregut
leurs relations réciproques s’effectue de manieximes et sans
a-coup».

Pour la deuxiéme approche, Mishkin (1¥96onsidére que
l'instabilité financiére peut survenir dans le aasle systéme
financier ne parvient pas a canaliser les fonds le=r opportu-
nités d’'investissement. Plus pragmatique, Andreacietf la
présente comme une situation ou la performanceoétigue
est altérée par la fluctuation des prix des adiifanciers ou
encore par une incapacité des institutions finaesi& tenir
leurs engagements.

Plihon (2006) associe linstabilité a l'insécureé la consi-
dere comme préalable au risque systémique. Ceedepaut
survenir lorsque les interactions entre les agemlividuels et
les marchés conduisent & une situation d’insécetitd’insta-
bilité générale; ce qui affecte I'ensemble du systéinancier et
se propage a I'économie toute entiére.

Pour atteindre la stabilité recherchée, plusieutsuas s’ac-
cordent pour associer la mise en place d'un cadseraog-
conomique satisfaisant a la stabilité de la spfigemciere.. La
question est ainsi centralisée au niveau du recoepeentre la
stabilité macroéconomique et la stabilité finareielest-a-dire
la liquidité des banques. Patat (2p®Qpporte que la crise de
1998 a rendu compte de l'interaction entre le catepeent des
institutions financiéres et les marchés d’actifdeemarché de
change.

D’'un autre point de vue, et a linstar de la moenda
stabilité du systéme bancaire a été considérée eoumrbien
public (Pollin, 2007). La responsabilité de la sereu de la
fermeture d'un établissement de crédit ne peut &issée aux

* Premier Président de la BCE.

5 Mishkin (1996), Understanding financial crisis: developing country
perspective, NBER working paper, May.

6 Président de la J et P Morgan Chase.
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seuls apporteurs de capitatour garantir I'offre de ce service,
une régulation centralisée est justifiée théoricerm

Considérée individuellement, la banque est intgonsenent
instable (Pollin et Artus, 1989 hargée d’'assurer la fonction
de délégation de surveillance, elle met aussidisiposition de
ses clients, une organisation et des instrumen{zadament de
masse qui leur permettent de gérer leurs fonds @wacnodité.
Au passif, son activité la rend vulnérable aux shde liquidité.
Elle ne peut pas prévoir quand est-ce que les dépodécident
de réclamer leurs capitaux. Comparée aux entrepredie se
distingue par le grand nombre de ses créanciers.

Conformément a la théorie, la banque subit unebléou
asymeétrie d’information, une au niveau des empjexsante et
ex post) et une au niveau des ressources dorttanee partie
est exigible dans I'immédiat. En contrepartie, seSanciers
déposants n'ont ni la compétence ni I'incitation giaformer
sur sa situation (niveau du risque pris) ou d’'veeir dans sa
gestion (Dewatripont et Tirole, 1993). Effectiverhest compte
tenu de l'interbancarité (et I'interaction avec learchés), la
défaillance d’une banque mineure est plus impacetguoe celle
d’'une entreprise majeure. Alors que dans le seaas] les
établissements résiduels profitent d'une nouvellt pde
marché, les banques saines vont voir leurs co(gsnenter
(externalités négatives).

Un tel évenement facheux est susce-ptible de ¢mndux
conséquences suivantes :

» premierement : bloquer le systeme de paiemenenid r
temporairement illiquide une part significative deapitaux
engagés. Les reglements bancaires sont affeaéseinble des
transactions sont perturbées.

« deuxiemement : engendrer la rupture de la relatien
crédit (perte d'informations sur la valeur des factt sur la
qualité des emprunteurs). Les clients supporterst delts

" Théoriguement, la régulation centralisée de RKégtiéconomique se justifie
dans les trois cas suivants : en présence d’asgniditnformation entre les
contractants, dans le cas du monopole naturel gré&sence d’externalités
négatives.
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élevés en temps et en argent avant de retrouvemémses
conditions bancaires dont ils bénéficiaient avatttwénement.

Confirmant les interconnexions entre la banque etdrche,
certaines études (Slovin et alii, 1993) ont effemtient prouvé
gue la défaillance d’'une banque peut provoquerdiase du
cours des actions des entreprises présentes danposte-
feuille.

En définitive, la faillite d'une banque peut proveq des
difficultés pour d'autres établissements de mémeurea
accélérant le phénoméne de panique. C'est ce rigmiémique
qui est souvent invoqué pour justifier le sauvetdge banques
de grande taille.

Lorsqu’une crise systémique est en cours de ddutenent
(situation d’instabilité), la Banque Centrale inient pour
injecter des liquidités qui peuvent profiter, saitx marchés,
Soit encore aux établissements concernés.

Aprés avoir clarifié cette premiére notion, nouscdierons
dans le paragraphe suivant une autre notion li&esauations
de faillites bancaires ; en I'occurrence le prieciiBTF.

1.2 - Principe «too big to fail» (TBTF)

L'instabilité des systemes bancaires, observée isleles
années 1980, a été souvent expliqguée par le chdibéa-
lisation financiere et la difficulté d’adaptatioesibanques a ce
choc (Scialom, 1999). Historiquement, linterventiae la
Banque Centrale en tant que banque de derniertrasssjustifie
comme suit: quelque soit le mode de surveillanceisgh
I'éradication définitive des crises n’a pas ét€iate. Associée
aux situations de crises et a son préalable [t |a
doctrine de la banque de dernier ressort est d'decola
liquidité si nécessaire pour éviter ces situations.

Les ratios de fonds propres et I'assurance destsi@pd été
interprétés comme des mesures qui limitent le ésgoral, et
pour contourner le dilemme efficacité / rentabilité n’en
demeure pas moins qu’ils seraient responsablesstiarsions.
Effectivement, la libéralisation de la marge d’'nétéassociee a
une réglementation contraignante des fonds propmegerait
les banques a prendre davantage de risques poalpilitn
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leurs profits qui conditionnent la capitalisatidn’approvision-
nement

Dans une banque, ledoyers> d’asymétrie d'information
sont nombreux. S’agissant du cas précis des retabanques-
superviseurs, I'existence d’'un systéme d’assurdesalépots et
d’'une doctrineTBTF constitue un facteur clé incitatif pour les
créanciers de controler I'établissement. L'inteti@m de I'Ins-
titut d’émission est justifiée par I'externalitétpotielle qu'une
banque défaillante peut exercer sur le secteundira et I'éco-
nomie réelle (Valla, Saes-Escorbiac et Tiesset6R00

Paraphrasant Aglietta (2001), le préteur de dere&sort est
'essence de l'activité de la Banque Centrale. '#gis de
protéger, au-dela des déposants couverts par l&nsgs
d’assurance des dépots, I'ensemble des créditeuls Banque
et d’organiser la survie de l'institution. La sepiebabilité de
cette intervention procure une assurance contmetéibilité du
systeme mais peut encourager les risques excedsifs.
I'absence d’'un systéme d’assurance des dépoteudeTBTF
et le principe du préteur de dernier ressort dengat un
dilemme irréductible.

Le systeme d’assurance des dépodts est considér@ecom
moyen pour préserver le pouvoir discrétionnairel’detorité
centrale. Dans ce systéme d’assurance, ce ne a®seplement
les dépbts a vue qui sont couverts mais I'ensenddedettes de
la banque et éventuellement ses fonds propres.’iDes$
raisonnable d’assurer I'ensemble des déposantsigmteux et
incapables de s’informer sur les risques portédeuarbanque,
il est beaucoup moins logique de protéger les suatpporteurs
de capitaux. Il est contre productif de ne pas faine supporter
les conséquences des risques qu’ils ont pris ollsgaht
implicitement cautionnés. Aussi, dans ce systérealesune
partie des banques bénéficie de la garantie; cetteiere est
fonction de la taille. Une distorsion de concureeigustifiable
est créée. Elle est associée a une incitationcaolasance qui
peut étre inefficiente. Enfin, la garantie n’ess gacturée alors

8 Rappelons toutefois que Bale Il propose une réglatien qui ne repose
pas uniquement sur les exigences minimales; il odreglégalement le
contrble interne et la transparence de I'informratio
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que la participation a un systéme d’assurance dgsdtsl
implique le versement d’'une prime. Cette primetbébrique-
ment fonction du niveau de risques, méme si I'apailbn de ce
principe est délicate et si elle est loin d’étrguase.

Dans le but de formaliser les idées précédente8in Po
(2007) développe un modele qui rend compte deitlatce du
TBTF sur le colt des ressources bancaires. Sedasioms
aboutissent aux deux conclusions suivantes: preminmt, le
TBTF engendre un comportement trop risqué du systém
bancaire. Il est supporté un jour ou un autre parollectivité.
Deuxiémement, IETBTF conduit le systéme bancaire a une
concentration excessive. Pour remédier a ces isanffes,
I'auteur propose deux pistes de réflexion. La pegenconcerne
les banques elles- mémes tandis que la deuxienmaitaat
l'autorité centrale.

S’agissant des banques primaires, les solutiongarsigs
sont envisagées :

* limiter la taille des banque=n favorisant l'installation de

nouvelles banques;

« faire payer aux banques une prime en fonction wetéélle
pour compenser la garantie implicite dont ellefiéient;

» s’engager a faire jouer I'entiere responsabilité detion-
naires et donc interdire leur protection en toutiesons-
tances;

* plafonner le montant des remboursements effectugs a
déposants non couverts en cas de faillite.

Pour ce qui est des autorités de tutelle, les mitpos

concernent essentiellement :

* la limitation des réactions en chaine suite a ilitéad’un
établissement de crédit. Il s’agirait d’encadrey ilgterdé-
pendances financieres entre les banques. Une Kkameei
étroite et réguliere des lignes de crédit que seseautent
ces établissements est donc nécessaire;

* la mise en place de regles claires pour encadreert
vention des autorités monétaires. Il s’agit d'éviee pro-
bleme classique de l'incohérence temporelle duené u
politique discrétionnaire.
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Il se pose a présent la question pertinente swevapui doit
arbitrer entre liquidation et sauvetagd?dentité des autorités
qui assurent l'arbitrage entre liquidation et saage est d’'une
premiére importance en économie. Elle est resptmsdé
limpact de chacune de ses décisions sur le bite- de la
collectivité. Selon le pays et la période considgogtte autorité
centrale peut revétir trois principales formesuttité politique
(Gouvernement), le fonds d’assurance des dép&ncare tout
autre organisme chargé d’assurer le contrdle ptiglen

Confier cette responsabilité au Gouvernement assidéré
comme la formule la moins indiquée. Pour certalith®rizon
du politicien est inférieur & celui d'un décidendépendant. Cet
inconvénient est amplifié lorsque l'autorité pulblkégs’ingere
dans l'allocation du crédit et apporte un biaisagéstion des
risques bancaires.

Dans le cas ou cette responsabilité est confiéa fonds
d’assurance des dépots, I'organisme ne sollicisdg@hudget de
I'Etat. Cependant, les ressources du fonds praféetous les
déposants (méme s'ils ne contribuent pas a soreatation) et
le colt du sauvetage est supporté par toutes teguba, méme
si elles ne sont pas exposées au risque TBTF (tuldaeur
taille).

Pollin (2007) considére que la troisieme formuleyamisme
chargé d'assurer le contréle prudentiel- présemi@x dorinci-
paux avantages: elle renforce le pouvoir du régutaet lui
permet d’'agir de fagcon appropriée du moment qu'dipose
d’un avantage en matiére d'informatiofBynergie d’informa-
tion).

Une autre question se profile a I’horizon quanchbarde le
sujet de faillites bancaires : qui doit payer letfiae?

Dans [I'éventualité d'une faillte bancaire, la éithture
économique s'intéresse aux codts y afférents eindise les
codts privés des colts sociaux. Ces colts sonbgédgppar les
propriétaires de I'établissement et par ses créan¢les dépo-
sants, les détenteurs d'obligations émises pagtablissements,
les autres créanciers) et peuvent étre directs nalirects

% Elle est en mesure de mieux connaitre la situatelle des établissements
bancaires et financiers.
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(Bordes, 1991). Les premiers sont relatifs aux ¢daces de
redressement judiciaire de [I'entreprise. lls recent les
honoraires des administrateurs provisoires et wgsdhteurs
judiciaires désignés par le tribunal, ainsi que d&penses
supportées par les créanciers pour faire valorsldtoits.

Les colts privés indirects sont plutdt des codts
d’opportunité. lls concernent aussi bien la banglie-méme
que ses clients. Dans le premier cas, ces coltsligsnaux
difficultés de fonctionnement de la banque c’edira-: ceux
qui sont relatifs aux difficultés de recrutementietmaintien du
personnel, le temps consacré a la procédure judicputot
gu'a la gestion de la banque, les opportunitésvdstissement
et de vente qui ne peuvent étre saisies, les cdlffis pour
trouver des moyens de financement etc. Dans leiég®excas,
les déposants clients de la banque doivent, noferseat
établir de nouvelles relations de clientéle aveuttes établis-
sements, mais récupérer aussi le montant de leisesroe qui
peut prendre beaucoup de temps.

Au niveau global, les ménages échangent leurs siépdtre
la monnaie fiduciaire. Pour se protéger contre isque, les
banques vont détenir des réserves excéderfaps impor-
tantes. La contraction de l'offre de la monnaieagsientuée. La
décélération de la masse monétaire peut exacerbeocessus
récessionniste. Dans le cas des pays en voie dtog@ement,
Fosso (2000) fait remarquer que le public peutqgecdnfiance
dans le systéme bancaire officiel. Cefigite devant les institu-
tions» se traduirait par le développement de la finanéer-
melle et I'augmentation de la préférence pour lanmaie
centrale qui alimenterait ce circuit.

2 - STABILITE FINANCIERE: POUR LES BANQUES CEN-
TRALES QUELLE RESPONSABILITE ?

La capacité d'un systeme, a faire face a une ®wate
déstabilisation, est généralement présentée a deeaux, le
dispositif institutionnel de surveillance et la doite des opéra-
tions de dernier ressort. Dans une majorité de,paas deux

10 Au niveau macroéconomique, il s'agit d’'une baisse multiplicateur

monétaire parce que les banques anticipent unfactich de la liquidité.



80 Les Cahiers du CREAD n°87 /2009

fonctions sont assumées par les banques centrpfas/ees
généralement par d'autres structures comme la cesini

bancaire (autorité de surveillance). Ces banque$ sonsi-

dérées comme des pbles de stabilité. En examiméautlite de

104 banques réparties sur 24 pays pour la périedeadnées
quatre-vingt jusqu'au début des années quatre-dixgt
Goodhart et Schoemaker (1995) ont relevé que lbc@ison

des attributions de politique monétaire et de dédatbancaire
s'est accompagnée de faillites bancaires moinsénégs dans
les pays observés.

Dans cette section, nous présenterons les priesipal
missions des banques centrales de Tunisie (BCT)' Adérie
(BA). Ces missions seront examinées de I'étendueede
pouvoir en matiére de stabilisation et de résatuties crises.

2.1 - La Banque Centrale de Tunisie (BCT)

Conformément & la I8}, la mission principale de la BCT est
la stabilité des prix. Cet objectif final est attepar le contrdle
de la circulation monétaire et de la distributiam atédit. La
BCT doit veiller aussi au bon fonctionnement du téys
bancaire et financier.

Dans la pratique, la BCT cherche autant a stabiliee
différents prix de la monnaie (taux de change &ffegel, taux
d'intérét?) que le systéme financier lui-méme. L’établissemen
est ainsi confirmé dans sa principale vocationtdbilisation de
'ensemble du systeme. Afin d’éviter un éventuesfdpction-
nement, un dispositifanti crise systémiguea été mis en place.
Il a été actualisé pendant la décennie 1990. disessentiel-
lement de la nouvelle réglementation prudentiatigpirée de
celle de Bale, du systeme de solidarité de placedest
l'intervention du préteur de dernier ressort.

Dans le cadre de ce dispositif, les banques pramasont
tenues de lui fournir toutes les données qu’elde jnécessaire,
pour assurer le bon fonctionnement du systéme reiteli

1 Article 33 nouveau. Loi organique de la Banque @émtde Tunisie

N°2006-26 du 15 mai 2006.
12 La BCT intervient sur le marché interbancaire pumaintien du taux
d'intérét dans un canal balisé par le taux de Bhmgpoffres et le taux de
prise de pension.
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'asymétrie d’information entre les établissemermts leurs
clients d’engagemetit La BCT exerce un droit de contréle sur
pieces (communication périodique des états de argues) et
sur place (corps d'inspection de la Banque).

En association avec le Ministere des Finances Kergie
tutelle du systeme), la BCT contréle la structunesgisteme et
sa répartition dans I'espace. Cette derniére reedavsélection
a lentrée, le contrble de la taille et de la segagon
fonctionnelle. En contrepartie de la défense desjbes contre
l'arrivée de prédateurs étrangers sur le marchécialisation
conformément a la réglementation des changes)CRiBstruit
le dossier de toute nouvelle création, et soumestoa
autorisation préalable, toute opération susceptildechanger
les caractéristiques du systeme (fusion-absorptoegsion
d’une part importante du capital) ou toute cessiome part de
l'actif d'un établissement susceptible de changerssucture
financiere ou [l'orientation de son activité (spésation).
D’autre part, la BCT doit étre informée, sans dglae I'ou-
verture d'une succursale, d'une agence et tout ggraant
intervenu dans la composition de leur conseil diathtnation
ou de leur conseil de surveillance, ainsi que tadevelle
désignation du président directeur général, duigeas du
conseil d'administration ou de conseil de surveidé du
directeur général ou du président du directoiresilence de la
BCT durant un mois a compter de la date de notifinavaut
acceptatioff.

Tel que précisé précédemment, la régulation du oomp
ment des banques a pour objet essentiel de lifitiga de
moralité et de mieux maitriser l'instabilité potefie de ces
établissements.

En Tunisie, la Banque Centrale édicte les reglegeddon et
les normes prudentiell®s Ce mécanisme est complété par la

¥ a BCT geére la centrale des risques et un fichierideidents de paiements
relatifs aux cheques sans provisions.
14" Banque Centrale de Tunisie : Réglementation devitgcd'établissement
de crédit, Octroi de l'agrément.
15 Circulaire n°91-24du 17 décembre 1991 telle que modifiée par la
circulaire aux bangques n°2001-04 du 16 février 2801 circulaire aux
banques n°2001-12 du 4 mai 2001.
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sécurisation de l'activité, qui est recherchéeaadrs I'institu-
tion d'un systéme de garantie des dépbts assisirsunéca-
nisme de solidarité de place. Complémentaires, a&sx
principes font éviter & la Banque des interventitmguentes
pour approvisionner le secteur en nouvelles ligégi

Le mécanisme de solidarité de place présente ddangip
paux avantages : premiérement, il limite les pridesisques
excessives susceptibles de mettre les établisseneentiffi-
culté (concurrence destructrice) ; deuxiememertoiifirme la
Banque dans son r6le macroéconomique de stahilisates
prix.

Pour défendre les intéréts des déposants, la B§posk de
pouvoirs trés étendus et peut, le cas échéantgewblies
propriétaires d’'un établissement de crédit a reabger si
besoin.

La BCT dispose, d’autre part, d'un pouvoir de siamcgu’il
partage avec la commission bancaire. Il peut aprsindre des
mesures disciplinaires a I'égard d’un intermédidinancier et
ce, en conformité avec la gravité du manquemengrebspar
cet établissemetit

Présidé par un magistrat, la commission bancaire
composée de trois représentants. lls représergedanque, le
Ministére des Finances et I'Association ProfessidieH.
Compte tenu de cette configuration, la BCT, dispdam
pouvoir explicite en termes de stabilisation dectlaté. Ce
pouvoir est conforté par un autre pouvoir, infornmahkis non
moins important. Ce pouvoir se transmet par le faie
plusieurs dirigeants de banques publiques étaieparavant
d’anciens directeurs au niveau de la BCT.

2.2 - La Banque d'Algérie

Comme toute autre Banque Centrale, la Banque diisigé
(BA) est tenue de veiller a l'efficacité de linteédiation
bancaire. Pour assurer sa mission, la BA exerceoutrle et

18 voir les mesures suivantes : avertissement, blamende, suspension de
tout concours de la Banque Centrale et finalemen¢ misgarde et retrait
d’agrément.

17 Composante des autorités monétaires, organe refaésde la profession

es
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une surveillance particuliere des agrégats finascet des
procédures de création et de retraits d’'agrémenbdaques et
établissements financiers.

Cet interventionnisme a pour objet de protéger épar-
gnants et les investisseurs en faisant éviter tabligsements
une mauvaise gestion des risques

Dans ce contexte, la loi de 1980relative a la Monnaie et
au Crédit a institué la Commission Bancaire. Céémiére est
l'autorité chargée de contrdler le respect, pab&gjues et les
établissements financiers, des dispositions l&gisk et régle-
mentaires qui leurs sont applicables et de sanwtiores
manquements constatés. Pour prendre en chargerbis de
ces dispositions légales, ce Conseil et la Bangemtr@le ont
mis en place une réglementation bancaire applicatlr
banques et établissements financiers. La Banquehesgée,
pour le compte de la Commission, d'organiser dted®ier les
contréles sur piéces et sur place. En applicateofaadéglemen-
tation, la Commission Bancaire peut demander auxjlees et
aux autres établissements financiers, tous reremignts et
éclaircissements, ainsi que toutes justificatiodsessaires a
I'exercice de sa mission. Elle peut étendre sortr@lenaux
participations et aux relations financiéres, emg® personnes
morales qui contrélent directement ou indirectemémit
intermédiaire financier, et est autorisée a demardd¢oute
personne concernée, la communication de tout datumede
tout renseignemetit Pour parfaire sa mission, le secret profes-
sionnel ne lui est pas opposable.

Bénéficiant de pouvoirs trées étendus, la Commisseh
autorisée a prendre des mesures disciplinairespguivent
prendre différentes formes et qui vont de I'avedigent au
retrait de 'agrément

181 0i N° 90/10 du 14 avril 1990.

19 pour faire sa mission, le secret bancaire n'est ppposable a la
commission bancaire.

20 )| s’agit de : I'avertissement - le blame - l'emdiction d’exercer certaines
opérations - la suspension temporaire d'un ou gusidirigeants avec ou
sans nomination d'administrateur provisoire - Issagion de fonction d'un
ou plusieurs dirigeants avec ou sans nominatadministrateur
provisoire - le retrait d’agrément.
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A fin 2007, vingt cing établissements financierdbahques
exercent en Algérid En application de ses attributions,
l'institution a pris un certain nombre de mesurd'e@contre de
certaines banques et dirigeants. Dans ce cadeea elll & retirer
'agrément et a mettre en liquidation neuf établisents.

Il s’agit essentiellement de :

* la désignation d'un administrateur provisoire pdunion
Bank en avril 1997;

* la suspension des opérations de commerce extédieur
I'encontre de I'établissement financier Union Bankmai
1999;

* la suspension temporaire d'un dirigeant de la Banqu
Commerciale et Industrielle d'Algérie (BCIA, mai()

* la désignation d'un administrateur provisoire pidAlge-
rian International Bank (AIB, 2002);

* Le retrait de l'agrément et de la mise en liquigiatde
Khalifa Bank en 2003.

Le cas de Khalifa Bank va étre développé dans dtiose
suivante pour illustrer comment une banque centtaie pays
en transition a eu a gérer une faillite bancaire.

3 - LES TECHNIQUES DE STABILISATION, ELEMENTS DE
COMPARAISON.

Arrivés a cette derniére section, nous tenteroesetcice
d’apprécier la réactivité de la BA suite a lalflbancaire de
la banque Khalifa KB). L'inexistence d'un cas similaire en
Tunisie nous ampute d’une base de comparaison.

El-Khalifa Bank a été agréée en tant que banqaé feillet
1998. Entrée en activité en 1998, elle se trouvansse, de
plein droit, a la supervision et au contréle deClammission
Bancaire.

Ainsi, et a l'instar d’autres établissements finarg, tant
publics que privés, la banque a fait I'objet d'umtmdle sur
place. Celui-ci s'ajoute au contréle régulier sp@mt sur le
reporting prudentiel (indicateurs de gestion finare et de

2L 19 banques et 6 établissements financiers.
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comptabilité) auquel sont assujettis ces organisec@sormé-
ment a la législation et a la réglementation eneig.

Ce controle a révélé en son temps, des insuffisance
manageériales. Selon la BA, ces insuffisances dnfpéttées a
temps a la connaissance des dirigeants de la barGCes
insuffisances avaient trait a I'organisation eteadadrement,
aux procédures comptables et de reporting. Il a
également l'inadéquation des moyens mis en ceuvrepgort
a l'expansion commerciale rapide de cet établisser@e qui a
conduit la Banque d'Algérie a contenir le développet du
réseau, eu égard a linsuffisance des capacitésgédales
réelles, malgré le caractére déclaratif de l'ouwvertd'agences.

Selon les termes utilisés par la BA, la Commis&ancaire
a été, quelque peuhandicapée® dans I'exercice de sa mission
de supervision. Ce handicap tire sa source declelesd'arrété
et d'adoption de comptes annuels, des exercices, 2890 et
2001 par les organes sociaux de la banque (Cod#eiimi-
nistration et Assemblée Générale), et des rapmmtsertifi-
cation des commissaires aux comptes. El-Khalifa kBaan
obtenu, par voie de justice, le report de dépbtsedecomptes.
L’article 676 du code de commerce algérien lui petroe genre
de dérogations.

La persistance de cette situation a amené la Banque
d’Algérie a prendre des mesures.

La premiere mesure I'a été en octobre 2001. Elisla
forme d'un avertissement. Il était reproché a la &&h non
respect des ratios prudentiels, un gonflement aalodm poste
«divers» du bilan de la banque et un non respelet dglemen-
tation de change. Treize mois apres, un rappealrédre est fait;
mais cette fois-ci d’'une maniere plus vigoureuse.effet, en
novembre 2002, la BA enléve a la KB la possibititépérer
des opérations relevant du commerce extérieur.

Apparemment, ce gel des opérations de commerceaxté
n'a pas incité les dirigeants de la KB a plus demee et de
respect de la réglementation. En effet, moins dengiis apres
— mars 2003 — un administrateur provisoire est nérarta téte

2 Banque d'Algérie, €volution économique et monétaire de I'Algésie
Rapport 2003, page 66.
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de la KB. Cette mesure était un signal fort a &celbancaire et
aux créanciers de la banque que le compte a rebwaitscom-
mencé.

Le rebours a été clos le 5 juin 2003 par la décisio
gouvernement de ne pas opérer un sauvetage dentpeba
Aucun argumentaire n'a été apporté a I'époque @ayouver-
nement sur cette décision et son opportunité.

Il est & remarquer qu’'avant la date du 05 juin 2@0&tait
uniquement la BA qui gérait ce premier cas deifailbancaire
potentielle. L'irruption de l'autorité politique éette date pose
le probléme classique de tuteur en cas de falligecaire et
aussi dans le cas spécifigue algérien, de lindépece du
banquier central et du respect des prérogativpectses.

En effet, suite a la décision du gouvernement (@éto
politique) d’exclure le sauvetage de la banque ifala BA
désigne un liquidateur judiciaire et la CommissBancaire
décide du retrait de I'agrément. L'argument avamst la
cessation de paiement consécutive a un déficitrelesources
jugé important.

Suite a ces décisions, les petits déposants onbréatés
vers la caisse de garantie des dépodts pour seréureourser.
Un déposant est qualifié de «petit» si ses dépdtdépassent
pas 600.000 dinars algériens. A cette date, leanbne était
estimé a 250.000. S'agissant des autres clientsidinés
«grands déposants le gouvernement a estimé qu'’ils sont
comptables de leur gestion Ainsi, ils ne serontneasboursés.
En opposition a la théorie, la restitution desfactes déposants
ne s’est pas faite selon le princippremier arrivé premier
servk>. Le remboursement a été échelonne dans le ternmste
tenu du plafond fixé.

L'expérience de Khalifa Bank pose le probleme de la
crédibilité des autorités monétaires et des teclasiqutilisées
dans la gestion et la résolution des crises. Hlgsrinterroge
sur le comportement des banques face aux problémues
connaissent les banques publiques.

1. En Algérie, et de l'avis méme de la Banque Centtake
établissements publics souffrent d’'un systeme dfimftion
défaillant, rendant compliqué tout travail de swjston trés
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difficile a accomplir. Cette situation porteraitteante a la
crédibilité de I'institut d’émission.

2. Pour certains praticieffs c’est & la Banque Centrale
gu’échoit le role de stabilisateur. Dans le ca¥talifa Bank,
la Banque d’Algérie a fait son travail d’'inspectiende mise en
garde, dans un but préventif, puis a désigné unirastnateur
provisoire en mai 2003. A partir de cette dater@e a été
récupéré par les autorités politiques qui ont d&diel la mise en
faillite de I'établissement. A partir de ce momdetgouverne-
ment fait appel au dispositif de la garantie depbt® Ce
chevauchement des rbles a porté atteinte a labditsdide la
BA

4 - CONCLUSION

Pendant les dernieres années, plusieurs banquémleen
dans les pays développés essentiellement, onbecakion de
traiter avec des situations de déstabilisationeetrises assez
graves. Les réflexions menées a I'échelle inteonate ont
harmonisé les régles de prévention. Désormais, dansom-
breuses économies, les banques évoluent dans unorerer
ment encadré par des systemes de garantie dessdgpan
systeme de préteur de dernier ressort,

Néanmoins, ce systéme n’évite pas la survenanceed’'u
faillite bancaire. Ce cas a été illustré dans ajgigr en exami-
nant le cas de la faillite d'une banque et de sstige en
Algérie. On a vu que la BA a agi conformément &élglemen-
tation en vigueur et dans les limites de ses pegiags. On
pourrait faire une remarque sur le délai de réaétide la BA,
jugé assez lent», par rapport aux constats désastreux relevés
par ses inspecteurs en examinant l'activité etl@sments de
la KB. L'irruption de l'autorité politique dans kgestion de cette
faillite en juin 2003 a jeté un trouble sur la dbfidé et
l'indépendance de la BA. La décision de non sageetie cette
banque, lequel sauvetage était viable financieremen
techniquement, avait mis un frein au développerdardecteur
bancaire privé en Algérie.

2 Voir Trichet par exemple.
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Associé a la possibilité dont disposent les awsnitubliques
d’injecter des fonds, le risque d’instabilité a Egement traité.
Ces modalités de prévention et de gestion du ridtjostabilité
continuent a poser toutefois le probleme de [laléaral.
Convaincues que leur mission principale est deilstab la
valeur de la monnaie, les Banques Centrales nelsembas
avoir définitivement résolu le conflit d’objectifésultant de la
double stabilisation du systéme et des prix dedamaie.
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