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Les politiques fonciéres en Algérie depuis 1962 *

L.. Azni

INRAA, Laboratoire d'Economic Agricole et Agro-alimentaire, 2. rue des fiéres Quaddek BP
200, Hacene-Badi El harrach 16210 Alger

Résumé - En Algdric . la situation du foncior est caractérisée par une certaine anarchie dans lu
distribution des terres et lewr wiilisation; ce qui s ‘est traduit par le mangue d ' innovation et le

refus dinvestir pour le moyen et le long terme par les producteurs

politiques fonciéres , restructuration |, libéralisation , réorganisation , cadastre.
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INTRODUCTION

Toute politique ou toute action en direction
de Tagriculture et du monde rural doit tenir
compte de la situation présente et a venir
des structures fonciéres,

In Algérie la situation du toncier est
caractérisée  par une certaine anarchie dans
la situation des terres (notamment terres
communales, arch ou privées) et leur
utilisation. Cette situation est étroitement
lice aux diverses  péripéties avant marqué
I'histoire du pays. Les diftérentes politiques
initides dans la mise en ocuvre du systeme
d'awtogestion,  puis de fa révolution agraire

puis des opérations  de restructuration et
Mapplication des  dittérentes lois fonciéres
n‘ont  fait que  compliquer Ta question
fonciere. il faut
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ajouter & cela, la non politique vis a vis des
terres de statut priveé.

HISTORIQUE

Les terres hitivement abandonnées par la
plupart de leurs propriétaires Européens au
cours de  année 1962, puis  celles
nationalisées en 1963 sont organisées en
fermes  autogérées  selon  le modcle
Yougoslave.

La politique de I'époque a consisté a
regrouper  plusicurs fermes coloniales en
erands domaines autogérés.

Bref apergu sur 'évolution des politiques
Joncicres depuis 1962 a nos jours

Depuis indépendance  ace jour, quatre

*Cetarticle aeté rcdige amvant Pelaboration et Pimtroduction recente (Dee 90) du projet de tente portant

rémmeiigement de L reglementation longicre



grandes  élapes ont marqué e secteur
agricole.
- La  premiere  a  commencé a

I'indépendance avee la promulgation des
textes sur Fautogestion. A partir de 1963,
agricole était constitué d'une
part. des domaines autogérés au nombre de
2000 environ. et qui représentaient les
terres les plus riches, et. d'autre part un
secteur privé  dit traditionnel constitué des
petites et moyennes exploitations.

- fa deuxieme  période correspond a la
promulgation des textes portant révolution
agraire en 1971, A cette date. le secteur
agricole comportait 3 types d'exploitations

agricoles.

le  secteur

e les domaines autogérés

coopératives  d'attribution de la
Revolution Agraire

° un sccteur privé marginalisé

- la troisieme période  a démarré en 1978

avee o restructuration du secteur agricole.

o ey

Cette  restructuration fait - partie d'un
cnsemble  de mesures prises pour
reds namiser  le o secteur  agricole. parmi
lesquetles e redimensionnement de

domaines auwtogdrds en unités maitrisables.
la dissolution des coopératives et la prise
en o compte duosecteur privé dans les
procrammes de développement

- depuis 19SS, grand nombre  de
retormes ont touché les difTérents secteurs
I'écononie dans e d'une
d'un désengagement de
période pour e scecteur
cuntamde en 1987 ¢ la
s est traduite par
I'émerzence de 20000 nouvelles unites de

un

dC
libérahsation ¢t
Fétat. Cette 4™

agricole o @

sens

reorganisation  opdrée,

production de Ta dissolution des
DAS. Les formes d'eaploitations de ces
anttes redevent de ko propre autorite de ses

NMesbah, 1992)
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- Approximativement. celle-ci dispose de
7.5 millions d'ha de SAU dont 2.5 millions
relévent du secteur appelé communément
public (domanial ¢t Communal). Cette
superficie  globale est  régie par une
mosaique  de statuts et tres souvent les
assiettes  foncieres des  exploitations et
propriétés sont mal assurées | parce que le
pavs ne dispose pas de cadastre général.
Aprts les récentes réformes et en fonction
de leur ditférent statut. ces exploitations se
présentent globalement ainsi

- les exploitations collectives (EAC) issues
de la loi 87719, soumises mais pas loutes,
aux conllits classiques entre attributaires.

- les exploitations individucles (EAD qui
ont un statut proche des EAC et dont une
partic des terres doivent ¢tre restituces
feurs anciens propriétaires.

- les exploitations privées qui présentent
toute Ja gamme de taille mais dont le statut
de Pindivision. le poids des traditions
ancestrales et contraintes
¢eonomiques  obligent. T location méme
occulte  permettent pallier e
morcellement de la propricté.

[es journées d'études du THau 13 mai
P Assises Natioies sur I'Agriculture”ont
permis  de dégager certaines conclusions
dont  I'indétermination droits  de
propric¢té. les pratigques de Findivision aussi
bien dans le privé que dans e public, la
nature juridique mal définie d'une fraction
importante du  patrimoine foncier national
qui rendent totalement opaque toute action
structures foncicres

parfois  les

de

des

organisée surles
Pexistence depuis toujours des transactions
oceultes et le role limitd, faute de moy ens
du cadastre et de la conservation toncicre,
4 moéconnaissance du patrimoine fongier.
de son mode  d'exploitation ¢t de son
Fabandon des terres par exces
lewr utihisation a des

évolution
d'emictiement.
autres quiagricoles. Fimportance des terres

s
abandonndées, e désmteret des pouvorrs
publics ¢t de lewr relative meconnaissance
de da dyvnamique duomonde tonaer e
raduisant aussi par un mangue dactons,
e Toneae Daree e

chicageant  pout



promoteur  qu'il - soit  exploitant  ou
propri¢taire.  Cette situation est d'ailleurs
celle qui o prévalu sur I'ex secteur
socialiste ¢n le soumettant a une logique de
fonctionnariat. et laissait a l'abandon le
secteur privé qui contribue pourtant pour
plusde 23 de  la production agricole.

Concernant les terres de statut public,
qu'elles  soient  issues  des  domaines
anciennement autogdéres,  des coopératives
de Ta Révolution  Agraire, des terres Arch
ou Communales, labsence  de rapports de
propri¢ié est encore plus problématique. En
effet.  les rcalitds sociologiques et les
données  historiques.  en dépit de
Fexpérience  du systeme coopératif institué
depuis Tindépendance n'ont pas modifié la
conceplion que se font les travailleurs de
leur rapport a la terre.

La condition de coopérateur n'entraine
pas une adhésion organique du paysan au
sol. parce que dans imaginaire social, la
catégoric  publique  continue  a recourrir
Fancienne notion de "bevlec”, c'est a dire
une propri¢té sur laquelle on n'a pas de
pouvoir. ou  plus  grave  encore. une
propricté  sans maitre. A cela, vient
stajouter Te phénoméne de indivision qui
en tant que modalie traditionnelle pour
préserver ctexploiter une terre héritée est a
Forigine  d'une  tendance  naturelle 3
favoriser un blocage du marché toncier et
donc les  possibilites  de constitution
d'esploitations  ¢conomiquement  viables.
comue il est d Porigine d'un abandon de
Factivite agricole des lors que 'exploitation
de la propricte individualisée ne présente
pas d'enjeus cconomiques pour chacun des
différents propridtaires. Cette situation esl
encore renforeee dans les EAC du Tait Ju
nombre cleve dlindivisaires et de labsence
de lien de parenté entre cux: Fun et Fautre
rendant impossible Fentente entre ayants
droits: or Li 1o 87-19 considere lindivision
comme Lo regles Elle introduit de ce tait
des  situations inextnicables  puisqu'elle
dépoutlle le puysan coopératif d'un pouvoir
reel sur laoere quiil eaploite. Ce
phenomene o entraing la pratique de la
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vente sur pieds, la location clandestine des
terres et la forte propension a privilégier
les activités spéculatives...

Cette situation géndrale a 'ensemble du
pays est encore rendue complexe par la
superposition  parfois de plusicurs statuts
juridiques  d'une fraction importante du
patrimoine  foncier. 11 s*agit entre autre des
ex-terres communautaires  dites terre arch
qui continuent a étre pergues comme une
propri¢t¢  privée de la part des groupes et
personnes qui les ont exploitées durant des
décennies. alors qu'au plan formel, elles
ont ¢té versées au domaine de I'état sous
I'empire  des textes portant  Révolution
Agraire ¢t Code Pastoral ( 1971-1975).

Cette  situation est relativement
fréquente dans e nord du pays ( MA,
1992). Cette superposition  de plusieurs
statuts - concernent ¢galement les  terres
steppiques. Ces  dernicres ont - de toute
dternité  appartenu aux  communautds
pastorales. En moditiant leur statut
Juridique, les ¢éleveurs  de cette région ont
dié dépouillé  d'un patrimoine qu'ils ont
exploité ¢t protégé tout au long de teur
existence. 11y a done dans notre pays une
question fondamentale relative & fa terre en
tant  que  propriété et que  Capital
¢conomique. Cette situation concerne aussi
les en-terres communales  versées  elles
aussi au Fonds National de la Révolution
Agraire. Les  terres ont changé
dusufruitiers,  mais  le nouveau cadre
juridique  qui accorde un  droit  de
Jouissance aux exploitants de ces terres n'a
pas manqué de soulever la question de la
manicre de "gérer”  les droits des ex-
occupants ¢cartés lors de fa mise en ocuvie
de L Révolution Agraire.

Les  terres pastorales sont ouvertes 4
tous les  vandalismes  depuis a
promulgation du code pastoral en 1975,
Au  plan foncier. [y steppe représente
quelques 20 millions d'ha od vivent plus de
5 millions  d'habitants et d'un cheptel
oscillant autour de 12 'millions de tées soil
a peu pres 80%s du troupeau oy National
- Dans ce patrimoine. le HCDS recense 3



millions d'ha de parcours trés fortement
dégradés. 1400.000 ha de foréts et maquis,
2 000 000 ha de terres improductives et un
peu plus de | million dha de "terres
agricoles”. (. MA, 1992-).

Au plan foncier, l'ordonnance portant
code-pastoral a de ce fait dépossédé les
communautés pastorales, ouvrant la steppe
a tous les spéculateurs sur le troupeau et
sur la terre.

Les incohérences multiples du foncier
au niveau National se traduisent par la
stagnation, le manque d'innovation et le
refus d'investir pour le moyen et le long
terme  ; ce qui s'est traduit par une
production déficitaire pour les denrées de
base et une faible productivité agricole.
Les taux  d'accroissement naturel de la
population (2,8% paran ), I'évolution des
revenus par habitant (1,7% en termes réels
au cours des années 80) continueront
d'exercer une pression trés forte sur la
demande  de  produits agricoles et
alimentaires. particuliérement les produits
agricoles de base (céréales, [égumes secs,
lait.  sucre.  huiles...). L'examen des
performances de production réalisées au
cours de ces 20 derniéres années montrent
que les déficits portent essentiellement sur
ces produits.  Le taux de croissance de la
production totale (en termes physiques)
s'est situé durant la décennie écoulée
autour de 5% pour ['ensemble  des
productions agricoles.

La production brute d'origine végétale
qui représentait 70 a 75% en moyenne de
la production brute agricole au cours des
annees 60 | represente en 1989 un peu
moins de la moitié (49%) de la valeur brute
agricole. [l convient de noter une
croissance  tres  différencice  selon  les
branches  (amimale et végélale) et d
'intéricur  des branches  entre  les
productions de denrées  de base (céréales.
lait, I¢gumes sees) et les productions
forte valeur  gjoutée (légumes et fruits
rais. viandes. oculs).

L'Algdrie consacre depuis le milicu des
Anndées 80, de 2.4 2.5 milliards de dollars

annuellement  pour approvisionner la
population en denrées alimentaires et
agricoles de base. Cela représente le quart
(1/4) des importations totales du pays.
Notre pays figure parmi les gros
importateurs ~ mondiaux de  produits
agricoles et alimentaires.

Il est le premier importateur mondial de
blé dur. Il se classe parmi les 10 premiers
importateurs pour les produits céréaliers. le
sucre. e lait et les huiles alimentaires.
Face a cette situation critique de
vulnérabilité  alimentaire du pays. des
réformes profondes, ont ¢t¢ engagdes a
partir de l'année 1987, et qui ont porté sur
la politique foncicre, la régulation
économique en agriculture et l'organisation
socio-professionnelle des producteurs. Iin
matiére de gestion du patrimoine loncier
relevant du domaine national, la loi de
1987 était censée par la nature des liens
quelle établissait entre le travail et | “outil
de production. étre plus performante et
plus attractive que les  précédentes, mais
cette réforme malgré l'enthousiasme qu'elle
a suscité aupres des agriculteurs concernds,
n'a pas produit tous les elfets escomptés
car elle a été contrariée par l'absence de
mécanismes  économiques de  soutien
nécessaires  pendant  cette  phase  de
transition vers une agriculture libérée des
contraintes du pass¢. Ce qui est encore plus
grave, c'est labsence  d'adhésion  des
attributaires @ la notion de jouissance
perpétuelle et la persistance des rapports de
suspicion a I'égard de I'Etat propriétaire.
surtout depuis lapplication de la loi 90/25
autorisant  les  restitutions a4 leurs
propric¢taires des terres nationalisées par la
Révolution Agraire.

Les  perturbations  entrainées  par
Fapplication de cette loi et les contlits entre
les membres des collectifs découlant de la
gestion collective a entraing une instabilité
de lassiette fonci¢re et de la composante
humaine  des exploitations,  un
ficchissement  des investissements,  un
abandon ou une exploitation insullisante
des terres.
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Afin de consolider les droits fonciers et
créer ainsi  des exploitations viables faites
de Paysans eux mémes parce qu’allant
dans le sens de leurs intéréts, le Ministére
de I'Agriculture décide .de vendre les
terres.  La question que I'on se pose est
faut-il privatiser ou non. oti. comment et en
dircction de quels acteurs ?

1° hypothése: la mise en oeuvre d’un
systeme de propriété. mais surtout d'un
sysicme - d'exploitation  faisant "objet de
transactions. ventes ou achats encouragera-
t-il  les  producteurs et aider a
"augmentation de la production et de la
mise en valeur des terres? le producteur
fera-t-il des cultures de  Iére néeessité o
alors des  culures  spéculatives plus
rentables ?

2° hypothése: I'exces de priorité accordé a
Iindustric. ¢t a l'urbanisme (logements
collectifs et individuels, extension des
villes et villages) a engendré  des
phénomenes irréversibles et hélas le plus
souvent dans les zones et terres a haut
potentiel hydro-agricole. Etant Propriétaire
terrien. le producteur ne  fera-t-il que des
activités  agricoles  ou  alors  fera-t-il
drautres  activités(construction  habitat,
usines... ).

3° hypothése @ le Ministere d* Agriculture
estime  que pour les terres de parcours, les
terres  privées  communautaires(lerres
agricoles en zane de steppe
notamment)."exploitation devrait se faire
dans les cadres de relations contractuelles
(apres identification et évaluation). et faire
Fobjet d'un acte de  propriété régulier et
exploit¢  collectivement  (en groupes
familiaux  ou autres) selon des cahiers de
charges a initier Cela séeurisera-til les
agricallews et les ¢leveurs? les incitera-t-il a
investir et domettre en valeur les terres qui
seront mises en leur  disposition?
protegeront-ils e couvert végétal contre
loules les formes dagression
(détrichements. sur-piturage...)

4°  hypothése:  les membres de la
commission stratégie  agricole et
alimentaire des Assises Nationales sur
I’ Agriculture tenues en mai 1992, dans leur
rapport final estiment que les terres de
statut public sont appelées a terme a étre
soumises aux lois de ['économic de
marché, c’est a dire qu’elles peuvent étre
vendues ou achetédes, soit directement en
tant que bien soit indirectement en tant que
potentiel de production (a travers par
exemple un  systéme locatif varié et de
durée  modulable). la  dynamique de
I’économic  de marché dans laquelle
s’inscrit désormais I'évolution du pays ne
peut-il indéfiniment écarter le facteur terre
de I'activité de transaction ?

La circulation des terres publiques a des
prix  locatifs  notamment  grice a
Finstauration  d'un  systeme  locatit’
modulable a volonté avec des garanties
pour inciter les agriculteurs et les éleveurs
a investir et a mettre en valeur les terres qui
sont A leur disposition. La location bien
qu'étant un mode de faire valoir largement
répandu dans le monde, ne présente-t-clle
pas I'inconvénient majeur d’apparaitre
comme un recul par rapport aux droits de
jouissance perpétuclle reconnu par la loi
19877 il y a donc peu de chances que
I"adhésion recherchée puisse étre atteinte,
d autant plus que le loyer au remplacement
de la redevance actuelle risque d'étre pergu
comme une contrainte supplémentaire.

3° hypothese : faut-il vendre les terres (a
I'exception des terres de parcours)? cette
vente qui apparait comme la solution la
plus attractive car clle présente le plus de
garanties au plan psychologique (droit de
construire,  de  revendre,  succeession,
garantic de prét.) ne risque-t-elle pas de
déstabiliser  davantage un secteur encore
mal assis.

-l y atant de terres d privatiser que toute
tentative de les  mettre sur le marché dans
un court laps de temps entrainera une
extréme dépression des prix.



- certaines personnes (ui pourraient en
faire  un excellent usage .seraient
incapables de réunir Pargent pour les
acheter.
- des spéculateurs pourraient en profiter
pour réaliser par des reventes ultérieures.
de grands profits sans rapport avec quelque
service productif...
- Dincertitude qui régne a propos des
futures conditions politiques tendrait &
décourager les investisseurs craignant le
risque et a déprimer les offres
(Economistes Américains, 1990)
l.es économistes libéraux  Américains
écrivaient & M' CORBATCHEV en 1990
qu’tl y aura un danger de vendre la terre,
car tl v a risque de favoriser des rentiers
fonciers. alors que le revenu de la terre sert
I"humanité entiére et permet de faire des
investissements. publics.

Ce theme de recherche n'est pas encore
achevé ct fait 'objet d’une thése en cours
de préparation.
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