
                                                   
 

158 

 

Revue des Réformes Economiques et Intégration 

En Economie Mondiale 

Vol 15 N°…02, 

Année 2021 

EISSN : 2600-6502   

 في تحسين الإيرادات الضريبية  إصلاح النظام الضريبي الجزائريدور 

The role of the Algerian tax system reform in improving tax revenues 

 فاتح أحمية
1 *

،  
1 

-fateh.ahmia@univ+ (الجزائر) اقتصاد المنظمات والتنمية المستدامة مخبر + جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل

jijel.dz  
  

 

 18/06/2021:  قبولال؛ تاريخ  31/03/2021:  لمراجعة؛ تاريخ ا 14/07/2020:  تاريخ الاستلام 

   ملخصال

التذي يعرههذا النظذال الضذريبي الجزائذرو و ذرواه ىكذ يس ليذي يسذتجي   المشذاللعاذس  ضذء تهدف هذه  الدااةذة ىلذس تسذاي  ال

لمتطابات المرياة الحرجة التي يمر بها الاقتصذاد الذءينيو وقذد تاصذد الدااةذة ىلذس  ذرواه تحسذين مردوديذة النظذال الضذريبي 

ةذعاا الذن   التذي  ذاع د مذن الجزائرو هذي لذل التحذديات اليبيذره التذي ي ر ذها المحذي  اوقايمذي والذدوليو ووهذي لذل تراجذ   

 .الضغءيات عاس النظال الضريبي الجزائروو ومن ثم البحث عاس بدائل جديده لضمان ىيرادات مالية دائمة ومنتظمة

 .التشريع الضريبي ، الإدارة الضريبيةجودة النظام الضريبي، الضريبي ،  الإصلاحالنظام الضريبي،  .الكلمات المفتاحية 

 

 JEL: H30, H26, H21تصنيف  

 

Abstract  

This study aims to highlight the problems of the Algerian tax system and the need to reform it to meet the 

requirements of the critical phase through which the national economy, the study concluded that the need to 

improve the profitability of the Algerian tax system in light of the major challenges posed by the regional 

and international environment, and given the decline in oil prices, which has increased the pressures on the 

Algerian tax system, then the search for new alternatives to ensure income permanent and regular financial 

resources to the Treasury. 
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   مقدمة

 بسب  وذلك النقديةو عاس السياةة النامية الدول هي  هميتها تت ءق التي المالية السياةة  دوات  هم والضرائ  العال اون اق يشيل

 والنمء الاقتصادو الدتل اةتقراا دعم ىلس ةياةة اقتصادية لأو المالية السياةة وتهدف الدولو تاك الأتيره هي تأثير  عف

هي  والي ا ه المءااد تءزي  هي العدالة الاقتصادو وتحقيق والرلءد النقدو التضخم ومعالجة مشي ت التشءهات من والتخاص

 المالية اويرادات تءهير من ت لها الدولة تستطي  التي المهمة المالية  دوات السياةة ا س عاس الضرائ  وتأتي .الن قات تءزي 

 تحقيق الاةتقراا بهدف الدولة تستهدهس الهو بالشيل لتءجيس الاقتصاد اةتخدامها عن هض ا  العامةو لتمءيل ن قاتها ال زمة

 .والاجتماعي الاقتصادو

 يتطا  الهو الن طيةو الأمر الاقتصاديات  هقر يعد  نس ىلا لان  و الاقتصاديات المنتجة الجزائرو من الاقتصاد لءن من وبالرغم

 ما بين وتنءعد الما ي القرن الضرائ  منه عرهد الجزائر وقد .لميزانية الدولة آمنة ومستدامة بدياة مصادا عن البحث

  نس المختا ةو ىلا الضرائ  اتسم بتنءع الهو لضريبيا النظال ذلك قدل من الضرائ  المباشره والضرائ  غير المباشره وبالرغم

ا ول ا هو الأقل جعاتس التي والتحديات المشي ت العديد من من يعاني  بعض من الجزائرو الضريبي يعاني النظال ييث تطءاا

 مقاانة اتسمد بالانخ اض التي الضريبية اويرادات عاس يصياة ةاباا  ثرت والتي الءقدو بمروا التسبها الهيياية التي المشي ت

ا للإيرادات المالية التي لان من  اويرادات بمصادا ا ومستداما ا هاما المالية الأترىو الأمر الهو  هقد الاقتصاد الجزائرو مصداا

 يد الممين الاعتماد عايها لتقايل من عجز الميزانية العامة لادولةو ومن ثم و   الاقتصاد الجزائرو عاس مساا  الصحيح ليصبح 

ا جهاياا هي النظال الضريبي  الاقتصاديات الناشئة الهاتره ب رص النمء الضخمة. ولاءكءل ىلس ذلك ينبغي  ن ييءن هناك ىك يا

  .يتس ييءن هناك مءائمة بين اةتراتيجيات النمء هي لاهة القطاعات الاقتصادية

 مشكلة البحث

ل بإك يات هيياية تض  الاقتصاد الءيني عاس ةية االأتيره بضرواه القي والاقتصادية المالية الأزمة لل هي الاهتمال تزايد

النمء والتطءاو وانط قاا من  همية الضرائ  ودواها هي الاقتصاد من ييث لءنها  داه هعّالة هي تءجيس المءااد الاقتصادية وتحقيق 

تتناول هه  الءاقة البحثية قرا ه هي مشي ت النظال الضريبي   الأهدافو وترشيد اون اق وتح يز الاةتثماا وزياده ىيرادات الدولة

هل تكمن مشكلة النظام الضريبي الجزائري في عدم التساؤل التالي: عن الجزائرو ومتطابات اوك حو وعايس ةنحاول اوجابة 

 ؟أم هي مشاكل هيكلية مرتبطة بتصميم النظامقدرته على تحصيل الحقوق الضريبية 

 :شيالية الرئيسية التساؤلات ال رعية التاليةوتنداج  من او

  ؟ بالنظال الضريبيماذا نعني 

 الضريبي؟ النظال جءده متطابات ماهي 

  ؟هي مؤشرات  دا  النظال الضريبي الجزائروما 

  ؟النظال الضريبي الجزائرو البدائل المطروية وك حما هي 
 فرضيات البحث

 :وهي كحتها مدى من التثبد عاس البايث يعمل  ةاةية هر ية ثمة

 الأداء؛ في لفعاليةلدون تحقيقه  تحال مشاكل هيكلية ذات أبعاد متعددة يعاني منالنظام الضريبي الجزائري ان 

  :ياي لما ال رعية ال ر يات من مجمءعة عاس الرئيسية ال ر ية هه  وترتيز

 هي الاقتصادو النمء عجاة وده  العامة الن قات لتغطية المالية المءااد تأمين هي هامة  داه يعتبر الضريبي النظال ىن .1

 المرغءبة؛ المجالات

 ؛هي الأدا   والجءده و ي تقد ىلس الي ا هران النظال الضريبي الجزائ .2

 ؛الهامة لتحسين الأدا  ىيدى البدائل  ىعاده تصميم النظال الضريبي الجزائرو وهق متطابات الءاق ىن  .3

 

 

 أهمية البحث

من  همية النظال الضريبي باعتباا  يمثل الأداه الأهم من  دوات السياةة المالية وباعتباا  يمثل السياةة ىن  همية البحث تأتي 

الضريبية والتي لها الأثر اليبير هي يبيعة الع قات الاقتصادية من ييث تءزي  الدتل القءمي وتحقيق العدالة الاجتماعية وتحقيق 

 ال وتمءيل عماية التنمية وغيرها.زياده هي اويرادات وتمءيل اون اق الع

 هدف البحث:
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يهدف البحث ىلس دااةة مشي ت النظال الضريبي هي الجزائر بميءناتس الث ثة)التشري  الضريبيو والهييل الضريبي واودااه 

ا وم ح زاا لعمايات الضريبية(و وتحاياس لتشخيص مءاين القءه والضعف هيسو واقتراح ما يمين اقترايس لجعل هها النظال م ئما

 التطءيرو والتحديث ووالتنمية واوك ح ومن اجل مءالبة عماية اوك يات الاقتصادية وهق نمءذج النمء الاقتصادو الجديد.

 أهمية البحث

 :يستمد البحث  هميتس انط قا من الاعتبااات التالية

 تعد الضريبة  داه لتحقيق  هداف المجتم  و مان التءازن المالي؛ -

وا البااز للإيرادات الضريبية هي التمءيل المستدال لاخزينة العمءمية مقاانة بالجباية البترولية التي يمين  ن تزول بزوال هها الد -

 المءاد الطبيعي؛

تطءاه الء   الهو تعيشس الجزائر هي اعتمادها شبس الياي هي تمءيل ميزانيتها العامة عاس الجباية البتروليةو وما تشهد  هه   -

 سنءات الأتيره من تراج  هي عءائدها نتيجة الانخ اض المستمر لأةعاا الن   هي الأةءاق الدولية.ال

  :منهج الدراسة والأدوات المستعملة

 مه  ساع الاي عمن ت ل  يتس نتمين من اوجابة عاس اوشيالية و تحاياها هقد اعتمدنا عاس المنهج الءك ي هي الشق النظرو

لاتعرف عاس مضمءن ومحتءى .البحث بمء ءعالمتعاقة  والأجنبيةو العربية والدوايات ج اوالمر اليت  هي الءااده ءماتاالمع

 ما المنهج التحاياي هي الجان  التطبيقي الهو يتعاق بالدااةة  .والتي  ثرت هي معطيات المء ءع وهر ياتس ومصطاحات البحث

 الضريبي بالنظال قةاالمتع المنشءاه الرةمية والتقااير اويصا اتالبيانات ووالتي تم الاعتماد هيها بداجة لبيره عاس  والتحاياية

 مخصصة لهلك.الهيئات المن قبل  جزائروال

 الدراسات السابقة

 :نجد المء ءع لهها تطرقد والتي السابقة الدااةات  هم بين من

و لاية العاءل الاقتصادية  الاك ح الجبائيتقييم مهلره ماجستير بعنءان ( 2019)اجاشتة عبد المجيد  البايث دااةة -

 منياول من ت لها البايث تقييم الاك يات الضريبية هي الجزائر  وجامعة ةطيف والعاءل التجااية وعاءل التسيير

 ىلس البايث وتءكل.  ةباب الاك ح الجبائي و ثاا  هي ع ج الاتت لات المالية والاقتصادية والاجتماعية دااةة ت ل

النظال الضريبي الجزائرو مازال يعرف اتت لات عديده  همها  عف الحصياة الضريبيةو  عف الادااه الضريبيةو   ن

اتت ل الهييل الضريبي من ت ل ةيطره الضرائ  غير المباشره عاس الضرائ  المباشرهو عدل اةتقراا التشري  

م يساير هي بعض جزيئاتس لظروو ىلا  ن الجان  التطبيقي همية العامية لابحث عاس المستءى النبالرغم من الأ الضريبيو

 .يداثة الايصائيات والمعاءمات

دااةة تحاياية  بعنءان تقييم هعالية النظال الضريبي هي الجزائرل( 2019)يراق مصباح و قرين ابي   دااةة البايثين -

الصاداه  و Revue d'économie et de statistique appliquée بمجاة وهي مقال عامي منشءا( 2018-2000)لا تره 

ومردودية النظال الضريبي تقييم هعالية  هي البحث ولان الهدف منهاو عن المداةة العايا ل يصا  والاقتصاد التطبيقي

و دا  المالي والاقتصادو تقييم الأ ت ل من و و هم التحديات والعءائق التي يءاجهها (2018-2000لا تره ) الجزائرو

النظال الضريبي الجزائرو مازال يعاني العديد من التشءهات تاكة  عف الحصياة وهي النهاية تاصد الدااةة ىلس 

بالرغم من القيمة العامية لهها البحث ىلا  ن هناك  . وغياب الأثر التنمءو هي الجءان  الاقتصادية والاجتماعية الضريبيةو

 قصءاا جزئيا نهلر منها:

 .متأترات التحصيلو ولها عدل الت صيل هي بعض محاوا الدااةة و تاكة هي جان  تقييم الجهد الضريبيعدل الاهتمال ب

و  يروية دلتءاا و لاية -يالة الجزائر–النظال الضريبي ال عال هي لل الدوا الجديد لادولة ( و 2012) ولهي بءع ل -

ابراز تحديات النظال الضريبي و هدهد الدااةة ىلس ةطيفعاءل التسييرو جامعة و والعاءل التجااية العاءل الاقتصادية

و ومحاولة و   اياا تصءاو لنظال  ريبي يستجي  لمتطابات المرياة الجزائرو والعءامل التي تحد من هعاليتس

دا  بالنظر ىلس جماة من النظال الضريبي الجزائرو لم يباغ مستءى ال عالية هي الأو وتاصد الدااةة ىلس  ن الجديده

هيمنة الضرائ  غير و  منها تءاكل الاعتماد عاس الجباية البترولية لبديل اةتراتيجي عن الجباية العاديةالنقائص 

بالرغم من الأهمية العامية  .(2011-2007. ال تره )المباشره عاس الايرادات الضريبية مقاانة بالضرائ  المباشره

و لالجهد عدل الت صيل هي مؤشرات قياس  دا  النظال الضريبيغ ل نقاي مهمة منها:  ىلا  ن البايث للأيروية 

 الضريبيو متأترات التحصيل.
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( مهلره ماجستير بعنءان هعالية النظال الضريبي هي لل اهرازات العءلمة الاقتصادية يالة 2009دااةة يءةف قاشي) -

هدهد هه  الدااةة ىلس النظال الضريبي الجزائروو لاية العاءل الاقتصادية والتجااية وعاءل التسييرو جامعة بءمرداس. 

الية النظال الضريبي الجزائروو ه ي لل التحديات التي هر تها العءلمة تأثيرات العءلمة الاقتصادية عاس هعالتعرف عاس 

الاقتصادية برزت مشياة مدى قداه النظال الضريبي الجزائرو عاس مءاجهتهاو وتاصد الدااةة ىلس  ن النظال 

رغم من  همية الضريبي الجزائرو لم يصل ىلس مستءى ال عالية المرغءبةو بالنظر للإك يات الضريبية التي مستسو بال

البحث ىلا  ن هناك قصءاا جزئيا يال بعض جءان  البحث منها: عدل الت صيل هي مؤشرات قياس هعالية النظال 

 الضريبيو عدل الاشااه بالت صيل لاتحديات الداتاية والخااجية التي تجابس النظال الضريبي الجزائرو.

 هيكل البحث

 ا التالية:لاءكءل ىلس هدف البحث تم تقسيمس ىلس المحاو

 المحءا الأول: الاياا النظرو لانظال الضريبي 

 ومؤشرات  دائسالمحءا الثاني: واق  النظال الضريبي الجزائرو 

 التحديات التي تءاجس النظال الضريبي الجزائروالمحءا الثالث: 

 المحءا الراب : مجالات الاك ح الضريبي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الاطار النظري للنظام الضريبي  .1

لهها هإن  والاجتماعية والسياةية. النظال الضريبي المرآه الحقيقية التي تعيس نظال الدولة من النءايي الاقتصادية والمالية يعتبر

ضريبة تتبعها لل دولة نظرا لءجءد ااتبايات عضءية بين ال التي ةتحديد ماهية النظال الضريبي هء تحديد  مني لاسياةة الضريبي

  .والتءجس السياةي

 عريف النظام الضريبيت 1.1

 م هءل بين يتراوح الضريبي النظال م هءل  ن ات قد ولين الأغابية والأجنبية العربية اليتابات هي الضريبي ايف النظالاتع تتعدد

ا   يق. واة  وم هءل  يؤدو التي وال نية والاقتصادية الأيديءلءجية مجمءعة العناكر" هء الضريبي النظال هإن الءاة  لام هءل وهقا

 متقدل مجتم  هي بالضرواه تختاف م محس والهو لانظال الحسية الءاجهة يمثل الهو الييان ذلك معينو ليان جبائي ىلس اندماجها

ا  ا  مجتم  هي كءاتس عن اقتصاديا القءاعد  مجمءعة" يعني ههء الضريبيالضيق لانظال  الم هءل نامي" و ما مجتم   و  قل تقدما

 الايدلءجيةوهالعناكر "التحصيل ثم الرب  ىلس من التشري  المتتالية مراياس هي الضريبي الاةتقطاع من تمين التي وال نية القانءنية

  (18و ص2005)البطريقو  وال نية تتمثل هي غاية النظال وهدهسو والثانية هي وةياة تحقيق هدف النظال.

هء" مجمءعة الضرائ  التي يراد باتتيااها وتطبيقها هي مجتم  معين وزمن محدد  الضريبييرى عبد المجيد دااز  ن النظال  لما 

 (22و ص 1999)داازو تحقق  هداف السياةة الضريبية التي ااتضاها ذلك المجتم " 
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لما يعرهس ةعيد عثمان بأنس: "هء مجمءعة محدده ومختااه من الصءا ال نية لاضريبة)  رائ  دتل  رائ  ثروهو  رائ  

وتتمثل هي مجمءعها   رائ  مءيدهو  رائ  جمرلية....ىلخ( تت  ل م  لروف وتصائص البيئة التي تعمل هي نطاقهاو تومبيعا

وما يصايبها من لءائح تن يهية  المصداهو الضريبيةتعمل بطريقة محدده من ت ل التشريعات والقءانين  برامج  ريبية متياماةو

بص ة  الضريبيو هداف النظال  ة بص ة عامةالضريبيداف محدده تمثل  هداف السياةة مصداه ومهلرات ت سيرية تسعس لتحقيق  ه

 ( 17 و ص2000)عثمانو تاكة". 

الضريبي هء ذلك الهييل الضريبي الميءن من عدد الصءا  النظال من ت ل التعاايف السابقة يمين كياغة التعريف التالي:"  ن

 م مح وذو ووذلك بءاةطة القءانين والتشريعات المختا ةوال نية لاضريبة المحدده والمختااه والمراد تطبيقها هي بيئة تءاهقها 

 ." الضريبيةوهي ىياا السياةة  المجتم   هداف تحقيق هي لانهءض بدوا  وم ئمة محدده عمل ويريقة

 الضريبي النظام هيكل  2.1

 (05و ص 2000)ا ءانو يمين تمثيل هييل النظال الضريبي بمثاث قءامس ث ث دعامات ائيسية هي: 

 بإكداا تختص التي ويقصد بس مجمءعة الاءائح والقءانين والتشريعات الصاداه من الجهات المتخصصةو و أ. التشريع الضريبي:

الضرائ  وتنظيم  ةالي  تحصياهاو ولهلك  ييال المحالم وقرااات الاجان المتعاقة بالمنازعات ب رض المتعاق  الضريبي القانءن

 الضريبية.

الجهات الحيءمية )وزااه المالية وىدااه الضرائ ( التي تسهر عاس تطبيق التشري  الضريبي بأييامس  وتضم الإدارة الضريبية:. ب

ومن ثمو هإن اودااه الضريبية هي الجهة المختصة بيل من تن يه قءانين ونصءكسو لتحصيل الضرائ  بأنءاعها المختا ة. 

 والرب  الحصر ت ل من الضريبي القانءن تن يه تتءلس الضرائ و تحصيل المءااد العامة لادولةو ومتابعة الميا ين.  جهزه

التي تساهم هي نجاح  و ةياةة جبائية الضرائ  و عايس هإن ىيدى العءامل  .والمنازعات والرقابة الضريبية لاضريبة والتحصيل

 تتمثل ب  شك هي تءاجد ىدااه  ريبية ذات ل ا ه.

 : وهء المجتم  الخا   لاتشري  الضريبي ةءا  لان  هراد  و ليانات يبيعية  و اعتبااية. ج . المجتمع الضريبي

 الضريبي النظام متطلبات جودة  3.1

الضريبي ليي يمين اعتباا  نظاما  ريبيا جيداو وقد تناول العديد من الاقتصاديين والخبرا  ثمة متطابات يتعين تءاهرها هي النظال 

 مء ءع متطابات النظال الضريبي الجيد  همها ما يريس لل من:

 Richard Musgrave et Joseph Stiglitz et vito tanzi   لم تختاف هه  الاةهامات لثيرا هيما بينهاو ىذ انطاقد من تا ية

رلة ممثاة هي القءاعد الأاب  لاضريبة التي يددها آدل ةميث. غير  ن ثمة اتت هات يمين تامسها بعد عرض هه  الاةهامات مشت

 هي السطءا التالية:

 (2010) ندااوسو مجمءعة من المعايير التي تمثل متطابات النظال الضريبي الجيد وهي:  Richard Musgraveيدد 

 .ل اية الحصياة الضريبية 

 .يج   ن ييءن ع   الضريبة مءزعا بشيل عادل بحيث يتحمل لل مياف بنصيبس العادل من ع   الضريبة 

 .ن ما يهم هي مجال هرض الضريبة ليس نقاي هر ها بل النقاي النهائية لاةتقراا عبئها  

  الأةءاق.يتعين اتتياا الضرائ  بشيل يقال من التدتل هي القرااات الاقتصادية وبما لا يؤثر عاس ل ا ه 

 .يج   ن يسهل الهييل الضريبي اةتخدال السياةة المالية لتحقيق  هداف الاةتقراا الاقتصادو والنمء 

 .يج   ن يسمح النظال الضريبي بإدااه عادلة غير تحيميةو لما يج   ن ييءن م هءما من قبل الميا ين 

 ا يتءاهق م  الأهداف الأترى لانظال.انخ اض مستءيات تياليف الامتثال وىدااه النظال بألبر قدا ممين وبم 

 (Joseph Stiglitz, 2014, p. 384)تمس تصائص يازت عاس القبءل العال لانظال الضريبي الجيد:  Joseph Stiglitzويعدد 

 الي ا هefficacité   وتعني  نس ي ضل  لا يمااس النظال الضريبي بقدا اوميان  و  ثاا تشءيهية عاس تخصيص المءاادو

  ن ييءن النظال داعما لاي ا ه لا مشءها لها.بمعنس 

  البساية اوداايةSimplicité Administrative  وتشير ىلس  رواه اتسال النظال الضريبي بالسهءلة وانخ اض

 تياليف ىدااتس وتياليف الامتثال الضريبي المرتبطة بس.
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  المرونةFlexibilité  المبيره لاظروف الاقتصادية المتغيرهو ويرتب  وتشير ىلس قداه النظال الضريبي عاس الاةتجابة

 ذلك بضرواه تءهر الأدوات الهاتية بداتل النظال بما يره  من اةتجابتس التاقائية لاتغيرات هي الظروف الاقتصادية.

  المسؤولية السياةيةResponsabilité politique  وترتب  هه  الخاكية بضرواه التثبد من  ن النظال الضريبي مصمم

ل يمين الميا ين من التحقق من الضرائ  التي دهعءهاو و ن يتم تقييم داجة الثقة التي يعيس بها النظال ت ضي ت بشي

 الميا ين. وترتب  تاك السمة بضرواه تءاهر ةمة الش اهية والء ءح هي النظال.

  العدالةÉquité اة  ريبية متساوية لاميا ين وتعني  رواه  ن ييءن النظال عادلاو ويعتبر النظال لهلك ىذا ات  معام

ذوو الظروف المتماثاة من نايية هيما يعرف بالعدالة الأهقيةو وهرض  ةعاا  ريبية  عاس عاس  ولئك الهين يتمتعءن 

 بقداات اقتصادية  عاس بما يمينهم من تحمل  عبا   ريبية هيما يعرف بمبد  العدالة الر ةية.

 الجبائي وهي:  النظال وهعالية جءده مدى التشاف عاس لامساعده تشخيصية اتتبااات ثمانيةveto tanzi  الاقتصادو يقترح لما

 (165وص2003)قدوو

: يقتضي هها المؤشر بأن يأتي جز  لبير من ىجمالي اويراد الضريبي من عدد  ئيل نسبيا من الضرائ  مؤشرات التركز-أ

تياليف اودااه والتن يه. هتجن  وجءد عدد لبير من الضرائ  والمعدلات الضريبيةو لأن ذلك من شأنس  ن يساهم هي تخ يض 

وجداول المعدلات التي تءلد ىيرادات محدودهو يمين  ن يؤدو ىلس تسهيل تقييم آثاا تغيرات السياةة وت ادو تاق الانطباع بأن 

 الضرائ  م رية.

اويرادو وىذا لاند مءجءده هل عددها قايل. هها النءع : ويتعاق الأمر بما ىذا لاند هناك  رائ  مزعجة قاياة مؤشر التشتت–ب 

 من الضرائ  يج  التخاص منس ةعيا لتبسي  النظال الضريبي دون  ن ييءن لحههس تأثير عاس مردودية النظال.

الضريبي يمين  : ويتعاق الأمر بما ىذا لاند الأوعية الضريبية ال عاية قريبة من الأوعية الممينةو لأن اتساع الءعا مؤشر التآكل-ج

من زياده اويرادات اغم اعتماد معدلات منخ ضة نسبيا. وىذا ابتعدت الأوعية الضريبية ال عاية عن الممينة ب عل اوهراي هي منح 

اوع ا ات للأنشطة والقطاعاتو هإن ذلك يؤدو ىلس تآلل وعا  الضريبي. وهها ما يده  ىلس اه  المعدلات يمعا هي تعءيض 

 ي اويرادات ومثل هها المسعس )اه  المعدلات( من شأنس  ن يح ز عاس التهرب الضريبي.النقص الحاكل ه

: ويتعاق الأمر بء   الآليات الداهعة ىلس جعل الميا ين يدهعءن المستحقات الضريبية هي آجالها. لأن  تأخرات التحصيلممؤشر  -د

 عل التضخمو ولهها لابد  ن يتضمن النظال الضريبي عقءبات التأتر يؤدو ىلس انخ اض القيمة الحقيقية لامتحص ت الضريبية ب

 كاامة تحد من الميل ىلس التأتر هي ده  المستحقات.    

: ويتعاق الأمر بمدى اعتماد النظال الضريبي عاس عدد قايل من الضرائ  ذات  المعدلات المحدده. وهها لا ين ي مؤشر التحديد -هـ

ائ  بضرائ   ترى. همث  يمين ىي ل الضريبة عاس  اباح الشرلات والضريبية عاس الدتل هي الءاق  ىميانية ىي ل بعض الضر

 بضريبة وايده عاس لامل الثروه ذات معدل منخ ض.

: ويتعاق الأمر بضرواه جباية الضرائ  من  وعية يتم قياةها بمء ءعيةو بما يضمن لاميا ين التقدير مؤشر الموضوعية -و

ويص  هها  من مبد  اليقينو الهو يقضي يس  آدل  الضريبية عاس  ء   نشطتهم التي يخططءن لها.بشيل وا ح لالتزاماتهم 

ةميث بأن تيءن الضريبة المازل بدهعها المءاين محدده عاس ةبيل اليقين دونما غمءضو  و تهيمو بحيث ييءن ميعاد الده  

آتر. وهها ما يمين الممءل من الدهاع عن يقءقس  د  و  ويريقتس والمباغ المطاءب دهعس وا حا ومعاءما لاممءلو  و لأو شخص

 تعسف  و ةء  اةتعمال لاساطة من قبل اودااه الضريبية.

ويتعاق بمدى تن يه النظال الضريبي لأهداهس باليامل وب عالية. وهها يتعاق  يضا بمدى ة مة التقديرات والتنبؤاتو  مؤشر التنفيذ:-ز

لأنها القائم الأةاةي عاس التن يهو هض  عن مدى معقءلية التشريعات وقابايتها لاتن يه عاس  ء  ومستءى تأهيل اودااه الضريبية 

 الءاق  الاجتماعي والاقتصادو.

وهء مؤشر مشتق من مبد  الاقتصاد هي الجباية والن قةو وهها يجعل تيا ة تحصيل الضرائ   قل ما  :مؤشر تكلفة التحصيل-ح

وهيها ه ي ىياا تقييم داجة جءده  و نظال  ريبي هإن ذلك  عاس مستءى الحصياة الضريبية. يمينو يتس لا ينعيس ذلك ةابا

يج  ان ينصرف ىلس  رواه التثبد من وجءد جءان  الي اية المالية  و تدبير المءااد المالية ال زمة لتحقيق  هداف النظالو 

عاس الده  بما يحق العدالة ببعدها الأهقي والر ةي(و والي ا ه  والعدالة) تءزي  الع   الضريبي بين  هراد المجتم  وهقا لقداتهم

والحيادية النسبية)تقايل الأثاا التشءيهية لانظال بما يخ ض من تأثير النظال عاس القرااات الاقتصادية والمرالز النسبية لاعناكر 

ليقين والم ئمة بما ينعيس عاس تياليف ىدااه الاقتصادية(و والسهءلة اودااية) وترتب  بخصائص البساية والء ءح والش اهية وا

النظال وتياليف الامتثال(و والمرونة )التي تشير ىلس داجة قداه النظال عاس التييف م  التغيرات الاقتصادية ومن ثم قداتس عاس 

 تحقيق الأهداف الاقتصادية والمالية والاجتماعية(.

 أركان النظام الضريبي 4.1
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المستخدمة من  جل تحقيق هها  ةوالءةيا والضريبيالهدف  و الغاية من النظال  هما: عاس النين  ةاةيينوالضريبي يقءل النظال 

 )الح ق( الهدف  و الغاية:

 : الهدفأولا

ـ  تهدف النظم الضريبية والمالية لاهة ىلس المساهمة هي تحقيق  هداف المجتمعات المعنيةو السياةية والاقتصادية والاجتماعية

الأهداف الاقتصادية التي تسعس ىلس تحقيقها لل من المجتمعات المتقدمة والنامية عاس السءا و ييث يهدف الجمي  ىلس  وتتشابس

 ىشباع الحاجات العامة وتحقيق التنمية والاةتقراا وعدالة التءزي .

 الوسيلة ثانيا:

اهسو ولاءةياة عنصران  هما العنصر ال ني والعنصر تتحدد يبيعة النظال الضريبي بالءةائل التي يعتمد عايها هي ةبيل تحقيق  هد

مجمءعة القءاعد القانءنية التي تحدد الأكءل العماية وال نية لمجمءعة الضرائ  التي  ت ل من التنظيميو همن ييث العنصر ال ني

او وتصدا هه  القءاعد والأكءل بشيل قانءن تقر  الساطة التشريعية.  تشيل لياناا  ريبياا تاكا

ا العنصر التنظيمي الهو يؤدو دوااا مهماا هي جعل النظال الضريبي  وىلس جان  هها العنصر التشريعي لانظال الضريبي هناك  يضا

وةياة لتحقيق  هداهسو وهي الأييال ال نية المنظمة ليي ية تحديد مقداا الع   الضريبي ليل نءع من  نءاع الضرائ  التي يتضمنها 

ال المتعاقة بتحديد الءعا  و ةعاا الضريبة وشرائح تطبيقها وما يتطابس من تخ يضات وىع ا ات والتي مثل الأيي الهييل الضريبيو

  تيءن هي التشري .

 

 

 واقع النظام الضريبي الجزائري .2

 لنظام الضريبي الجزائريالخصائص الفنية ل 1.2

الهو  ةس لنظال جبائي جديد تم  1992النظال الضريبي الحالي وليد تطءاات لثيره لعل  هم محطاتس اوك ح الضريبي لسنة 

بمءجبس تقسيم الضرائ  المباشره وغير المباشره ىلس تمسة  نءاع وقننها هي تمسة قءانينو ومنه ذلك الءقد عرهد هه  القءانين 

)لاضرائ و لية السنءية والتيميايةو وياليا يتضمن التشري  الضريبي الجزائرو ةتة قءانين وهي تعدي ت عديده بمءج  قءانين الما

2018) : 

ويشمل الضرائ  المباشره الم رو ة عاس المداتيل والأاباح واقم  (:CIDTAقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة )

(و الضريبة عاس اقم IBS(و الضريبة عاس  اباح الشرلات )IRGالأعمال ونجد :الضريبة عاس دتل الأشخاص الطبيعيين )

(والرةم العقااو واةم التطهير والضريبة عاس الأم كو الضريبة الجزاهية TAPالأعمال وتسمس بالرةم عاس النشاي المهني)

 (.IFUالءييده)

 (.TVAضاهة )وي صل الأييال المتعاقة بالرةم عاس القيمة الم (:CTCAقانون الرسوم على رقم الأعمال)

 ( ويشمل:CIIقانون الضرائب غير المباشرة )

( تم تأةيس الرةم الداتاي عاس الاةته ك لمحاولة لاحد من اةته ك بعض المنتجات التي TICالرةم الداتاي عاس الاةته ك )-

 .تضر بالصحة العامةو وتشمل: الجعةو السيجااو تبغ النشق والمضغو السجائرو تبغ التدتينو اليبريد 

( يطبق هها الرةم عاس المشتقات البترولية وهي: البنزين بأنءاعس وغاز البترول وغاز TPPالرةم عاس المنتءجات البترولية )-

 البترول الممي   و ةاس هرض الرةم قيمة المنتءجات المءجهة ل ةته ك.

ليحءلية وماده اليحءل من تجاا الجماة ي رض لضريبة عاس عمايات نقل المشروبات ا( Droit de circulationاةم المروا ) -

 والمءدعين المحتيرين لامنتج ىلس المستهاك. 

( المنتءيات المعنية بهها الرةم هي: مصءغات الهه و ال ضةو Droit de garantie et D’essaiاةم الضمان و التعيير )-

  الب تينو يطبق عاس اليمية المباعة المعبر عنها بالءزن)هييتءغرال( المباع.

( وهي الضرائ  التي ت رض عاس انتقال الثروه والعقااات من شخص ىلس droits d’enregistrementقانون حقوق التسجيل )

 آترو وغر ها تحقيق مصدا مالي هال لادولة.
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وهي  ريبة ت رض عاس عماية تداول الأمءال عند تحرير المستندات لالعقءد المدنية  (Droits de Timbreقانون حقوق الطابع)

 والقضائية  و لتابات ييءن لها اثر لدى المحالم  و هءاتير الشرا  المسدده نقداو وذلك عن يريق لصق يءاب  عاس تاك المحراات.

الع قة بين المياف واودااه الضريبية هيما يخص يقءق ( : ينظم code des procédures fiscales)جبائية قانون الإجراءات ال

وواجبات المياف بالضريبة من جهةو و يقءق وةاطات اودااه الضريبية من جهة  ترىو هي جمي  مرايل الاقتطاع الضريبي 

 ويالات التنازع الضريبي.

 النظام الضريبي الجزائري مؤشرات أداءتقييم  2.2

 الجزائرو الاقتصاد هي والمأمءل المنشءد دوا  لع  عاس قادا غير جعاتس المشي ت من عدد من الجزائرو الضريبي النظال يعاني

 :ياي مال ذلك ىيضاح ويمين و ائسمؤشرات  د عاسةابا  و ثرت الما يةو الأعءال ت ل

 كفاية الحصيلة الضريبية مؤشر 1.22

 601 6ىلس 2012ماياا دج ةنة  3 804ىذ انتقاد من ( لءيظ تحسن هي ىيرادات الميزانية 01من ت ل معطيات الجدول اقم )

 Recettesاويرادات الضريبية وىنما ىلس اويرادات الاةتثنائية ) وهها لا يعءد ىلسو %73بنسبة زياده  2019ماياا دج ةنة 

exceptionnelles نس  نمء متهبهبة اات اعا متزايداو  ما اويرادات الضريبية هقد ةجاد (التي عرهد ت ل السنءات الأتيره

و ولهلك لم تتعدى نسبة 2017هي  %7.70و 2018ةنة  %3.09و  2019هي ةنة  %6.25و عي ةو ىذ لاند نسبة نمءها 

% لمتءة  ت ل هتره الدااةةو وهي مساهمة  عي ة هي الميزانية العامة 40مساهمتها من مجمءع ىيرادات الميزانية العامة نسبة 

من جهة  ترى ال هد ل نتبا   ن  وهها يتناهس م  مبد  جءده النظال الضريبي هيما يخص ل اية الحصياة الضريبية ومرونتسو لادولةو

يصياة اويرادات الضريبية تجاوزت الجباية البترولية غير  ن هها الاات اع لا يعزى ىلس زياده اويرادات الضريبيةو وىنما  ىلس 

ية البترولية نتيجة انخ اض  ةعاا الن   ت ل السنءات الأتيره. نعني بالجباية البترولية تاك اويرادات تدني يصياة ىيرادات الجبا

دولاا لابرميلو وهء ةعر اعداد مشروع الميزانية من دون ايتساب العجز  37التي تم ايتسابها عاس  ةاس ةعر مرجعي يقدا بـ

س كندوق  ب  اويرادات والممءل  ةاةا من هءائض الجباية البتروليةو لهلك ما المسجل هي الميزانية والهو يتم تغطيتس بالاجء  ىل

 2014وهي متناةبة م   ةعاا المحروقاتو لين هي ةنة   ي يظ  ن ىيرادات الجباية البترولية لاند هي تزايد من ةنة ىلس  ترى

الجزائرو باغ ةعر برميل البترول  2012ةنة  ىذ هي وبد ت هي الانخ اض بسب  تراج   ةعاا المحروقات هي الأةءاق العالمية

 ولابترول)دولاا 70.70اات   ىلس  2018هي ةنة وو 2017دولاا  مرييي هي ةنة  54.82دولاا  مرييي لينخ ض  ىلس  110.74

 %38.14ىلس يدود  2016ةنة  %33.56ىذ انتقاد من  هها ما  ثر عاس نسبة مساهمتها هي الميزانية العامة لادولةو. (110ص 

ولها  وو يعزى هها ىلس تراج   ةعاا الن   وىلس تراج  لميات التصدير من المحروقات ب عل اات اع الاةته ك الداتاي2019ةنة 

ميزانية  تساهم بنسبة لبيره هي تمءيلولين عاس العمءل بقيد  والتقيد بقراا منظمة الأوبك القا ي بتخ يض المعروض الن طي

 الدولة.

 الوحدة: مليار دج                  (2019-2012في تمويل ميزانية الدولة  خلال الفترة ) الإيرادات الضريبيةمساهمة (: تطور 01) جدول رقم

 السنءات                

 البيان
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

  601 6 389 6 047 6 011 5 552 4 3 927 3 895 3 804 ىجمالي اويرادات العامة

 518 2 349 2 126 2 682 1 722 1 1 577 1 615 1 519 الجباية البترولية

 843 2 648 2 630 2 482 2 354 2 091 2 027 2 911 1 ىيرادات الجباية العادية

 481 2 335 2 265 2 103 2 949 1  1 718 1 623 1 570 اويرادات الضريبية

 6.25 3.09 7.70 7.90 13.44 5.85 3.37 - %نسبة نمء اويرادات الضريبية

نسبة اويرادات الضريبية ىلس الجباية 

 العادية
82.15 80.06 82.16 82.79 84.73 87.26 88.21 

87.26 

نسبة اويرادات الضريبية ىلس 

 اويرادات العامة%
41.36 41.67 43.16 42.81 41.96 37.45 36.54 

37.58 

نسبة الجباية البترولية ىلس اويرادات 

 %العامة 
39.92 41.48 40.16 37.82 33.56 35.16 37.21 

38.14 
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 توفر العدالة الضريبية مؤشر 2.2.2

ىن تحايانا لهييل اويرادات الضريبية ومعرهة ترليبتس ةيجعانا نتعرف عاس ميءنات اويرادات الضريبية والتي تعطي لنا كءاه 

 عاس مدى تءهر العدالة الضريبية هي النظال الضريبي الجزائرو من ت ل نصي  لل كنف من الضرائ  هي الحصياة الضريبية.

http://www.dgpp-mf.gov.dz/
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(  ن نسبة مساهمة لل من الضرائ  غير المباشره والضرائ  المباشره من 02يمين م يظتس من ت ل بيانات الجدول اقم )ما 

وذلك ىذا    نا ياكل التسجيل والطاب  لمجمءع الضرائ  غير المباشره عاس اعتباا  ن   ىجمالي اويرادات الضريبية متعادلة

لهلك لم يين هناك تطءا ماحءل هي نسبة الضرائ     ت المالية وبطريقة غير مباشرهاةءل التسجيل والطاب  ت رض عاس المعام

و وهها يعيس لنا   عف النظال الضريبي الجزائرو هي %52المباشره من ىجمالي اويرادات الضريبيةو ىذ لاند نسبتها لمتءة  

 تءليد اويرادات الضريبية الحقيقية.

ييث لاند مرت عة هي ةنة  وتهبهب هي يصياة الضرائ  المباشره ت ل هتره الدااةةن يظ لهلك من ت ل بيانات الجدول 

ثم بعدها بد ت  ووهها ااج  ىلس اات اع يصياة الدتل عاس الأجءا ب عل الزيادات التي مسد  جءا عمال الءلي ة العمءميةو 2012

ومن جهة  ترى ن يظ هيمنة  .2018نسبة ةنة و ثم تنخ ض من جديد لتسجل   عف  2015هي الانخ اض لتعاود الاات اع ةنة 

عاس ةبيل المثال الضريبة عاس الدتل اوجمالي كنف  واويرادات المحصاة بءاةطة الاقتطاع من المصدا ونظال الده  التاقائي

عاس تمثل الضرائ  ماياا دج  879.9ماياا دج من مجمءع  774.5مباغ قدا   2019الأجءا والروات  وهرت لءيدها هي ةنة 

وبالتالي تعتبر نقطة ةءدا  هنا يطرح مشيل العدالة الضريبية بين الميا ين بالضريبةو  و .%88.02بنسبة مساهمة يءالي  والدتل

وهها  لبير ىذ نجد  ييانا مءلف بسي  يده  لخزينة الدولة  لثر مما يدهعس تاجر من مؤشرات  دا  النظال الضريبي الجزائرو و

 ما  ريبة الدتل والتي ت رض عاس الأنشطة التجااية والصناعية هياند مساهمتها هي  .النظال الضريبي متطابات جءدهيتناهس م  

 بالنسبة لحصياة  ريبة  اباح الشرلات ما %.11.5هي يدودـ  2018يصياة اويرادات الضريبية  عي ة جدا قدات هي ةنة 

 هه   ن و والءاق  2018ةنة  هي %32.43 بنسبة الضريبية لانداويرادات  يصياة هي مساهمتها نسبة  ن م يظتس لهلك يمين

 %38 من الشرلات عاس  اباح الضريبة لمعدل التدايجي من التخ يض بالرغم م  النظال الضريبي المنشءد تتماشس لا المساهمة

 لباقي %26والرو %للأشغال العمءمية والبنا  23والسياية و والأشغال اونتاج لقطاعات 2015ةنة  %19 ىلس 1992 ةنة

% 35.02بـ 2018 ما يصياة الرةم عاس القيمة المضاهة لاند مساهمتها هي اويرادات الضريبية مهمة قدات ةنة  .القطاعات

و وهها نتيجة  2013و  2012زايدا ماحءلا تاكة عما لاند عايس ةنتي توقد عرهد  وهها مقاانة بباقي الضرائ  والرةءلو

لاةته ك ت ل السنءات الأتيره ب عل اون اق الحيءمي والخاص الهو  دى ىلس زياده يصياة الرةم الاات اع المسجل هي يجم ا

وبالتالي اات اع ىيرادات الرةم عاس    عاس القيمة المضاهة عاس العمايات الداتايةو ولها الاات اع اليبير الهو ةجل هي الءاادات

ى اهة   من مجمءع الرةم عاس القيمة المضاهة المحصل %62.31نسبة  2017القيمة المضاهة عاس الءااداتو ىذ شياد هي ةنة 

 عاس  نها  ريبة غير مباشره مستثناه من اوع ا ات الضريبية الممنءية لامستثمرين. 

 ما هيما يخص ياكل  رائ  التسجيل والطاب  هياند مساهمتها  ئياة نسبياو اغم الاات اع المسجل من ةنة لأترىو وهها 

 تعترف بالضريبة. لا اتساع يجم السءق المءازية التييرج  ىلس 

  الوحدة: مليار دج                                    (         2019-2012(: تطور هيكل الإيرادات الضريبية خلال الفترة)02جدول رقم)

 السنءات                 

 البيان
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 481 2 335 2 265 2 103 2 949 1  1 718 1 623 1 570 اويرادات الضريبية

الضرائ  عاس  ياكل

 لدتلا
614 564.8 611.4 699.3 728.8 787,6 800,4 

879.9 

 87.0 92.1 84.6 78.68 88.67 70. 5 62. 4 54. 0  ريبة الدتل اوجمالي

الأجءا  رائ   

 والمرتبات
5 .552 3 .494 9 .531 596.4 635.1 685.7 691.8 

774 5 

 رائ   ترى عاس 

 الدتل
5 .7 1 .8 0 .9 14.3 15.09 17.3 16.5 

18.4 

 ريبة  اباح ياكل 

 الشرلات
2 .248 1 .258 6 .269 335.0 380.2 419.8 384.4 

384.7 

الضرائ   ياكل

 المباشره

2. 862 1. 823 2. 881 1034.4 1110.9 1207.5 1185 1264.7 

المباشره ىلس الضرائ  

 % اويرادات الضريبية
54.79 50.69 51.26 53.05 52.73 52.59 50.72 50.97 

 9 333 332.1 305.7 278.5 270.8 263. 0 234. 1 215.2 الداتاي/ق ل ا  

 3 521 486.0 505.6 485.0 486.5 442. 8 442. 4 377.8 عاس الءاادات ا ق ل

 855.2 818.1 811.3 763.5 757.3 705.8 676.5 593 مجمءع  ريبة ا ق ل

 ير رائ   ترى غ

 مباشره
3 .62 4 .61 8 .60 73.7 134.7 183.9 247.1 

278.7 

 83.7 85.5 92.6 95.7 84.7 70. 7 62. 5 56. 0 اةءل التسجيل والطاب 
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 يرالضرائ  غ ياكل

 المباشره
3 .711 4 .790 837,3 915,7 993,9 1087.8 1150.7 

1217,6 
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 (أهداف النظام الضريبيتنفيذ التنفيذ )ؤشر م 3.2.2

بمدى ة مة التقديرات  و لها. من ت ل تمءيل ميزانية الدولة ويتعاق بمدى تن يه النظال الضريبي لأهداهس باليامل وب عالية

 .ومستءى تأهيل اودااه الضريبية لأنها القائم الأةاةي عاس التن يه ووالتنبؤات

 تغطية الايرادات العامة للنفقات العامة أ. 

( يتضح لنا  ن الن قات العامة هي تزايد مضطرد من ةنة ىلس  ترى ب عل تزايد ن قات التسيير الناتجة 03من ت ل الجدول اقم )

نجد  ن  كلهل والاةتقراا ةاةا عن الزياده هي  عبا   جءا مءل ي القطاع العالو عاس عيس ن قات التجهيز التي عرهد نءعا من 

لم تساهم ىلا  2012همث  هي ةنة وهها مؤشر تطير  %30الضريبية لان قات العمءمية لاند هي يدود اويرادات تغطية  ةنسب

و ويتس ىيرادات الجباية بنءعيها لم تستط  تغطية الن قات الجااية%من الن قات العامة لادولةو بل لم تستط  تغطية يتس 22.3بنسبة 

 3104يءالي  2015متزايد لعجز الميزانية ت ل السنءات الأتيره ليباغ هي ةنة الن قات العامة لادولة وهها ما يء حس الاات اع ال

 2132مقابل  2014ماياا دج هي 2965ماياا دج ولما تبين ذات البيانات  ن يجم السحءبات من كندوق  ب  اويرادات باغ 

لتنخ ض بعد ذلك نتيجة تراج   .2000 وهء ما يمثل  عاس مستءى من ييث قيمة الأمءال المسحءبة منه عالو 2013 ماياا دج هي

وبالتالي تراج  التقايدوو  غير معدوماو ليتم الاجء  ىلس التمءيل 2017ليصبح اكيد الصندوق هي ةنة  يصياة الجباية البترولية

 2015ة ماياا دج ةن 3103 وجهد هه  السحءبات لتمءيل عجز الخزينة العمءمية والهو قااب .هءائض ىيرادات الجباية البترولية

ىلس نس  عالية ه ي ةنة اات عد هإن مساهمة الجباية البترولية هي ميزانية الدولة  هيها وو 2000وهء  عاس مستءى لس منه عال 

هبالرغم من تحسن مردودية . 2019هي ةنة  %32.52لتباغ نسبة بعد ذلك لتبد  هي الانخ اض   %96.44ىلس وكاد 2013

ومن هنا يمين  ن ت ل هتره الدااةةو  %34هام تتجاوز اويرادات الضريبية هي تغطية الن قات العمءمية ىلا  نها بقيد محتشمةو 

نستنتج  ن المردودية المالية لانظال الضريبي المتب  متءا عة ولم تين هي مستءى ما تم تخطيطس من  هداف هيما يتعاق بتغطية 

الن قات العامة لادولةو بل ىن الء   يزداد تدهءاا من ةنة ىلس  ترى وبقيد بهلك ميزانية الدولة تعتمد اعتمادا لبيرا عاس ما يدا  

هها الء   يتعااض م  مؤشرات جءده النظال الضريبي  البترول من  مءالو وهها ما ينها بء   لااثي ىن لم يتم تدااك الء  .

 ياة الضريبية.هيما يتعاق بي اية الحص
 الوحــدة: مليار دج                                  (2019-2012(:تطور تغطية الإيرادات الضريبية للنفقات العامة خلال الفترة)03جدول رقم)

 السنءات                           

 البيان
2012 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 481 2 335 2 265 2 103 2 949 1  1 718 1 623 1 570 اويرادات الضريبية
 843 2 648 2 630 2 482 2 354 2 091 2 027 2 911 1 ىيرادات الجباية العادية

 518 2 349 2 126 2 682 1 722 1 1 577 1 615 1 519 الجباية البترولية
 601 6 389 6 047 6 011 5 552 4 3 927 3 895 3 804 ىجمالي اويرادات العامة
 741 7 726 7 282 7 297 7 656 7 6 995 6 024 7 058 ىجمالي الن قات العامة

 139 1 413 1 235 1 286 2 104 3 068 3 2132 254 3 اكيد الميزانية )ةال (
 مءال مقتطعة من كندوق  ب  

 اويرادات
283 2 132 2 965 2 2 886 1 387 784.4 131.9 

0 

 305 305 0 784.4 2073 4408 5563 5633 اكيد كندوق  ب  اويرادات 

 2518 2787 2126 1781 2275 3388 3678 4054 الجباية البترولية المحصاة

هي الن قات المساهمة الجباية البترولية 

 العامة
6337 5810 6353 4667 3168 2910 2919 

2518 

نسبة تغطية الجباية البترولية لان قات 

 % العامة
89.78 96.44 90.82 60.95 43.41 39.96 37.78 

32.52 

نسبة تغطية اويرادات الضريبية لان قات 

 %العامة
22.30 24.92 24.62 30.74 34.01 31.51 30.23 

32.05 

 895 4 648 4 677 4 585 4 617 4 4 486 4 081 4 691 ن قات التسيير
نسبة تغطية اويرادات الضريبية لن قات 

 %التسيير
33.46 39.78 38.29 42.21 45.86 49.06 50.25 

50.68 

 846 2 078 3 605 2 711 2 039 3 2 493 2 433 2 363 ن قات التجهيز
نسبة تغطية اويرادات الضريبية لن قات 

 %التجهيز
66.44 66.71 68.92 64.13 77.57 88.09 78.89 

87.17 
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http://www.dgpp-mf.gov.dz/
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  مقارنة بين التقديرات والانجازات ب.

 لسنة المالية قانءن تابتقدير مقاانة وهها و 101.44% قدا  انجاز معدل و 2019لسنة الدولة لميزانية العامة اويرادات ةجاد

 بـ  2019هقد عرهد تحقيق معدل نمء انجاز قدا هي ةنة و  ما بالنسبة للإيرادات الضريبية  2018 ةنة هي98.27%و مقابل  2019

 التيمياي قانءن المالية بتقديرات مقاانة وهها و 92,27% قدا  انجاز معدل الضريبية اويرادات ةجاد 2018وهي ةنة   92.16%

ن يظس  نس ت ل . ما 2015هي ةنة  %100و و2016هي ةنة  %97.04و و  2017 ةنة هي 90,60%و مقابل  2018 لسنة

 تمس ةنءات لم تستط  الايرادات الضريبية باءغ الأهداف المسطره .ويمين ااجاع ذلك ىلس:

 الي ياة والأةالي  الطرق ةااةود وتحاياها نءعو لل يس  والرةءل ئ ابالضر المتعاقة الأهداف تسطير  اتاىجر اةتخدال عدل -

 الأهداف؛ تسيير بتحسين

 انخ اض هي الرئيسية الأةباب عن والبحث تطءاها وتحايل نءعو لل يس  والرةءل ئ االضر تازاىنج متابعة هي نقص -

 لامل؛ غير الجبائي الامتثال ييءن عندما وهها بهاو المتعاقة التحصي ت

 بنءدها تتضمن التي النجاعةو عقءد  ةاس عاس الخااجية المصالح  دا  وتقييم بمتابعة يسمح الهو بالأهدافو اودااه  ةاءب غياب -

 .التسيير تابمؤشر والمدعمة دواية بص ة المحدده الأهداف تحقيق
 الوحدة: مليار دج                       (              2018-2014)تطور تقديرات إيرادات الميزانية للفترة (: 04جدول رقم )                

يبيعة 

 تاويرادا

 الانجازات التقديرات
2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019 

 تاويرادا

 الضريبية
1948,7 2167,3 2499,8 2530.2 2692.5  1949 2103 2265 2335 2481 

 083 4 4055.5 3945.3 3329.0 2829.6 3793.4 4074.7 3435.3 3064,8 2961.7 المءااد العادية

الجباية 

 البترولية

1722.9 1682,5 2200.1 2776.2 2714.4 1722.9 1682,5 2126.9 2349.6 2 518 

 تاويرادا

 العامة

4684.6 4747,4 5635.5 6424.4 6507.9 4552 5011 6047 6313 6601 

 mf.gov.dz-http://www.dgppالمديرية العامة للسياسات والتخطيط بوزارة المالية  قوانين المالية والمصدر: 

 الإدارة الضريبية مستوى تأهيل ج.

ىن قءه اودااات الضريبية هي العالم  كبحد تقاس بمدى الاةتعمال والتحيم هي اودااه المعاءماتية وتحسين الع قة م  الميا ينو 

وتجن  ااتياب الأتطا  المادية والحسابية والمساهمة  يضا بالتعجيل هي هض من ت ل تقديم تدمات هي المستءى ال ئق 

 المنازعات الضريبيةو وتحسين عمل م تشي اودااه الضريبية.

 الب دو لء عية اقتصاد م ئمة غير قديمة يدوية  ةالي  عاس اليءل تعتمد ويتس بقيد الضريبية هي الجزائر اودااه عمل ىن يريقة

 المحاةبي العام  ن المعاءل همن المداتيل. ومراقبة لضب  يديثة وةائل تستازل التي الاقتصادية النشايات تزايد م  تصءكا

المحاةبية  المنظءمات هانتشاا لها. المستمر والتحديث والتشريعات المنظمة الدولية المعايير ت ل من يتطءا ةنءياا والضريبي

 اليترونياا   كبح الحسابات دقة تتب  ومراجعة عماية و ن الما ي من جز ا  القانءنية الدهترية اليءمية يجعل قد اوليترونية واليءمية

ا التطءاات تاك مءالبة عاس مءل ي الضرائ  قداات وتداي  تءهير يتطا  الأمر الآترو وذلك هء  يخص هيما الحاكاة تصءكا

الشرلة  تجم  وايده منظءمة  و تاكة وهق منظءمات اوليتروني المحاةبي العمل عاس لاياا تعتمد اعتماداا التي الأجنبية الشرلات

 .العالم يءل ب روعها الأل

ىن اودااه الضريبية هي الجزائر مازالد تعرف نقصا هاديا هي الءةائل المادية تاكة هيما يتعاق بالمباني اودااية ال ئقةو ولها 

  ن دون الأمءال من هائل قدا بضياع هي عصرنة اودااه ةمح أترتجهيزات الميت  ووةائل النقل و جهزه اوع ل الآليو هالت

بادو والهو تصداها  190هي هها السياق يمين الاعتماد عاس التقرير السنءو عن بيئة ممااةة الأعمال هي  .الخزينة ىلس تدتل

وهء يقيس  مء ءع الضرائ وو هها التقرير يرتيز عاس مجمءعة من المؤشرات من بينها 2003مؤةسة البنك الدولي منه ةنة 

مدى مرونة  و جمءد  نظمة هرض وتحصيل الضرائ و والسياةات الضريبية المعمءل بها هي الدول التي يشماها المؤشر من ت ل 

 تقييم المعدلات الم رو ة وآليات السداد اودااية واوجرائية 

 يقيس المؤشر الهو هها العالمي  من المستءى عاس جدا متدنية مرات  تحتل الجزائر  ن (10) الجدول معطيات ت ل من ن يظ

دولةو م   دا   عيفو متخا ة بشيل لبير عن  190من  من  158الجزائر المرتبة ييث ايتاد   الضرائ  ده  ةهءلة مدى

ليو )البنك الدو 108 و وهي  هضل نتيجة هي المنطقة المغاابيةو تايس تءنس هي المرتبة24المغرب الهو جا  هي المرلز 

ةاعة لاقيال بهلك وتعادل قيمتها  266 ريبة واةم ويتطا  تخصيص  27عدد الضرائ  اولزامية المدهءعة هيباغ و(2020

لهلك ن يظ  نها لم تتحسن وبقيد ثابتة ومستقره  ت ل الث ث ةنءات الأتيره وبعدما لاند .%من الدتل اوجمالي66.1اوجمالية 

 34 من ةنءيا المدهءعات عدد ييث انخ ض هرعيةو مؤشرات ث ث هي تحسند  ن بعدالميا ع 168تحتل المرتبة  2010هي ةنة 

لما عرف مؤشر  ةاعةو 451 ةاعة بعدما لان 265هقد انخ ض ىلس  الضريبية الساطات م  التعامل وقد ما  و 27 ىلس مره

http://www.dgpp-mf.gov.dz/
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 وذلك هي يدود (الضمان الاجتماعي اقتطاعات هيها بما ) التجااية تحسنا ماحءلا الأاباح من لنسبة ىجمالي الاقتطاعات الضريبية

  .قءانين المالية تضمنها التي التعدي ت ب عل ابه المعمءل الضريبية اوجرا ات تحسن ىلس التطءا يعُزى هها  ن ويمين و65.6%

 

 

 (2019-2010(: ترتيب الجزائر حسب مؤشر دفع الضرائب خلال الفترة )05جدول رقم )

( على الموقع الالكتروني 2019-2010: تقارير ممارسة أنشطة الأعمال الصادرة عن البنك الدولي لسنوات )المصدر
www.pwc.com/payingtaxes 

 الجءااية والمرالز اليبرى ومرالز الضرائ  المؤةسات مديرية ىنشا  ت ل وهي هها اوياا تسعس المديرية العامة لاضرائ  من

الضريبيو ولين  النسيج م  ومتيي ة عصرية هيالل تسيير هي تتشيل بالضريبةو الميا ين عاس مرلزه ىدااه  ريبية و   ىلس

 عتقد  ن مثل هه  الاةتراتيجية مآلها ال شل بالنظر ىلس الءاق  الاقتصادو والاجتماعي لاباد من جهةو ومن جهة  ترى و مال التأتر 

 يعقل  ن يتنقل التاجر  ىذو اليبير هي تءهير تينءلءجيات اوع ل والاتصال الحديثة يصع  عاس مثل هه  التجااب المستءاده النجاح

 لام  و  لثر لتقديم تصريحاتس الدواية لامصالح الضريبية  ليس هي ذلك مشقة ومعاناه. 400مساهة 

  تأخرات التحصيلممؤشر   5.2.2

عما لاند عايس  %5.84بزياده قداها  .دج ماياا 12.778,288 قدا  مجمءع2018 ةنة نهاية هي المسجاة التحصيل بءاقي باغد

 المستحقات من وئ الاضر العامة المديرية يرف من 31/12/2018 بتاايخ المءقءهة التحصيل بءاقي تتشيل. 2017هي ةنة 

 لبءاقي اوجمالي المباغ من 64,64% نسبة يمثل ما وهء دجو ماياا 8.259,358 قدا  بمجمءع القضائية ماتاالغر من العالقة

 35,27% يمثل ما  و دجو ماياا 4.506,411 ىلس وكل بمجمءع والرةءل ئ االضر من العالقة المستحقات من ولهلك التحصيلو

 .المجمءع ن س من

 الوحدة: مليار دج                                                                        حسب طبيعتها بواقي التحصيل(: 06جدول رقم)

 www.ccomptes.dz/ar :، متاح على الموقع (2018-2013سنوات )ل: مجلس المحاسبة، التقرير التقييمي لقانون تسوية الميزانية لالمصدر

وكاد  2018هي ةنة  ىذ والمضاهة القيمة عاس الرةم هيمنة عاس والرةءل ئ االضر يبيعة يس  التحصيل بءاقي هيياة وتؤلد

 مء ح هء لما 18,72% ه بنسبةالمباشر غير ئ االضر ثم  %19.62نسبةب اوجمالي الدتل عاس الضريبة تايس %38.84نسبتس 

 : دنا  الجدول هي

قدا  بمعدل  و دجو ماياا144.16مباغ  ةءى تحصيل يتم لم ىذ مر يةو نتيجة تحقيق دون التحصيل عماية تبقس ىجماليةو بص ة

 من مجمءع يقءق المعاينة منها . %5.52ماياا دج وهء ما يمثل نسبة  271.53و وهها بعد يسم مبالغ الالغا ات بمباغ  3.10%

 

 السنءات                   

 البيان
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 190مؤشر ةهءلة الده  من بين 

 دولة
168 164 170 174 176 169 155 155 157 158 

 27 27 27 27 27 27 29 29 29 34 عدد مدهءعات الضرائ  ةنءيا

وقد التعامل م  الساطات 

 الضريبية
451 451 451 451 451 385 265 265 265 265 

ىجمالي الاقتطاعات الضريبية  

 %لنسبة من الأاباح التجااية 
72.0 72.0 72.0 71.9 72.7 72.7 65.6 65.6 65.6 66.1 

بءاقي  التعيين

التحصيل هي 

2013 

بءاقي التحصيل 

 2014هي 

بءاقي التحصيل 

 2015هي 

بءاقي التحصيل 

 2016هي 

بءاقي 

التحصيل هي 

2017 

بءاقي 

التحصيل هي 

2018 

الضرائ  

 والرةءل
2.461.230 3.145.444 3.517.875 3.629,240 

3.895,79 4 506,41 

الغرامات 

 القضائية 
7.387.994 7.394.519 7.521.653 7.749,925 

8.176,39 8.259,358 

 778,288 12 12.072.18 11.379,166 11.039.528 10.539.956 9.849.224 المجمءع

http://www.pwc.com/payingtaxes
http://www.pwc.com/payingtaxes
http://www.ccomptes.dz/arأطلع
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 الوحدة: مليار دج                                           2018الحقوق الضريبية خلال سنة (: بواقي تحصيل 07جدول رقم )    

 

 
 
 

عليه يوم  أطلع www.ccomptes.dz/ar:. متاح على الموقع8201المحاسبة، التقرير التقييمي لقانون تسوية الميزانية لسنة : مجلس المصدر
05/07/2020 

 التحصيل إجراءات تطبيق وفعالية كفاءة مؤشر 6.2.2
 هي و عف التحصيل  اتاىجر تطبيق هي نقص عن تاكة ةناجموهي   عي ةو جد تبقس والرةءلو ئ االضر تحصيل عمايات ىن

 قبا ات هي المتابعات  عءان يرف من المتخهه المتابعة  اتاوجر اوجمالي العدد وكل الي ا هو ييث من .عنها المترتبة النتائج

 963 772 و 2017 ةنة  اىجر 169 618 مقابل وهها و(%6.73 امعدله باغ بزياده) 2018ةنة  اىجر 659793 ىلس ئ االضر

 ىاةال عاس اقتصر )السابقة السنءات هي الحال عايس هء لما) 2018 ةنة ت ل  اتااوجر هه  تطبيق  ن لماو 2016 ةنة  اىجر

  و وتنبيس485194 ىلس عددها وكل والتي المسق و التقادل ت ادو  جل من المعنيين الميا ين ىلس commandement)) تنبيهاتال

 يقااب (بماAvis à tiers détenteur)  الحائز لاغير تاىشعاا تايها ثمو  اتاللإجر الياي المجمءع من 73,54% يمثل ما

 هي (1,89%) لاده ازنامة 12.502 تتعدى لم هإنها بالتقسي و الده  لجداول بالنسبة  ما.(24,19% يمثل ما( ىشعاا 159613

 الء عية هه  يء ح( (0,38%   اىجر 2484 تقااب ههي والبي و الحجز المؤقدو بالغاق المتعاقة الأترى  اتااوجر  ن يين

 :التالي الجدول

 طبيعة الضرائب
يقءق 

 المعاينة
 التحصيل الالغا 

بءاقي التحصيل هي نهاية 

 السنة
 %النسبة 

الضريبة عاس الدتل 

 الاجمالي
999.87 51.21 62.47 887.19 19.69 

الضريبة عاس  اباح 

 الشرلات
213.44 24.12 10.92 178.39 3.96 

الرةم عاس القيمة 

 المضاهة
1909.75 136.83 22.71 1750.21 38.84 

الرةم عاس النشاي 

 المهني
443.44 15.85 10.95 413.63 9.18 

الضريبة الجزاهية 

 الءييده
186.39 3.34 10.19 172.86 3.84 

 0.17 7.73 0.62 0.24 8.59 الضريبة عاس الأم ك

 0.97 43.80 2.74 1.72 48.26 يقءق التسجيل

 0.31 13.92 1.89 1.02 16.83 يقءق الطاب 

 18.79 846.80 2.17 31.17 880.14 الضرائ  غير المباشره

الحقءق والرةءل 

 الأترى
215.41 4.03 19.50 191.89 4.26 

 100 4506.41 144.16 271.53 4922.10 المجمءع

 التعيين
2014 2015 2016  2017 2018 

 % العدد % العدد % العدد % العدد % العدد

 539 550 التنبيهات
77.4

6 
529 720 

76.3

2 
585 745 

75.7

8 
462 890 74.88 

485194 73.5

4 

اشعاا لغير 

 الحائز
143 156 

20.1

4 
143 787 

20.7

2 
164 413 

21.2

7 
139 301 22.53 

159613 24.1

9 

 1.89 12502 2.17 408 13 2.66 578 20 2.69 704 18 2.37 880 16 ازنامة الده 

 0.04 266 0.01 88 0 38 0.01 41 0.01 53 الحجز

 0.00 0 0.00 1 0 7 0 2 0 2 البي 

http://www.ccomptes.dz/ar%20أطلع%20عليه%20يوم%2005/07/2020
http://www.ccomptes.dz/ar%20أطلع%20عليه%20يوم%2005/07/2020
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 (2018-2014(: إجراءات التحصيل المتخذة خلال الفترة )08جدول رقم )

 www.ccomptes.dz/ar :(.متاح على الموقع2018-2014سنوات) لالميزانية لالمصدر: مجلس المحاسبة، التقرير التقييمي لقانون تسوية 

)المحاةبةو  :منها كعءباتو عده ىلس الضريبية اودااه مصالح يرف من المطبقة التحصيل  اتاىجر ول ا ه هعالية عدل ترج 

 (2017-2016-2015 -2014الميزانية لاسنءاتالتقرير التقييمي لقانءن تسءية 

 المالية؛ والمؤةسات البنءك م  المعاءمات تبادل غياب 

 اةتخدال ت ل من والغش التحايل بسب  لاغشاشين الءينية البطاقية هي المسجاين لاضريبة الخا عين  د المتابعات نقص 

 لاحجز؛ قاباة ام ك ترك دون وذلك التزويرو يريق عن متءهين لأشخاص  ةما   و مستعااه اةما 

 المباشره ئ االضر قانءن من 303 الماده من الثامنة ال قره هي عايها المنصءص البدني  االالر عقءبة تطبيق كعءبة 

 المماثاة؛ والرةءل

 من البي  عماية هي بالشروع ئ االضر لقابض يمنح الهو بالترتيص البي  يريق عن المتابعات تن يه  راىج تطبيق هي نقص 

 ئ االضر مدير  و اليبرى بالمؤةسات المياف المدير و ا  ته بعد وهها مقامسو تقءل  ترى ةاطة  و  و الءالي يرف

 .الجبائية  اتااوجر قانءن من 146 الماده لأييال يبقا بالءلاية

 العالقة؛ الجبائية ديءنهم تسءيس دون التجااية السج ت بغاق لاميا ين المجال هتح 

 ؛)ىلخ ... المزواه ال ءاتير المستعااهو الأةما  اةتعمال( الجبائي والتهرب الغش لاهره اتساع 

 ئ ؛االضر قبا ات بعض مستءى عاس بالمتابعات الخاكة المطبءعات نقص 

 الميدانيةو بالتدت ت القيال عدل ىلس  دى مما بالتحصيلو الميا ة المصالح مستءى عاس والبشرية المادية الءةائل هي نقص 

 ئ راالض مختاف تحصيل هي بهم المنءية بالمهال لاقيال والتحصيل المتابعة لأعءان الياهية الحماية غياب ىلس ى اهة

 .والرةءل

 )تكلفة النفقات الضريبية( مؤشر التآكل 7.2.2

اات اعا و مسجاة  2017ةنة  ماياا دج 392,442 مباغئ  االممنءية من يرف ىدااه الضر ضريبيةباغد تيا ة اوع ا ات ال

% 93,89ماياا دجو بما يعادل نسبة  368,803قدا   %. شياد  ريبة الرةم عاس القيمة اوع ا ات الألثر  همية بمباغ7,7بمعدل

ماياا دج مقدمة من قبل مديرية لبريات  288,266والتي نجد منها   من مجمءع اوع ا ات الممنءية من اودااه الضريبية

 ئ .اعاس مستءى المديريات الءلائية لاضر ممنءية ماياا دج 80,537و  والمؤةسات
 الوحدة: مليار دج                           (2018-2014(:  مجموع الاعفاءات الضريبية الممنوحة خلال الفترة )09جدول رقم )

 التعيين
2014 2015 2016 2017 

التطءا النسبي 

% 

 1.22 15.333 15.148 18.205 742 6 الضريبة عاس  اباح الشرلات

 الرةم عاس القيمة المضاهة
95 508 

359.37

1 

341.07

5 

368.80

3 
8.13 

الممنءح عاس مستءى مديرية لبريات 

 المؤةسات
/ 

273.17

5 

276.09

8 

288.26

6 
4.41 

الممنءح عاس مستءى المديريات 

 الءلائية لاضرائ 
/ 86.196 64.977 80.537 23.95 

 1.5 8.266 8.144 7.532 721 3 الرةم عاس النشاي المهني

 196.67 1 0.389 0.03 0.005 /  رائ  واةءل  ترى

 المجمءع
383.534 

385.11

3 

364.39

7 

392.79

1 
7.79 

 الناتج المحاي الخال
17 205,1 

16712.

6 

17525.

1 

18594.

1 
 

نسبة الاع ا ات ىلس الناتج المحاي الخال 

% 
2.22 2.30 2.07 2.11  

 www.ccomptes.dz/ar (.متاح على الموقع:2018-2014التقرير التقييمي لقانون تسوية الميزانية لسنوات) المصدر: مجلس المحاسبة، 

هه  الاع ا ات ترتب  بالمزايا الممنءية لدعم الاةتثماا والتشغيل و والتي تشمل ىع ا ات ذات ياب  اقتصادوو اجتماعي وثقاهي 

 ةياةتها ىياا هي الدولة من الممنءية ضريبيةال اوع ا ات تمثل  ترىو جهة مننصءص عايها هي مختاف القءانين الجبائية.الم

  و( دج ماياا 392.791 قدا  مجمءع 2017 ةنة ت ل تيا تها باغد والتي العامةو نيةاالميز تتحماس ماليا عبئا  و نقصا الضريبيةو

 0.34 2218 0.40 481 2 0.28 182 2 0.26 783 1 0.02 143 قرااات الغاق

 100 659793 100 169 618 100 963 772 100 037 694 100 773 710 المجموع

http://www.ccomptes.dz/ar
http://www.ccomptes.dz/ar
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، 2015ةنة هي دج ماياا 385.113 و2016 ةنة دج ماياا 364.397 باءغها مقابل و)الخال المحاي الناتج من 2,11% يمثل ما

 اوع ا ات تيا ة تءزي   رواه وبالتالي.بها المنءي الدوا دائما تؤدو ولا الضريبية داتااوير هي نقص الممنءية اوع ا ات تعبر

 تنطءو عالو وبءجس .عايها والرقابة الن قات هه  اةتغ ل لمتابعة نظال وجءد ولها باءغهاو الأهداف المراد بحس  ضريبيةال

 .الضريبة تحصيل ل ا ه  عف بسب  العامة المالية اةتدامة عاس لبيره مخاير عاس اوع ا ات

 مؤشر تكلفة التحصيل 8.2.2

 بيةوضريال داتااوير تن يه عمايات  ن ييث .والرةءل ئ االضر تحصيل ن قات هي الاقتصاد بمبد  الضريبة تسيير تيا ة ترتب 

 ميزانية ن قات عرهدهي هها الاياا  .التحصيل عماية لتتبعها تص يتها ثم الضريبة وعا  تحديد من ابتدا  عمايات بعده القيال يتطا 

 يااام 28 ىلس 2012 ةنة دج يااام 33.82 نم اهبانتقال و% 17.20 بنسبة نخ ا ااضريبية ال الادااه لقب نم يةهاالمست التسيير

و من جهة   دنا  لالجدو هي نمبي ءه لما اهل التابعة الخااجية والمصالح المرلزية الادااه نبي الن قات ه ه وتتءزع و 2017 ةنة دج

 و 2012 ةنة%2.15 مقابل 2017 ةنة% 1.23 معدل ىلسضريبية ال اودااه يرف من الضريبة تسيير تيا ة انخ ضد ترى 

 ءماتاالمع 2013 ئ ارالض ىدااه الاقتصادية والتنمية التعاون منظمة تقرير لشف المقاانةو ةبيل ساعو 2013 ةنة1.69%

 الدول لبعض الضريبة تسيير تياليف هي معتبره اتت هات عن الأترى الناشئة و المتقدمة قتصاداتالاو المنظمة هي المقاانة

 ءلنداوب هي% 0.97 ل رنساو بالنسبة% 1.20 النمساو هي% 0.66 لياوا ةتر هي%0.99المثال  ةبيل سو هعاوالناشئة الغربية

 1.23 و ولاهند بالنسبة% 0.55 زيلوابرلا %0.91 الأمريييةو المتحده ءلاياتلا%0.62ةجل 2011 ةنةوهي  ءيدوالس 0.40%

 (2017يمي لقانءن تسءية الميزانية )المحاةبةو التقرير التقي لايءنان.%

 الوحدة: مليا دج                         2017 إلى 2012 من الممتدة للفترة الضريبية للإدارة التسيير ( :نفقات10جدول رقم )

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 التعيين

 1.51 1.48 1.51 1.40 1.52 1.67 الادااه المرلزية

 19.19 20.25 20.49 19.26 19.24 26.73 المديريات الءلائية لاضرائ 

 0.21 0.20 0.19 0.18 0.24 0.28 المؤةساتمديرية لبريات 

 0.16 0.15 0.15 0.15 0.14 0.15 ن قات الءلائف العايا

 6.93 7.56 8.15 7.33 6.27 4.97 منحة كندوق المداتيل التيمياية

 28.00 29.63 30.51 28.34 27.43 33.82 ن قات التسييرمجمءع 

 265 2 103 2 949 1  1 718 1 623 1 570 الايرادات الضريبية

 تسيير لتيا ة العال المعدل

 الضريبية

2.15 1.69 1.64 1.56 1.40 1.23 

  www.ccomptes.dz/ar(.متاح على الموقع:2017-2012مجلس المحاسبة، التقرير التقييمي لقانون تسوية الميزانية لسنوات)  المصدر:

 التحديات التي تواجه النظام الضريبي الحالي .3

التي جعاتس غير قادا عاس لع   وعدد من المشي ت والتحديات  دائسمؤشرات ىلس جان   عف يعاني النظال الضريبي الجزائرو 

دوا  المنشءد والمأمءل هي الاقتصاد الجزائرو ت ل الأعءال الما يةو و ثرت عاس اويرادات الضريبية ةاباو ويمين ىيضاح تاك 

 المشي ت هيماياي:

 عدم استقرار التشريع الضريبي الجزائري.1.3

مما  دى ىلس عدل و ءح الرؤية لدى الساطات باو اهة ىلس تعقد ذلك لم يتمين النظال الضريبي الجزائرو من تحقيق الاةتقراا 

ولها ىلغا  بعض الأييال الضريبية التي تستحدث بمناةبة هي هها المجال ن يظ كدوا تعدي ت  ريبية متءالية ومختا ةو  النظال.

لميا ءن بالضريبة ولا مءل ء اودااه الضريبية من قءانين المالية السنءية و قءانين المالية التيمياية هبهه  السّرعة لم يتمين لا ا

دون تييي ها م  الءاق    اةتيعاب مضمءن التعدي ت الضريبيةو وهها نتيجة لاةتيراد نماذج  ريبية هي جانبها القانءني هق  

ة والسّاءلية. ولعّل هها الاقتصادو والاجتماعي لابادو وهء  مر غير منطقي  ك  نظرا لاتت ف المعطيات الاقتصاديةو والاجتماعي

ة ما يبرّا الحجم الهائل لاتعدي ت بمناةبة قءانين المالية السّنءية  و قءانين المالية التيميايةو  ف ىلس ذلك تاءّ القرااات الضريبي

 ءنقان احصرلا ل المثال ةبيل عاس نأته ةءف وا حة كءاه ولأته و  نها قرااات غير مؤةسة والمتخهه من  و اؤية عامية 

 تضمن: الهو  2020 لسنة المالية

ىجرا ات   ابعة المباشرهو غير بالضرائ  متعاق وىجرا  وايد المباشره متعاق  بالضرائ  ىجرا 48 منها  ريبيا ىجرا  92 

 10و بالرةءل عاس اقم الأعمالمتعاق ىجرا  12 الضريبيةو و باوجرا ات متعاق ىجرا  15بالتسجيلو 02و متعاقة بالطاب 

و  ف ىلس ذلك هناك  ييال (2019ديسمبر  30المؤاخ هي  81)الجريده الرةميةو العدد اجرا ات ذات  ييال  ريبية مختا ة.

 .2020 لغيد بمءج  قانءن المالية التيمياي  2020تضمنها قانءن المالية 

 عدم فعالية النظام الضريبي في محاربة الغش والتهرب الضريبيين  2.3

http://www.ccomptes.dz/ar
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ييث  ن  ووالتهرب الضريبيين من  برز المشالل التي واجهها ولا يزال يءاجهها النظال الضريبي الجزائرو تعتبر لاهرتا الغش

الأثر السابي يؤدو ىلس يرمان الدولة من ىميانيات مادية  خمة ل ياة بتغطية العجز المزمن الحاكل هي ميزانية الدولة ةنءياو 

مرونة الجهاز اونتاجي  تراج   ةعاا البترول ومنس انخ اض ىيرادات الجباية وهها نتيجة انخ اض ىيراداتها العامة بسب  عدل 

 البترولية.

واغم لل التدابير المتخهه و وهي هها الصدد تم تبني جماة من التشريعات واوجرا ات لمحاكره الظاهره لا يتس  المجال لهلرها

والحد من لاهره التهرب الضريبي لاند محدوده جدا ىن لم نقل  ىلا  ن هعالية النظال الضريبي هي التخ يف عاس جمي  المستءياتو

باغد التحصيل  ن بءاقي  2017وهي هها السياق لشف مجاس المحاةبة هي تقرير  التءجيهي عن قانءن تسءية ميزانية و منعدمة

(37و ك حة 2017ميزانية )المحاةبةو التقرير التقييمي لقانءن تسءية ال .ماياا دجو 12.072.18مباغ  31/12/2017ىلس غاية 
 

  ارتفاع حجم الاقتصاد غير الرسمي وانتشار ظاهرة عدم الامتثال الضريبي. 3.3

 ولها الأنشطة التجااية التي التجااية الصغيرهو لالأعمال "عايها  رائ  يصع  هرض" قطاعات م  التعامل هي كعءبة هناك

 الضريبيو الامتثال عدل لاهره تءة  وانتشاا ىلس ذلك  دى وقد تتم بدون هءتره وبدون عمايات بنيية ووبسج ت تجااية وهميةو

ا هي  السيني العقاا باويجااات وازدواجية المتعاقة الخدمات تاكة اةمي بشيلٍ غير المهن تمااس والتي اليبرى مدنال تصءكا

 ييث التهرب الضريبيو لاهره تعزيز عاس يعمل القطاع الخاص هي محاةبية دهاتر مسك عدل  ن الجدير بالهلر. والتجااو

 .نتائج المشروعات تقدير معس يصع 

 الضريبي اوتضاع ىلس ىجرا  يؤدو الهو بالشيل الخ ي لانشاي النتيجة الحقيقية تحديد عاس القداه عدل من ىدااه الضرائ  تعاني

 من الياهية وجءد الأعداد وعدل  ريبيةو  و محاةبية غير الأكاية تخصصاتهم مءل ين وجءد منها: ةباب  لعده لامياف النهائي

بسب   واتت لات القطاعو ذلك هي وانتشاا البيروقرايية الضرائ و ومحصاي ومراقبي الضب  الضريبي تبرا  مجال هي ل ا ات

 من مستمره متابعة ميدانية وجءد وعدل المحاي والءينيوبين مختاف مديريات الضرائ  عاس المستءى  والتنظيم التنسيق  عف

 المتبعة اوجرا ات عن الاحظي بال حص الءثائقي والقيال والمهن و كحاب الشرلات محال ومقرات عاس الضرائ  مءل ي

 وباليءمية والتسجيلوالدهاتر  بمسك الشرلة التزال من والضرائ  هي قانءن عايها المنصءص الالتزامات لل يخص بالشرلة هيما

من  المسائل بتاك المعنية الدولة  جهزه بين  عف التعاون ىلس التقصير ذلك ويشير .النشاي المؤيده لعمايات المستندات وىاهاق

اومصالح وزااه التجااه  ىلس الضرائ  ىدااه  يازل الخ ي الاقتصاد همث  وتعاون المءاينو والبنءك بأجهزه الأمن والجمااك مرواا

 غير  و غير اةمي بشيلٍ  عمل  و يزاول من عاس اوب غ من ييث و جهزه الأمن الضرائ  ومصاحة المءاين اليبير بين التعاون

  و وتغريمس قانءني الغير نشايس المزاول وىيقاف ذلك بمخال ة الاتتصاص كايبة تاك الجهات اتخاذ من ذلك يتبعس لاهرو وما

عاس التييف م  التغيرات  غير قاداهي الأتير يمين القءل بأن النظال الضريبي الجزائرو  القانءني.مصاداه  م ك النشاي غير 

 و وهها ما يتناهس م  مبد  مرونة النظال الضريبي.الاقتصادية ومن ثم قداتس عاس تحقيق الأهداف الاقتصادية والمالية والاجتماعية

 تنامي ظاهرة التهرب الضريبي الدولي   4.3

 التهرب يظهر يدود الدولة ولم تااج يحدث  نس ىلا الضريبيو التهرب  شيال من شيل عمءماا  الدولي الضريبي التهرب ىن

 القاااتو عابره الشرلات  و الشرلات المتعدده الجنسيات قيال بعد ىلا الاقتصاديينو من العديد لدى الدولي المستءى الضريبي عاس

 هه  الأتيره تحاول.المختا ة الدول اقتصاديات بين جديده  ةءاق هتح عاس  ةاس تقءل التي الشرلات تاك نشاي ىلس ذلك ويرج 

 التماص وميانية  جنبي ىقايم ىلس ىقامتها  و ةاعها بنقل غير المشروعة  و المشروعة بالطرائق الضريبي الع   يده من التخ يف

الامتيازات   و اوع ا ات من  و بالباد مقاانة الضريبة معدل لانخ اض ىما اوقايم هها من الحالة تست يد هه  الضريبة. هي من

 ويتم ذلك عبر عده آليات نهلرها هيماياي: المضي ةو الدول من لها الضريبية الممنءية

  آلية الجنات الضريبيةLes paradis Fiscaux 

 والتحءيل  لانقل القاباة الأةعاا آلية.Les Prix de Transfert 

 الدائمة  و الثابتة  المنشأه آليةL'établissement stable 

 مجالات إصلاح النظام الضريبي الجزائري . 4

 لانظال تبسي  تشمل  نس عماية عاس الضريبي اوك ح تعريف يمين الجزائروو الضريبي النظال ىك ح محاوا عن الحديث قبل

النظال الضريبي  عيلت و الضريبية الأوعية واقعيةو وتءةي   لثر وجعاها الضريبة  ةعاا عدد ت ل تقايل من القائم الضريبي

ا اتساقاا  لثر وجعاس )الجءاانيو الاك ح الضريبي الخااجية المتسااعة والتطءاات المطاءب الأدا  الداتاي م  وتناغما

اوك حو  متطابات من هء اويراد منها محدده واقعية  هداف عاس الترليز هإن لهلك و (2011...الم هءل والأةباب والأهدافو 

 .نهائية ولا غير محدوده تيءن لا  ن يج  باويراد التضحية هإن لهلك

 .الضريبية اودااه الضريبية وىك ح التشريعات ىك ح هما ائيسيين عاس محءاين الضريبي الجزائرو النظال ىك ح ويعتمد

 دا  اودااه  هتحسين مطاءبةو ىك ح عماية  و الأةاةية ونجاح الأالان الضريبي والتشري  اودااه الضريبية من ل ا  هيعد

 المتطءاه التينءلءجية الأةالي  اوك ح واةتخدال  ةاةيات من هما الضريبية هي الأجهزه اودااو ال ساد ومياهحة الضريبية
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 القائمين ذهن هي يا ره تيءن ن  يج   هداف هي المياف لتعريف الرقم اوليتروني واةتخدال والتحصيل الجباية هي عمايات

 .الضريبية واودااه الجزائرو الضريبي ىك ح التشري  متطابات  هم ياي وهيما.اوك ح عماية عاس

 إصلاح التشريع الضريبي الجزائري 1.4

 توسيع الوعاء الضريبي:  1.1.4

للإك ح الضريبي هعاده ما تجبي  رائ  ينبغي  ن ييءن تءةي  وعا  الضريبة وت ض  ةعااها هء الهدف الرئيسي لأية مباداه 

مرت عة السعر م رو ة عاس وعا   يقو مما يشج  عاس التهرب الضريبي ويضر بعدالة النظال الضريبي. ومن شأن تءةي  

الءعا  الضريبي  ن يءلد ىيراد  عاسو و ن يءهر معاماة  ريبية متماثاة لمختاف الأنشطة والأهراد عندما تتماثل لروههم 

ادية. لما  ن تءزي  الع   الضريبي بين هئات الدتل المختا ة يتحسن  يضا بالحد من كءا التمييز الضريبي التي ت يد الاقتص

الأغنيا  هي الجز  الأغا  منهاو هها ويخ ف تخ يض ةعر الضريبة من  ثر الحءاهز السابية لاضرائ . ويتم هها التءةي  من ت ل 

لتشمل  نءاعا جديده من الضرائ  عاس الدتءل  و السا  الاةته ليةو والطريقة الثانية ههي  يريقتين الأولس هي تاق  دوات جديده

زياده ل ا ه النظال بما يسمح لاءكءل ىلس تغطية شرائح لم تين مغطاه بالسابق. لهلك  رواه ىاةا   ريبة عاس الثروه واواث 

الضريبية و رواه اعتماد منهجية تدايجية وتضاع القطاع ال  يي الضريبتين هي المداتيل  بطريقة تي ل مساهمة داهعي هاتين

ولها و الضريبية قصد الره  من المداتيل الضريبية وتطءير الاقتصاد الءيني لء   يد ل متيازات تأته بين الاعتباا تصائصسو

ير الرةميو تنخري هيها جمي   رواه و   ةياةة شمءلية ومتءاهق عايها لمعالجة اوشيالات الناتجة عن تنامي الاقتصاد غ

 ال عاليات والهيئات المتدتاة هي الميدان الاقتصادو.

 ترشيد النظام الضريبي 2.1.4

ىن ما يعاب عاس النظال الضريبي الجزائروو لثره اوع ا ات التي نصد عايها مختاف التشريعات الضريبية  و تاك التي ترد هي 

نقص هال هي مءااد الخزينةو هينبغي الحد من اةتخدال النظال الضريبي لأهداف لا تتعاق قءانين المالية السنءيةو مما يشيل مصدا 

باويراد) مثل الامتياز الضريبي لاةتثمااات معينة(و بينما يمين اةتخدال النظال الضريبي بصءاه مشروعة لتحقيق  هداف 

ا ما يؤدو ىل س اةتنزاف لبير لاخزينة العمءمية عن يريق منح مياة  غير اجتماعية واقتصادية  بعدو ىذ  ن مثل هها الاةتخدال غالبا

او وهء ما يضيّـق هي النهاية من الءعا   متءقعة للأنشطة القائمةو  و عن يريق تحءيل المءااد تجا  الأنشطة المميزه  ريبيا

ن تتم الميزانية بين ما قد يقترن الضريبي. لها عند تصميم السياةات الضريبية لمءالبة الأهداف الاقتصادية والاجتماعيةو يتعين  

 بهه  التدابير من مياة  متءقعة وتسائر متءقعة هي الي ا ه واويرادات عن يريق: 

ىعاده النظر هي اوع ا ات الدائمة هي  ء   رواتها الاقتصادية والاجتماعية من جهة ولتحقيق العدالة والمساواه بين لاهة  أـ

ا.  الميا ين من جهة ثانية ولاحد من لاهره التهرب الضريبي باةتغ ل اوع ا ات الممنءية قانءنا

اقتصاا اوع ا ات عاس الاةتثمااات التي تساهم هي التنمية الاقتصاديةو وتحقق زياده هي القيمة المضاهةو وتؤمن المزيد من  ب ـ

ا لامشااي  التي تستعمل المءاد الأولية  هرص العملو  و تاك المشااي  التي تقال هي بعض الءلاياتو م  منح اوع ا  تصءكا

  .المحاية

 امؤةسات المستقره التي ةتشيل  وعية  ريبية مستقباية.ـ منح اوع ا ات لج 

 إصلاح الإدارة الضريبية  2.4

ىن تحسين  دا  اودااه الضريبية يعد من  ةاةيات اوك حو واةتخدال الأةالي  التينءلءجية المتطءاه هي عمايات الجباية 

 هي ذهن القائمين عاس عماية اوك ح. تيءن يا ره  والتحصيلو واةتخدال الرقم الاليتروني لتعريف المياف هي  هداف يج   ن

 القري  ادع آهة الغش والتهرب الضريبيينو ىميانيات اودااه الضريبية المادية والبشرية الحالية لن تستطي  عاس الأقل هي الأمد ىن

معاءماتية  ولء  ن اودااه شرعد هي تطبيق برامج .مقاانة م  عدد الميا ين بالضريبة  تشينونقصان التصريحات بالنظر لعدد الم

والتنسيق م   واوجرا ات المرتبطة بالبحث وتقصي المعاءمات ومجمءعة من ومثل التصريح والده  عبر الانترند وجد متطءاه

ي  بالنظر لءاق  الأمد القر ولين هه  البرامج ةءف لن تحقق النتائج المتءتاه هيومن لاهرتي التهرب والغش  ىدااات  ترى لاحد

وعايس يج   تقءية وةائل عمل اودااه الضريبية يتس تتمين من ممااةة عماها عاس  يسن وجسو وذلك باتخاذ  .اودااه الضريبية

و وتحسين مستءيات التيءين لديها. الرقابة الضريبيةمجمءعة من التدابير من  منها الزياده هي المءااد البشرية المء ءعة اهن 

قصد ىاةا  ع قة جديده تض  ىدااه الضرائ  هي تدمة  هيلرقابة ى يستءج   رواه مراجعة نظال المنازعات وامن جهة  تر

 داهعي الضرائ .

 خاتمة: .5

التأليد هي الختالو عاس  ن اوك ح الضريبي  كبح  رواه ماحة ويتميةو ومح  ىجماع من يرف لل الم يظين وال اعاين 

لأن الجباية اليءل  كبح دواها متجاوزا لادوا اليامن هي تزويد تزينة الدولة بالسيءلة المالية هق و بل الاقتصاديين والاجتماعيينو 

 عاس  ء  ما ةبق اةتخاصنا النتائج التالية:  كبح لها اليءل دوا  ةاةي هي تنمية الاقتصاد الءيني.
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لثيره واتت لات عميقة وبالجماة وج  اغم المجهءدات التي بهلدو مازال النظال الضريبي الجزائرو يعاني نقائص  .1

تصحيحهاو نهلر منها تنامي الغش والتهرب الضريبيينو هقد  كبح الغش الضريبي لاهره بنيءية بالجزائرو وىذا لاند هه  

الظاهره هي الدول المتقدمة والديمقراييةو تعتبر لاهره مشينةو هعندنا تياد تيءن يقا ميتسبا تمااةس لل هئات الميا ين 

 .اةتثنا  الأجرا و نظرا لاقتطاع مساهمتهم الضريبية من المنب ()ب

ا الضريبية الحصياة هي الضعف يشيل .2 وهها ما تجاس لنا من ت ل تطءا عجز  ةابياا هي النظال الضريبي الجزائروو مظهرا

اويرادات العامة  الميزانية العامة الهو ما هتئ يتضاعف من ةنة لأترى و نتيجة  عف مساهمة اويرادات الضريبية هي

مساهمة اويرادات الضريبية هي تمءيل الخزينة ىذ  ن و لادولة وهيمنة ىيرادات الجباية البترولية عاس ىجمالي ىيرادات الميزانية

% لمتءة  ت ل هتره 40لم تتعدى نسبة مساهمتها من مجمءع ىيرادات الميزانية العامة نسبة  العمءمية لاند  عي ة

اويرادات الضريبية لان قات تغطية  ةنسب.  ف ىلس ذلك  ن همة  عي ة هي الميزانية العامة لادولةالدااةةو وهي مسا

%من الن قات العامة لادولةو 22.3لم تساهم ىلا بنسبة  2012همث  هي ةنة وهها مؤشر تطير  %30العمءمية لاند هي يدود 

وهها يء ح لنا مدى  عف النظال الضريبي هي تءليد ىيرادات يقيقية واعتماد    الن قات الجاايةلم تستط  تغطية يتس  بل

 وبالتالي%و 66.47ىلس وكاد 2018ىلس نس  عالية ه ي ةنة وكاد مساهمتها  ييثبشيل لبير عاس الجباية البتروليةو 

 .نستنتج  ن المردودية المالية لانظال الضريبي المتب  متءا عة

ىن  لضعف الاميانيات المادية والبشرية.و نظرا يا ينمختاف نشايات الم مراقبة الضريبية هيمحدودية ىميانية اودااه  .3

اودااه الضريبية هي الجزائر مازالد تعرف نقصا هاديا هي الءةائل المادية تاكة هيما يتعاق بالمباني اودااية ال ئقةو ولها 

 دون الأمءال من هائل قدا بضياع هي عصرنة اودااه ةمح أترتجهيزات الميت  ووةائل النقل و جهزه اوع ل الآليو هالت

 .الخزينة ىلس تدتل  ن

 لم2018ةنة  المنجز التحصيل مباغ   ن و معطياتال تبين بحيث  عي ةو جد تبقس والرةءلو ئ االضر تحصيل عمايات ىن .4

 .الجداول يريق عن والرةءل ئ االضر من المعاينة الحقءق مجمءع من 3.10 %نسبة يمثل ما  و دجو ماياا144.16 تعدىي

 .عنها المترتبة النتائج هي و عف التحصيل  اتاىجر تطبيق هي نقص عن تاكة ناجم التحصيل معدل هي الانخ اض هها

مشياة النظال الضريبي الجزائرو هي عدل قداتس  مما يميننا من يصر .وهها ما يشيل عائقا  مال ل اية الحصياة الضريبية

 اجرا ات التحصيل تاكة التحصيل الجبروو ى اهة ىلس مشياة عدل الامتثال الضريبي.ت عيل عاس 

 الاقتراحات:

ينبغي  ن ييءن تءةي  وعا  الضريبة وت ض  ةعااها هء الهدف الرئيسي لأية مباداه للإك ح الضريبي. هعاده ما تجبي    -1

مما يشج  عاس التهرب الضريبي ويضر بعدالة النظال الضريبي. ومن شأن   يقو رائ  مرت عة السعر م رو ة عاس وعا  

تءةي  الءعا  الضريبي  ن يءلد ىيراد  عاسو و ن يءهر معاماة  ريبية متماثاة لمختاف الأنشطة والأهراد عندما تتماثل لروههم 

الحد من كءا التمييز الضريبي التي ت يد الاقتصادية .لما  ن تءزي  الع   الضريبي بين هئات الدتل المختا ة يتحسن  يضا ب

 الأغنيا  هي الجز  الأغا  منهاو هها ويخ ف تخ يض ةعر الضريبة من  ثر الحءاهز السابية لاضرائ .

ىن اوك ح الضريبي المنسق يحقق مزايا مهمة مقاانة بإك ح نظال الضريبة عاس  جزا  منعزلة بعضها عن البعض .ىذ  -2

الاتساق بين التغيرات هي لل  ريبة عاس يدى وبين الأهداف الشاماة وويمين للإك ح المنسق مث   ن  يضمن اوك ح المنسق

يجم  بين ت ض الرةءل الجمرلية وزياده تعءيضها هي  رائ  الاةته ك التي تطبق عاس لل من اونتاج المحاي والءاادات عاس 

طا  تيامل اوك ح الضريبي عاس نحء وثيق م  تدابير التصحيح الهيياي يدٍ ةءا و لهلك هان تدعيم الأدا  الاقتصادو الشامل يت

 الشامل . 

اودااه الضريبية شري  ةاةي لنجاح اوك ح الضريبيو ىذ ما زالد العيءب هي اودااه الضريبية هي الجزائرو   دا  تحسين   -3

ك هء الممااةات الانتقائية والتساهل هي تحصيل تعرقل النجاح هي تءةي  وعا  الضرائ  القائم وت ض  ةعااها. و ةباب ذل

المستحقات هي بيئة ييءن هيها ةاءك التهرب الضريبي هء القاعده وليس الاةتثنا و وبالتالي همن الأولس هء دعم عماية التحصيل 

 الجبرو بدلا من اه  معدلات الضريبيةو واةتحداث  رائ  جديده. 

ريبي لأهداف لا تتعاق باويراد)مثل التمييز الضريبي لاةتثمااات معينة(وبينما يمين ينبغي الحد من اةتخدال النظال الض   -4

ا ما يؤدو ىلس  اةتخدال النظال الضريبي بصءاه مشروعة لتحقيق  هداف اجتماعية واقتصادية  بعدو ىذ  ن مثل هها الاةتخدال غالبا

لأنشطة القائمةو  و عن يريق تحءيل المءااد تجا  الأنشطة اةتنزاف لبير لاخزينة العمءمية عن يريق منح مياة  غير متءقعة ل

و وهء ما يضيّـق هي النهاية من الءعا  الضريبي. لها عند تصميم السياةات الضريبية لمءالبة الأهداف الاقتصادية  المميزه  ريبياا 

 وتسائر متءقعة هي الي ا ه واويرادات.  والاجتماعية و يتعين  ن تتم المءازنة بين ما قد يقترن بهه  التدابير من مياة  متءقعة

يج   ن يأته اوك ح الضريبي هي الحسبان الظروف الأولية القائمة داتل الباد وهي الخااج. ىذ غالبا ما تجد البادان النامية    -5

ريبي هي البادان عند ىك ح نظمها الضريبية  نها مقيده بشده ليس هق  بأو اعها المؤةسية وولين مقيده  يضا بالهييل الض

 المصداه لر س المال.
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ىن مصداقية النظال الضريبي هي  ةاس النجاح لأو ىك ح  ريبي. هالبيئة المستقره لاسياةة الضريبية تشج  قطاعات    -6

والتشاوا الأعمال عاس تبني منظءا  يءل  ج ا هي قراااتها المالية والاةتثمااية. والاهتمال المتزايد بإعداد وتحايل اوك يات 

المسبقو ولهلك ىتاية هتره معقءلة لاتصحيح قبل التن يه و ومراعاه الأييال الخاكة بالحقءق الميتسبةو والاتساق التاايخي 

 للإك ح الضريبي . لاها اعتبااات يمين  ن ترةخ ثقة قطاع الأعمال هي مصداقية النظال الضريبي . 

هتئ تبرا  الجباية ياحءن عاس هصل اوك يات الضريبية عن  ما ن الماليةوهصل اوك يات الضريبية عن ةياق ىعداد قانء-7

ىياا قانءن الماليةو بل يحتاج ىلس  شاملو عادل وناج  لا يمين انجاز  هي قانءن الماليةو عاما بأن  و ىك ح جبائي ةياق ىعداد

لجنة مءةعة تضم  ةاتهه جامعيين متخصصين  ىشراك الأيراف المعنية هي ىياا متس  من الءقدو وان يعهد لدوو الاتتصاص م 

المهنيةو ىيااات اودااه الضريبية ولل  القانءن الضريبيو قضاه مااةءا هي مجال المنازعات الضريبيةو ممثاي المنظمات هي

هي ىيداثسو لما  مادامد ب دنا لا زالد لا تتءهر عاس مجاس ويني لاجبايةو الهو يج  الت يير ال عاليات المهتمة بالشأن الضريبيو

مند عقءد بحيث تءة  اتتصاكس ليشمل باقي الرةءل والاقتطاعات الضريبية والاجتماعيةو لما  يدث هي  هء الحال هي هرنسا

 الاةتشااية هي ب دنا. ووهي انتظاا الت يير هي ى اهة هها المجاس ىلس باقي الهيئات 2000منه ةنة  تءنس

الضريبي وذلك من ت ل جماة من التدابير واوجرا ات والتي يمين  ن نحصرها هيما ياي العمل عاس الره  من ياقة التحصيل  -8

: 

  زياده ىشراك الجماعات المحاية وجعاها هاع  م  اودااه الضريبية هي كناعة القرااو وتحمل المسؤولية والمهال هي

المجال الضريبيو تاكة هي مجال التنسيق م  ىدااه الضرائ  هيما يخص عماية اوتضاع الضريبيو والسرعة هي 

ك من ت ل منح الباديات ك يية تحصيل الضرائ  ال صل هي المنازعات الضريبية ولها التحصيل الضريبي. وذل

والرةءل والمحصاة لايا ل ائدتها تاكة الرةم العقااو واةم التطهير و ريبة الدتل عاس لرا  المح ت التجااية 

محاّي مندمج  من النظال الضريبي الءينيو يقءل عاس مبد  ال مرلزية  ريبي والسينية وغيرها. بهدف ىاةا  نظال 

 ة  و اةتق لية المالية المحايّة.الضريبي

  تقءية الش اهية والتنسيق الضريبي عاس المستءى الءيني والدولي ه ي عالم يتميز بالعءلمة المتزايده من الصع  عاس

الأنظمة الضريبية  ن تعمل ب عالية من دون تعاون وتنسيق ويني ودوليو هعاس المستءى الءيني عن يريق تبادل 

ااات المختا ة )بنءكو جمااكو تجااه( وعاس المستءى الدولي ييءن ذلك عن يريق عقد ات اقيات ما المعاءمات بين اود

بين الدول لتبادل المعاءماتو وىاةا  المناهسة الضريبية الشري ة تاكة  مال لاهره تحءيل الأكءل والأاباح ىلس 

 وجهات ذات جاذبية  ريبية  و غير متعاونة. 

 تعزيز ىجرا ات  تعزيز ىجرا ات التحصيل الءدو ومتابعة وتطهير بءاقي التحصيل.ن ت ل تعزيز  اجرا ات التحصيل م

 .التحصيل الجبرو تجا  الميا ين بالضريبة المتهاونين والمقصرين

 والحرص عاس  بطس م   ةس المحاةبة  اوةراع هي ىنجاز النظال المعاءماتي الجبائي الهو تأتر تجسيد  لعده ةنءاتو

لأنشطتها  المالية لادولة(و مما يسهل من اةتخ ص مؤشرات نجاعة المصالح الجبائية والتقييم الدواو العامة )الهمة

 .ومردوديتس
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