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** 

Abstract:  

Our research paper aims to try to shed light on the new approaches to security as a concept that is 

undergoing transformations from many aspects on the one hand; And showing the implications of 

these transformations on the job content of the customs institution on the other hand. The security 

function of customs regulation has become a strategic function and risk management in the customs 

framework is one of the priorities of the customs of the third millennium.  
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   :ملخص

تسليط الضوء على المقاربات الجديدة للأمن كمفهوم يشهد تحولات من نواحي    حثية الى محاولةتهدف ورقتنا الب

  . أخرى  الجمركية من جهة  للمؤسسة  الوظيفي  انعكاسات هذه التحولات على المضمون  وتبيان  عديدة من جهة ؛ 

أصبحت استراتيجيةا  لقد  وظيفة  الجمركي  للتنظيم  الأمنية  فيإو   لوظيفة  المخاطر  الجمركي  دارة  إحدى   الإطار 

 . أولويات جمارك الألفية الثالثة

 .أداء  ؛ استعلامات ؛مخاطر ؛عولمة   ؛جمارك؛أمن كلمات مفتاحية: 

** 

 : مقدمة 

 قطاع  على  جليّة  بصورة  تسانعك  ةمسبوق  غير   تحولات  الراهنة  الأمنية  الدولية  البيئة  تشهد

 وكثافة  المتزايد   العالمي  الترابط  أدى  حيث  ،الخدميةو   السلعية  دفقاتللت  ضاءكف  الخارجية  التجارة

 راءثلل  هفةمتل  دولية  شبكات  هستمار   المنظم  لإجرامل  يدة دج  اشكال  وزر ب  إلى  التجارية  المبادلات

 ب ـ  يعرف   أصبح  ما   ،ذاتها   هي  الإجرامية  والتنظيمات  الدولية  الشبكات  هذه  إن  .  والسلطة  السريع

 والاقتصاد   القومي  للأمن  تهديد  مصدر  تشكل  باتت  والتي  ،"للأوطان  العابرة  المنظمة  الجريمة"

 .  الوطني

 وقانوني   سياس ي  التزامك و   ،القومية  بالدولة  المعاصر  الإجرام  أشكال  نم  ديدالج  الشكل  هذا   ىأد

  والأجهزة  اتسالمؤس  دور   وتفعيل  بتقوية  وذلك  ،للمجتمع  ةلحيويا  المصالح  لحماية  دورها   تعزيز  إلى

   التحدي  رفع  بغرض  الحكومية
 
الدور    ،هنا   يبرز  ؛بنيتها   وتفكيك  الإجرامية  التنظيمات  كةو ش   رسوك
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   جمركي   منظور   الأمـــــــــــن 
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 التجارة   محيط  في  استراتيجي  ور ود   ةميز م  كانةم   ذات  عمومية  سةؤسمك  الجمركية   مؤسسةلل  الأمني

 . والجوية والبحرية البرية: الثلاث الحدودية  ذالمناف أمن وضامن الدولية

 المرحلة  متطلبات  تضيها قت  ملحة   ضرورة  الجمركي   الرقابي  امالنظ  ةمأقلو   تحديث  أضحى  لقد

تشهدهمو   ،رّاهنةال جديمن    والأمنية  الاقتصادية  ةالبيئ  ا   والمالي   يالاقتصاد  كالإجرام   دةأشكال 

 . العمومية ةصحبال والمساس البيئة على  الاعتداءو 

  يعكس   ،البيئي  والمجال  العمومية  حةصوال  القومي  للاقتصاد  فعالة  جمركية  حماية  فير و ت  إن

  لمفهوم  ةالجديد  المقاربات  مع  ةالوظيفي  الناحية  من  وانسجامها   الجمركية  المؤسسة  تناغم  مدى

 الألفية   لجمارك  يةاستراتيج  ةوظيفك  الأمنية  ووظيفتها   ا دوره  خلال  من  وذلك   ، وتحولاته  الأمن

 . الثالثة

 شكالية الدراسةإ

  الجديدة  والأمنية  الاقتصادية  والمعطيات  الراهن   اقيالس ضمن  الحديثة  ركيةجمال  الإدارة   تسعى

 الرقابة   وإحكام  التجارة  تسهيل  بين   والتوازن   التوافق  بموجبها   ققتح  عمل  منظومة  ر تطوي  إلى

  للاقتصاد   فعالة  جمركية  حماية  وضمان  التجارية  تالمبادلا   وتسهيل  تيسير   أصبح  لقد  .  الجمركية

  الحادي  القرن   في  للتنظيم الجمركي  يا استراتيج  هدفا   البيئية  والسلامة  العمومية  صحةوال  القومي

  والاجتماعية   التشريعية  بالتزاماتها   وفاءلا  أجل  من  تصارع  وهي  ركيةجمال  المؤسسة  إن.    ينوالعشر 

 . الأمني الأداء ضمنه ومن العام ركيجمال داءبالأ  الارتقاء إلى تسعى ،ا مدو  يفه

  للواقع  الجديدة  والأبعاد  الأمن  مفهوم  يشهدها   التي  بالتحولات  الجديد  الجمركي  لعملا  تأثرلقد  

  الدور  على التحولات هذه تانعكس  وكيف ؟الأمن مفهوم  يعرفها  التي التحولات ىجلتت فيما ف.  نيمالأ 

المجالات التي من   هي  ما   ،بلوبالمقا   ،استراتيجية  كوظيفة  يةجمركال  دارةللإ   الأمنية  والوظيفة  يالأمن

للتنظيم  المهمة الامنية  تقوية  و   ما السبيل لتعزيزو   ؟الأمني  دورها   خلالها تمارس المؤسسة الجمركية

 ؟ الجمركي

 :  التالية المحاور  ضمنها تت المطروحة  تساؤلاتلا هذه على  الإجابة إن

كمفهوم    ضمن  للأمن  الجديدة  المقاربات  يتناول   :  الأول   المحور  • الراهن  السياق 

 بيئية. و  اجتماعية ،اقتصادية ،يتضمن جوانب سياسية ،اتساعو  صبح اكثر شموليةأ

 جلياتها. تو  الجمركية الحديثة للإدارةالوظيفة الامنية  ي : يعالجالثان المحور  •

الاجابة   • الى  يهدف   : الثالث  الا المحور  كيفية  السبل و   الامني  بالأداءتقاء  ر على 

 ؤسسة الجمركية. الامنية للم  تقوية المهمةو  الكفيلة لتعزيز
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 من : تحولات مفهوم ال  -1

الحدود امن  كان  اث  صون و   لقد  الدولة  الباردةكيان  العالمية  الحرب  قبلها و   ناء  هدفا   ،ما 

ل و استراتيجيا  مرجعيا  إي  أ  ،الحكوماتلدول  و أساسه  أعلى    دتتحد  للأمنطارا  مضامين هداف 

 السياسة الامنية. 

الامن  إ مفهوم  عسكرة  حصره أن  العسكري و   ي  البعد  في  مرحلة   ، اختزاله  سمات  احدى  كان 

الاي القائم  ديولوجالصراع  و ي  الغربي  المعسكرين  انفألا  إ؛  الشرقيبين  المنظومة  ن  عقد  راط 

دى الى اعادة رسم الخريطة أ  ،رمزية  دلالة سياسية  مله منما يحسقوط حائط برلين و و تراكية  الاش

و   -الجيو في    هوو   ؛للعالم  اقتصادية  -الجيوسياسية  يعرف  بات  و   الأدبياتما  الدوائر السياسية 

 ب "النظام الدولي الجديد". ديميةالأكا و  علاميةالا 

العالمي الجديد قواعألقد   النظام الاقتصادي  اجتماعي    –اقتصادي    نموذجمبادئ  ده على  رس ى 

"القائم   مركزية  الاقتصاديعلى  النظام  في  هذا  سوق"  يعرف    اقتصاد"   ـبالاقتصادي    النموذج ؛ 

و  يرتكز  الذي  علالسوق"  م  ى يقوم  و جملة  اهبادئ  از مها:  قواعد  الجمركية  الخوصصة  القيود  الة 

 تشجيع الاستثمار الاجنبي .و  ،على التجارة الدولية

تلإ  المفاهيم   عن  التخلي  ،لةحصّ بالم  يعني  ،لقواعده  والامتثال  السوق   اقتصاد  مقتضياتبية  ن 

 نظم   تبني  مع  ،التعريفية  ير وغ  التعريفية  الجمركية  ودقيال  على  رتكزالم  الحماية  كمفهوم  التقليدية

 والمعطيات   الاقتصادي  الانفتاحن  ألا  إ  ؛رحال  التبادل  نظرية  لمتطلبات  جيبستت  جديدة   تعريفية

 الأساسية   الأبعاد  حدى إ  على  تداعياتها   لها   كانت  هن الرا  العالمي  السياق  في  والأمنية  قتصاديةالا

  كما  ،والحكومات  دول للجسا  وها   مركزيا   انشغالا  صبحأ  الذي  منيالأ   البعد  هإن  ؛الإنساني  للوجود

 . والمجتمعات فرادالأ 

  التصور   الى  -  الدولة  من  -  نالدولتي  التصور   من  انتقالا  الأمن  مفهوم  يعرف   ،المنطلق  هذا  من

 طرح   لی إ  أدى  ومصادرها   طبيعتها   حيث  من  جديدة   تهديدات  بروز  إن  ؛للأمن  نيوالإنسا   المجتمعي

  إطارا الدولة كانت حيث ،للأمن يديةالتقل  للنظرة رةمغاي ومنظورات يدةدج تصورات
 
 للأمن  مرجعيا

   اس ييس  يانكك  الدولة  كانت  كما   ،هها ومنتا   الأمنية  تسا االدر   ومنطلق
 
 للسياسات   أساسيا   مرجعا

 وكتابات   بأعمال  بدايتها   في   الأمن  مفهوم  توسيع  فكرة  ارتبطت  لقد  ؛  ليهإ  لتعود  منه  قتنطل  ،الأمنية

  فقد  ،"وايفر"    برفقة  ،ذلك  كان  ،الامني  والشأن  الأمنية  المسائل  ي ف  عالمية  رجعيةمك  "بوزان  اري ب"

حقل    توسيع  إلى  تؤدي  سوف   التي  الفكرة  ها إن  ؛"عيالمجتم"  الأمن  فكرة  لتطوير  نانثالا  سعى

   نفسه  الوقت   في   وتمثل   ، جهة  من  الأمنية  اساتالدر 
 
  تبريرات  فثمة  ؛الامنية  للأجندات   جديدا   مدخلا

  يعني  لا النقدية الأمنية الدراسات سببح الدولة أمن  إن ؛الأمن مفهوم دهيشه الذي للتحول  وجيهة

  أجهزة  تضمنها   فعالة  حماية  ير فوتو   للأفراد  الصحية   ةفالرعاي  ،والمجتمعات  الأفراد  أمن  بالضرورة
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  ـب   يعرف   أصبح  ما   أو   ، المغشوشة  سلع ال  لمخاطر  عرضة  صبح أ  الذي  للمستهلك  مختصة  رقابية

 ". الإنساني   الأمن"  مستلزمات من تصبحأ مهمة  ،"المنتوج إرهاب " أو" الصامت تلالقا "

   بات  ،ككل  جتمعلم وا  الأفراد   وأمن   الدولة  أمن  بين   الفصل  استحالة  إن
 
   مطلبا

 
 مفهوم  يمليه  حيويا

 فهار ع  التي  ولىالأ   ةالمرحل  تميزت  .التجزئة   أو  للاختزال  قابلة  غير   ةقیم  باعتباره  ،ذاته  حد  في  الأمن

في    ، للأمن  المرجعي  والإطار  الأساس ي  الموضوع  دولةال  كانت  حيث  ، للأمن  الي ز خت ا  بتصور   الأمن  مفهوم

  والاتجاه  العمودي  هالاتجا   ،ثنينا  اتجاهين  في  الأمن  لمفهوم  عا سيتو   الثانية  المرحلة  هدتش  حين

  ،للأمن جديدة مرجعية اأطر  فرادوالأ  الجماعات اتخاذ يعني وديا عم الأمن وممفه توسيع إن ؛الأفقي

  الأمن  ممفهو   توسيع  أما   ، الدولة  إلى  إضافة
 
:   عديدة  طاعاتق  على  الأمني  الطابع  إضفاء  فيعني  أفقيا

 .  وبيئية مجتمعية ،يةاس سي ،اقتصادية

علىأ ت  ةجديد  وقطاعات  جديدة  توياتبمس  ارتبط  الأمن  مفهوم  توسع  فإن  ،سبق  ما   سيسا 

 جديدة   مرجعية  اأطر   والمجتمع  والأفراد  الجماعات  أصبحت  ،ستوياتالم  حيث  من  ،الأمني  يلتحل لل

  ، الاقتصادي  طاعالق ،جديدة قطاعات ليشمل الأمني التحليل توسع كما  ،الدولة إلى ضافةإ ،للأمن

 .العسكري  القطاع على زيادة فيالثقا  والقطاع البيئي القطاع

 م  المنظمة  للجريمة  جديد  بعد  بروز  إلى   حديثةلا  الاتصال  وسائل  دتأ
 
  إجرامية   شبكات  في   مثلا

 للجرائم   الجديدة  الأشكال  ضمن  شبكاتال  لهذه  الإجرامي  النشاط  يندرج  حيث  ،إلكترونية  دولية

 أصبح   لقد  ؛المعاصر  الإجرام  هأوج  احدى  الإلكترونية  أو  المعلوماتية  جرائملا  تمثل  ؛المعاصرة

  الدولي   المعلوماتي  الإجرام  كاتشب  نشاطات  أهم  من  سساتوالمؤ   الأفراد   ىعل  والاحتيال  النصب

  أن  إلا  ؛  قانونية  غير   مالية  تحويلاتب   القيام  بهدف   الرقمية  والتطبيقات  البيانات  باستخدام

  الصدى  إن   .واقتصادية  سياسية  ،أخرى   لأهداف   يكون   أن   يمكن  وسرقتها   تالبيانا   على   السطو

 السيئ "  بيغاسوس"  التجسس  مجبرنا   فيها   تسبب  التي  ةوالديبلوماسي  يةالسياس   والأزمات  الإعلامي

 الاستخدام  إن  ؛الاستخباراتي  بعده   في  الدولي  الصراع  يعرفه  الذي   الخطير   التطور   تعكس  السمعة

 . مجتمعلل الحيوية والمصالح القومي للأمن تهديد مصدر يمثل جيا للتكنولو  الأخلاقي  غير 

  ، للمعركة  جديدة   ساحةو   الحرب  من  جديد  نوع  لوماتيةعالم  أو  كترونيةلالا  الحرب  أضحت  لقد

 باستحداث   الامريكية  المتحدة  لولاياتا  نها بي  من  دول   عدة  قامت  ، الجديدة  الحرب  هذه  لخوضو 

  ظيفو ت  في   الهيئة  هذه   دور   يتحدد  حيث  ،جنرال   برتبة  عسكري   يتولاها   جديدة   عسكرية  هيئة

 . ديدةالج بللحر  جديد كسلاح تنالأنتر  وتقنيات ةالحديث التطبيقات واستخدام

 الأمن  لأبحاث"  كوبنهاغن  مدرسة"  ،الأمنية  الدراسات  بحقل  اسمها   رتبطا  أساسية  ارسدم  ثلاث

 حيث   الأمني  والتحليل  الأمنية  اساتللدر   باريس  مدرسة   ،الأمنية  للدراسات"  ويلز"  مدرسة   ،والسلام

: اثنين  مستويين  على   تحولات   يشهد  مفهومك  للأمن  تنظير لا  الثلاثةس  ار د الم  من  مدرسة  كل  حاولت

  الأمني  الطابع إضفاء أي "نة  للأمن" خضعت يالت  القطاعات ومستوى  ،للأمن المرجعية الأطر مستوى 
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 الأفقي   التحرك>>إلى  يشير   الأمن  وممفه  توسیع  إن  ؛العسكري   القطاع  غير   جديدة  قطاعات  على

 ، والاقتصادية  السياسية:  الأخرى   القطاعات  إلى   يديالتقل  العسكري   عالقطا   نم  انطلاقا 

  .( 13 ،2012 ،س ،)قوجيل <<. ةيوالبيئ  ،والمجتمعية

 التحرر   على  العمل":  أنه  على  الامن  "بوزان  اري ب "  الأمنية  الدراسات  المج  في  ينالمنظر   أبرز   ف يعرّ 

 ، الدولة  ،الفرد:  اساسية   وحدات  ثلاث  من  نمللأ   تصوره  في"  نزابو   باري "  انطلق  ؛"التهديد  نم

  بين  والمتزايد   القائم  الترابط  إن  ؛الأمني  للتحليل  أساسية  ووحدات  مرجعية  كأطر  الدولي  والنظام

  قةالعلا  مراعاة  "بوزان  باري "  الأمني  المنظر  حسب  يستوجب  ،والدولي  قليميالإ  ومحيطها   الدولة

 الثلاث   المستويات  نبي  أمنية  زاوية  من  الفصل  الةاستح  ،بمعنى  ،ارجوالخ  الداخل  بين  الجدلية

 . والدولي والإقليمي الوطني

  والأمن   جتمعي الم  الأمن  مفهوم  ،ةالمعاصر   لأمنية ا  الدراسات  تبناها ت  التي  اسيةسالأ   المفاهيم  من

   حيث  ،الإقليمي
ّ
 ة واللغ  كالهوية  ،للمجتمع  الثقافية  الجوانب  -  المجتمعي   الأمن  -  الأول   المفهوم  ييغط

   -  الإقليمي  الأمن   -  الثاني  المفهوم   يمنح  حين   في  ،ا أساس
 
   بعدا

 
 د البع  ،بذلك  ونعني  ، للأمن  جديدا

  إحدى   كانتالاجتماعي    والاستقرار  الاقتصادي  الأمن  بين  الوثيق  الارتباط  إن.    للأمن  الإقليمي

 بين  ائمالق الارتباط كسيع حيث ؛اصرةعالم الأمنية والتحليلات اساتالدر  ثارتها أ التي البارزة الافكار

  الأمن  بين  والوظيفية  يةالتكامل   العلاقة  هجوهر   في  الاجتماعي  والاستقرار  الاقتصادي  بعده  في  الأمن

  من   أساس ي  مكون   باعتبارها   الاقتصادية  للقاعدة  والحيوي   المحوري  دور الو   ،جهة  من  والاقتصاد

 . ميةالقو  القوة مكونات

 الأمنية  الدراسات  اعتمدتها   التي  الجديدة  وراتنظلموا  المفاهيم  يقب طت  العرب  الباحثون   حاول 

   بالسياق  للتحليل  اةكأد  فهومالم  يرتبط  ؛العربي  الأمني الواقع  على  المعاصرة
ّ
 إن   .وخصوصياته  يالمحل

   بلورها   التي  المفاهيم
ّ
 محالة   لا   يتميز   ينمع  قسيا   وليدة  كانت  الأمنية  الدراسات  حقل   في   رونالمنظ

  الدارسات  عترضتا  ،الذ  ؛والتاريخية  والثقافية  السياسية  بعادهأ  في  بيالعر   الواقع  أو   قا سيال  عن

  في  الأمنية  الدراسات  فيه  تعرف   الذي  الوقت  ففي  ؛وعملية  نظرية  مشكلات  العربي  المالع  في  الأمنية

 ة جه  من  تالأجندا  قوتناس   املكت  فإن  ؛والأمنية  البحثية  الأجندات  قوتناس  تكامل  الغربي  العالم

  سةمار الم  صعيد  على  وتوسيعه  النظري   الصعيد  على  الأمن  مفهوم  توسيع  بين  يةالطرد  والعلاقة

  على الأمن مفهوم توسيع نالعربي "إ العالم في الأمنية للدارسات بالنسبة كأداء وعقبة لةمعض يمثل

  .(7 ،س ،)قوجيل ".العربي العالم في الممارسة مستوى  على مواز عتوسي يقابله لم النظري  المستوى 

 للأمن   الرئيسية  الأبعاد  ترسيخ  في  حاسما   دورا  والثقافية  والتاريخية  السياسية  عوامللا  تلعب

  تناقض   يثبت  العربية  الدول   في  الأمني  الواقع  نأ  النقدية  الأمنية  الدراسات  أظهرت  لقد  ؛انيالإنس

  من  عدب    فمراعاة   ،نسانيلإا  والأمن  تمعيجالم  ن الأم  ،يالقوم الأمن:  الثلاث  الأمنية  الأجندات  تنافسو 
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 تكون   منيةالأ   السياسات  ورسم  صياغة  زمن  إن   ، آخر  عدب    حساب  على  يكون   ما   سرعان  الأبعاد هذه

 لرؤية   تخضع  نيةالأم  السياسات  أصبحت  لقد.  وانقض ى  مض ى  قد  المركزي   هدفها   الدولة

  لمفهوم   الأفقي  عالتوس  يعني  ؛نمالأ   لمفهوم   الأفقي  والتوسع  العمودي   التوسع  دمجت    استراتيجية

  الوقت  في   ،القطاعات  حيث  من  الأمن   مفهوم  توسيع  المعاصرة   الأمنية  الدراسات  حقل  في   نملأ ا

  الأفراد   ،الدولة  :الثلاث  الأساسية  الوحدات  اعتبار  الأمن  فهوملم  العمودي  التوسع  يعني  لذيا

  وحتى   مالمفاهي  مع  بيعر ال  عالملا  تعاطي  ان  .للأمن  مرجعية  وأطر  موضوعات  والمجتمع

 عم سلعك تالإيديولوجيا
ّ
 . العربية البلاد في  التنموية المشاريع فشل أسباب أهم من كان بةل

 :  اتهاوتجلي   الجمركية للمؤسسة المنية لوظيفةا - 2

   تأثرت
ّ
 التي   العميقة  لاتبالتحوّ   سواء   حد   على  البيروقراطية  لتنظيماتوا  الاقتصادية  ماتالمنظ

  والتنظيمية   الاقتصادية  الأبعاد  أدت   حيث  ، هنةا الر   الدولية  والأمنية  يةتصادالاق  البيئة  دها تشه

 اعتماد   إلى  والأمنية  الاقتصادية  ؤسساتها م و   القومية  بالدولة  اصرالمع  الدولي  للواقع  والأمنية

 المرحلة   لمتطلبات  سياسية  كاستجابة  جديدة  استراتيجياتو   رؤى  وتبني  جديدة   عمل  أساليب

 . هاومقتضيات يدةدجلا

التيستراتيجيلا ا  اتقطاعال  حدىإ  باعتبارها   تض  ة 
ّ
  المؤسسة   فإن  ،وأمنية  اقتصادية  بمهام  لعط

 بمنأى   تكن  لم  الخارجية  بيئته  مع  ومستمر  دائم   تفاعل  حالة  في  وتنظيم  مفتوح  سقكن  ركيةمجال

 النظر   إعادة   إلى   كيالجمر   نظيملتبا   دتأ  التيو   ، الجديدة  والأمنية  الاقتصادية  الظروف   تأثيرات  عن

 خطيرة ال  بتأثيراتها   المنظمة  الجريمة  أصبحت  لقد  ؛رسالته  مضمون   وكذا  ،عمله  ووسائل  أهدافه  في

  للأجهزة  الرئيسية  الانشغالات  إحدى  معاتتوالمج  الأفراد  وأمن  الوطنية  الاقتصاديات  على

   ها ومواجهت  لها   التصدي  يجعل  ما   ،الدولية  والمؤسسات  الحكومية
ّ
 ومنظومة   قوية  تمؤسسا   بيتطل

 . تهايبن  وتفكيك الإجرامية التنظيمات نشاطات من للحدّ  وسةمدر  واستراتيجيات ورةطتم عمل

  الجريمة الأوروبي الإتحاد ف يعرّ 
ّ
  وغير  طويلة لمدة شخصين من أكثر  تعاون  نتاج " أنها  على مةالمنظ

في    المنظمة  الجريمة   ف تعري  ز يّ تم  حين   في   ؛  "ال والم  السلطة  أجل  من   خطيرة  بأعمال  للقيام  دةمحدّ 

بسببو   ،التعريفي  ضبطال  وعدم  ميةبالعمو   العربي  يقانونالفقه  ال  ، بيانات  قاعدة  غياب  ذلك 

  رفةعلم  ةالجادّ   والميدانية  المسحية  الدراسات  بها   دنا تزوّ   التي  ةقيقالد  العلمية  للمعلومات  والافتقار

  القانوني   الفقه  ف يعرّ   حيث  ،ها ماطوأن  تها اها اتج  حيث  من  بيعر ال  بالعالم  المنظمة  ةيمالجر   واقع

"أنها   على  المنظمةة  ريمالج  العربي    لكي  المادية   ارةالحض  أوجدتها   ةيمجر : 
 
 تحقيق   للمجرم  ل سهّ ت

  لا حيث ،الإجرامية  هأهداف
ّ
 يخفي  وسائل من نفسه به أحاط ما  بفضل ملاحقته من القانون  نيتمك

کور  )  "المجرمين  من  مجموعة   تعاون   من  دب  لا   كان  ،الغاية  هذه  ولتحقيق.  ةراميجالإ   أغراضه  بها 

   والأكاديمية  العلمية  للشروط  التعريف  هذا  يفتقر  ؛(18  ،2001  ،ي  ،سیک
 
 وعدم   لعمومتيه  نظرا
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 ت التوضيحا   هذه   إن .  المنظمة  الجريمة   لظاهرة  والوظيفية  ويةيالبن  خصائصلل  هتوضيحو   دقته

  ،الأول   المقصد   :اساسينين  ثنا  مقصدين  قتحقي  إلى   هدف ت  التعريف  حيث  من  المنظمة   للجريمة

   مراعاة  ئهورا  من  ونبغي
ّ
  يترتب   حيث  ،ما   ظاهرة  اءز إ  والتعاريف  المفاهيم  تحديد  في  بطوالض  ةالدق

  المقصد   ا أم  ، الجزاءاتو   العقوبات  جانب  اي  ،قانونية  آثار  ما   تعريف   عتماداو  ا  ما   مفهوم   تبني  على

  عن  تميزها و   المعاصر  للإجرام.  جديدةال  شكاللأ ا  بين  تلاف الاخ  تبيان  إلى  ورائه  من  هدف نف:  الثاني 

 الجريمة "  بـ  يعرف   أصبح  ما   م المعاصراشكال الاجرا  وأخطر  أهم  حيث  ،للإجرام  ةالتقليدي  الأشكال

 ."العابرة للحدود المنظمة

  كرهان   ركيةملجا  الإدارة  تبرز  ،الإجرامية  لأنشطةل  والاقتصادية  الأمنية  التهديدات  أمام

  مع   ازاةبالمو   والأمنية  سيةالسيا   رها ادو أو   بوظائفها   للدولة  المؤسساتية  البنية  ضمن  يساتمؤس

  مكانتها  من.  مركيةجال  للإدارة  الاستراتيجي  الدور   ينبع  حيث  ،الجبائية  ها وظيفت  ةالاقتصادي  مهامها 

  لكافة   يالتصدّ   في  لردعياو   الرقابي  دورها   كذا و   ،الدولية  التجارة  محيط  في  الامتيازي   ا وموقعه

 حت ت  أو   ،قانونية  غير   بطرق   موالالأ   تهريب  ،للمخدرات   الدولي   التهريب: من  الشرعية  غير   الممارسات

 . والتصدير الاستيراد عمليات غطاء

الجمركية  الإستراتيجية  الوظائف  من  الأمنية  الوظيفة  أصبحت  لقد  ظاهرة  تنامي  أمام  للإدارة 

  أن   إلى  يهدف   ،العمومي  منلأ ا  إن"  المنظمة  للجريمة  الجديدة  دوالأبعا   وهةبشلما  تصادياتالاق

صبح  (Claude j. Berr, 2008, 103) " الجمارك رةلإدا بةبالنس ةوأساسيّ  ةيّ أول ةحتميّ  ي 

  بمراعاة  ذاته  الوقت  في  ملزمة  فهي  ،الرقابي  ودورها   ةالأمني  وظيفتها   تمارس  وهي  الجمارك  إن

  التسهيلات   نظام  ،هنا   ياتوالآل  دبالقواع  يقصد  ،العالمية  للتجارة  الناظمة  والقواعد  الآليات

بعده   الجمركية   في  الجمركية  الإدارات  هتواج  التي  التحديات  حدىإ  إنها   ؛والإجرائي  جبائيلا  في 

 محيط   في   ركيالجم  العمل   طبيعة  إلى  التحديات  هذه  إرجاع  نيمك  حيث  ،متفاوتة  بدرجات  العالم

 "الدولية  التجارة  محيط  في   ة حادّ   جدّ   احتدام  نقطة   هو  الجمركي  النشاط  إن "  الدولية  التجارة

(Elisabeth, N, 2008, 63).  ينتيم  تح    بين  الجمع   أي  ،والرقابة  الجمركية  التسهيلات  بين  التوفيق  إن  

  صيغة  إيجاد  حالة   في  حتى  أكبر   يا حدّ ت  الجمركي  للتنظيم  بالنسبة  يبقى  ،بينهما   التعايش  يصعب

 الإدارة   تصارع  ،ائيةجبال  وأدوارها   الاقتصادية  مهامها   مع  بالموازاة  ؛مثلى  وتشريعية  إجرائية

  الدولي   يبلتهر ا:  من  الشرعية  غير   الممارسات  كافحةم  في  القانونية  بالتزاماتها   للوفاء  الجمركية

  ،صديروالت  الاستيراد  غطاء  تحت  أو  قانونية  غير   بطرق   والمالأ   وتهريب  الأسلحة   تهريب  ،للمخدرات

   لعالسّ   من  المستهلك  حماية  ى عل  ركيةجمال  ةالإدار   تسهر  ،المهام  هذه  الى  إضافة
ّ
  سعىا تكم  ،دةالمقل

  الدور   يتجلى  ؛البيئية  مة سلا ال  على   لحفاظوا   والفني  الثقافي  التراث  حماية  إلى  المتاحة  بإمكانياتها 
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  المجال  ،يحّ الصّ   المجال  ،المالي  المجال:  عديدة  مجالات  خلال  من   ،إذن  الجمركية  للإدارة  منيالأ 

 . الثقافي جاللموا ،يئ البي

 :  المالي المجال 1- 2

   ليةالدو   التجارة  محيط  يشهد
 
 رؤوس  تهريب  من  ليةالما   كالجرائم  ،الإجرام  من  جديدة  أشكالا

  نفتاح الا  بسبب الدولية البيئة التجارية عرفها ت راميةإج نشاطات ،الصرف  قانون  نتهاكا إلى  الأموال

  تدابير  اعتماد إلى الجمركي لتنظيما ب ،كله هذا أدى ؛"الاقتصادية ةلمالعو " بـ يعرف  ما  أو الاقتصادي

 ل مثتت  ؛الاحتيال  طرق   وكافة  والجمركي  الضريبي  الغش  محاولات  لإحباط  جديدة  بيةرقا   مظنو 

 والتصدير   الاستيراد  عمليات  عند  كاذبة  تصاريح  أو  ةر مزوّ   وثائق  يمتقد  في  ساسا أ  الاحتيال  محاولات

  تحويل  أو   الجمركية  والرسوم  الحقوق   نم  والتملص  مركيجال  ازمتيالا   نظام  من   الاستفادة  بغرض

 جس  باستغلال  لكوذ  ، ادر يوالاست  التصدير  غطاء  تحت  الاموال
ّ

 حتيالية ا ةكوسيل  وهمية   تجارية  ت لا

 .المستثمرين لفائدة الدولة طرف  من رةالمقرّ  الجبائية الامتيازات من للاستفادة

و   واجهةم  سميةالر   سلطاتالحاولت   الأموال  تهريب    فرغم   ،قانونية  معالجةمعالجتها  ظاهرة 

 مكافحة   في   ةالمختصّ   المصالح  لتسجّ   ،نةمعيّ   راحلم  ففي  ، الجديدة  قانونيةلا  ابير تدالو   الإجراءات

   والمالأ   تهريب
 
   هذا  يشكل  ؛للظاهرة  ورهيبا   خطيرا   تطورا

 
  والأجهزة   الرسمية  اتطللسل  ا جدّيّ   تحديا

   الجزائر  في  تشئ أن  التي  المالي  الاستعلام  خليةك  المختصة  يةكومالح
 
  رقم   التنفيذي  للمرسوم  طبقا

هيئة  2002  أفريل  07  في  ؤرخلما  02-29  جمع  يفتها ظو   ، المالي  المجال  في  استخباراتية  باعتبارها 

 المالي   الاستعلام  خلية  تجد.  القانون   لإنفاذ  لةالمخوّ   الرسمية  الجهات  طارخإ  مع  وتحليلها   المعلومات

   ليدو ال  والتنظيمي  القانوني  الإطار  في  يتها جعمر 
 
  الجريمة  حةلمكاف  المتحدة  الأمم  تفاقيةا  يف  ممثلا

 العابرة للحدود .  المنظمة

  تراجع   هو  ؛والالأم  رؤوس  وحركة  بالصرف   الخاص  جزائري لا  التشريع  في  تباهالان  لفتي  ما   إنّ 

  قانوني   كنص  1996  -  07  -09  في  المؤرخ  22  -96  مرق  الأمر  دور صب  الجمارك  لإدارة  القانوني  المركز

 
ّ
  صلاحيات   من  الصرف   جريمة  عن  ةالجنائي  الدعوى   مباشرة  كانت  لقد  ؛الأموال  رؤوس  حركة  مينظ

  في   كطرف   ي أ  مدني  كطرف   الجمارك   إدارة   أزاح   دلعالم  22-96  الامر  إنّ   ،الجمارك  موظفي

الا ةالخصوم رؤوس  تهريب  جريمة  ان  مع  م؛  هو  وكما  بهعمموال  جمركية   ،عالميا   ول  جريمة  هي 

المذكور  الأ أثار  لذا    ؛بالأساس القأمر  الاوساط  في  تساؤلات  و انونعلاه  خلفيته  عن  من ية  المغزى 

حركة  شريع الخاص بالصرف و الت بانتهاكما يتعلق دارة الجمركية كطرف في الخصومة فيقصاء الإ إ

دعما سياسيا  و   تطلب صلاحيات واسعةم الجمركي يمنية للتنظيلأ ا   تقوية المهمة   نّ ؛ إموالرؤوس الأ 

 . للدولة المؤسساتيةو  تنظيميةل ا البنية في  وموقعها  الجمركية الإدارة  مكانةقويا , يعزز 
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  خدمة   يمقدلت   كافية  غير   بأهميتها   الإقرار  معو   ،يةوالماد  والقانونية  التنظيمية  الوسائل  تبقى

 تعتبر  تفعيل مدونة أخلاقيات المهنةثقافة تنظيمية و   ترسيخ  ن إ  ؛عالمية  صفاتبموا  نوعية  جمركية

بي    حيث  ،الإداري   يروالتطو   الإصلاح  برامج  نجاح  أسباب  أهم  إحدى   مجموعة  الأخلاقياتقصد 

  دورا   البشرية  الموارد  دقيقت  قبي تط  يلعبكما    ،الإداري لسلوك  تحكم اضبط و ت  التي  والقيم  المعايير 

"أنه  على  التدقيق  تعريف  يمكن  حيث  ،للمؤسسة  العامة  الاستراتيجية  نجاح  في  وریا حم   يم يالتق: 

 والإجراءات   للسياسات  ومرافقة  ومتابعة  حتراما  اكنه  كان  إذا  ما   لمعرفة  ،الرقابة  لعمليات  تقلسالم

 . (Laurent. H, 1982, 53)" المسطرة الأهداف  بلوغ مع عقلانية فةصب احةتالم الموارد انسجام ومدى

 ي ح  الص المجال  - 2 - 2

  الهائلة  السلعية والتدفقات  تجاريةلا بادلاتالم كثافة من  صاحبها  وما  تصاديةالاق العولمة طرحت

 بناء  إعادة   في   وق سال  منظومة  ساهمت  حيث  ،العمومية  والصحة   يصحال  بالأمن  صلتت  مشكلات

علىا  ةجديد  وإنفاقيه  ةاستهلاكي  قيم  وصياغة  ة ر بتكم  واستراتيجيات  تسويقية  سياسات  عتمادا 

غية  نتجللم    للترويج  إ  ،كها تهلاواس  السلع  إنتاج  في  حدّ   أقص ى  إلى  الوصول   ب 
ّ
  بين   العلاقة  أنّ   لا

 السوق   بين  العلاقة  حيادية  لا"  مضمونها   حقيقة   تطرح  النقدي  المنظور   من  سوق وال  المستهلك

 . قاالأسو  ورديم لبعض المشبوه  ور الد زها ز عي ضيةر ف ،"والمستهلك

 منتشرة  ةهو بالمش  السلع  أصبحت  لقد  ؛اطرالمخ  عولمة  مع  الاقتصاد  وعولمة  السوق   عتوسّ   ترافق

 تجارة   حجم  عرف   حيث  ،"ينابوليون  تا يلور "   الباحثة  تعبير   بحسب  الاجتماعي  وجودنا   صميم  يف

 تطورا  باريس  في  الدولية  التجارة  غرفة  بحس  العالمية  ارةالتج   لتقديرات  بالنسبة  المقلدة  السلع

 العقاقير  مجال  فيف  ؛1990  إلى  1980  من  سنوات  عشر   خلال  %21,4  قدرها   بزيادة  ملحوظا 

ا   ،المقلدة   الأدوية   من  حبوب  عشرة  كل  بين  من  واحد  نإف   ،العالمية  الصحة  منظمة  به  ادلت  لما   ووفق 

 العالم   من  هم  الضحايا   أغلب...    ر ولا د  يارلم  32  بقيمة  أرباحا   المقلدة  العقاقير   ردت"  مقلدة  تكون 

   حماية  وتوفير   تأمين  يتطلب   الذي  الأمر  ؛( 157  ،2010  ،ل  ،نابوليوني) "الثالث 
ّ
  أمام   لكلمستهل  لةفعا

  للمؤسسات   والأمني  الرقابي  الدور   وتفعيل  بتقوية  إلا  أتىتي  ذلك لن  نإ  ،هومخاطر   السوق   تهديدات

 .  انونيةالقو  يةتزاماتها السياس لتمكينها من الوفاء بال الرقابية والأجهزة

  ة المستورد   والسلع  المنتوجات  من  ستهلكالم  لحماية  رقابي  كجهاز  الجمركية   الإدارة   دور   ،هنا   يبرز

   عليها   المنصوص  والمقاييس  للمعايير   المطابقة  غير 
 
 بعض   أصبحت  لقد  ؛دوليا   بها   والمعمول   قانونا

  والتي  ،المقلدة  أو  ةالمغشوش  السلع  ا إنه  ،العمومية  للصحة  خطر  مصدر  والمنتوجات  السلع  أنواع

 " . تالصام القاتل" وأ "المنتوج إرهاب"  بـ الإعلام ووسائل الكتابات بعض في تعرف  تتبا 

  لع لسا  لظاهرة  للتصدي  تدخلاتها   نعتشر   انونية ق  وثائقو  نصوص  عدة  على  الجمارك   إدارة   ترتكز

  الإدارة  تمارس  حيث  ،والجمركية  قتصاديةلاا   ةيمالجر   أشكال  من  اجديد  شكلا  باعتبارها   المقلدة



   جمركي   منظور   الأمـــــــــــن 
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  ، عيتشري  تدرج  وفق  قانونية  ولوائح   نصوص  إلى   ستناداا  الأمني  ودورها   الرقابية  وظيفتها   ركيةجمال

  حقوق و   ،الفكرية  الحقوق :  الحقوق   هذه  تشمل  حيث  ،الأفراد  حقوق ل  كضامن  بالدستور   بدءا

إ  المستهلك  تور دسال  الى  إضافة  ؛والتهديدات  رخاطالم  أشكال  جميع  من  حمايتها   لزاميةمع 

   دولية  مرجعيات  إلى   الجمركية  الإدارة   ندتتس  ،المحلية  والتشريعات
 
 ت

 
 ،الجمركي  التدخل  نرع  ش

 1971  جويلية  14  في"  استوكھولم "  اتفاقية  ،1900  ديسمبر   14  في"  بروكسيل"  اتفاقية  أهمها 

 .(  o.m.p) الفكرية للملكية العالمية والمنظمة

في تصديها  تعزز مهت الرسمية  الاجهزة  التي من شمة  التهديدات  ن تشكل خطرا على  أنها  أ لجميع 

كما   ،والمكتوبة  البصريةو   ي السمعيةبالدور التوعوي لوسائل الاتصال الجماهير   الصحة العمومية

مهام  وار و التوعوية ؛ ادالتحسيسية و سسات المجتمع المدني دورا اساسيا من خلال مهامها تلعب مؤ 

 . للتوعيةتئت تؤكدها الاتجاهات الحديثة ما ف

 :  البيئي المجال 3-2

  حددتحيث    ،واللاثبات  التغير   ميزها   مختلفة  تصورات  لىإ  بالطبيعة  الإنسان  علاقة  خضعت

  علاقة  واقع  الا ان   ؛وي حي  كمجال  الطبيعة  مع  وتفاعله  لهتعام  في  الإنسان  موقف  تصوراتالهذه  

 من  أخلاقية  إدانة  حلوم  ،جهة  من  مبرر  قلق  مصدر  أضحت  ،طبيعيةلا  بالبيئة  حديثلا  الإنسان

 .  أخرى  جهة

  معالجة   يستدعي  يالإيكولوج  التوازن   بنظام  والإخلال  الطبيعية  اردالمو   اف واستنز   لتهاما    إن

   جادة  نونيةقا و   سياسية
 
و اسباب  ددتعت"  اغتصاب"  من   الطبيعة  حمايةل  بيئيا   ووعيا  ت نيتبا ه 

 . البيئية   المشكلات ةدّ ح من يعصنالت على والمرتكز السائديثي التحد النموذج دزا لقد ؛دوافعه

 اتجاه  ةلا عدائي  وضعية  إلى  الراهنة  العدائية  الوضعية  من  الانتقال  يستوجب  ،سالأسا  هذا  على

جديدا تصوّ   الطبيعة   أجرأة   على  ملالعو   ، الراهن  زمننا   في  بالطبيعة  الإنسان   قةعلا  حددي  را 

 السياسية   بالإرادة  رونقالم  السياس ي  القرار  خلال  من  الطبيعة  إزاء   الجديد   التصور   يدجسوت

 . البيئية   للمخاطر التصدي مجال في  فؤالك المؤسساتي والعمل

 والمستحدثة  الجديدة  الوظائف  حدىا  ةيالبيئ   السلامة  وضمان  ،ئيالبي   الأمن  تعزيز  أصبح  لقد

  تهريب   لظاهرة  التصدي  في  أساسا   الوظيفة  هذه  تتجلى  ،الثالثة  الألفية  في  ركيةجمال  للإدارة

 . التصنيع وبقايا  حديديةلا النفايات

 التصدي  نإ  ؛الايكولوجي  التوازن   على  المحافظة  في  أساسيا   دورا  الجمركية  الإدارة  تلعب  كما 

   باعتباره  الانقراض  ىال  طريقها   في  حيوانات  تهريب  لظاهرة
 
حماية  البيئي   ن واز الت  يهدد  سلوكا ان   .

 في  رئيسية  بوابة  صفتها ب  رئيسة  كبوابة  ةالحركي  الإدارة  مهام  احدى  يعتبر   النباتيةالثروة الحيوانية و 

 . الدولية التجارة محيط
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  اث باستحد(  OMC)  للتجارة  العالمية  المنظمة  قامت  ،العالمية  التجارة  على  تشرف   عالمية  كهيئة

(création  )في  يكون   ان  ينبغي  البيئية  للمخاطر  التصديف  ،ةظمللمن   تابعة  والبيئة  ةجار الت  لجنة  

  سوسيولوجيا  في  المختصين  لأبرز   مقترح  ،بالأساس  كانت  فكرة  نهجيم  –  انيتپل بو   كوزمو  -  يعالمر  إطا 

  الذي   لأذىا  مصدر  عصنيالت  على  القائم  التحديثي  النموذج  في  يرى   الذي  "بيك  أولريش"  المخاطر

 بقايا  من  للتخلص  ةظالباه  للتكاليف  فنظرا  ؛خلاقيأو   قانوني  انفلات  حالة  بسبب  بالطبيعة  لحق

 خرجام  الجنوب  دول   في  ترى   الصناعية  الدول   فإن  ،بيئتها   سلامة   على  ا اظحفو   ، جهة  من  يعصنالت

 .  يعصنالت وبقايا  الحديدية النفايات من للتخلص

اتفاقية "و   تؤكد التقرّ  في  النفايا بند  بازل"  في  ت الصناعية  الخاص بظاهرة الاتجار غير المشروع 

الاتجار غير المشروع    منعو   يس ي في كشف بارها فاعل رئدارة الجمارك باعتالحيوي لإ و   بالدور المركزي 

 ة. يمة البيئمن اضرار على صحة الانسان والسلا  هما تسببو  ،في النفايات الصناعية

 :الفنيو   الثقافي اثالتر  حماية يف الجمارك دور  2-4

 فإن   ،عموما   والفني  يفالثقا   والتراث  الثقافية  للمنتوجات  والعلمية  التاريخية  قيمةلل  نظر

  لن   المسعى  هذا  تحقيق  إن  ؛والفني  الثقافي  للتراث  اللازمة  الحماية  لتوفير   تسعى  ميةرسال  السلطات

 تعتبر.  واللامادي  اديالم  راثللت  لةوفعا   لازمة  ايةمح  تضمن   أساسية  أولية  ط شرو   بتوافر  لاإ  تأتىي

 التشريعات   وتنفيذ  ابير التد  هذه  لتطبيق  مختصة  أجهزة   وتكليف  والتنظيمية  القانونية  التدابير 

 .  والفني الثقافي للتراث فعّالة حماية لتوفير  أساسية شروط ميةالتنظي والنصوص

  إن  ؛وأمنية  يةواقتصاد  ةجبائي  دوار أو   مها مب  تضطلع  عمومية   ةكهيئ  مارك جال  دور   ،ا نه  يبرز

  إن   ،المؤسسات  ىإحد  ها من  جعل  الدولية  لتجارة  محيط  في  الإستراتيجية  ومكانتها   الإمتيازي   موقعها 

  سواء   والبضائع  السلع  على  التهريب  يقتصر  لا .  والفني  الثقافي  التراث  بحماية  معنية  ،ا أهمه  تكن  لم

 ينتهك   كنشاط   التهريب  إن   .   لحدودا  وراء   ما   ىإل   ركيالجم  مقليالإ  أو  النطاق  من   إخراجها   أو  بإدخالها 

  ثراءلا  إن  ،والفني  الثقافي  المجال  إلى   متدا  والبضائع  السلع  بحركة  الخاصة  والتشريعات  اللوائح

  والعلمية   التاريخية  القيمة  استغلال  إلى  وممتهنيه  التهريب  بشبكات  ىدّ أ  المادي  العائدو   السريع

لمخادعة أو   طرق   باستخدام  ها لتهريب   افيةقث  کممتلكات  وطاتوالمخط  الأثرية  للقطع شتى    ساليب 

"    بـ  رف يع  ما   أو  الجزائر  شهدتها   التي  ةالصعب  الظروف   إن  .عليها   والتحايل  الجمركية  السلطات

الصعيدين    ستقراراللاا  من  بحالة  اتسمت  التي"  السوداء  العشرية  كانت   ،والأمني  السياس يعلى 

  تاريخية   قيمة  ذات  فنية  ولوحات  وتحف  تماثيل  يبر وته  لسرقة  ريبتهال  لشبكات  سانحة  فرصة

 بالمزاد   للبيع  ا روضعم  كان  الذي"  نوس  يا أدر "  الإمبراطور   تمثال  تهريب  ،مثال  أبرز   ،ومالية  وفنية

 .  أمريكا ب العلني
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و إ الجمركية  السلطات  قدمتها  التي  الاحصائية  المعلومات  الحماية و   ،منيةالأ ن  مديرية  كذا 

و القا  الالممتلكنونية  و ثقافيات  الثقافة  بوزارة  و تعبّ الفنون  ة  يقظة  عن  بجلاء  السلطات ر  جاهزية 

صبحت أكيف  و   ،الفني من جهةو   راث الثقافيله صلة بالت  كل ما ل لتهريب  ظاهرة اللتصدي ل  الرسمية

هدفا مفضلا و مخطوطات مجالا  فنية و   اتلوح  ،تماثيل  ، ثريةأقطع    الفنية منالممتلكات الثقافية و 

التي  مخط  جلهأمن    ضعتو  التهريب  دوليصبحت  أطات من طرف شبكات  عد  ب  وّ ذات  ت  ت جهود  ج. 

الجمركية و  باسترجاع  الأ السلطات  ثرية    5638منية  بالترا  125  ةأو معالجقطعة  ث قضية خاصة 

 الفني. الثقافي و 

الأ إ و ن  العلمية  و همية  تقتض ي  التاريخية  للمخطوط  قانونيتوفالمعرفية  حماية  و ير  نصوص  ة 

ان  تنظيمية الجمار   التأطير ؛  قانون  بنود  في  نلمسه  المخطوط  لحماية    المعدل   79/07ك  القانوني 

  الجمركية  دارة الإ   وصلاحيات  امهم  القانون   من  ثةالثال  المادة   تحدد  حيث  ،98/10  بالقانون   تمموالم

  التراث   حماية  مجال  في   التنظيمية  صوالنصو   القانونية  التدابير   وتطبيق  ذتنفي  على   يسهر   كجهاز

 . النباتيةو  الحيوانية الثروة حماية عن ناهيك ،لفنيوا الثقافي

 ورغم  ،والنباتية  ةوانيالحي  الثروة  وكذا  ،والفني   الثقافي  للتراث  فعّالة  كيةجمر   حماية  تقتض ي

  ، يرةخالأ   هذه   وكفاءات  قدرات   تطوير  ،المختصة  الأجهزة   طرف   من  ةالمبذول  اتالمجهودو   يالمساع

 وهو   ،وفني  ثقافي  تراثك  مدرج  هو  ما   كل  يحتوي   إرشادي  علمكم  عمل  دليل  توفير مع    ا فيعر وم  تقنيا 

 وتجاوز   العقبات  تذليل  شأنه  من  تنظيمية  رات ثغ  كذا   استدراك   ن إ  ؛ماركالج  موظفي  هيفتقر   ما 

  يقتض ي   ،قابللمبا   ؛والفني  الثقافي  التراث   حماية  مجال  في   الجمارك   رجال  مهام  تواجه   التي  المعوقات

   اته ذ  المجال  في   الجمارك   دور   تفعيل
 
   تنسيقا

 
 م  الثقافة  قطاع  بين   محكما

 
 الثقافة   وزارة   في   مثلا

 ومعاهدات   اتفاقيات  من  الدولية  تالتشريعا   مع  المحلية  القوانينف  كييتو   الجماركو   والفنون 

  في لموظ  والمعرفية  التقنية  القدرات  تعزيز  في  أساسيا   دورا   الجمركي  وينالتك  يلعب  كما   ،وليةد

 .   ليها  والالتفات  استدراكه  ينبغي  ما   وهو  ،الجمركي  التكوين  نظام  في  فقودةالم  الحلقة  إنها   الجمارك

  القوانين وما  ،الأول  المقام في والحضاري  التاريخي وعيلا يمليها  حاجة والفني الثقافي  التراث حماية ان

 .  والفني الثقافي نا تراث ةيملق  الحضاري  نا يووع التاريخي نا حسّ  مدى  تعكس أدوات  الا والمؤسسات

 ومتطلباتها  الجمركية للمؤسسة المنية المهمة تقوية - 3

 وتكنولوجية  معرفية  بثورة   المرفقة  البينية  التفاعلات   وكثافة  المعاصرة  للحياة  المتسارع  اعالإيق إن

 اصرة عالم  ماتالتنظي  فإن  ،لذا  المنظمات؛  وعالم  الحديثة  التنظيمات  على  ليةج  بصورة  رأث

  على  القدرة  لتحقيق  عمل  منظومة  واعتماد  التسيير  أنماط  جعةبمرا  مطالبة  الحديثة  والمؤسسات

 .  ومتطلباتها  الجديدة البيئة مقتضيات مع فالتكي
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  جمركية  خدمة  تقديم  الرسمية  المؤسسات  كباقي  ركيةجمال  المؤسسة  تسعى   ، هذات  السياق  في

  الأداءب  الارتقاء  نأ  ،نىبمع  ،متداخلة  ركيةجمال  ايا القض  أصبحت  لقد  .ةعمومي  خدمةك  نوعية

  للتنظيم   نسقية  ورؤية  شاملة  مقاربة  بنيبت  وذلك   الجوانب  جميع  مراعاة  يتطلب  العام  الجمركي

  الظواهر  لمقاربة  المنهجية  لبدائل ا  احدى  يعتبر   النظمي  التحليل  أو  قيةنسال  الرؤية   ن إ  ،الجمركي

  داخلي   تحليل  ،ما   لنظام  مزدوج  تحليل  علی   ويرتكز  قيسالن جالمنه  يقوم  ؛لحديثا   العصر  في  والنظم

  إن.  الخارجية  وبيئته  التنظيم  بين   العلاقة   تحليل  إلى  ف يهد  خارجي  وتحليل  الداخلية  تهئوبي  لتنظيمل

  البراديغم  ظهور   أسباب  حدىإ  هي  لاخطيةال  للتفاعلات  الجديد  والنمط  لتعقيدبا   الإحساس

 كمنهج.و  سفةكفل المنظومية أو المنظومي

 أي  ،المنهجي  التحول   هذا  تأخذ  أن  ينبغي  ركي جمال  تنظيمال  ومنها   ،البيروقراطية  التنظيمات  إن

  بالأداء   الارتقاء  فإن  وعليه  ؛الجد  محمل  على  المنظومي  المنظور   الى  التجزيئي  المنظور   من  التحول 

   يقتض ي  الجمركية  لمؤسسةل  الأمني
 
   تشخيصا

 
 والتشريعية   والبشرية  يميةالتنظ  مكاناتلإ ل  دقيقا

 من   والأمنية  اديةالاقتص  أبعادها   في   الجديدة  البيئة  لمتطلبات  ئمودا  واع  وإصغاء  ، جهة  من  المتاحة

 .  أخرى  جهة

   الحديثة  مركيةجال  المؤسسة  تعرف 
 
 التي   والتطورات  المستجدات  ظل  في  تيجيا استرا  تحولا

 بنيتها  مراجعة  إلى   الجمركية  دارةبالإ   أدى   ،تحول   ،دوليةال  نيةالأم  ئةوالبي  العالمي  الاقتصاد  يشهدها 

  للتنظيم   الاستراتيجية  للأهداف   عاكسة   رآةم  الأخير   هذا  باعتبار  التنظيمي  وهيكلها   التنظيمية

.  فقياأو   يا عمود  السلطة  وعلاقات  ،المؤسسة  اطاتونش  ائفظ و   ويستوعب  يحدّد  واطار  ،جمركيال

الأ إ تحديد   يأول  شرطا   يعتبر   ودقيقة  واضحة  بصورة  تنظيملل  ستراتيجيةالا   هداف ن 
 
  وأساسيا  ا

 . الية والفع المرونة بين يجمع تنظيمي هيكلل الجيد للتصميم

( création)  واستحداث  الجديدة  الهيكلية  التعديلات  وراء  من  الجزائرية  مركيةجال  الإدارة  تسعى

 بتأطير  منيالأ   الدور   تعزيز  إلى  اطرالمخ  وتسيير   مالاستعلا   ومديرية  العملياتي  والنشاط  الأمن  مديرية

  أغلب  في   ركيةجمال  الإدارة  تسعى"  التنفيذية  لوحداتا  مستوى   على  العملياتي  النشاط  وتوجيه

  على   الجمارك   بها   تعمل  تيال  المتغيرة  البيئة  بمتطلبات   الوفاء  يستطيع  ،مثالي  تنظيم  نحو  الأحيان

 في   مركيجال  يملتنظ ا  يرها ثي   زال  ما   التي  الإشكالات  احدى  إن  .(94  ،2006  ،فوول  دو  لوگ)"الدوام

 مكاتب لل  الإدارية  القرارات  اتخاذ  سلطة  وتفويض  ،اللامركزية  دأمب  وترسيخ  مراعاة  عدم  الجزائر

 ، لذا  ؛يثة الحد  للتنظيمات  الأساسية  لقد اصبحت اللامركزية احدى المقومات  .والمحلية   الإقليمية

 الأوامر  انسيابية  في   اهمة المس  شأنها   من  اتصالية  بنية  بتطوير  مطالبة  الجمركية   الإدارة   فإن

  أن  ينبغي  بةمناس  مركيةج  تغطية  توفير   إن  . التنظيمية  الفعالية  تحقيق  بهدف   الإجراءات  وتسهيل
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 ى حالمن  ،التجارية  والتبادلات  للتدفقات  الجديدة  الجغرافية:  الراهن  السياق  في  معطيات  ثلاث  يراعي

 ( . قليمالا  عةشسا ) فيالجغرا والمعطى ،الترهيبي للنشاط الجديد

  الأداء   وترقية  التنظيمية  الفعالية  تحقيق  في  رهودو   التنظيمي  للهيكل  الجيد  التصميم  جانب  ىلإ

  ملالع  بيئة  تلعب  ،الأمني  والأداء   الاقتصادي  الأداء و   ئيالجبا   الأداء :  الثلاث  مكوناتهب  العام  جمركيال

 في   ومحوريا   ا سيرئي  دورا  البشرية  ردلموال  العصري   والتسيير   المناسبة  والمهنية  الاجتماعية  وشروطها 

 . يك الجمر  للتنظيم الاستراتيجية الأهداف  تحقيقو   ركيةجمال الخدمة تحسين

  لاحتياجات   السليم  والتقدير  الاستراتيجية  الرؤية  البشرية  للموارد  الحديث  التسيير   يعتمد

  الجزائرية  مركيةالج  بالمؤسسة  البشرية  الموارد  لواقع  الدقيق  التشخيص  حأتا   ثحي  ، المؤسسة

  وذلك  ،ومراجعة  طا ضب  تدعييس  والذي.  الرتب  بهرم  تتعلق  الاختلالات  من   جملة  عن  ف الكش

 .الوظائف مدونةو  التنظيم الجمركي احتياجات من ا انطلاق

  إلى   ها ئورا  من  المنظمة  تهدف   يالت  الأساليب  حدىإ  البشرية  الموارد  تدقيق  تطبيق  أصبحلقد  

  في والممارسات التصورات صعيد على تغيرات من قهرف وما  العولمة عصر في نظيميالت بأدائها  ءالارتقا 

 البشرية  الموارد ها يتكتس باتت التي والاهمية المتميزة المكانة رغمب ؛ساتسالمؤ  ر يسيتو  ملعال مجالات

 لحلقة ا  مازال  بشريةال  الموارد  قطاع  فإن  ،العمومية  اراتوالإد  المعاصرة  المنظمات  في  وتسييرا  إدارة

  الموارد  وتسيير  إدارة واقع  حول   أكاديمية  دراسات  أثبتتها   حقيقة  ،ربيعال  المبالع  الإدارة  في  الضعيفة

 بي . ر عال العالم في البشرية

   وتأهيله  البشري   العنصر  تكوين  يندرج
 
  للإدارة   الأساسية  الوظائف  ضمن  وسلوكيا   معرفيا

 تقييم   ليةعم  في  جديدة  مقاربات  تبني  ،البشرية  دللموار   العصري   تسيير الـ  يتطلب  حيث  ،عاصرةالم

 هياكل  ازديادو   ،التكوين  انشطة   ،ونينكالم  إعداد  من  ،الكمي  مي يالتق   من  والانتقال  ،التكوين  منتوج

 الملموسة   لنتائجوا  الآثار  من  انطلاقا   وذلك  ،التكوين  وعائد  لمردود  حقيقي  نوعي  يميتق  ىال  ،التكوين

  المرفق  ووظيفة  فةلفلس  الجديدة   والتصورات  عمومية  خدمة ك  يةالجمرك  الخدمة  تحسن   لىع

 . العام

  حيث  ،والعشرين  الواحد  القرن   جماركل  ةالحديث  ظائفالو   من  المخاطر  وإدارة  تسيير   يعتبر 

 ب  الامنية  الاقتصادية  التحديات  لمواجهة  يجمرك   كنشاط   المخاطر  وإدارة   ر ي تسي  پرتبط
 
 نتج الم

 وسيلة   المعلومة  تت با   قدل  ؛الجديد  الجمركي  للعمل  رئيس ي  مقومو   أساس ي  ن وّ مكك  الاستخباراتي

  وتوافر  التحري   همية أ  تتجلى  ثة"الحد  ركيةم الج  للإدارة  الأمنية  لمهمة ا  وتقوية  لتعزيز  استراتيجية

 لضمان   معاييرها   وتحديث  المخاطر  بمؤشرات  مالإلما   في  المخاطر  دارةا  عمليات  في  خاصة  المعلومات

 (49 ،2015 ،ع ،الناصر عبد)." صحتها  في موثوق  حقيقية اراتمس

ام ولية كشروط ضرورية لاستخدأوبيانات    على قاعدة معلوماتية  ،ساسا أز تحليل المخاطر  يرتك

 ساسية هي :أالمخاطر خمسة مراحل  لإدارةحيث يتضمن المنهج النمطي  ،منهج ادارة المخاطر
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 ؛ تحديد السياق •

 ؛ التعرف على المخاطر •

 ؛ خاطرتحليل الم •

 ؛ جتها معالو  لمخاطرتقييم ا •

  نص   غياب  بسب  ،يميةوتنظ  قانونية  إشكالات  الجزائر  في  الجمركية  تالاستعلاما   نظام  ير ثي

  الجمركية   الاستعلامات  دليلل  الافتقار  أن  كما   ،عملياته  ويؤطر  الجمركي  لاستعلاما  يعرف   يقانون

تعالاستعلام  عملية   وسير   مسارات  ومنظمة  ليةج  بصورة  حيوض كلها ؛    واختلالات   لعوام  تبر 

 جمع  من ،لميدانيةا والتحقيقات التحري  مجال في الجمارك وظفيم مهمة  تعسير  شأنها  من نظيميةت

اضحى    .ميدانيا  توظيفها   بغرض  التنفيذية  المصالح  على  وتوزيعها   ،يلها تحل  ،المعلومات لقد 

و  و الاستعلام  الدولي سلاحا  الصعيد  على  الاقتصادي  فعّا أالتخابر  لبناءداة  >  لة  الدولة  ان  قوة   <

و  الاقتصادي  التجسس  و و التخابر  المباشرة  ا المغير  الرقابة  على  و سوالأ باشرة  المالية  البحث  ق 

الاحتكارات  المتوا عن  في  صل  فعالة  اسلحة  للقوى إتعد  التسلسلي  الهرم  تشكيل  عادة 

   . ( 15  ،2009 ،جاك فونتانال) <<. الدولية

الم المصالح  بين  التنسيق  و يلعب  فيدنية  اساسيا  دورا  للجرائم  ال  العسكرية    ة الاقتصاديتصدي 

الشو   ،الجمركيةو  مفهوم  على  اعتمادا  اجتماعيبكة  ذلك  كبناء  الشبكات  مجتمع  اصبح  حيث   . 

العشرين؛ مما حدا بالباحث " رود بلاص" من  و   مي جديد اهم ما يميز مجتمع القرن الحاديتنظيو 

دا د ّ حمحلي م    ه لنظام رقابيربتمعهد " كوينكس" للبحث بهولندا الى اعتماد مفهوم الشبكة في مقا 

   ( 2006 ،ديسمبر 4و 3 ،الملتقى الدولي حول البحث العلمي): الية مبادئ مقاربته انطلاقا من المحاور الت

 ؛ ة الشركاءشبك بإقامةانما  ،لا يتم البدء بجمع المعلومات •

 الجمارك... إلخ؛ ،مصالح الشرطة ، خبراء ،شبكة الاعلام لجمع المعطيات •

 يل المعطيات(؛ شبكة البحث ) تحل •

 ....إلخ(؛جتمع المدني.الم ،ةالتفسير)متعاملو السياسشبكة  •

  ؛وحدة التنسيق  •

  في   الجمركي  بالأداء   قاءوالارت  الجمركية   لإدارةل  الأمنية  المهمة   تقويه  فإن  ،سبق  ما   على  يسا ستأ 

  تنظيم لل  الاستراتيجية  للأهداف   واضحا   تحديدا  يقتض ي  ،الجمركية  الجرائم  مكافحة  مجال

 المفاهيم  الاعتبار بعين تأخذ المدى ةبعيد تيجيةاتر إس رؤية تؤطرها  منظمة عمل ومنهجية ،جمركيال

 وتعميمها  الحديثة  اتوالتطبيق   الأتمتة  واعتماد  ،جهة  من  البشري   ير يالتس  مجال  في  الحديثة

 اح نج  يستدعيها   التي  الأولية  والشروط  العوامل  إنها   ؛الإداري   التسيير   مجال  في   عالمية  كتوجهات



   جمركي   منظور   الأمـــــــــــن 
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 حد   على  والبيروقراطية  الاقتصادية  الحديثية  تللتنظيما   حيةالإصلا   والبرامج  العامة  الإستراتيجية

فيه   عصر "  الراهن   عصرنا   في   سواء  حساب   ،الضبط  ،التنظيم  لى ع:    العقلاني  الفعل   على   يقوم 

 ، م  ،الجابري )  ".حد  أقص ى  إلى  والمفاجآت  المصادفات  دائرة  وتقليص  التوقعات  وحصر  ،الخطوات

2004، 40) . 
 
 
 هو  ما   ،والتشريعي  التنظيمي  دينالصعي  على  تها ومؤسسا   القومية  ةالدول  تشهده  ما   فإن  ،إجمالا

 
 
"جوزيف    ،العالمي  الصعيد  على   يةجار   هيكلة  لإعادة   انعكاس  الا الشهير  الاقتصادي  يرى  حيث 

 . ومنطقها  تلاءمي  بما  بنائها  عيدتل تدمرها  بل ،فحسب ىبنال  ديرت لا الرأسمالية نمبيتر" أشو 

 : خاتمة

 ها دأبعا   في   ة الجديد  الدولية  البيئة.  هدها تش  التي  التغيرات  طبيعة  بواستيعا   إدراك   طلبتي

 القلاع   تهاجم  الجديد  القوى   حيث  ،التحول   ومنطق  آليات  فهم  ،والقانونية  والأمنية  الاقتصادية

  جديدة  ومرحلة  ،جديد  عهد   دبميلا   رةبشم  البروز   في  بدأت  المنبثق  الفائق  النموذج  لامحوم  القديمة

  الفائق   لنموذجا  محيط  مع  متكيفة  ومؤسساتية  واقتصادية  سياسية  وبنى  دةجدي  ترتيبات  تتطلب

 . "جنز غراندال"  بلوره كمفهوم المنبثق

في  إ لبنة  وباعتبارها  الجمركية  المؤسسة  لن  المؤسساتي    المؤسسة   تأثرت  فقدلدولة,  البنيان 

 حيث  ؛الأمن  فهومم   يعرفها   التي  والتحولات  العالمي  الاقتصاد  ا يشهده  التي  بالتغيرات  ركيةجملا

 وإحكام   التجارية  المبادلات  تسهيل  بين  ازن التو   تحقيق  لىإ   والعشرين  الواحد   القرن   رك جما   تسعى

  ضمن   المسعى   هذا  يستوجب  ،دةالجدي  والأمنية  الاقتصادية  للمطالب  تلبية  الجمركية  الرقابة

 ، ةملمتكا  عمل  مةمنظو   اعتمادب  وذلك  ،القديم  والإرث  التقليدية  القواعد  تجاوز   الراهن  اقيالس

بمواصفات   وخدمة  متميز   يك جمر   أداء  بها   حققيت  بصورة  ومكوناتها   ناصرها ع   تتفاعل جمركية 

 عالمية . 

  تدعي يس  فالأمر  ،الذ  ،يوم  بعد  يوم  عولمة  تزداد  بيئة  في  متداخلة  ركيةجمال  القضايا   أصبحت  لقد

  البيئة   مقتضيات  مع  ركيةجمال  العمليات  أقلمة   الى  تهدف   ،جمركيال  للعمل  شاملة  مقاربة

 . الجديدة بأبعاد نالأم مستلزماتو  ،الجديدة الدولية يةالاقتصاد

 ستنتاجات .ا

  الفرد:  للأمن  جديدةال  المرجعية  الأطر   في   الأمن  مفهوم   يعرفها   التي  لاتالتحوّ   تتجلى  -1

 اي الدولة. للأمن التقليدي المرجعي بالإطار الاحتفاظ مع والمجتمع

 ديدة ع  ومجالات  قطاعات  على.  -  الأمني  الطابع  اضفاء  -"  الأمننة"  مفهوم  انسحب  -2

من    مظهرك  ،ئيالبي  المجال  إلى  ،والفنون   الثقافة  مجال  ، الصحي  المجال  ، المالي  لالمجا   من
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راسات الامنية المعاصرة تحول يعبر عنه في الد ،شهدها مفهوم الامنتي يمظاهر التحول ال

 " التوسع الافقي " لمفهوم الامن . ب

  الامن   وممفه  يعرفه  لذيا  بالانتقال  جمركيةال  للمؤسسة  الوظيفي  ضمون الم  تأثر  -3

  اتساعا  أكثر  تصور  إلى  للأمن  - الدولة  من - الدولتي التصور  من
 
 . وشمولا

  : التالية   المجالات  خلال   من  الأمنية   ووظيفتها   دورها   ركيةجمال  ةالمؤسس  تمارس  -4

 . الثقافي جالوالم ،ئيالبي المجال  ،الصحي المجال ،المالي المجال

  منه   تنطلق  التي  الأساس  إنه  ،زئةالتج  أو  ختزالالا   تقبل  لا  قيمة  نالأم  أصبح  -5

   .الأمن لأبحاث الجديدة  والمدارس  ةالمعاصر  الأمنية الدراسات

 المقترحات  

مت  ركيةجمال  ةللمؤسس  الأمني  بالأداء  الارتقاء  يتطلب  -1 الابعادمقاربة  تراعي    ،عددة 

الجوانب   ب  ،الجمركية  ةدار للإ   الأمنية  بالوظيفة  الصلة  ذاتجميع  الجوانب بدءا 

 تتمين دور التكوين و  الى اعتماد التسيير العصري للموارد البشرية ،التنظيميةو  يعيةالتشر 

  ذلك   يتحقق  ولن  ،أكثر   تفعيل  إلى  بحاجة  الجزائر  في  الجمركية  الاستعلامات  نظام  -2

امهنية  وشروط  ميةيتنظ  عوامل  تضافر  خلال  من  الا غياب  .    للاستعلامات   دليلن 

 بمهام   للقيام  يعتبر احدى المعوقات الوظيفية  جمارك ال  موظفي  رشادوإ  لتوجيه  الجمركية

ظام استعلاماتي فعّال اعتماد التكوين كما يستدعي ن  ،الجمركية  الجرائم وكشف  التحري 

 التخصص ي . 

الجديدة  تتطلب  -3 الوظائفو   تحيين  المرحلة  مرجعية  من  كل  ية  مرجعو   تفعيل 

 . الكفاءات

تعدد   -4 بالم  يؤدي  الخاصة  المقلالنصوص  محاربتها و   دةنتوجات  القانون   ،كيفية  من 

بحماية   حالة  الى  ،الجمارك  ن قانو و   ،المستهلك  حماية  قانون   ،الفكرية  الملكية  الخاص 

القانونيإ التكييف  حيث  من  قانونية  القانونية  تطبيقو   شكالات    من   وصعوبات  المواد 

 ح . وواض موحد نص لغياب كنتيجة والتنفيذية بيقيةالتط  الناحية

 حة الص  وحماية  التقليد  مكافحة  مجال  في  العالم  في   كية جمر ال  دارات الإ   تعتمد  -5

 IPM  ذكية  هواتف  باستخدام  مجا برنا   ،المقلدة  منتوجاتلل  السلبية  الآثار  من  العمومية

mobil))،  حماية  بهدف   ك ر جما ال  عوانوأ  لمفتش ي  الرقابية  هامالم   تسهيل  إلى   رنامجالب   دف يه  

  الملكية  حقوق   ةيوحما   ، جهة  من  شوشة غالم  لسلعا  من  المستهلكو   المحلية  الأسواق 

 بواسطة   التقليد  كافحةم  برنامج  يضمنها   مزدوجة  حماية  ،خرى ا  جهة  من  الفكرية



   جمركي   منظور   الأمـــــــــــن 
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 عالمية   شركة  مائة  شملت  متطورة  بيانات  قاعدة  على  البرنامج  يتوفر  .الذكية  الهواتف

 !!. الجزائرغير معمول بها في  . تقنية مسجلة ةيتجار  مةعلا  وسبعمائة

و ف  -6 المعلوماتي  الامن  تعزيز  سبيل  الإ لالتصدي  ي  ؛  لدوليا  المعلوماتيرام  جشبكات 

بمقترح   في  هل  أوعملا  الإ الخبرة  و مجال  اعتماد  إ ف  ،الاتصالعلام  تقتض ي  الضرورة  ن 

وط ك للأ   نيةسياسة  المعلوماتي  وقائيإ من  بالمقابلجراء  في  إ ف  ،؛  العقبات  تذليل  ل مجا ن 

ت القانونية  ظوما تناغم المنيستوجب تجاوز عدم انسجام و   ة المعلوماتيةمكافحة الجريم

 .منسجمةمعالجته معالجة قانونية سليمة و و  اصرع؛ المالمعلوماتي الدوليلمواجهة الاجرام 

كمفهو   -7 الشبكة  مفهوم  تصوري  اعتماد  الإ إم  بين  التنسيق  مجال  في   دارة جرائي 

و  الحكومالجمركية  الأ الجهات  و خرى؛  ية  يستدعي إ؛  دنيةالمالامنية  الشامل  الخطر  ن 

 مسؤولية شاملة. 
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