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 : مقدمة -1

بحيث  ا المجتمع الجزائــري يعتبر السكن في الجزائر من أهم وأعقد المشاكـل التي يعاني منه 

للجزائر، أو السياسية  الاقتصاديةأو  الاجتماعيةلأصعدة سواء وخيمة على جميع ا انعكاساتلها 

                                                           
 Benhamlanassima1986@gmail.com: بن هملة نسيمة -* 

 :الملخـــص

، 1989-1973أدى إلى فشل السياسة السكنية المتبعة خلال فترة  الاستقلالالجزائر بعد  اتبعتهالذي  قتصاديالإإن النظام 

 بالاعتمادالحضري وذلك ، قطاع السكن كالتنويع في أنماط السكنعملت الدولة الجزائرية منذ بداية التسعينات للنهوض ب

 ى ليات متنوعة في تمويل المشاريع السكنية حيث صدرت تعليمات متعددة غيرت من نمط تمويل السكن من حقبة لأخر آعلى 

صصة السوق والذي يدعو إلى خو  إقتصادكما أعطت الفرص للقطاع الخاص في السوق السكنية وذلك من خلال نظام 

وبالرغم من كل هذا إلا أن قطاع السكن لم يجد له ، كما ساهمت البرامج التنموية في التقليل من حدة أزمة السكن، القطاع

 مخرجا .

 .السكن الحضرى ؛ السكن الريفي؛ أزمة السكن ؛سكانسياسة الإ  ؛السياسة السكنية :المفتاحيةالكلمات -

Abstract:  

The economic system followed by Algeria after independence led to the failure of the housing police adapted in the 

development plans in the period 1973-1989.  

_ the Algerian state has worked since the beginning of the nineties to advance.  

_ the housing sector as diversification of urban housing patterns, by relying on various mechanisms in financing housing 

projects, where multiple instructions were issued that financing from, one era to another it also gave opportunities to the 

private sector, in the housing market through an economic system, the market that calls for the privatization of the sector 

and despite all this, the housing sector has not found a way out. 

 Keywords: residential policy -housing policy- crisis housing-rural housing -residential housing. 
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 حدوثها وقد نحمل النزوح الريفـــــي مسؤولية الاستعماري تعود حيثياتها إلى العهد  مشكلة وهي

  .الفرنسية الاستعماريةاصة أنها كانت نتيجة للمخططات وخ

، نتاجية كالفلاحةجزائر اهتماما كبيرا للقطاعات الإ أعطت ال الاستقلالمع فجر 

الاستعمار، تركها  التيعتمدة على السكنات كما أهملت قطاع السكن م، لخوالنقل ......إ الصناعة

 القضاء علـى فيالأرض ستساهم  تأميمالدولة أن عملية  اعتقدتكما ، سيلبي كل الطلبات ظنا منه

  الزراعــي. بالقطاع واهتمامهم ياء القصديرية وخاصة بعد رجوعهم إلى الأريافحالإ 

ر كبي انفجارأدى إلى  الاستقلاللذي عرفته الجزائر مباشرة بعد النمو الديمغرافي الكبير ا

ير حول السكن مما خلق مشكل السكن وهنا وجدت الدولة نفسها بين طلب كب، نسبة السكان في

ــــاتـــة تكاد تنعدم من نجـــــاز مشاريــــع سكنيا الطلب الكبير أرغم الدولة على إهذ رافق والم الخدمـ

ه من نمط نفس فما بين ليلة وضحاها وجد الفرد، وطمس الهوية الجزائرية في المشاريع السكنية

 قافيةوالث الاجتماعية عيشـــي مغاير يعكس كل خصــائصهلـــى نمط ممعيش ي تربى وترعرع فيه إ

 : شكالي كالآتيوبذلك قد توصلنا لطرح سؤالنا الإ 

في التقليل من  2009إلى  الاستقلالالجزائر من فترة  انتهجتهاالسكنية التي  هل ساهمت السياسة 

 .حدة أزمة السكن؟

 : على أهمية الفرضية وعلى ضوء الإشكالية يمكن صياغة فرضيتنا وبناء  

ام مرورا بفترة الإصلاحات كان النظ الاستقلالكل فترة زمنية كان لها برنامج خاص بها من فترة  -

ولكن مع بداية التسعينات عرف ، 1989-1973أدى إلى فشل السياسة السكنية قد الاقتصادي

 ساهمت في إنعاش قطاع السكن. تنموية مختلفة قطاع السكن برامج

من  هذا حاولنا في دراستنا أن نعالج مسيرة السياسة السكنية في الجزائر وإنجازاتها للحد على وبناء

مرورا  الاستقلالوية المسطرة من طرف الدولة بعد أزمة السكن وذلك عن طريق المخططات التنم

 2009 إلى غاية فترة البرامج التنموية إلى الاقتصاديةالإصلاحات  بفترة

 : أهداف الدراسة - 

  ية ومدى تطور قطاع السكن مع مرور الوقت.تقديم مسار السياسة السكن -

  صلاحات.فترة الإ إلى  الاستقلالاسة السكنية بالجزائر من فترة التعريف بالسي -

  .أمامهاى مشكلة السكن في الجزائر ومحاولة وضع أهم الحلول التطرق إل -

  مفهوم السياسة السكنية: 

 السوق السكني بمعنى أقلية لانتشارالدولة وذلك  اعتمدتهاأ/ هي عبارة عن مقاييس ووسائل 
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وحتى الاقتصادية ل من مقاييس التقنيــــات ك  احترام وكل هذا في، السكني على الطلبالعرض 

  (pierre merlin & francois choy, 1988, p30) الميكانيزمات المالية والتي تحدد بناء المساكن.

وعلى  المحددة لضمان التوازن العـام في العرض والطلـب مقاييس السعر والكمية احترامفي ظل 

  ية ونذكر منها:ذلك فقد تتميز بمجموعة من الخاصيات والتي تتعلق بالسياسة السكن

  لتطور بلد ما ونموه حيث أنها تواكب التطور التي هي فيه واستراتيجيأ/ لها طبع ضروري 

  .الاقتصاديأو  الاجتماعيإن كان من الصعيد  

الاجتماعية وذلك من خلال محو الطبقية  الاجتماعيةهذه السياسة محاربة الفروقات  ب/ تخدم

  .جتماعيةالا وبذلك تساهم في تحقيق العدالة 

ج/ توجيه السياسة السكنية وذلك عن طريق تشجيع السكن الريفي للقضاء على النزوح الريفي 

  (ammar. 2001, p14) الكبرى. المراكز الصناعية نحوي وخاصة 

أهداف واضحة ومسطرة وقد كون في  تكتس ي السياسة السكنية: أهداف السياسة السكنية_

: من بين الأهداف الأساسية لى شبح البطالةذلك القضاء عرضاء كل الطلبات وحاجات السكن وكإ

اقتصادية، لها أبعاد وكذلك جوانب ية السكنفأزمة ، قطاع السكن هو حاجة أساسية للفرد

الفرد فمن الأهداف الأساسية  المسكن هو ضروري في حياة باعتباروحتى ثقافية  اجتماعية

، 2014، )بوراوي له.  القدرة الشرائية ـاةمسكن مع مراع توفير لكل فردللسياسة السكنية هو 

 (19-18ص

حياته  للسكن فحرمان الفرد منه يؤثر سلبا على الاجتماعية نظرا للأهمية: الأهداف الاجتماعية_

 ويكون ذلك للفرد الاجتماعيلسياسة السكنية مراعاة الجانب الخاصة وحتى العملية ولذلك على ا

 وخاصــة مـن الناحية الاجتماعيها والتي راعت فيه مستواه قة بليات المتعلمن خلال الوسائل والأ

ت مباشرة أو غير مباشـرة وذلك لدعم ملكية مسكن وتكون على شكل إعانا للحصول على المادية

، الفقيرة وتقديمها بصفة مجانية للطبـقة الاجتماعيةسكن أو من خلال تمويل السكنات تكلفة ال

  الاجتماعيةللحد من الفــــوارق أيضا  وتهدفحد من أزمة السكن فالسياسة السكنية تســــاهم في ال

بحيث له علاقة بالنشاطات  الاقتصاديلعب قطاع السكن دورا هاما في : الجانب الاقتصادي_ 

نشاط البناء  من خلال تمويل الارتباطيكانيزمات المالية ويتمثل هذا وأيضا من خلال الم الاقتصادية

ـــار الضريبية على قطاعالأأما ، جهيزات التي تتعلق بالسكنوكذاك التمويلات من الت نها فإ السكن ثــ

تقوم على  عفاءات عنها وبذلك فالسياسة السكنيــةن من خلال تطبيق الضرائب وحتى الإ تكو 

وآلياتها وكل هذه  التوافق كل من قطاع السكــــن وباقــي القطاعات وذلك من خلال كل من القوانيــــن
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ل من أزمة ويقل السكن ويطور قطاعوالذي بدوره ينمي  الاقتصادت تساهم في تطوير الإجراءا

  ( 23-22ص ، 2015، )بن خبشاشن واحد السكن والبطالة في آ

 : أليات السياسة السكنيةو  أدوات_

 تي: تحكم في السياسة السكنية وهي كالآيمكن تمييز ثلاث آليات رئيسية لل

 : ذية المتعلقة بالسكنالمراسيم التنفيو  أ/ القوانين

و ــة أتحدد القوانين والمراسيم التنفيذية المتعلقة بالسكن كل القوانين المتعلقــــة به سواء الملكي

ة ن تسير السياســـة السكنيتنظم سوق السكن وغيرها وهذه القواعــد هي م ، حتىالتوزيع أو الحيازة

وهي كالاتي:  نجاز السكـنوكل إمكانياته لإ للبلد  الاقتصادي والاجتماعيخاصة إذا راعت الوضع 

السكن العائلي  مؤسسة ترقية، وكالة تطوير وتحسين السكن، ديوان الترقية والتسيير العقاري 

 .......الخ.

 : _ الضرائب والاعانات المفروضة والمقدمة من طرف الدولة

ـــم في  الاقتصادوسيلة للتحكم في  : هيالضرائبأ/   وسيلة خزينة الدولة وهــيالوطني وكذلك يساهـ

نجاز يعني بذلك ب على العقارات يقلل من تكلفة الإ فتخصيص نسبة الضرائ، للسياسة السكنية

وكذاك الأفراد ســـة السكنية تكون في خدمــة زيارة العرض في السوق السكني وعليه فان السيا

  .للخروج من أزمة السكن

فراد وذلك لتحصله على السكن وذلك ها الدولة الأ لوسائل التي تساعد بحدى اإ : هيب/ الاعانة

ي يقدمها الصندوق عانة التالإ : فرد وتكون بطريقة مباشرة مثلمكانيات الدرات وإعلى حسب ق

 تقدم لــذوي الدخــل التيوبطريقة غير مباشرة )المســـاعدات ، السكن لاقتناءالوطني للسكن 

 اء(.سكن سواء بالملكية أو الكر  لامتلاكهاالضعيف 

  الأزمة السكنية في الجزائر 

وتكون نتيجة  غير مستقرة تترتب عليها حدوث نتيجة مؤثرة، _ كلمة أزمة نقصد بها مرحلة حرجة

وسريعة والتي تمس بالقيم أو الأعراف المقصود به بمعنى )صاحب الأزمة(  أحداث جاءت مفاجئة

 (09ص ، 2007، )خلف الله جاب الله

 الراحة والأمان بها قلة الوحدات السكنية ذات المعيار الكلي والذي يوفرفالأزمة السكنية نقصد  

وبدوره يكون حاجز وعامل في الحفاظ ، للفرد وفي نفس الوقت يلبي الطلب لدى المجتمع والاستقرار

بن أشنهو يعرف أزمة  في مقال عبد القادر .للدولة السياس يوكذلك  الاجتماعي الاستقرارعلى 

 يلي: من خلال ما تتميز به من مميزات خاصة بها والمتمثلة فيما  السكن في الجزائر
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أصناف  وهذا وهو على التضخم للوحدات السكنية الموجودة وجود طلب مطلق على السكن بناء   

، )عمران .السكنيةأو قلة ديناميكية العرض للوحدات  بالمؤقتة. غيابالمسماة  من السكنات

 (08ص، 2011

 : 1966-1962د الاستقلال: منبعالسياسة السكنية  -

السكنات  وذلك نتيجة استقلال الجزائر ووجود 1962ان تسمية هذه الفترة بالتوقف خلال سنة 

 الفارغة التي تركها المستعمر فشغرها معظم الجزائريين ولذلك لم تعطي الدولة الجزائرية الجديدة

ففي ميثاق ، لأريـاف نحو المدن نأهمية لهذا القطاع بالرغم من تدفق عدد كبير مـن النازحين م

ـــها المعمر لا تفــ لوحـظ ذلك الشكل فــي قطاع 1964سنة  طرابلس ـي السكن بأن المساكن التي تركـ

 350مسكن جديد في المدن وأكثر من  7500انجاز أكثر من  بالغرض ولذلك كان علـــى الدولـــة

 ( 82ص، 2009، البشير)ينة مسكــن في الأرياف هذا لوضع توازن بين الريف والمد

نشاط  اقتصر العمومية تم عن طريق الخزينة، لى تمويل السكن في هذه الفترةويجب الإشارة إ

وكذلك  1966سنة من  ابتداء   على منح القروض الفردية والاحتياطالصندوق الوطني للتوفير 

جماعات المحلية لى تمويل الإ ضافةبالإ تمامها تحت شروط معينة لإنجاز سكنات جديدة أو إ

  .السكن طارإ ن خلال قروض بنك أو مساعدات فيبأموال م

 : مخططات التنمية الجزائريةالسياسة السكنية: _ 

وركزت  الاقتصاديي هذه الحقبة على الجانب فولة ركزت الد :1969-1967مرحلة المخطط الثلاثي 

خصصت له غلاف مالي  السكن بحيث بقوة على تطوير قطاع الصناعات الثقيلة وتناست قطاع

مسكن ريفي وحضري سنويا وقد  6500وقد تم تسليم قرابة  الدولة ميزانيةبالمائة من  3,7: قدر

  :ما يليمخطط السكن في هذه الفترة على  انحصر

 ـة. ألف وحـــدة سكنيـ 38والمقدرة بحوالي  الإجازة_ إتمام السكنات التي في طور 

تكون مدة  مليون دج 100وحدة سكنية بتكلفة  10500ز نجاتخطيط لبرنامج سكني وذلك لإ  -

  .سنوات 3نجازها إ

  1500. رنامج سكني يقدربــ_ التكفل بالمجاهدين وذوي الحقوق وذلك عن طريق تخصيص لهم ب

الفترة كانت  مليون دينار جزائري وفي هذه 160سكن حضري بميزانية  9548_ تخطيط لبرنامج 

  .السكنيةل المشاريع الدولة هي الممول الوحيد لك

متوازن حيث  في هذه المرحلة أخذ النمو الغيـر: 1973 -1970: ول مرحلة المخطط الرباعي الأ _ 

مليار دينار من مجموع  12.40وقدرت بـ:  الاستثماراتالصناعة على أكبر حصة من  استحوذت
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ل القطاعات كما لك الاستثماريةمن مجموع لمشاريع  16.5ي قيمة مليار دينار جزائري أ 27.75

مليار  12.5بالمائة لصالح الصناعات القاعدية و 13.80 مليار دينار جزائري أي 5.21خصصت 

  مليار دينار جزائري لقطاع المناجم والكهربــاء. 1.4الصناعات الخفيفة ودينار جزائري لصالح 

رى المدن الكــب خــلهذه الأولوية التي أعطيت للقطاع الصناعي حيث توطنت المراكز الصناعية في دا

 مرفوق المناطق الصناعية لـــم تكن هـــذه ، وضواحيها بحيث شكلت أقطاب جذب لسكـــان الريف

وت البي روانتشاضيرة السكنية ـــع للحا أدى الى نمو حضري متسارع وتشبـــــــــــــــــسكان ممببرامج إ

قطاع السكن المرتبة السادسة بنسبة  احتلبحيث ، ظهور البنـاء الفوضوي بالمـــدنالقصديرية و 

  . ( sidi boumedien 16-21 mai 1985, p33) ,. بالمائة 5.5

كما ، نجاز سنوية أحسن مقارنة بالمخطط السابقبوتيرة إ الاستثماراتمن مجموع 

تطوره بنجاح التنمية الفلاحية  ارتبطبالسكن الريفي فلقد  اهتماماع الزراعي على القط استحوذ

 سكن 24000سكن ريف تم تسليم  40000نجاز ت الثورة الزراعيـــــة حيث تم إاوتعاوني

(hamidou, 1989 , p29-30)  

حددت سكن و  1800نجــاز سكــن تم إ 4500ضري فقد تم برمجة أما فيما يخص الساكــــن الح

ت يفــي وحضري وتوفير التجهيزاسكن ر  21600نجاز سنويــــة المخطط بتحقيق وتيرة إ أهداف

 .القاعدية الاجتماعية

رفع الميزانية  ـاع السكن بعددة في قطــــفقد أعطى حركية جدي: 77-74: _ المخطط الرباعي الثاني

جديدة في الوسط  ألف وحدة سكنيــــة 100مما سمح ببرمجة ، نجاز السكناتالمخصصة لإ 

 اشتراكيةقرية  300إنجاز  تقرر  وللحد من الزحف الريفـــــي، ألف وحدة 90تم تسليم منها ، الحضري 

ة يئبته الاهتمامالمخطط الرباعي الثاني تم  انتهاءرياف وتشجيع البناء الذاتي وعند فلاحية في الأ 

ة ذلك في غياب أية سياسة لتهيئألف هكتار و  15جماليـــــــة قدرها المناطق الصناعية على مساحة إ

 .الإقليم

لقطاع  كبيرةعطت هذه الفترة أهمية فورية و لقد أ: 1984-1980: المخطط الخماس ي الأول -

أساسية وهما  السكن وتمثلت في التخطيط لسياسة سكنية جديدة وتمحورت حول ثلاث نـــــقاط

 .رقعتهابالمدن القديمة وتوسيع  يلي: الاهتمامكما 

 .حضرية بالسكن الريفي وتطويره وتحديث مراكــز الاهتمامطوير الحياة في الريف من خلال ت -

مال ن ما بين الشالهضاب العليـــــــا وذلك ليكون تواز و  على نطاق الصحراء بناء مدن كبرى وجديدة -

 موازيا. استغلالاليكون  والجنوب
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 ( 147ص ، 1980، )وزارة التخطيط والتهيئة العمرانية 

كن قلة ول الفترة مليار دينار جزائري لقطاع السكن في هـذه 60لقد تم تخصيص ميزانية تمثلت في  -

 اقتراحطى أزمـة لهـذا القطاع ولذلك تم أع، نجازهافي جانب البناء وكذلك المشاريع وإالتحكم 

الريفي وذلك لترقية البناء  تطوير قطاع صناعة مواد البناء وكذلك تنشيط وتدعيم السكـــن

 300لى دة سكنية لمدة خمس سنوات انقسمت إألف وح 450الفردي في هذه المرحلة تم تسليم 

 .ريفيألف سكن  150و ألف سكن حضري 

سياسية فشلت هذه السياسة فكان وال والاجتماعية الاقتصاديةنتيجة بعض العراقيل والمشاكل 

عرف تمويلا مغايرا فبعد ما كان على  فقد الاجتماعيةيث السكنات ومن ح، صورة ضعيفةالإنتاج ب

وذلك للدخول في سياسة  1979ديسمبر  23في: 1: يد الخزينة العمومية حسب مرسوم رقم

وله الصندوق يدعمه ويم الترقوي "والذيعن طريق ظهور نمط سكني جديد "السكن ، جديدة

 .والاحتياط الوطني للتوفير

ـــاع السك: 1989-1985: _ مرحلة المخطط الخماس ي الثاني من القطاعات المهمة ـــــن لقد أعتبر قطــ

ـــاع الخاص لتلبية الطلب على من هذه الفترة بحيث  بتداء  وذات أولوية إ ـــ أعطـت فرص للقطـ

الجزائر قفزة نوعية في نوعية السكن  وكـــذلك عرفـــــت، السكنات مما نتج عن ازدهار عقاري 

قارية عنه فتح المجال للعمل أمام التعاونيات الع أسفر الحضري الجديـــــد وهو السكـــن الترقوي مما

 .السكنفي مجال 

وذلك  في مجال السكن الترقوي والاحتياط النمط السكني لصندوق التوفير ل يو _ فتح مجال تم

 (.1986مارس  4) 87-86: بقانون 

ي ألف سكن والذ 318برنامج  ألف سكـــن وكذلك 356: نجاز وهي_ إنهاء البرامج التي هي في طور الإ  

 ألف سكن الكلي. 674يكون 

 (37ص  1989)وزارة التخطيط والتهيئة العمرانية 

فبالرغم من كل الجهود المتخذة من طرف الدولة وذلك من خلال مخططات التنميــة لقطاع 

راجع السكن ولكن لم تثمر بنتائج مرضية وكان قطاع السكـــن دائما متخبطا والذي أسفر عن ت

ن ممــــا أعطى أزمة كبيرة في قطاع السك 1986رادات البترولية لسنة النمو والذي خلف أزمة في الإ 

 الأزمة في نهاية الثمانينات. والتي نتجت عن فشل المخططات في حل هذه

الأزمة العالمية التي  طط الذي صادف: وهو المخ1989الى غاية  1985: المخطط الخماس ي الثاني _

ــــود لتد، مست قطاع المحروقات عنه تقليص ميزانية عدة  انجر اقتصاديخل الجزائر فـي فترة ركــ
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هذه الفترة ، قطاعات وهي الأزمة التي دامت لسنوات وتسببت في تغيير جذري لتطور قطاع السكن

 .العائليةنجاز السكنات ور لأجل تطوير وتشجيع إأكثر تط عرفت بخلق ظــروف

أعطى لهذا  بحـيث، ول لمسار السياسة السكنية للمخطط الأ مرحلة الخماس ي الثاني جاءت مكملة 

 42ذ بلغت حصته نحو إ الاجتماعية الاستثماريةكبيرة من خلال توزيع البرامج  القطاع أولوية

كنات الحضرية والتي بالمائة من الس 49 بحيث تخصـــص الاجتماعيموجهة للسكن  ومعظمهابالمائة 

ما هأكثر بجانبين  مبالاهتماتميز بإعادة تنظيم المدن  بالمائــــــة وقد 50عن نجاز تقدر نسبة الإ 

نماط الحديثة التي تحتوي على كافة المرافق وتميزت بخاصية الأ  حياء القديمة بصبـغةتجديد الأ 

 الأراض ي الفلاحية. تفادي البناء فـوق 

ــــدة في لاستراتيجيةنيها ميز هذه الحقبـــة وهل تب أهم ما: 1994 -1990_ فترة  مجال بناء  جديـ

 : تيأسس كانت كالآو  دوبنيت على وقواعالسكنات 

 نجاز والإ  التحسين الحضري ، من خلال المعمار مسؤولية التهيئة العمرانية الاعتبار_ أخد بعين 

 _ محاولة تنظيم السوق العقاري والتي كان والتي كان غائب فـــــي فترات السابقـــــــة 

يل السكنات دون تناس ي _ خلق سوق رهن تمويلي للسكنات وذلك للنهوض بميكانيزمات وأدوات تمو 

 .العائلاتمداخيل وحاجيات 

الأقرب  كونها المؤسسة الاجتماعيةلسكنات دور البلديات في عملية تقسيم ا الاعتبار_ أخذ بعين 

 (ministaire de l'habitat, 2000 ,p 07). للمواطن وكونها همزة وصل بينها وبين المواطن

  .نجاز السكنات_ فتح المجال للقطاع الخاص لإ 

 .الفوضوية_ محاولة القضاء على السكنات 

 .السكنات_ تنظيم وتطوير الدعم التقني لقطاع السكن وذلك لخدمة عملية توزيع 

 قيمة الدينار في انخفاضجزائر نهاية التسعينات والتي عرفت ومع الوضعية المزرية التي عاشتها ال

 شـــي وضعف القطاع الخاصوكذلك تلا الجزائري وكذلك تدهور فـــي القدرة الشرائية للمواطــن 

الدولة الجزائرية إلا بناء  على ما كانعادة هيكلة المؤسسات العمومية وعلى هذا وكذلك إ

حلول للخروج من أزمة السكن  جديدة وذلك للنهوض بقطاع السكن ومحاولة وضع استراتيجية

 : ( بما يلي1994-1990فتميزت هذه المرحلة )

 :رية_ برنامج السكنات الحض

ن خلال نمط وذلك م 1993مارس  23 84-93: وذلك في المرسوم رقمالاجتماعي: برنامج السكن  /1

 للتنازل. جاري الغير القابلتمويله وكذلك طابعه الإ 
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الضعيف  ذات الدخل الاجتماعيةخزينة الدولة وهو خاص بالطبقة تتكفل به  الاجتماعيفالسكن 

 .للتنازل جاري غير قابل وذات طابع إي

من طرف وكالة الترقية والتسيير العقاري وممول من قبل ميزانية  الاجتماعيةويتم إنجاز السكنات 

 .المستضعفةالدولة ويوجه للفئات 

الشرائية  يجارا سنويا يكون في المعقول ويتماش ى مع القدرةإ الاجتماعي_تحدد برامج السكن 

 .للمواطن

ـــــن -1 وهو برنامج للسكن الترقوي  1986مارس 4في  صـــادرال 07-86ظهر بمرسوم  : الترقوي السكـ

ـــي ظرف ــ نتيجة للأزمة وتوقيت جد صعب  وهو نوع جديد للسكـــن ولقد ظهر هذا النوع فـ

ـــة  والتي الاقتصادية ـــ ــ  يالاشتراك ول وكذلك فترة التخلي عن نظام سعر البتر انخفاضكانت نتيجـ

 السوق.اقتصاد والدخول في نظام 

المطلوبة وسنة  القيمة بتلكالظروف كانت حاجزا لهذا المرسوم ولم يحظى السكن الترقوي  كل هذه

الجديدة وهنا المهمة  1993 مارس 1لـ  03-93للسكن الترقوي تحــــت مرسوم  الاعتبارأعيد  1973

  (97-95ص، 2020عوادي) مطلقة.بصفة  والاحتياط لوطني للتوفيركانت للصندوق ا

، المرتفع نوعا ما خلة هي سكنات موجهة للطبقات ذات الدأن السكنات الترقويشارة ب_ تجدر الإ 

لى أن كون المتعاملين أو تكاليف الإنجاز بالإضافة إ ارتفاعهة بسبب تكلفتها من ج لارتفاعنظرا 

نجاز السكنات الترقوية كنشاط تجاري لهم يتعهدون بإ المرقين العقاريين سواء خواص أو عمومي

على هذا النمط من السكنات لذلك  استفادةلربح وعدم تدخل الدولة لمنح أي ليهم باوعليه يعود ع

 .الأخرى فالطلب عليه يكون منخفضا مقارنة بالأنماط  فهذا النوع من السكنات

عرفت السياسة السكنية في مجال ، من سنوات التسعينات بتداء  إ: برنامج السكنات الريفية_ 

فبعد  المخططات التنمية ( خر مختلف عن سابقه )ونقصد بمرحلةآ اتجاهإنجاز السكنات الريفية 

، نجاز السكناتالسلطات الجزائرية بعملية إ والعناية وبتكفلبالاهتمام ما حض ي الريف الجزائري 

 ذ سنوات السبعينات وما خلفتهغير أن ظاهرة النزوح الريفي نحـــو المدن الذي عرفتها الجزائر من

خاصة مع سنوات ، لى تفاقم أزمة السكن في المدنري بالإضافة إمن إهمال للريف الجزائ

ـــــنجـخاصة بعد الإصلاحات على إ اهتمامهات الجـزائرية تصب مما جعل السلطا الثمانينـات  ازــ

طن فقد عمدت السلطات الجزائرية على مساعدة الموا الريفيأما السكن ، ضريةالحالسكنات 

دج للسكن  12000 بمقدار عانــــاتجاز مسكنــه وتمثلت الإ الريفي بمساعدات مالية وذلك لإن

  الواحد.



 ( Journal of Social and Human Science Studiesمجلة دراسات إنسانية واجتماعية )
 2022 /03 /31 . 02ع  11المجلد  /02وهران امعةج

ISNN: 2253-0592 EISSN: 2588-199X / Prefix: 10.46315  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

584 
 

هو السكنات و  1995عرفت هذه المرحلة بظهور نمط سكني حضري جديد سنة : 2000- 1995فترة

( 1994ر أكتوب 14)308-94وذلك تحت مرسوم رقم  التطورية وبعد عرفت بالسكنات التساهمية

تقديم إعانة مالية تدعمها الدولة وبدون أي تعويض ب ويكون بتدخل الصندوق الوطني للسكن

وذلك عن طريق ميزانية الدولة ولكن في كل مرة كانت هناك مراجعة قيمة للمساعدة تماشيا مع 

إلى بنك الإسكان والاحتياط لقد تم تحويل الصندوق الوطني للتوفير  .للمواطنالقدرة الشرائية 

خلف شركة ، 1991وذلك من سنة  الاجتماعيالمسكن  ممول بجميع أنماط السكنات ما عدا ليكون 

  .عقاريةالمؤسسة المالية بتقديم قروض  هني وعن طريقها بمعنى للبنوك وحتىالتمويل الر 

تدخل البنوك التجارية بعروضها والتي تمثلت في قروض لفترات طويلة ساهمت أيضا في التسهيل 

 .الترقوي السكن  علىللمواطن للحصول 

نية إلا أن الجزائر أصبحت ألف وحدة سك 130سنويا حوالي  بناء من بالرغم: 2004-2001مرحلة 

مليون وحدة سكنية لمسح هذا العجز وذلك نتيجة تكون أقرب من  105 ما يقاربدائمة الحاجة إلى 

  .ألف أسرة سنويا 500

اع لهذا القط ينار جزائري مليار د 1550لقد خصصت الدولة ميزانية قدرت : 2009-2005فترة 

 : وكانت كالتالي

 .السكناتمليار دج تدعيم برامج  850

 .العمرانيةمليار للتهيئة  700

ويضع ، التشريعي الذي يسير المنظومة العمرانية الإيتاركما تم إصدار قوانين جديدة لتحسين 

الفوضوية من جهة و  غير المكتملة التي شوهت المشهد العمراني بفعل البناءات للفوض ىحدا 

  .أخرى اهرة السكنات الهشة غير الملائمة من جهة وتنامي ظ

الطبقة الغالبة في المجتمع  باعتبارهاخدمة الطبقة ذات الدخل المتوسط وقد جاء هذا المشروع ل

 .والصينيةالجزائري ولقد أشرف عليه مجموعة من الشركات الوطنية إضافة إلى الشركات العربية 

 : انت كالآتيك  2009-2005فالبرامج التكميلية لبرنامج 
 توزيع السكنات الولايات

وحدة 62000 ولايات الجنوب  

وحدة 98000 ولايات الهضاب العليا  

.  وسجلت 194000 :سكنات هشة  

 (Miistère De l'habitat algèrienne 31.12.2009 Algèrie .2012.p:02) 
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الريفية سكنات وحدة خاصة بالفئات السكنية المختلفة وهي كالتالي: 1457000وسجلت   %42 

وكان توزيعها كالتالي سكنات حضرية  : %58 
 البرامج السكنية عدد وحدات السكنية المعدل بالنسبة 

  الاجتماعيةالسكنات  239-412 %23.14

 السكنات التساهمية  243-351 %23.52

  سكنات بيع بالإيجار 129-115 %12.48

 السكنات الترقوية  038-068 %3.67

 السكنات الريفية  384-620 %37.17

 مجموع السكنات  1.034.566 %100

(Miistère De l'habita algèrienne 31.12.2009 Algèrie .2012 .p:02) 

 : خاتــــمة-*

التي عرفتها  الاقتصاديةبعدة تحولات وذلك نسبة للظروف الجزائر  فيالسياسة السكنية  اتسمت

لهذا القطاع أهمية ضمن  بحيث لم تعطــى الاستقلال الذي تبنته الدولة بعد الاقتصاد الجزائر من

المشاريع  بنحازحيز التنفيذ وذلك  ةالبرامج السكني بإدخال أوامربرامج التنمية ،ولكن أعطت 

 في أزمة سكنية مما أدى إلــى ضرورة إعادة النظر عنه الثمانينات نتج نهايةلريفية، ومع الحضرية وا

ـــــة وذلك مع ف ــ السوق كبديل أين ظهرت  اقتصادوتبني  الاقتصاديةالإصلاحات  ترةهذه السياسـ

 ء فرصللسياسة السكنية وتمثلت في التنويع في الأنماط السكنية الحضريــــة وإعطا صورة جديــــــــدة

ن مالجزائر تعاني  ولكن بالرغم مـن كل هـــــذا لا تزال، هذا القطاع وإحياء تطويرللخواص لإعادة 

تطلب وعن كل هذا ي، لياتهاـــــة وتعدد المشاريع السكنية وآرغم كل السياسات المنتهجــــ أزمة السكن

  هذه الأزمــــــــــة وعن السياسة الأنسب لتدارك الأمر. فيالبحث عن الخلل 

 مستقبلا؟ والاقتصادية الاجتماعيةالسكن تحت الرهانات والتغيرات فما مستقبل 

****** 
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