
   التجربة الجزائرية  قراءة نقدية حول الإجراءات المتعلقة بالتشريع المالي للبرلمان في

 

93 
 

 قراءة نقديت حول الإجراءاث المتعلقت بالتشريع المالي 

 التجربت الجزائريت  للبرلمان في

 لعروسي رابح  دـ

   أستاذ محاضر

 كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية  

 3 ـ جامعة الجزائر

 :الملخص باللغة العربية

فهو  ،تصاصات البرلمانات وأقدمهماخمن أهم إ ٌعتبر الإهتمام بالوضع المالً )المٌزانٌة المالٌة الدولٌة(

 -الدول ومنها الدول العربٌة  -الذي ارتبطت به نشأتها وتطور سلطاتها بعد ذلك، لذا فقد حرصت دساتٌر أغلب 

 على عدم إطلاق ٌد السلطة التنفٌذٌة فً هذا الشأن، وعلى إخضاع نفقات الدولة ومواردها لإشراف البرلمان. 

ساتٌر فً تقرٌر سلطة البرلمانات فً المجالات المالٌة، فالبعض منها تحرم البرلمان من وٌختلف موقف الد 

أٌة سلطات أوإختصاصات فً هذا الشأن، أو تفرض قٌودا عدٌدة على سلطة البرلمان، وبعضها الآخر ٌجعل 

منذ الاستقلال ومن سلطة المؤسسة التشرٌعٌة مساوٌة لسلطة الحكومة فً المجال المالً، وتعد دساتٌر الجزائر )

( من الدساتٌر التً وضعت  تجعل مسألة سن القوانٌن المالٌة من اختصاص السلطة 6774بٌنها دستور 

التشرٌعٌة دون غٌرها، مما جعل القوانٌن المالٌة عبارة على تشرٌعات ورخص برلمانٌة فً مجال عملٌات تنظٌم 

 فً الدولة. الرقابة على شؤون المٌزانٌة  وكذا و إدارة وتنفٌذ ومراقبة كافة العملٌات المالٌة،

من خلال الصٌاغة ) مشروع قانون المالٌة (، إعداد  22وفً مادته  77/20ولقد أكد القانون العضوي    

مشروع قانون المالٌة ٌبقى مفتوحا أمام الحكومة دون سواها أي إنها حصرت المبادرة فً مجال قانون المالٌة 

 على الحكومة دون النواب.

 الملخص باللغة الفرنسية:

 Les moyens des contrôles dont disposent les parlementaires sont- ils suffisants et 

efficaces ? le rôle du parlement dans la stratégie budgétaire est-il efficient  en Expérience 

algérienne ? Afin de répondre à ces questions nous présenterons d’abord le cadre juridique 

de la loi de finances, ensuite nous analyserons la procédure d’examen, d’amendement et de 

vote du projet de loi de finances, nous verrons en quoi le contrôle de l’exécution de budget de 

l’Etat par le parlement n’est ni une entreprise aisée ni évidente. Enfin nous  présenterons 

quelques perspectives susceptibles de faciliter une plus grande participation des 

parlementaires au processus budgétaire. 

Lois de finances  - budgétaire  le parlement - le contrôle  : الكلمات الدالة  
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 مقدمة:

من أهم مظاهر السٌادة فً الدولة، لأن الجهة التً  –كحق التشرٌع  -ٌعد وضع الضوابط العلٌا فً المجتمع 

، ففً الدولة الحدٌثة تتمتع المجالس النٌابٌة بالسٌادة، (i)تكون مستحوذة على السٌادة فً المجتمعتملك هذا الحق 

وفقا لنظرٌة سٌادة الأمة الأمر الذي ٌجعل من البرلمانات سلطة تشرٌعٌة، تكاد تكون مطلقة لا تتقٌد إلاّ بما ٌقٌدها 

البرلمان البرٌطانً الممثل للأمة الإنجلٌزٌة، ٌستطٌع  به الدستور المعبر عن إرادة الأمة، وٌقال فً هذا الشأن إن

، وفً هذا إشارة على أنّ إرادة الأمة لا تعرقلها القٌم والمبادئ الدٌنٌة أو الأخلاقٌة، بحٌث (*)أن ٌفعل كل شًء

 ٌستطٌع النواب أن ٌشرعوا بصرف النظر عن موافقة عملهم للدٌن، أو مخالفته له.

ً الدول المختلفة اختصاصات عدٌدة، ٌتوقف حجمها ومداها على حسب طبٌعة وتباشر السلطة التشرٌعٌة ف

نظام الحكم السائد فً الدولة، وطرٌقة رسم الدستور للعلاقات بٌن السلطات العامة وهً الوظائف التقلٌدٌة التً 

لٌة والمتمثلة فً ٌقوم بها البرلمان، والمتعارف علٌها فً الأنظمة الدستورٌة المقارنة، إلى جانب الوظٌفة الأص

 سن القوانٌن والمراقبة.

هً   John Stewartii Mill مٌلومن أهم الوظائف التً تقوم بها المجالس التمثٌلٌة وبرأي جون ستٌوارت 

وظٌفة تشكٌل القوانٌن أو صٌاغتها، وتبقى العملٌة التشرٌعٌة من أصعب المهام فً الدولة وأخطرها، لأن 

المعاصرة لا ٌمكن أن تقوم بوظٌفتها التشرٌعٌة على أحسن وجه، إلا إذا توفرت  المؤسسة البرلمانٌة فً الدولة

على معطٌات علمٌة دقٌقة، ودراسات مختلفة تتعلق بالمبادئ التً توضع فٌها القواعد التشرٌعٌة، ونذكر هنا على 

ن مؤلفِ، وهذا ما سبٌل المثال لا الحصر، أن الكونغرس الأمرٌكً ٌملك مكتبة تخزن ما ٌزٌد عن ثمانٌن ملٌو

 ٌجعل من عملٌة إعداد القواعد القانونٌة عملٌة علمٌة بالدرجة الأولى، قبل أن تكون نشاطاً سٌاسٌاً فً الدولة.

وٌرتبط نجاح التشرٌع وفعالٌاته أساسا بدرجة العلم المتوفر لدى واضعه ومصدره، ولٌس فً قالبه الشكلً: 

الخ، وذلك لأن القاعدة التشرٌعٌة مهٌأة لتنظٌم قطاع أو قطاعات معٌنة، التبوٌب، والترتٌب، والتقسٌم، والمواد...

إجتماعٌة، واقتصادٌة وثقافٌة وسٌاسٌة، وتفاعلات مجتمعٌة بأشكالها المختلفة، فإذا كان واضع القاعدة ٌملك علما 

الة، وتتمثل الوظٌفة ٌمكنه من الإحاطة الشاملة بالقطاعات المراد تنظٌمها، فإن تلك القاعدة ستحقق هدفها لا مح

 التشرٌعٌة أساسا فً حق اقتراح القوانٌن من ناحٌة، والمناقشة والتصوٌت من ناحٌة أخرى.

وتختلف الدول فً تحدٌد سلطة المجالس التشرٌعٌة فً سنّ القوانٌن، بمعنى هل ٌجوز للبرلمان أن ٌشرع 

ت لا ٌحق له أن ٌتعداها؟، وفً هذا فً كل الموضوعات؟ أم أنّ هناك حدودا لا ٌستطٌع تجاوزها، وموضوعا

 :(iii)الشأن نجد اتجاهٌن

اتجاه ٌحدد فٌه الدستور موضوعاتِ معٌنةً ٌنظمها القانون وحده، بمعنى لا ٌجوز تنظٌمها بأداة أدنى منه،  -

وٌترك ما عداها من موضوعات لتقدٌر السلطة التشرٌعٌة، فلها أن تنظمها أو تتركها للسلطة التنفٌذٌة، وهذا 

 لإتجاه الغالب.هو ا

 أما الإتجاه الآخر ففٌه ٌحدد الدستور مجالا معٌنا للقانون، إذ لا ٌجوز له أن ٌتعداه. -

حسب الدستور -فإن السلطة التشرٌعٌة تمارس من قِبل برلمان ٌتكون من غرفتٌن أما فً الحالة الجزائرٌة 

صوٌت علٌه، ومنه ٌمارس البرلمان وله كامل السٌادة فً إعداد القانون والت -6774الأخٌر والحالً لسنة 

 .    (iv)صلاحٌاته التشرٌعٌة، فٌشرع فً المٌادٌن التً خصصها له الدستور، وكذلك المجالات المحددة منه

وإلى جانب سن القوانٌن قد ٌكاد ٌكون الاختصاص المالً للبرلمانات من أهم وأقدم اختصاصاتها، فهو الذي 

د ذلك، فالمال والاقتصاد هما العمود الفقري للدولة وأي خلل فٌهما ٌؤدي ارتبطت به نشأتها وتطور سلطاتها بع

إلى نتائج إجتماعٌة وإقتصادٌة وسٌاسٌة غٌر مرغوب فٌها، لذا فقد حرصت دساتٌر أغلب الدول و منها الدول 



   التجربة الجزائرية  قراءة نقدية حول الإجراءات المتعلقة بالتشريع المالي للبرلمان في

 

95 
 

راف العربٌة على عدم إطلاق ٌد السلطة التنفٌذٌة فً هذا الشأن وعلى إخضاع نفقات الدولة ومواردها لإش

 . (v)البرلمان

وٌختلف موقف الدساتٌر فً تقرٌر سلطة البرلمانات فً المجالات المالٌة، فبعض الدساتٌر تحرم البرلمان 

من أٌة سلطات أوإختصاصات فً هذا الشأن، أو تفرض قٌودا عدٌدة على سلطة البرلمان، وبعضها الأخر ٌجعل 

 .(vi)لمجال المالًسلطة المؤسسة التشرٌعٌة مساوٌة لسلطة الحكومة فً ا

من أهم  " هذه الوظٌفة،القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنةعتبر الدكتور سعٌد بوالشعٌر فً كتابه "ٌو

الوظائف التً ٌختص بها البرلمان، وتستمد وجودها من قاعدة لا ضرٌبٌة بدون تمثٌل، والدالة على إرتباط 

بة الجهاز الحكومً فً كٌفٌة تحصٌل الأموال وصرفها، وذلك عن البرلمان بها، وأنه من حق هذه المؤسسة مراق

طرٌق إقرار المٌزانٌة، ومراقبة الحساب الختامً لها، وتشمل هذه الرقابة الضرائب والرسوم المفروضة 

والقروض، ومختلف المسائل  المتعلقة بالشؤون المالٌة للدولة، وٌكون ذلك من خلال مناقشة أعضاء البرلمان 

 انون المالٌة السنوي، الذي تعرضه الحكومة للمناقشة والمصادقة على الغرفتٌن والتصوٌت علٌه.لمشروع ق

ومما لا شك فٌه أن المالٌة العامة للدولة المعاصرة، هً الشرٌان الحٌوي الذي ٌغذي وٌنظم جهود ووظائف 

نٌة فً كافة المجالات الدولة، وأهداف سٌاساتها واستراتجٌاتها وبرامجها العامة، وكذا مخططاتها الوط

الإقتصادٌة، والإجتماعٌة، والسٌاسٌة والأمنٌة والعسكرٌة، على المستوٌٌن الداخلً والخارجً، لأن المالٌة العامة 

هً الوسٌلة التً ٌمكن من خلالها التكفل بتوفٌر متطلبات تأمٌن الخدمات العامة لمواطنً الدولة فً كل 

، كما أنها تضمن إٌجاد الوسائل المختلفة لتنفٌذ وإنجاز أهداف الظروف، وبصورة منظمة ومخططة وفعالة

 المشارٌع والبرامج والسٌاسات العامة اللازمة لرفاهٌة المجتمع ولقوة الدولة وتطورها.

وهكذا، ٌوجد فً الدول المعاصرة نظام قانونً مالً له مصادر قانونٌة عدٌدة، تدور وتتمحور حول مصادر 

النظام القانونً العام للدولة، مثل الدستور، والقانون العضوي، والقانون العادي والنصوص التنظٌمٌة، وٌحتوي 

انونٌة والعلمٌة والفنٌة، وسائر مراحل عملٌات هذا النظام على كافة القواعد والمبادئ المالٌة الدستورٌة، والق

إعداد المٌزانٌة العامة للدولة ومقوماتها، وٌطلق عادة على هذا النظام فً دساتٌر وقوانٌن الدول، مثلما هو الحال 

"، وهو ٌعد تقلٌدٌا  قانون مٌزانٌة الدولة، ولقد عرف كمصطلح منذ  قانون الماليةعلٌه فً الجزائر مصطلح " 

جانفً  20فً فرنسا، لٌتحول فٌها إلى قانون المالٌة، بموجب الأمر الصادر فً  6734جوان  67أمر 

6737(vii). 

ولذلك فإن مجال ضبط النظام المالً فً الدولة هو مجال محجوز للسلطة التشرٌعٌة، فهً صاحبة 

ظم وتضبط قوانٌن الإختصاص الأصٌل، والسٌادة الكاملة فً إصدار التشرٌعات العضوٌة والعادٌة، التً تن

هً الهٌئة التً  -أي  السلطة التشرٌعٌة-إذ أنها  المالٌة، بما فٌها قانون المالٌة السنوي، أي قانون المٌزانٌة العامة،

تلجأ إلٌها السلطة التنفٌذٌة طلبا للترخٌص والإجازة البرلمانٌة المسبقة لأٌة تصرفات وأعمال مالٌة استثنائٌة 

مقرر فً قوانٌن المالٌة، من إٌرادات ونفقات ومٌكانٌزمات و توازنات تتعلق بالمٌزانٌة واستعجالٌة، خارج ما هو 

. 

وعموما، قوانٌن المالٌة هً تشرٌعات ورخص برلمانٌة فً مجال عملٌات تنظٌم و إدارة وتنفٌذ ومراقبة 

البرلمان فً هذا المجال ، ومن ثم فدور (viii)فً الدولةوكذا الرقابة على شؤون المٌزانٌة  كافة العملٌات المالٌة،

جوهري وأصٌل وحٌوي، فً الوقت نفسه، ولقد تبلوردور البرلمان الجزائري فً مجال قوانٌن المالٌة وترسخ 

فً النصوص الدستورٌة والقانونٌة والتنظٌمٌة، حٌث أن كل دساتٌر الجزائر منذ الاستقلال ومن بٌنها دستور 

من اختصاص السلطة التشرٌعٌة دون غٌرها، كماحدد بواسطتها ، قد جعلت مسألة سن القوانٌن المالٌة 6774
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إجراءات ومراحل وقواعد عمل وأداء البرلمان فً مجال قوانٌن المالٌة، لاسٌما فٌما ٌتعلق بالتصوٌت والمصادقة 

 على قانون المالٌة السنوي .

 الأسس الدستورية لقوانين المالية :

اجتماعٌة وسٌاسٌة وقانونٌة،  ترسمت واعتمدها الدستور هناك مبادئ دستورٌة ذات طبٌعة اقتصادٌة و

 .(ix)كأسس وضوابط لعملٌة تنظٌم المالٌة العامة فً الدولة، من قبل السلطة التشرٌعٌة

ومن المبادئ الدستورٌة ما تعلق منها بقوانٌن المالٌة، والتً ٌجب على كل من السلطة التنفٌذٌة والسلطة 

ى صٌانتها، واحترامها وتطبٌقها، خلال كافة عملٌات مراحل تحضٌر وإعداد التشرٌعٌة معا العمل والحرص عل

 قوانٌن المالٌة والمصادقة علٌها وتنفٌذها، والرقابة على شرعٌة وسلامة هذه العملٌة.

شهرا، وتتمٌز بالشمولٌة و وحدة مٌزانٌة الدولة العامة،   60وهً مبادئ سنوٌة أي أن مدة سرٌان المٌزانٌة  

كافة عناصر الإٌرادات العامة والنفقات العامة فً بٌان واحد دون تشتٌتها فً بٌانات مختلفة، ومبدأ أي إظهار 

عدم تخصٌص الإٌرادات، أي عدم تخصٌص نوع معٌن من الإٌراد لإنفاق معٌن، وكذلك مبادئ المساواة فً 

عدالة والتكافل الإجتماعٌٌن فً رسم الأعباء، وتحمل التكالٌف المالٌة والانتفاع بخدمات الإنفاق العام، ومبدأ ال

 وتطبٌق السٌاسات المالٌة.

كما حدد الدستور مبادئ وأسس ووسائل صٌانة وحماٌة المالٌة العامة من كافة أسباب ومخاطر التبدٌد 

 والضٌاع والفساد والتسٌب والإنحرافات المختلفة، ومن بٌنها الضمانة البرلمانٌة بوظٌفتها التشرٌعٌة والرقابٌة.

 لضوابط القانونية لعملية سن التشريع المالي: ا

ٌحدد الدستور مجموعة من الإجراءات الدستورٌة و القانونٌة لتنظٌم عملٌة تدخل السلطة لممارسة 

اختصاصها الدستوري فً تنظٌم المالٌة العامة فً الدولة، بموجب تشرٌعات مالٌة، كما ٌحدد ضوابط العلاقة 

ٌة  والسلطة التشرٌعٌة فً المجال المالً، لأن إعداد المٌزانٌة ٌعتبر من صمٌم عمل الوظٌفٌة بٌن السلطة التنفٌذ

الإدارة العامة، ولهذا فالحكومة هً التً ٌقع علٌها عبءُ الإعداد بما لها من أجهزة متشعبة فً البلاد، وهً 

 الأقدر على تحدٌد الحاجٌات التً ٌتطلبها المجتمع .

للنفقات والإٌرادات من أسفل إلى أعلى، إذ تبدأ بالدوائر، الوحدات إلى أن وتنطلق عملٌة تتبع التقدٌرات 

تنتهً بالوزارات التً ترفعها إلى وزارة  المالٌة ، حٌث تقوم هذه الأخٌرة بدراسة الموازنة المرفوعة إلٌها للتأكد 

انون المالٌة ٌبقى مفتوحا من صحة التقدٌرات، وكذا سلامة الأسس التً بنٌت علٌها، وبالتالً فإن إعداد مشروع ق

من خلال الصٌاغة ) مشروع  22وفً مادته  77/20أمام الحكومة دون سواها، وهذا ما أكده القانون العضوي 

 .(x)قانون المالٌة (، أي إنها حصرت المبادرة فً مجال قانون المالٌة على الحكومة دون النواب

كل دورة برلمانٌة، إذ ٌتناوله المجلس الشعبً الوطنً  وٌعتبر قانون المالٌة، هو القانون الأكثر أهمٌة فً

بالدراسة والمناقشة والإثراء، وفقا للتطورات الإجتماعٌة والإقتصادٌة، وبما ٌستجٌب لإنشغالات المواطن 

 وتطلعاته.

والإٌرادات، والمحدد لكٌفٌات  لمصادرلفهو العاكس للحالة الاقتصادٌة، والمبٌن لطبٌعة النمو، والموضح 

النفقات و معاٌٌر توزٌعها على مختلف القطاعات، ومن خلاله أٌضا تحدد الأحكام الجبائٌة، والرسوم المختلفة، 

وتتجلى أهمٌة قانون المالٌة فً كونه ترجمة عملٌة لبرنامج الحكومة، وتوجهاتها العامة، كما ٌتٌح للمجلس 

قة بقانون المالٌة  وذلك بصفة دورٌة، الأمر الذي ٌمكن من تعدٌل ما أتخذ من الشعبً مراجعة التدابٌر المتعل
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إجراء بما ٌتماشى مع التحولات الجارٌة والمأمولة، وذلك بما ٌتماشى مع حاجات المواطن والعامل على حد 

  سواء.

علٌه،    (*)مصادقةكما تجدر الإشارة إلى بعض الجوانب القانونٌة الدالة على دور البرلمان فً الإثراء وال

وبعد دراسته  -مٌزانٌة الدولة العامة -وذلك بعد أن تتكفل السلطة التنفٌذٌة بتحضٌر مشروع قانون المالٌة السنوي

على مستوى مجلس الحكومة كذلك، واطلاع مجلس الدولة علٌه، وإبداء رأٌه القانونً والاستشاري فٌما ٌتعلق 

زراء لٌتم دراسته النهائٌة والمصادقة علٌه، تحت سلطة رئٌس بصٌاغته القانونٌة، ٌحال على مجلس الو

طبقا لأحكام الدستور لدى مكتب المجلس الشعبً ( xi)الجمهورٌة رئٌس مجلس الوزراء، ثم ٌودعه الوزٌر الأول

 الوطنً.

وٌتم التصوٌت علٌه وذلك بعد دراسة مشروع القانون من قبل اللجنة المختصة طبقا لأحكام النظام    

 25خلً للمجلس الشعبً الوطنً، وبعد مناقشته العلنٌة من قبل أعضاء الغرفة الأولى، خلال مدة أقصاها الدا

ٌوما، إبتداءً من تارٌخ إٌداعه،  وٌحال فورا وبدون تأخٌر على مجلس الأمة الذي ٌضطلع بدوره بدراسته  

 .(xii)( ٌوما فقط02ومناقشته، ثم ٌصادق علٌه خلال مدة عشرٌن )

حدوث خلاف بٌن غرفتً البرلمان حول حكم أو أحكام من مشروع قانون المالٌة، ٌمنح القانون وفً حالة 

( أٌام للجنة المتساوٌة الأعضاء المختصة للبت فً شأن الخلاف المطروح، وفً 26، أجل ثمانٌة )20-77العضوي 

ن المالٌة السنوي، لأي سبب ( ٌوما المقررة بدون تصوٌت، والمصادقة على قانو53حالة مرور مدة خمسة وسبعٌن )

من الأسباب فإنه ٌحق لرئٌس الجمهورٌة أن ٌصدر مشروع هذا القانون بموجب أمر، وهو ما ٌوضح أن قانون المالٌة 

 لا ٌمكن تأجٌله لأنه متعلق بصٌرورة المصالح العامة للبلاد. 

البرلمان فٌه ٌبقى ضعٌفا حتى بعد وعلى الرغم من الأهمٌة البالغة التً ٌكتسٌها قانون المالٌة، إلا أن دور  

 مرحلة الإعداد لأسباب منها :

تواجد الحكومة فً كل الإجراءات المتخذة على مستوى البرلمان  أثناء دراسة مشروع قانون المالٌة،  -

كما تعقد اللجنة المختصة جلسات لدراسة المشروع، وعادة ما تكون بحضور ممثل الحكومة، وهو 

 لمالٌة .المتمثل فً شخص وزٌر ا

 القٌد الزمنً المفروض على البرلمان للمصادقة على مشروع قانون المالٌة . -

فً حالة عدم مصادقة البرلمان على المشروع فً الأجل المحدد، فإن رئٌس الجمهورٌة ٌصدر  -

 المشروع بأمر له قوة قانون المالٌة.

كما أن القاعدة العامة فً اعتماد قانون المالٌة من قبل البرلمان ٌشكل قٌدا على الحكومة، حٌث لا تستطٌع 

بموجبه إجراء أي تعدٌل فٌه، غٌر أن التطورات الإقتصادٌة والإجتماعٌة والمالٌة الداخلٌة منها والخارجٌة تمكن 

 قانون المالٌة التكمٌلً وتحوٌل الإعتماد .من إحداث تعدٌل على القانون، وقد ٌكون التعدٌل من خلال 

وتطبٌق الإجراءات المتبعة فً مناقشة قوانٌن المالٌة السنوٌة كذلك على مناقشة قوانٌن المالٌة التكمٌلٌة، إذ 

ٌمكن لأعضاء البرلمان من خلال هذه المناقشة طلب توضٌحات حول التغٌرات الطارئة على الإعتمادات المالٌة 

. 

عتمادات، فالأصل فٌها أنه تجب موافقة البرلمان على نقل أي مبل  من موضع لآخر، لكن أما تحوٌل الإ

العدد المتزاٌد لتحوٌلات الإعتماد ٌدل على أن الحكومة تتصرف فً قانون المالٌة كما تشاء، ولا تتقٌد بالشكل 

بٌة فً الإشراف على تنفٌذ الذي أعتمده البرلمان، وهذا تعبٌر صرٌح من الحكومة ٌقضً على حق المؤسسة النٌا

 .(xiii)المٌزانٌة، وإخضاع الحكومة للمساءلة عن تحقٌق الأهداف المحددة فً قانون المالٌة
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وعلٌه ٌعتبر الاختصاص المالً أو التشرٌع المالً للبرلمان شكلٌا وظاهرٌا فقط، لأن صاحب الاختصاص 

رة للجهاز الإداري ولٌس للبرلمان، الذي لا ٌملك الحقٌقً فً هذا المجال هو السلطة التنفٌذٌة، بإعتبارها المسٌ

أجهزة قادرة على إدارة هذا المجال، وبالتالً تظل المبادرة فً المجال المالً من طرف الحكومة دون سواها، 

وذلك عن طرٌق تقدٌم مشارٌع القوانٌن، كما أن لها الحرٌة فً تنفٌذ قوانٌن المالٌة دون مراقبة برلمانٌة فعالة، 

 مان لا ٌمارس الرقابة اللاحقة فً هذا المجال.والبرل

وعلى الرغم من أن الدستور أقر برقابة مالٌة لغرفتً البرلمان على الحكومة بنصه على اختتام السنة 

المالٌة، فٌما ٌخص البرلمان بالتصوٌت على قانون ٌتضمن تسوٌة مٌزانٌة السنة المالٌة المعٌنة، من قبل كل 

، وأن نواب البرلمان ساهموا فً المجال المالً ودوره من خلال تكٌف وملائمة (xiv)غرفة من غرف البرلمان

مشارٌع قوانٌن المالٌة اجتماعٌا واقتصادٌا وسٌاسٌا، مما جعلها تتسم بالشرعٌة لاسٌما فً المجال الاقتصادي 

ا فً برمجة جدول تدخلاتهم المكثفة، والتً كانت فً غالب الأحٌان تحدث عملٌة إرباك والاجتماعً، وذلك عبر

على –الجلسات، لمناقشة مشارٌع قوانٌن المالٌة والتصوٌت والمصادقة علٌها، حٌث كان المجلس الشعبً الوطنً 

ٌلجأ إلى استعمال أغلب ساعات الٌوم والعطل من أجل متابعة ذلك، فإن الرقابة فً هذا المجال،  -سبٌل المثال 

فً النظام الداخلً للمجلس   -إلى حد الآن-لم تجد مكانا لها ،20-77والتً نص علٌها القانون العضوي رقم 

 الشعبً الوطنً .

من  606وعلى العموم ٌتضح أنه لا ٌوجد اقتراح قانون المالٌة من قبل النواب، لكن ما تضمنته المادة 

ارد والتً تنص على خلاف ذلك، إنه لا ٌقبل اقتراح أي قانون مضمونه أو نتٌجته تخفٌض المو 6774دستور 

العمومٌة أو زٌادة النفقات العمومٌة، إلا إذا كان مُرْفَقًا بتدابٌر تهدف إلى الزٌادة فً إٌرادات الدولة، أو توفٌر 

مبال  فً فصل آخر من النفقات العمومٌة، تساوي على الأقل المبال  التً تم إنفاقها، وٌتضح من خلال ذلك أن 

القوانٌن الذي تقدمه الحكومة، ولكن فً حقٌقة الأمر لا ٌوجد  هناك اقتراح قوانٌن المالٌة إلى جانب مشروع

اقتراح لقوانٌن المالٌة، لأن النائب مجبر عن البحث عن تدابٌر ترفع مداخٌل الدولة، أو توفر مبال  مالٌة فً 

فصل آخر من النفقات العمومٌة، ومنه فإن نواب البرلمان مقٌدون بهذه الشروط، وذلك حتى ٌترك المجال 

الطرٌق فً ذكره لمشروع قانون المالٌة دون الإقتراح، كما  20-77كومة، ولهذا اختصر القانون العضوي للح

ٌمكن الإشارة إلى تمركز العمل البرلمانً فً لجنة المالٌة والمٌزانٌة، وذلك بالرغم من عدم حضور كل النواب 

 الذي ٌؤثر على عمل اللجنة . فً اللجنة إلى جانب الحضور القوي للحكومة وهو الطرف القوي، الأمر

المناقشة فً المجلس الشعبً  -بعد انتهاء اللجنة المالٌة من إعداد تقرٌرها النهائً حول المشروع -وتبدأ

ٌوما من  53الوطنً, بتقدٌم التعدٌلات إن وجدت، وٌصادق البرلمان على مشروع قانون المالٌة فً مدة أقصاها 

ٌوما من تارٌخ إٌداعه وتصوت على قانون المالٌة  25ولى علٌه خلال تارٌخ إٌداعه، حٌث تصوت الغرفة الأ

 ٌوما . 02المصوت علٌه من قبل المجلس الشعبً الوطنً الغرفة الثانٌة، أي مجلس الأمة فً مدة أقصاها 

والملاحظ، أن هذه الإجراءات لٌس لها أي أثر فً النصوص القانونٌة، فإن مناقشة مشروع قانون المالٌة  

من كل مدلولاته وأهدافه، فهً مناقشة من أجل المناقشة فقط، وما ٌسجل عن الرقابة البرلمانٌة والتً لا خال 

 تزال غٌر فعالة فً المجال المالً ترجع إلى الأسباب الآتٌة :

هناك مجموعة من المتغٌرات والنقائص فً المنظومة القانونٌة المتعلقة بعملٌة تنظٌم قوانٌن المالٌة، وذلك  -

بصورة تقلل وتضعف دور وسلطة البرلمان الحٌوٌة فً هذا المجال، ومن الأمثلة التً ٌمكن إعطاؤها 

بخصوص هذه الثغرات والنقائص، عدم صدور القانون العضوي المتعلق بقوانٌن المالٌة المنصوص علٌه 

 من الدستور . 601فً أحكام المادة 



   التجربة الجزائرية  قراءة نقدية حول الإجراءات المتعلقة بالتشريع المالي للبرلمان في

 

99 
 

من الدستور، والتً تلزم الحكومة  642تطبٌق أحكام المادة انعدام القواعد والإجراءات القانونٌة اللازمة ل -

بتقدٌم عرض لكل غرفة من غرفتً البرلمان عن استعمال الإعتمادات المالٌة التً أقرتها لكل سنة مالٌة، 

وضرورة أن تختتم كل سنة مالٌة بتصوٌت كل غرفة على حده على قانون تسوٌة مٌزانٌة السنة المالٌة 

لا ٌوجد أي نص قانونً آخر ٌلزم مجلس المحاسبة على إحالة تقارٌره السنوٌة عن إحالة المعنٌة، كما أنه 

الدولة إلى البرلمان، كما هو جار به العمل فً النظم الدستورٌة والسٌاسٌة البرلمانٌة، لأنه من مبررات 

 التكامل والتعاون بٌن مؤسسات الدولة وظٌفٌا فً مجال الرقابة على أعمال الحكومة .

كحاجز من معارضة قانون المالٌة أو إعطاء الفعالٌة فً المضمون  -والتً تعتبر-نع الأغلبٌة البرلمانٌة تم -

 للرقابة البرلمانٌة.

لا نلمس أثناء المناقشة رقابة فعالة حٌث أن نواب الأغلبٌة ٌكتفون بمناقشة تتسم بطابع عام، أما نواب  -

، نتٌجة تركز السلطة المالٌة وكذا التنظٌمٌة بٌد الحكومة، المعارضة فٌباشرون رقابة تمتاز بالطابع الشكلً

ولن ٌكون بمقدورهم إلا التندٌد بالسٌاسة المالٌة المنتهجة والتشكٌك فً التقدٌرات الحكومٌة، ومنه فإن 

 .(xv)مناقشة النواب لن ٌكون لها أي أثر على الحكومة

لمان فً هذا المجال أٌضا، تلكم الظاهرة ومن الملاحظات التً ٌمكن تسجٌلها من واقع عمل وأداء البر

المتعلقة بعملٌة الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة المالٌة، التً ٌلاحظ علٌها عدم استعمال وتطبٌق كافة 

وسائل هذه الرقابة التً ٌحوزها البرلمان بقوة الدستور، بداٌة من مختلف الوسائل الكلاسٌكٌة التً أثبتت عدم 

قابة البرلمانٌة، وربما تعود أسباب ذلك إلى حقٌقة دقة وصعوبة الرقابة البرلمانٌة، وربما تعود جدواها فً الر

أسباب ذلك إلى حقٌقة دقة وصعوبة العملٌات المالٌة وتعقدها، بالنظر إلى طبٌعتها الإحصائٌة والتقنٌة، وكذا 

ى أكثر تخصصا من حٌث الموضوع تشعبها وضخامتها، وهو الأمر الذي ٌجب التحكم فٌه بأسالٌب ووسائل أخر

. 

وتعمل وسائل الإعلام المتمثلة فً الأسئلة والاستجوابات، وكذا لجان التحقٌق التً تتدخل فً مجال الرقابة، 

للتأكد من تطابق العملٌات المنفذة مع الترخٌص المالً عن طرٌق الاستجوابات، إلا أن أعضاء البرلمان لا 

تقدٌم الحكومة إجابة غٌر مقنعة فإنه لٌس للبرلمانٌٌن أي سبٌل لإجراء الرقابة، ٌعٌرونها أي اهتمام، ففً حالة 

 والشًء نفسه نجده فً حالة الأسئلة سواء أكانت كتابٌة أو شفوٌة.

وحتى الأنظمة الداخلٌة  6774وعلى الرغم من أنها وسٌلة فً ٌد النواب وأعضاء البرلمان، وأن دستور 

لجنة المالٌة والمٌزانٌة للمجلس الشعبً الوطنً وكذلك لجنة الشؤون الاقتصادٌة  للغرفتٌن لم ٌنصا على إمكانٌة

والمالٌة لمجلس الأمة، من إستدعاء الموظفٌن السامٌن للإستماع إلٌهم ومعرفة الحالة المالٌة فً مٌدان معٌن، لأنه 

أنفسهم لا ٌستجٌبون  لا ٌمكن الوصول إلى ذلك إلا بترخٌص من الوزٌر المعنً، وأكثر من ذلك فالموظفون

 للدعوة، مثل ما فعله محافظ بنك الجزائر.

ٌُسمح لنا  وهذا دلٌل على عدم وجود رقابة برلمانٌة أثناء تنفٌذ قانون المالٌة، كما قال أحد النواب: "هل 

وللمرة الثالثة بالتصوٌت على مشروع قانون المالٌة، الذي هو فً واقعه تقدٌرات وتوقعات لٌس إلا دون معرفة 

 .(xvi)واقع التنفٌذ "

لنظر إلى التطورات الاقتصادٌة والإجتماعٌة، عن طرٌق قانون كما ٌمكن تعدٌل قانون المالٌة خلال السنة با

مالً تكمٌلً، فالإجراءات المتبعة فً مناقشة قوانٌن المالٌة السنوٌة تنطبق كذلك على مناقشة مشارٌع المالٌة 

 التكمٌلٌة .



   التجربة الجزائرية  قراءة نقدية حول الإجراءات المتعلقة بالتشريع المالي للبرلمان في

 

100 
 

ف الحكومً، فأثناء مناقشة المشارٌع لا نلمس أي رقابة، حٌث أن نواب الأغلبٌة البرلمانٌة وأحزاب الائتلا

ٌكتفون بمناقشة ذات طابع عام، فً حٌن أن نواب المعارضة ٌباشرون رقابة شكلٌة، ولٌست بمناقشة فعلٌة لأنها 

 مجرد تندٌد بالسٌاسة المالٌة فقط، فهذا النوع من الرقابة غٌر فعال بالرغم من كونه شدٌد اللهجة أحٌانا.

ذلك بسبب غٌاب الإرادة السٌاسٌة من جانب الحكومة التً وفً استمرار تجاهل البرلمان لنوع من الرقابة، و

أي مشروع لضبط المٌزانٌة، بالرغم من أن الدستور قد نص على ذلك، ولكن من غٌر  -إلى حد الآن -لم تقدم

تحدٌد الوقت الذي ٌجب على الحكومة أن تقدمه، لأن المشروع حسب هذا القانون ٌلزم الحكومة بتقدٌم قانون 

ة للسنة المالٌة الفارطة كل سنة مالٌة، فهو ٌشكل وثٌقة تثبت تنفٌذ قانون المالٌة لكل سنة، إلا أن هذا ضبط المٌزانٌ

لم ٌحدث طٌلة الفترة التشرٌعٌة الرابعة، أما خلال الفترات التشرٌعٌة اللاحقة أصبح ٌقدم لكن ما ٌعاب عن ذلك 

 (. 0261قُدم سنة  0266مٌزانٌة لسنة )قانون ضبط ال هو تقدٌمه متأخرا بسنة أو سنتٌن على الأكثر

والجدٌر بالذكر، أن الكثٌر من النواب قد تساءل عن إمكانٌة دراسة قانون المالٌة فً غٌاب جزء منه، فهل 

ٌمكن تقنٌا أن ٌناقش مشروع قانون المالٌة بناءً على احتمالات دون تقٌٌم للسنة الماضٌة؟  فلقد نص الدستور فً 

م الحكومة لكل غرفة من غرفتً البرلمان عرضا عن استعمال الإعتمادات المالٌة التً على:" تقد 642المادة 

 ، وهً الصٌغة التً ٌفهم منها الوجوب لا الإختٌار. (xvii)أقرتها لكل سنة مالٌة"

وعلٌه، فإن وثٌقة ضبط المٌزانٌة تعد بمثابة تقٌٌم لنتائج المٌزانٌات السابقة، وإرساء قواعد لمعرفة كٌفٌة 

الأموال العمومٌة، وكٌفٌة تنفٌذ المٌزانٌة فعلٌا، والأرقام الحقٌقٌة التً تم تسجٌلها فً الإٌراد والإنفاق،  تسٌٌر

وبالتالً فعلى أي أساس واقعً سٌستند النواب فً التصوٌت على رفع نفقة أو تخفٌض مورد مثلا، إن لم تكن 

ة البرلمان لقانون ضبط المٌزانٌة ٌعتبر تجسٌدا أمامه نتائج السنوات الماضٌة لمعرفة حركٌة المؤشرات، فدراس

 لحق الرقابة البرلمانٌة فً تسٌٌر شؤون الأمة، وكذلك لإضفاء الشفافٌة فً الاطلاع على التسٌٌر المالً للبلاد .

وبالتالً فإن مناقشة مشروع قانون المالٌة فً غٌاب أو تأخر مشروع قانون ضبط المٌزانٌة فً موعده تعد 

ٌة، لٌس لها أي صلة بالواقع، ولذا فالمطلوب هو تدارك الوضع من خلال ترتٌب المنظومة القانونٌة مناقشة هامش

المتعلقة بالجانب المالً، إلى جانب ضرورة تذكٌر عضو لبرلمان بدوره الحٌوي ومسئولٌته الكبرى فً مجال 

 التعبئة والتحسٌس بأهمٌة هذا الدور. القوانٌن المالٌة للدولة، وهنا ٌمكن اللجوء إلى المجموعات البرلمانٌة قصد

كما ٌتطلب الأمر خلق إدارة برلمانٌة قوٌة ومتخصصة، تساعد عضوا البرلمان بالدراسات  والبحوث فً  

المجال المالً، إلى جانب تأسٌس آلٌة متخصصة على مستوى الوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان، كهمزة 

 ضاٌا المالٌة .وصل واتصال  لمعالجة النصوص والق

عن بالدراسة والتحلٌل حول الرقابة المالٌة ودور أعضاء البرلمان فً مناقشة المٌزانٌة وقوانٌن مإن المت

المالٌة، فلا إشارة للفعالٌة فً هذا المجال، وذلك بالنظر إلى تعقد بنود المٌزانٌة وعدم وضوحها أحٌانا، إضافة 

هذه المناقشة لا تختلف عن مناقشة برنامج الحكومة، أو بٌان السٌاسة إلى ضٌق الوقت المتاح لدراستها، مما جعل 

 العامة، حٌث ٌنصرف الأعضاء إلى مناقشة وإثارة بعض القضاٌا السٌاسٌة العامة والإنشغالات المحلٌة.

 بالإضافة إلى أن المٌزانٌة تمثل عملا إدارٌا من إختصاص السلطة التنفٌذٌة، فهو ٌأخذ شكل القانون الذي لا 

ٌسمح بتعدٌله، إلا بموافقة الجهاز التنفٌذي، سٌما فً بند النفقات، فإذا لم ٌوافق البرلمان على مشروع قانون 

لرئٌس السلطة التنفٌذٌة إقراره، بعد مدة زمنٌة ) خارج انعقاد الدورة البرلمانٌة( فً  –دستورٌا  -المالٌة جاز

 محدودة فً هذا المجال . شكل أمر له قوة القانون، ومن هنا تظل قدرة النواب
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إن الغاٌة من الرقابة على تنفٌذ المٌزانٌة، تكمن فً التأكد من احترام الإجازة التً أعطاها البرلمان للحكومة 

فً جباٌة الإٌرادات وصرف النفقات، وتتحقق هذه الرقابة عن طرٌق إلزام الحكومة بعد نهاٌة السنة المالٌة، وبعد 

لكل العملٌات المالٌة من نفقات وإٌرادات، بتقدٌم حساب ختامً للسلطة التشرٌعٌة، تبٌن فٌه التنفٌذ الفعلً والنهائً 

 ما تم تحصٌله فعلا من إٌرادات، وما تم صرفه من نفقات، ومدى مطابقة كل هذا مع ما ورد بالمٌزانٌة العامة .

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   التجربة الجزائرية  قراءة نقدية حول الإجراءات المتعلقة بالتشريع المالي للبرلمان في

 

102 
 

 الهوامش

                                                           
(i)

 .70، ص6776، 6الأمة لمنشر والتوزيع ط الجزائر : دارأصول القانون الدستوري والنظم السياسية،  نسيب محمد أرزقي، 

 إلا أن يجعل الرجل امرأة، والمرأة رجلا( *) 
ii
 Dennis F, Thompson, Représentative Gouvernement, Princeton : Université, press, 1996, p 121. 

(iii)  ،مجمة دراسات الخميج والجزيرة العربيةالعوامل المؤثرة فيها "عادل الطبطبائي، "السمطة التشريعية في دول الخميج العربي : نشأتها، تطورها ،  ،
، تركيز السمطة السياسية لصالح الهيئة التنفيذية في المجتمعات المتقدمةعبد الرضى حسين الطعان ،  -. أنظر أيضا:  021، ص6763

 .264 -263، ص ص 0226بنغازي: منشورات جامعة قارويونس، 
(iv)  تحدد المجالات و المواضيع التي يشرع فيها البرلمان .6774من دستور  600المادة ، 
(v)  ،617، ص  0225، دمشق : دار رسلان ، الرقابة عمى الحكومة دراسة دستورية مقارنةنعمان عطا الله الهيتي. 
(vi) ، 0220مية الاقتصاد والعموم السياسية، ، القاهرة : جامعة القاهرة ، ك السمطة التشريعية: ماهيتها ، تكوينها،اختصاصاتهامحمد فهيم درويش  ،

vi. 164ص 
 

(vii) ، نقلا عن : 636، ص 0225 الخمدونية، دار: الجزائر والبرلمان، الحكومة بين الوظيفية العلاقة عقيمة خرباشي . 
- Jean claud Martinez / Pierre Di malta, Droit budgétaire, 3

e
 édition, L.I.T.E.C, paris, 1999, pp 3-158. 

(viii)
David Loombos, The Power of Purse : The Role of The European Parliament In Budgetary Decision , London 
: George Allen and Unwinlik ,1999, pp 387-380. 

(ix)  ، 25، ص0221، أكتوبر  22الوثائق البرلمانية، العدد ، مجمة متخصصة في القضايا و الفكر البرلماني مجمس الأمة . 
(x)  ،642، ص مرجع سابقعقيمة خرباشي. 

المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  20-77من القانون العضوي رقم  22، وكذا المادة 6774من دستور  600و 606و 602ومنها المادة  (*)

 من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطً. 01ومجلس الأمة وعملٌهما وكذا العلاقة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، وكذا المادة 
(xi) ألغى منصب رئيس الحكومة و استبدله بالوزير الأول . 0226ي لمدستور لسنة التعديل الجزئ 
(xii)  ،27، مرجع سابق، ص الفكر البرلمانيمجمس الأمة. 
(xiii) 645 - 644، مرجع سابق ، ص ص  يعقيمة خربا ش. 
(xiv)  6774من دستور  642أنظر المادة . 
(xv)  644عقيمة خرباشي ، مرجع سابق ، ص . 
(xvi)  الجمسة العمنية ليوم 640، العدد  الجريدة الرسميةالجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجمس الشعبي الوطني، الفترة التشريعية الرابعة ،الجمهورية ،

 . 07، ص  62/66/6777
(xvii) 

 .المرجع نفسه


