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 ملخص:

ت  حِخبر الظُاطت الاحخماُُت حصء مً الظُاطت الِامت، وذل٣ ل٢ىنها مجمىُ

الظُاطاث والبرامج الح٢ىمُت االإىحهت الإِالجت الٜلاًا واالإؼا٠ل الاحخماُُت الٜاةمت 

لخدظحن االإظخىي االإِِصخي للأٗساد، والازجٜاء به مً  في االإجخمّ، والتي تهدٖ أطاطا

لُه ٗان هره الدزاطت تهدٖ الىمظخىي الى مظخىي أخظً مىه ،  ىاّٛ ئبساش  ال وُ

، والأشماث الاحخماُُت  التي ٌِِؼها االإجخمّ، مّ حظلُى اللىء الاحخماعي في الجصاةس

ت،  ُلى ٠ل مً أشمتي البوالت والظ١ً، باُخبازهما أهم أشمخحن في الدولت الجصاةسٍ

تالى الظُاطاث والجهىد االإبرولت مً هسٖ الدولت الج بالإكاٗت  ، والخددًاث  صاةسٍ

 التي جىاحهها في طبُل الٜلاء ُلى  أشمتي البوالت والظ١ً.

 الاحخماُُت، الظ١ً، البوالت. اطاثالظُ :الكلماث المفخاخيت     

Abstract : 
Social policy is part of public policy, As it is a set of government policies and 

programs aimed at addressing the social issues and problems existing in society, 

Which are mainly aimed at improving the standard of living of individuals, And 

upgrading it from level to level better than it, Therefore, this study aims to 

highlight the social reality in Algeria, and the social crises experienced by 

society, Highlighting both the crises of unemployment and housing, as the two 

most important crises in the Algerian state, In addition to the policies and efforts 

exerted by the Algerian state, and the challenges it faces in order to eliminate the 

unemployment and housing crises. 
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 ملدمت.

ٟما حِخبر  ، أخد أهم مٜاًِع مدي جٜدم وجسلٙ الدو٤  الاحخماُُت ٌسوٖال حِخبر 

لُه ٗان جأزحر الِىامل أهم  الاحخماُُت الِىامل التي جلمً اطخٜساز االإجخمِاث، وُ

ُلى الظُاطت الِامت، ًىولٝ مً الأشماث التي حظببها الٌسوٖ الاحخماُُت مثل 

، الأمس الري حِل (...الخاث االإٜدمت)بوالت، ط١ً، صحتـ حِلُم، طىء الخدم



الظُاطت الاحخماُُت حِسٖ اهخماما ٟبحرا مً هسٖ الدولت، وذل٣ لازجباهها االإباػس  

ُث تهدٖ الظُاطاث الاحخماُُت  وباُخبازها حصء بٌسوٖ خُاة الأٗساد الُىمُت، خ

والازجٜاء بهم مً  للأٗسادمً الظُاطت الِامت للدو٤ الى جدظحن الٌسوٖ االإِِؼُت 

لُه ٗان الدو٤ ومً زلا٤ الظُاطاث الاحخماُُت وكّ الى وكّ أخظً مىه،  وُ

لحُاة حظعى ل٘هم االإؼ١لاث الاحخماُُت الٜاةمت في االإجخمّ التي جإزس ُلى أهمان ا

الاحخماُُت والِمل ُلى اخخىاءها مً زلا٤ ما جٜىم به مً مجهىداث وبسامج الهدٖ 

مت ل٢ل أٗساد االإجخمّ، وجىاحه الجصاةس الِدًد مً  اهُت والحُاة ال١سٍ منها جدُٜٝ السٗ

الخددًاث الاحخماُُت ٠الخِلُم، الصحت، الظ١ً والبوالت، بالإكاٗت الى مسخلٙ 

ُت ومؼ٢ل  االإؼا٠ل التي بدأث جخ٘اٛم في الآوهت الأزحرة مثل الهجسة ٓحر ػسُ

حرها، ولِل أهم هره االإؼا٠ل والتي جإدي بدوزها الى زلٝ الِدًد مً  االإسدزاث، وٓ

ت جددًاث  االإؼا٠ل الأزسي هي مؼ٢ل الظ١ً والبوالت، والتي جىاحه الدولت الجصاةسٍ

 لُت الخالُت: ٟبحرة في طبُل الٜلاء ُليها، الأمس الري ًٜىدها الى هسح الؤػ٢ا

 ما مدي مظاهمت الظُاطاث الاحخماُُت في الجصاةس في خل أشمت الظ١ً والبوالت؟

 مً زلا٤ هره الؤػ٢الُت ٛمىا بوسح ُدة حظاؤلاث :

ُما جخمثل أهم ُىاؿسها؟  ما هي الظُاطاث الاحخماُُت؟ وٗ

 ُٟٙ أزسث ٠ل مً أشمت الظ١ً والبوالت ُلى الظُاطاث االإىخهجت في الجصاةس؟

 وللإحابت ُلى هره الؤػ٢الُت ٛمىا بـُآت ال٘سكُاث الآجُت:

ت  ت مً الظُاطاث والبرامج بُٔت الٜلاء ُلى أشمت جبيذ الح٢ىمت الجصاةسٍ مجمىُ

 الظ١ً والبوالت.

 ػ٢لذ ٠ل مً أشمت الظ١ً والبوالت داِٗا ومدس٠ا للدولت مً أحل الٜلاء ُليها.

 .: المفهوم والعىاصسالاحخماعيت الظياطاث -1

 الظياطاث الاحخماعيت. أولا: مفهوم 

الظُاطت الاحخماُُت مً وحهت هٌس الأوزبُحن هي الظُاطت التي تهخم بدزاطت الأهٌمت 

٘لل الأوزبُىن ئكاٗت  اهُت وجىمُتها، وٍ حر السٗ ت، للإوظان ٟخىٗ الاحخماُُت اللسوزٍ

ٜت التي  اهُت في زأًيهم هي الوسٍ م لان السٗ اهُت والِِؽ ال١سٍ ٢ًىن ُليها مدة السٗ

اًت الاحخماُُت والتربُت  ت، مثل هٌم السُ ٝ الخدماث اللسوزٍ س ًُ هسٍ الىاض، وجخىٗ

حر هره  ٝ جىٌُم وجىٗ حر الؼٔل، والأحىز الِادلت، ل١ً الآن ًجب البدث ًُ هسٍ وجىٗ

الأمىز واطخدامتها مً هسٖ الح٢ىماث والهُئاث السطمُت واالإإطظاث والجماُاث 

بر الأخُاء الاحخماُُت والجمُِاث ال حر زطمُت(، وُ ت االإدلُت،)زطمُت وٓ خحرً



لُه ٗان ٗهم هره الأمىز ًٜىدها الى اطدُِاب مِجى الظُاطاث  والِاةلاث، وُ

اًت  1الاحخماُُت، ٜت مباػسة ًُ طُاطاث  مـممت بمجا٤ السُ التي حِبر بوسٍ

 2.الاحخماُُت ٟأخد مجالاث الظُاطت الاحخماُُت

لُه ٗان الظُاطاث الاحخماُُ ت حِبر ًُ مدـلت الأ٢ٗاز االإىٌمت التي حظخمد مً وُ

لت االإدي في  اًدًىلجُت االإجخمّ، والتي تهدٖ الى جدُٜٝ الأهداٖ الؤطتراجُجُت هىٍ

ت مً حهىد  ٝ مجمىُ مجالاث زاؿت بالخدماث والبرامج الاحخماُُت ًُ هسٍ

وجىولٝ ُملُت ؿىّ الظُاطت الاحخماُُت  3الخسوُى للخدماث الاحخماُُت،

ت مً الأوؼوت جخلمً جددًد االإؼ١لاث التي ٌِاوي منها االإجخمّ والتي جيخهي  بمجمىُ

وجسجبى هره الظُاطاث ازجباها وزُٜا بالِدالت  4بٜسازاث مىاطبت خُا٤ ذل٣،

الاحخماُُت، ٗهي ُملُت جىحُه خ٢ىمُت الإىاحهت االإؼ١لاث الِامت والٜلاًا 

اطاث الِامت الاحخماُُت هي ُبازة مً زلا٤ هره الخِسٍٙ هجد أن الظُ 5االإجخمُِت.

ت مً االإسوواث والبرامج الح٢ىمُت، والتي تهدٖ الى جدظحن الأوكاَ  ًُ مجمىُ

الاحخماُُت الٜاةمت، خُث جىولٝ مً جددًد االإؼ١لاث االإجخمُِت الساهىت وجيخهي 

سازاث مىاطبت لحل هره االإؼ١لاث، وجساعي في ذل٣ جدُٜٝ  بـُآت طُاطاث وٛ

ا  ه الاحخماُُحن.الِدالت والسٗ

 عىاصس الظياطاث الاحخماعيت:ثاهيا: 

ت مً االإ٢ىهاث التي جىولٝ منها ُملُت  ًٜـد بِىاؿس الظُاطاث الاحخماُُت مجمىُ

ؿىّ الظُاطاث الاحخماُُت والتي ج١مل بِلها البِم، لدؼ٢ل في الأزحر وظٝ 
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اهُت الاحخماُُت للأٗساد، والتي ًولٝ ُلي ها الظُاطاث احخماعي يهدٖ الى جدُٜٝ السٗ

 6الاحخماُُت، وحؼمل هره الِىاؿس:

 اجخاذ اللسازاث: - أ

ت الٜسازاث التي ًخم اجساذها  هي ُملُت طُاطُت بالدزحت الأولى، وجخمثل في مجمىُ

ت مً الأحهصة ذاث الـلاخُت واالإسىلت لهم طلوت اجساذ الٜساز  ُلى مظخىي مجمىُ

ُِت،  وئؿدازه، ومً أهم هره الظلواث الظلوت الخىُ٘رًت، الظلوت الدؼسَ

 واالإجالع الؼِبُت.

 المجخمع:الإًدًولوحيت الظائدة في  -بـ

ت الأ٢ٗاز االإرهبُت التي ٌِخىٜها الٔالبُت الٌِمى مً االإجخمّ، وهي  جخمثل في مجمىُ

ال٘لظ٘ت االإىحهت لظلىٞ االإجخمّ بوبٜاجه ٠اٗت، وهي زلُى مً الراث الثٜافي 

 والاحخماعي والحلازي والآداب الِامت االإخ٘اُلت مِا لؼِب مً الؼِىب. 

 الأهداف بعيدة المدى: -ج

ت اهُت، ومً بحن  هي مجمىُ الٔاًاث االإولىب جدُٜٜها ختى ًخمخّ أٗساد االإجخمّ بالسٗ

حر مٌلت مً الخأمُىاث حؼمل  الأهداٖ الِامت التي ٌظعى الدو٤ الى جدُٜٜها جىٗ

اًت الصحُت  حر السُ حر ٗسؾ الخِلُم ل٢ل االإىاهىحن وجىٗ حمُّ الأٗساد مثل جىٗ

حر ٠اٗت بسامج ال اًت للأه٘ا٤ والؼباب وال٘ئاث وجدُٜٝ مبدأ ج٢اٗإ ال٘سؾ، وجىٗ سُ

حرها.  الخاؿت وٓ

 الاججاهاث الملصمت والمىظمت للعمل الاحخماعي: -د

وهٜـد بها الٜىاُد واالإبادب التي جددد أبِاد الِمل ومظخىاه، وجخددد أهم 

الاججاهاث الِامت في االإجخمّ مً زلا٤ الدًمٜساهُت في ئؿداز الٜسازاث والخ١٘حر 

ابت والخـدي للمؼ١لاث الجماعي ومىّ اخخ٢از  حر هىَ مً السٛ االإسخل٘ت الُٜادة وجىٗ

ب ال٘ىازٚ بحن الوبٜاث وجدُٜٝ  والِدالت في ج٢اٗإ ال٘سؾ في ٠اٗت االإجالاث، وجروٍ

 االإظاواة بحن االإىاهىحن حمُِهم.  

 :  دزاطت في أشمت البطالت والظكً.1191بعد  الأشماث الاحخماعيت في الجصائس   -2

ؿدمت ٟبحرة بظبب اهس٘اق خاد في أطِاز  1196ُسٖ طىٚ الى٘ى الِالمي طىت 

دولاز بِدا ما ٠ان ٛد وؿل طِسه الى  15الى٘ى خُث وؿل طِس البرمُل الىاخد الى 
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أدث هره الـدمت البترولُت، والاهس٘اق الحاد في  7.دولاز للبرمُل الىاخد 30خىالي 

الأطِاز الى ج٘اٛم االإؼا٠ل الاٛخـادًت التي او١ِظذ ُلى الٌسوٖ الاحخماُُت التي 

سجلذ جدهىزا ٟبحرا هي الأزسي، بِد أن ػهدث مسخلت اشدهاز في ًل جدزل الدولت 

ُت الا  حخماُُت وطُاطاتها الاحخماُُت وجىحهها الؼِبىي، مً زلا٤ بسامج الترٛ

حرها، لا ٗبمجسد  8الخاؿت بالصحت والخِلُم والظ١ً وٓ ئلا أن هرا ما لم ًدم هىٍ

اهس٘اق أطِاز البترو٤ ًهسث الِدًد مً االإؼا٠ل الاحخماُُت جو٘ى ُلى طوذ مثل 

لت  كِٙ الٜدزة الؼساةُت للمىاهً، ازج٘اَ أطِاز االإىاد الأولُت، هخج ُىه هىابحر هىٍ

ت، هاه٣ُ  ومىدؼسة في ٠ل مدن البلاد مً أحل الحـى٤ ُلى بِم االإىاد اللسوزٍ

خه الجصاةس ٓداة الاطخٜلاًُ أشمت الظ١ً حساء الاه٘جاز الظ٢اوي ال ٤، الري ري ُسٗ

كِٙ الخدماث الصحُت االإٜدمت كِٙ الخِلُم واهدؼاز الأمُت خُث أن ؿاخبه 

ت شد ُلى ذل٣ الازج ٘اَ الهاةل ل٘ئت أٟثر مً زلثي الأه٘ا٤ لم ًـلىا الى االإسخلت الثاهىٍ

حر مىاؿب الؼٔل  الؼباب والري زلٝ أشمت بوالت لِدم ٛدزة االإإطظاث ُلى جىٗ

ادة ٛدزها %،  23ل٢ل الؼباب خُث بلٔذ  ألٙ وظمت  900وهي أُلى وظبت أي بصٍ

ا "أخمد بً بيخوز" او١ِع ذل٣ ُلى مظخىي االإِِؼت، وفي زأي الىشٍس الأو٤  طىىٍ

ى ُدم الخىاطب بحن الىمى الدًمٔسافي والولب ٗان أطباب هرا الخدهىز زاحّ ال

الاحخماعي ُلى الؼٔل والظ١ً والخِلُم والصحت، ملُ٘ا أن وظبت الٜىي اليؼُوت 

حرها 1190.000الى  1113 -1195وؿلذ ُٗما بحن  ، أما مىاؿب الؼٔل التي جم جىٗ

لُه ٜٗد ُاػذ الجصاةس أشماث احخماُُت ُدًدة أزسث 900.000.9ٜٗد وؿلذ الى   وُ

ُلى الحُاة الُىمُت للأٗساد وفي ما ًلي طىدىاو٤ أهم الأشماث الاحخماُُت في الجصاةس 

والتي ح١ِع الىاّٛ الاحخماعي الحُٜٜي في الجصاةس ولٜد أزجئِىا حظلُى اللىء ُلى 

 ، باُخبازهما أهم االإؼا٠ل الٜاةمت في االإجخمّ وأٟثرها حُِٜدا. ت البوالت والظ١ًأشم
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 أشمت البطالت أولا:

للبوالت، ٗمنهم مً ًسي بأنها  مددّد م٘هىم ئلى ؿِىبت في الىؿى٤  الاٛخـادًىن  وحد

ً الِمل ًُ جسجبى بىؿٙ خالت االإخِولحن بدثىن ُلُه، ئلا أنهم لا  الٜادزٍ ُلُه، وٍ

ًجدوهه، والبِم الأزس ًسي أنها جمثل ًاهسة ازخلا٤ طىٚ الِمل وهي ُبازة ًُ 

ت مً الأٗساد الرًً بت ولديهم ٌِملىن  لا مجمىُ  في الأحس الظاةد ُىد الِمل في السٓ

 ٚ ِبر ًُ مٜداز البوالت بال٘س ، وَ ُٙ مظخىي  بحن الظىٚ  مظخىي  و ال٢امل الخىً

ُٙ  الُٜىد بظبب الِمل مً ٛىة حصء اػخٔا٤ ُدم ُىه الري ًخمسم الِ٘لي الخىً

دزتها في الاٛخـاد الٜىمي بِىما جسي  الواٛت خدود ج٘سكها التي ٗئت  الاطدُِابُت وٛ

أما  10أزسي أنها ُدم ٛدزة حصء مً ٛىة الِمل في الحـى٤ ُلى ٗسؾ ُمل.

، ٗحري أن البوالت حِبر ًُ ٠ل شخف ًتراوح (ONSالدًىان الىهجي للإخـاةُاث)

طىت ولا ًمل٣ ُمل، وذل٣ ُىد ُٛام الدًىان بِملُت  64الى  15ُمسه ما بحن 

ي خالت بدث ًُ الِمل، الؤخـاء، ٟما ًجب أن ٢ًىن الشخف الِاهل ًُ الِمل ف

د ٛام ب٢ل الؤحساءاث اللاشمت لرل٣ مثل ئًداَ مل٘اث البدث ًُ الِمل مً  11.وٛ

م ازخلاٖ االإبدأ الري اهولٝ مىه ٠ل حِسٍٙ  زلا٤ الخِازٍٙ الظابٜت هجد اهه زٓ

خى٤ البوالت ئلا أن الىدُجت هي أن البوالت حِبر ًُ ٠ل ٗسد لا ٌِمل أو لا ًدىش ُلى 

بازادجه أو بٔحر ئزادجه، ل١ً ما ٌِاب ُلى حِسٍٙ الدًىان الىهجي  مىـب ُمل طىاء

للإخـاةُاث اهه زبى البوالت بال٘ترة التي ًٜىم ٗيها بالإخـاءاث، ٜٗى وهرا ٛد 

 ًٜىدها الى مإػساث ٓحر دُٜٛت خى٤ مِد٤ البوالت.

لت والجصاةس ٟأخد الدو٤ التي ُاهذ مً مؼ٢لت البوالت ٜٗد اهدؼسث ٗيها أشمت البوا 

ملُىن شخف  21بمإػساث ٟبحرة ، خُث أُلىذ الجهاث السطمُت ًُ وحىد 

مً ٛىة الِمل ٛدزث أوطان أزسي ُدد الِاهلحن  %20ُاهل ًُ الِمل بما ًمثل 

ُٗما جصداد ٛىة الِمل  %30الى  %25ملُىن شخف الى بدىالي  2الى  51بدوالي 

                                                           
ىغ،   10 ، أهسوخت دٟخىزاه في إشكاليت الدشغيل في الجصائس: مداولت جدليلدخماوي مدمد ادزٍ

لىم الد ظُحر، الِلىم الاٛخـادًت، )حامِت أبى ب١س بلٜاًد جلمظان، ٠لُت الِلىم الاٛخـادًت وُ

 .28(، ؾ. 2013
11 Office national des statistiques, l’emploi  et le chômage, donnés statistiques, n°226, 

Algérie, 1995, p.8.  



 12ب ٠ل جل٣ الواٛت.الٙ شخف ٠ل ُام ولا حظخوُّ الح٢ىمت اطدُِا200بمٜداز 

د جلاُ٘ذ مؼ٢لت البوالت وج٘اٛمذ بؼ٢ل ٟبحر وازجِ٘ذ بؼ٢ل واضح مً   %15وٛ

ملُىن ُاهل  31أي ما ٌِاد٤  1989ُام  %،524الى أن وؿلذ الى   1984طىت 

 خُث متزاًدًا همىًا البوالت وظب ػهدث 1985 طىت خلى٤  مّ ئذا 13.ًُ الِمل

 الدولت ئًساداث لخٜلف هدُجت وذل٣ ػٔل، مىاؿب زلٝ ًُ ُاحصة الح٢ىمت أؿبدذ

ذ في ٠اهذ التي الاطدثمازاث جٜلف وبالخالي  البوالحن، مً ٟبحرة أُداد جمخف طابٝ وٛ

ت الح٢ىمت جبىتها التي اله٢ُلُت الؤؿلاخاث ًُ او١ِع ٟما  الدظُِيُاث زلا٤ الجصاةسٍ

اث داث هدُجت البوالت ليظب مسجِ٘ت حد مظخىٍ  االإإطظاث ِما٤ل الجماُُت للدظسٍ

والِاهلىن ًُ الِمل ٟما ًىضحهم الؼ٢ل  .14الدولت هٜ٘اث جٜلُف ٛـد الِمىمُت

 الأحي هم:

 
 ًوضح فئت العاطلون عً العمل.شكل 

 المصدز:

دوز الظياطاث العموميت في جسكيت كطاع ػلُل ُبد اللوُٙ، بً ُصة مدمد،  -

مدازلت  ،1110/2010الشغل واللضاء على البطالت في الجصائس خلال الفترة 

ئطتراجُجُت الح٢ىمت في الٜلاء  ٛدمذ كمً ِٗالُاث االإلخٜى الِلمي الدولي خى٤:

 ُلى البوالت وجدُٜٝ الخىمُت االإظخدامت، حامِت االإظُلت. 

ت، والتي  حِخبر أشمت البوالت ئخدي الأشماث الاحخماُُت التي ُاهذ منها الدولت الجصاةسٍ

لل٘سد، ولٜد ازجِ٘ذ وظبت البوالت في الجصاةس بؼ٢ل أزسث طلبا ُلى الحُاة الُىمُت 

                                                           
)ميؼىزاث هاجي ُبد الىىز، الىٌام الظُاسخي في الجصاةس مً الأخادًت الى الخِددًت الظُاطُت،   12

 68، ؾ. (2006، 1945ماي  5حامِت ٛاالإت 
13 Abde louahab rezige.op .cit .p.104. 
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ت مً الِىامل في حؼ١ُل هره 1984مدظىض مىر طىت  ، ولٜد جدزلذ مجمىُ

الأشمت، ولٜد ٠ان ال٘سد اخد الِىامل أخُاها والدولت أخُاها أزسي، ٜٗد ٠ان للىمى 

د ٛدزة الدولت ّ طبب في جصاًد وظبت الِاهلحن ًُ الِمل وُ ُلى  الدًمٔسافي الظسَ

داد الهاةلت لولباث الِمل، ٟما ٠ان لها ًد في الدظبب في البوالت مثل  اطدُِاب اُلأ

ىت،  باء االإالُت ُلى الخصٍ ذ الِما٤ في الدظُِىاث مً احل الخسُ٘ٙ اُلأ حظسٍ

بالإكاٗت الى طىء الدظُحر والأمساق البحروٛساهُت االإسخل٘ت التي شادث مً خدة 

اب طاهمذ في ازج٘اَ مِد٤ البوالت مً طىت الى الأشمت واهدؼازها، ٠ل هره الأطب

ت مّ هره الأشمت؟   أزسي، ل١ً الظإا٤ االإوسوح هى ُٟٙ حِاملذ الدولت الجصاةسٍ

 أشمت الظكً ثاهيا:

باُخباز أشمت الظ١ً هي ازخلا٤ الخىاشن بحن الِسق والولب ُٛاطا بمِد٤ الىمى 

م١ً ئزحاَ حروز الأشمت الظ١ىُت في الجصاةس الى مسخلت  الدًمٔسافي وحجم الأطسة، وٍ

لى أهساٗها مما  ت في كىاحي االإدن وُ الظخِىاث مً زلا٤ ًهىز الأخُاء الٜـدًسٍ

ٙ جُاز الهجسة ػىه مٌهسها، والصخيء الري شاد مً ؿِىب ت الىكّ هى ُدم جىٛ

ادة ُدد ط٢ان االإدن بؼ٢ل  ُ٘ت االإخجهت هدى االإدن هرا بوبُِت الحا٤ أدي الى شٍ السٍ

خماد ُلى السؿُد الؼآس الري  ، ٗللا ًُ ئهما٤ الدولت لهرا الٜواَ بالُا م٘صَ

ه االإظخِمس والاهخمام بالٜواُاث الأزسي وزاؿت الخـيُّ ُلى خظاب هرا  جسٟ

لُه ٜٗد أؿبدذ الجصاةس حِِؽ ُلى أشمت ط١ً زاهٜت  ،15الٜواَ  جخ٘اٛم جصا٤ لاوُ

 ختى لها، ئًجاد الحلى٤  في ٗؼلذ الح٢ىماث االإخِاٛبت التي ٟبحر ولا جصا٤ جإزٚ بؼ٢ل

الجصاةس ج٘اٛم هره  الجصاةس ومظإوليها، وحؼهد خ٢ام جإزٚ ًاهسة مِٜدة باجذ

ا، والى ًىمىا هرا لا ًصا٤ مؼ٢ل  الظ١ً موسوح وزٓم أهىا في الِام الٌاهسة طىىٍ

، ئلا أن أخُاء الِاؿمت والتي ً٘ترق أن ج٢ىن مً أخظً ما ٢ًىن مً هاخُت 2016

م االإداولاث ال١ثحرة للح٘اي ُلى ١ٗسة  التهُئت ٗهي لا جصا٤ حؼهد ُىدة الٜـدًس زٓ

 الِاؿمت بلا ٛـدًس ئلا أن أشمت الظ١ً خالذ دون اٟخما٤ ذل٣.

                                                           
دزاطت ميداهيت بمدًىت باجىت حي –الىمو الحضسي ومشكلت الظكً والإطكان طهام وهاسخي،   15

ماحظخحر في ُلم الاحخماَ الحلسي، )حامِت الحاج لخلس باجىت: ٠لُت الِلىم ، مرٟسة -1020

 .157(، ؾ.2009الاحخماُُت والِلىم الؤطلامُت، ٗسَ ُلم الاحخماَ والدًمٔساُٗا، 



ظ١ً الخاهٜت وبالإكاٗت الى ًاهسة الٜـدًس بسشث ًاهسة ومً او٢ِاطاث أشمت ال

حدًدة، جخمثل في الاطدُلاء ُلى الأٛبُت واطخٔلالها ٟمظاًٟ وذل٣ بِد تهُئتها 

لها الى مل١ُت زاؿت.   16وجسـُـها بمدزل زاؾ ومً زم جدىٍ

وما ًجب الؤػازة ئلُه أن العجص في الظ١ً هى مً دون ػ٣ أخد الِىاؿس التي ٠ان 

زةِسخي في ج٘جحر الأشمت الاحخماُُت في الجصاةس والتي لا ًم١ً ٗـلها ًُ  لها دوز 

٘ي الجماعي  الجاهب الظُاسخي والأمجي، ٗلٜد طاُد الاه٘جاز الظ٢اوي والجزوح السٍ

ِا  زلا٤ طىىاث الِىٙ ُلى اخخدام أشمت الظ١ً الأمس الري اطخدعى جدزلا طسَ

ت مً أحل ئزطاء ٛىاُد طُاطُت جد ت في ال١ساء والبىاء وهمأهت للدولت الجصاةسٍ ٘حزً

االإال١حن ُٗما ًخِلٝ بِٜىد ال١ساء مً أحل جد٘حزهم ُلى جأححر ط١ىاتهم، ومً زم 

االإظاهمت في جٜلُف أشمت الظ١ً، ومً ػدة هره الأشمت ًم١ً أن هلاخٍ أن ٟثحرا 

مً موالب الِما٤ االإلسبحن طىاء أحِلٝ الأمس باالإـاوّ ال١بري أو بٜواَ الخِلُم 

اث اوؼٔالاتهم الاحخماُُت االإؼسوُت التي لا  لي جخلمًالِا ٛلُت الظ١ً كمً أولىٍ

ؼحر ُلماء الاحخماَ ئلى دوز أشمت الظ١ً في الاخخٜان  ًم١ً ئٓ٘الها أو ججاهلها . وَ

وحِىد أشمت الظ١ً في الجصاةس الى ُدة أطباب  17الاحخماعي لاطُما لدي الؼباب.

 أهمها:

 الىمو الدًمغسافي: -أ

ت  خه الجصاةس ٓداة الاطخٜلا٤ أهم الأطباب الجىهسٍ ٌِخبر الاه٘جاز الظ٢اوي الري ُسٗ

لخلٝ أشمت ط١ً، و٠ان جأزحره وزُما ُلى الأشمت خُث جلاُٙ ُدد الظ٢ان بثلار 

ملُىن بِىما  30ملُىن الى 12، مً (1119 -1166)مساث ما بحن الخِداد الأو٤ والأزحر 

مظ١ىا وبهرا  4053493مظ١ً الى  1908000خٌحرة الظ١ً جلاُ٘ذ مسجحن مً  

 بُٜذ ٟثاٗت الظ٢ان مسجِ٘ت.

في: -بـ   النزوح السٍ

                                                           
ت حِىد الى الِاؿمت ...مً الظماء،   16 مت زلاؾ، الأخُاء الٜـدًسٍ دة الشسوقٟسٍ ، 5294، َحسٍ

مبر  30الأزبِاء    .15، ؾ. 1438ؿ٘س  30ىاٗٝ لـ، االإ2016هىٗ
17  :ّ  بً شهحن هىزي، الظ١ً بالجصاةس ُامل للخىمُت ومإػس للظلم الاحخماعي، في االإىٛ

http// :www.onef.edu.dz/infpe/2MFF/cours-pdf-emef/env.pdf.                                          

                                      

 



ابت لِملُاث الىمى  ٘ي الري ٓصا االإدن في ًل ُٓاب السٛ بالإكاٗت الى الجزوح السٍ

ت  الحلسي مىر الظخِىاث دون ئٓ٘ا٤ الدوز البازش الري لِبه الِامل الأمجي "الِؼسٍ

اٖ ؿىب الظىداء"، في ال٘ساز الؤ  حبازي والنهاتي آللاٖ الِاةلاث مً الٜسي والأزٍ

ٜت ٓحر  ت، اُخماد ُلى ئم٢اهُاتها الراجُت وبوسٍ كىاحي االإدن والخجمِاث الحلسٍ

حر لاةٜت. ت، وٓ  18ٛاهىهُت في ئٛامت بىاءاث ٗىكىٍ

ادة مً خدة أشمت  أزرها هرًً الظببحن ٟأخد أهم الأطباب التي طاهمذ في الصٍ

حر مخ٢اٗئت مّ الخىمُت الاحخماُُت الظ١ً، ذل٣ أن  لهرًً الظببحن ُلاٛت مخبادلت وٓ

ادة حِداد  ادة الهُا٠ل الظ١ىُت بمجسد شٍ لى زأطها الظ١ً  ذل٣ اهه ً٘ترق شٍ وُ

ادة الدًمٔساُٗت ال١بحرة أو بـُٔت  الظ٢ان، ل١ً هرا ما لم ًددر في الجصاةس لان الصٍ

ُلى اطدُِاب هرا الِدد الهاةل مً أدٚ الاه٘جاز الظ٢اوي حِل الدولت ٓحر ٛادزة 

سه مً هُا٠ل ما أدي الى ُدم الخد١م في هره الِلاٛت  الظ٢ان مٜازهت مّ ما جىٗ

د مً  ٘ي الري ًصٍ االإخبادلت التي أؿبدذ ٓحر مخ٢اٗئت، بالإكاٗت الى الجزوح السٍ

 اللٔى ُلى االإدن والري ًإدي أخُاها الى جىطّ مجالاث وخدود االإدن.

الجصائس الموحهت  الظياطاث الاحخماعيت في  -3                                 

 لحل أشمت البطالت والظكً.

 طياطت الدشغيل ومكافدت البطالت. أولا: 

ُملذ الظلواث االإِىُت بم٢اٗدت البوالت في الجصاةس ُبر مسخلٙ الظُاطاث والبرامج 

 وأهمها بسامج مظخمسالبوالت، التي ما شالذ في جصاًد  مؼ٢لت لخ٘اٛم ُلى وكّ خد

 ٛبل ما ُٜىد للؼباب، االإهني الؤدماج بُنها حهاش مً الؼباب، حؼُٔل لدُم و٠الاث

ٝ ًُ الؼباب لدُم حؼُٔل الىهىُت الى٠الت الدؼُٔل،  االإـٔسة، االإإطظت هسٍ

س، الٜسق
ّ
ٚ  ٌظحّرها التي الؤدماج ئُادة أحهصة االإـٔ  ُلى للخأمحن الىهجي الـىدو

حرها مً  ، ولِل أهم هره البرامج والظُاطاث التي حاءث في ئهاز البرامجالبوا٤، وٓ

 م٢اٗدت البوالت هي:
 (:DAIPبسهامج الشبكت الاحخماعيت مً خلال حهاش المظاعدة على الإدماج المهني) -أ

، 2008ػسَ في جىُ٘ر ئحساءاث حدًدة للمظاُدة ُلى الؤدماج االإهني في حىان 

حر االإإهلحن والرًً  واالإىحه للباخثحن ًُ الِمل لأو٤ مسة طىاء االإإهلحن منهم وٓ

(، االإىحهت ل٘ئت CIDدزلىا طىٚ الِمل وحؼمل ُٜىد ئدماج خاملي الؼهاداث )
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(، وجسف CIPاالإخدـلحن ُلى ػهاداث حامُِت، بالإكاٗت الى ُٜىد الؤدماج االإهني )

ٜ ً والخِلُم االإهىُحن، وُ ىد هلبت الخِلُم االإخىطى واالإخدـلحن ُلى ػهاداث الخ٢ىٍ

ً والؤدماج واالإىحهت لل٘ئاث ٓحر االإإهلت ) خم حظُحر ومخابِت وجُُٜم CFIالخ٢ىٍ (، وٍ

اث ANEMومساٛبت هرا الجهاش مً ٛبل الى٠الت الىهىُت للدؼُٔل) (، واالإدًسٍ

  والىلاةُت.

ض ملابل اليشاطاث ذاث المىفعت العامت ) -بـــ  (:IAIGالخعوٍ

(، االإىحهت للأشخاؾ ُدًمي الدزل AFSبالإكاٗت الى االإىدت الجصاُٗت للخلامً)

ً ُلى الِمل، والٔحر االإظخُ٘دًً مً بسامج االإظاُدة الاحخماُُت الأزسي،  والٔحر ٛادزٍ

دم  حظاهم الى٠الت أًلا في ئدماج ال٘ئاث الظ٢اهُت التي حِِؽ خالت هؼاػت وُ

ٝ الُٜام بيؼاهاث الؤدماج  اطخٜساز ُلى مظخىي اليظُج الاحخماعي، وهرا ًُ هسٍ

م مٜابل وؼاهاث ذاث االإىِ٘ت الا  حخماعي والخىمُت الجماُُت في ئهاز بسهامج الخِىٍ

 19(.IAIG)الِامت

 .TUOبسهامج الأشغال ذاث المىفعت العامت للاطخعمال المكثف لليد العاملت ) -ج

HIMO.) 

اوؼأ هرا الجهاش ُلى أطاض الٜسق االإمىىح للجصاةس مً ٛبل البى٣ الىلي للإوؼاء 

س االإجخمِاث الظ٢اهُت 1997والخِمحر طىت  ، ويهدٖ هرا البرهامج الى جىمُت وجوىٍ

خت مً زلا٤ جىٌُم  الأٛل همىا بهدٖ ئوؼاء ُدد مِخبر مً مىاؿب الؼٔل االإإٛ

اث والسي واالإداٌٗت ُلى البِئت والٔاباث  وزػاث ُمل جسف الِىاًت بؼب٢اث الوسٛ

ت، وما ًمحز هره الأ  ّ أزسي زاؿت بالإؿلاخاث الحلسٍ ػٔا٤ بأنها لا جخولب ومؼازَ

 20جأهُل ُالي ولا مِداث ضخمت.

 (:CPEعلود ما كبل الدشغيل ) -د

حاء هرا البرهامج مً احل جصحُذ الظحر الظحئ واالإخدهىز للظىٚ الِمل جم ئوؼاء 

ً الرًً لهم  جي مِاهد الخ٢ىٍ حهاش مىحه الى خاملي ػهاداث الخِلُم الِالي وزسٍ

ممظخىي جٜجي طامي ُلى الأٛل وذل٣   98/402مً زلا٤ االإسطىم الخىُ٘ري زٛ

                                                           
ىغ،   19  .212ؾ.  مسحع طابم،دخماوي مدمد ادزٍ
–كياض اثس المخغيراث الاكخصادًت على معدل البطالت: دزاطت كياطيت جدليليت طلُم ُٜىن،   20

مرٟسة ماحظخحر في ُلىم الدظُحر، جسـف جٜىُاث ٟمُت، )حامِت ٗسخاث ُباض  ،-خالت الجصائس

لىم الدظُحر، ٛظم ُلىم الدظُحر،  .61(، ؾ.2010طوُٙ: ٠لُت الِلىم الاٛخـادًت وُ



م 02/12/1996االإإزر في  ، 29/06/1998الـادزة في  08، بالإكاٗت الى الخِلُمت زٛ

االإخِلٜت باحساءاث جوبُٝ الجهاش في ئهاز ُٜىد ما ٛبل الدؼُٔل، ويهدٖ هرا الجهاش 

ُٙ خاملي الؼهاداث الجدد في االإإطظاث والؤدازاث والخ١٘ل بأحىزهم م ً الى جىً

ّ مً ئم٢اهُت ئدماحهم  ىت الِمىمُت لأحل جم١ُنهم مً اٟدظاب زبرة مهىُت جسٗ الخصٍ

  21في طىٚ الِمل.

 (:ESILالشغل المأحوز بمبادزة مدليت )حشغيل الشباب   -ٌ

، في ئهاز أو٤ حهاش للإدماج االإهني للؼباب 1990اهولٝ هرا البرهامج للمسة الأولى طىت 

دماج احخماعي ومهني للؼباب هالبي الؼٔل، ٓحر ٠ىطُلت ئ 1997ٜٗد ًلذ الى طىت 

ل االإسـف  اةٙ االإأحىزة بمبادزة مدلُت ًبٜى زاكِا الإظخىي الخمىٍ أن حجم الىً

ل مسخلٙ أحهصة حؼُٔل الؼباب.  22في ئهاز الٔلاٖ االإالي االإىحه لخمىٍ

 (:CNACالبرامج التي ٌظيرها الصىدوق الوطني للخامين على البطالت ) -و

ذ الجماعي للِما٤ الىاحمت ًُ ئُادة اله٢ُلت وزىؿـت هٌسا لِملُاث  الدظسٍ

االإإطظاث الِمىمُت ٜٗد وكّ االإؼسَ الجصاةسي حهاش للخامحن ُلى البوالت والؤخاهت 

م  االإإزر في 94/11 ُلى الخٜاُد االإظبٝ، خُث ؿدز االإسطىم الخىُ٘ري زٛ
، االإخِلٝ باخدار هٌام الخامحن ُلى البوالت ل٘اةدة الأحساء الرًً ٛد 62/05/1994

م   94/09ًٜ٘دون ُملهم بـ٘ت لا ئزادًت ولأطباب اٛخـادًت واالإسطىم الخىُ٘ري زٛ

االإخلمً الح٘اي ُلى الؼٔل وخماًت الأحساء الرًً ٛد  26/05/1994االإإزر في 

م ًٜ٘دون ُملهم بـ٘ت لا ئزادًت بالإكاٗت ال االإإزر  94/188ى االإسطىم الخىُ٘ري زٛ

، ًخلمً الٜاهىن الأطاسخي للـىدوٚ الىهجي للخامحن ُلى البوالت 06/05/1994في 

د ػسَ في جوبُٝ حهاش      1994.23في أوازس طىت  CNACوٛ

س الاطدثماز )  -ًـ  (:ANDIالوكالت الوطىيت لخطوٍ

                                                           
في جسكيت الاطدثماز الخاص  ANSEJدوز الوكالت الوطىيت لدعم حشغيل الشباب ٛىدوش طىاء،   21

لىم الٜاهىهُت، ٗسَ الدولت واالإإطظاث الِمىمُت، )حامِت ، مرٟسة ماحظخحر في الِالجصائسي 

ت،   .30(، ؾ. 2005الجصاةس: مِهد الحٜىٚ والِلىم الادازٍ
 مجلت الباخث،طمحرة الِابد، شهُت ُباش، ًاهسة البوالت في الجصاةس بحن الىاّٛ والومىخاث،   22

  .79، ؾ. 2012، 11َ
 .32ؾ.  مسحع طابم،ٛىدوش طىاء،   23



ُت  (، APSIومخابِت الاطدثماز)جم اطخددار هره الى٠الت ٟبدًل لى٠الت دُم وجسٛ

ت مً  ٠ىنها لم جـبىا الى الأهداٖ التي أوؼأث لأحلها، جخ٢ىن الى٠الت مً مجمىُ

ً في جدُٜٝ اطدثمازاتهم خُث  الؤدازاث والهُئاث التي حِمل ُلى مظاُدة االإظدثمسٍ

ّ ودزاطتها، ومً زم اجساذ الٜسازاث بؼأنها طىاء بالٜبى٤ أو  ص ُلى جُُٜم االإؼازَ جسٟ

س الاطدثماز ومىازه السٗ م، الى أن جم حِدًل هرا االإسطىم باؿداز أمس ًخِلٝ بخوىٍ

والُاث ُمله، وذل٣ باوؼاء هُئت خ٢ىمُت حدًدة ججمّ بحن االإهام ووطاةل و٠الت 

ُت ودُم الاطدثماز) ، (ANSE) (، والى٠الت الىهىُت لدُم حؼُٔل الؼبابAPSIجسٛ

س الاطدثما  (.ANDIز)مخمثلت في الى٠الت الىهىُت لخوىٍ

 (:ANGEMاللسض المصغس) -ز

ُت الؼٔل الراحي حؼ٢ل الى٠الت ئخدي 2004هي آلُت حدًدة أوؼأث طىت  ، لترٛ

الىطاةل الِ٘الت لخجظُد طُاطت الح٢ىمت ُٗما ًسف الخسُ٘ٙ مً خدة البوالت 

ٝ حشجُّ الِمل الراحي واالإجزلي، وزاؿت لدي  ُ٘ت ًُ هسٍ ت والسٍ في االإىاهٝ الحلسٍ

وفي  24وجىمُت زوح االإٜاولت التي حظاُد الأٗساد في اهدماحهم الاحخماعي.ٗئت الؤهار 

 ماًلي ػ٢ل ًلخف أهم الأحهصة والبرامج التي أوؼأث الإ٢اٗدت ًاهسة البوالت.

 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ىغ،   24  .228 -225، ؾ ؾ، مسحع طابمدخماوي مدمد ادزٍ
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 الأحهصة والبرامج المخخرة للحد مً جفاكم مشكلت البطالت.ًوضح  شكل

 المصدز:

ىغ،  أهسوخت  إشكاليت الدشغيل في الجصائس: مداولت جدليل،دخماوي مدمد ادزٍ

دٟخىزاه في الِلىم الاٛخـادًت، ٗسَ اٛخـاد الخىمُت،)حامِت أبى ب١س بلٜاًد 

لىم الدظُحر،   .219(، ؾ. 2013جلمظان: ٠لُت الِلىم الاٛخـادًت وُ
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ت، حِخبر هره البرامج الظابٜت الرٟس أهم  الظُاطاث التي ٛامذ بها الح٢ىمت الجصاةسٍ

في ًل ازج٘اَ ال١بحر للبوالت، وزٓم ٠ل هره الظُاطاث ئلا أن الح٢ىمت لم جـل الى 

هدٗها االإسحى مً هره الظُاطاث وهى الٜلاء ُلى البوالت أو جسُ٘لها الى وظب 

جُا ئذ لم حِد جٜخـس ُلى الأشخاؾ ، دهُا ٓحر ولٜد اهخٜلذ أشمت البوالت جدزٍ

ت الُىم  االإإهلحن بل امخدث لروي الؼهاداث الجامُِت، لاطُما وان الجامِت الجصاةسٍ

ا، هرا ما ؿِب مً ُملُت الخد١م في هره  جسسج الآلاٖ مً ذوي الؼهاداث طىىٍ

م ٠ل الظُاطاث الظابٜت الرٟس الإدازبت أو لحل هرا  الٌاهسة والٜلاء ُليها، ٗسٓ

 ة جإزٚ الظلواث االإِىُت الى ًىمىا هرا.االإؼ٢ل ئلا اهه ماشلذ البوالت ًاهس 

 طياطت الظكًثاهيا: 

تها الجصاةس، والتي جصامىذ مّ الىمى الدًمٔسافي هٌسا لاشمت الظ١ً الخاهٜت  التي ُسٗ

ال١بحر ُملذ الجصاةس ُلى جبجي طُاطاث ط١ىُت ومسوواث ُمساهُت تهدٖ الى 

لولب االإتزاًد باطخمساز الخسلف مً هره الأشمت، أو مداولت االإىاشهت بحن الِسق وا

ت لرل٣ ُدة أػ٢ا٤ للظ١ً في الجصاةس. ولٜد  ُلى الظ١ً وجخسر الح٢ىمت الجصاةسٍ

زاُذ الدولت مً زلا٤ هره الأػ٢ا٤ الظ١ىُت ٠ل هبٜاث االإجخمّ بما ٗيها أصحاب 

الدزى٤ اللُِ٘ت واالإخىطوت في االإجخمّ، خُث جمىدهم الدولت دُم الري ًمثل 

اهاث م ت مً اُلؤ ىحهت لإجمام هرا الظ١ً، والهدٖ الأطاسخي مً هره مجمىُ



ا  25الدظهُلاث هى الاطدثماز في ٛواَ الظ١ً، وهٌسا لأهمُخه ٗهي جسـف له طىىٍ

 26ملُاز دًىاز حصاةسي ٟدُم للظ١ً. 130ما ًٜازب 
 الظكً الاحخماعي: -أ

ًسـف هرا الىىَ مً الظ١ً لل٘ئاث ذاث الدزل اللُِٙ في االإجخمّ، وهى أخد 

الظ١ىاث التي جمىلها الدولت وهى مىحه للأشخاؾ الرًً جم جـيُ٘هم خظب أهىاَ 

دزلهم الؼهسي، وهم كمً ال٘ئاث الاحخماُُت االإِىشة واالإدسومت التي لا جمل٣ 

ظخُ٘د  ط١ىا أو جٜوً في ط١ىاث ٓحر لاةٜت جىِدم ٗيها ػسون الىٌاٗت والصحت، وَ

ا ًُ  د ًُ اللِٙ أي دج، و  12000مً هره الظ١ىاث مً ًٜل دزلهم ػهسٍ لا ًصٍ

 27دج. 24000

 الظكً الدظاهمي: -بـ

هى ؿُٔت بدًلت للظ١ً الخوىزي، حِىد هره الـُٔت في الأؿل الى اهجاش هىاة 

ط١ىُت بمظاخت أزكُت ؿٔحرة للأطس مخىطوت الدزل التي جخدمل ج٢الُٙ ئجمام 

 28ت،الجماُاث االإدلُ أػٔا٤ البىاء، الى حاهب الحـى٤ ُلى ئُاهت مالُت جٜدمها

ظتهدٖ ُسق الظ١ً االإدُىم، أطاطا  اهت للحـى٤ ُلى االإل١ُت وَ وحظمى اُلؤ

هلباث الظ١ً التي جخٜدم بها الوبٜاث ذاث الدزل االإخىطى التي لا ًم١نها الحـى٤ 

اهت ًخ١ــ٘ل بها  اهت االإٜدمت مً هسٖ الدولت، واُلؤ ُلى مل١ُت االإظ١ً دون هره اُلؤ

الـىدوٚ الىهجي للظ١ً  الٔسق ٌظمىجأطِظه زـُـا لهرا  ؿىدوٚ ُمىمي جم

(CNL) اهت م١ً الؤػازة ئلى أن اُلؤ ؼازٞ في ٠ل ُملُاث الخدُُم االإالي للظ١ً وٍ ، وَ

م، ئذ هي هباث مالُت حظاهم بها الدولت بٔسق الٜلاء ُلى أشمت  حِوى دون حِىٍ

                                                           
25 Séminaire sur la politique du logement en Algérie : Rapport de synthèse, Boumerdes, 

21et 22 décembre, 2002,p .27.    
26 Séminaire sur la politique du logement en Algérie : L’analyse des blocages de l’offre 

de logement en Algérie, ministère de l’habitat et de l’urbanisme, banque mondiale, 

Alger Boumerdes, 21et 22 décembre, 2002,p .18. 
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دعم للطبلت المخوططت –الظكً الاحخماعي الدظاهمي في ولاًت كظىطيىت الإُاء بىلجمس،   28

توجفعيل للتركيت  مرٟسة ماحظخحر في التهُئت الِمساهُت،)حامِت مىخىزي ٛظىوُىت: ٠لُت  ،-العلازٍ

 .14(، ؾ. 2006ُلىم الأزق، الجٔساُٗا والتهُئت الِمساهُت، ٛظم التهُئت الِمساهُت، 



ظخُ٘د مً  ىٜظمىن ئلى الظ١ً، وَ زدماث الـىدوٚ وئُاهاجه ذوي الدزل الٜاز وٍ

 ٗئاث:زلازت 
دولاز  6500دج وهى ما ٌِاد٤  400.000حظخُ٘د مً ئُاهت مالُت جٜدز بـ الفئت الأولى:

 مساث الأحس الىهجي الأدوى االإلمىن. 5.2وجٜخـس ُلى مً ً٘ىٚ دزلهم الؼهسي أٟثر 

دولاز جٜدم 5600دج ما ٌِاد٤  350.000حظخُ٘د مً ئُاهت جٜدز بـ  الفئت الثاهيت : 

 مساث الأحس الىهجي الأدوى االإلمىن. 4ً الإً ً٘ىٚ دزلهم أٟثر م

دولاز جٜدم  4900دج ما ٌِاد٤  300.000حظخُ٘د مً ئُاهت جٜدز بـ  الفئت الثالثت:

 29مساث الأحس الىهجي الأدوى االإلمىن. 5الإً ً٘ىٚ دزلهم أٟثر مً 

م الإًجاز: -ج  طكً البيع عً طسٍ

مً هسٖ الدولت، ًخمثل هي ئخدي الوسٚ االإِخمدة في الظ١ً بالجصاةس، حِسٖ دُما 

في دُم مالي مسـف لِملُاث البىاء، خُث ًخم مً زلالها اخدظاب زمً ٟساء 

الظ١ً ٟثمً بُّ بالخٜظُى خُث ُىد بلىْ االإظخأحس للُٜمت االإالُت للظ١ً التي 

ّ بحن  ٝ دٗتر ػسون مىٛ طددها الإدة طىىاث ًخم الخىاش٤ له مً ٛبل الدولت وٗ

االإظخأحس. جلٜى هره الـُٔت ئٛبالا ٟبحرا في الجصاةس  الدولت ؿاخبت الظ١ً واالإىاهً

ل والتي ً٘ىٚ الـ طىت وهى ما ًلٜى ئٓساء  25هٌسا لظهىلت الدظدًد ُلى االإدي الوىٍ

سوٗهم الاٛخـادًت  االإىهىحن ذوي الدزل اللُِٙ ُلى اُخباز أهه ًخماشخى وً

  واالإِِؼُت .

في: -د  الظكً السٍ

٘ي هي ئخدي الظُا طاث التي اُخمدتها الدولت في مجا٤ الٜلاء بسامج الظ١ً السٍ

ُلى أشمت الظ١ً، وهرا البرامج مىحهت ئلى الأشخاؾ الوبُُِحن االإصاولحن ليؼان أو 

ىدون بىاء ط١ً حدًد ٘ي، وٍ ٘ي  30،االإُٜمحن في وطى زٍ أحي مؼسوَ الظ١ً السٍ وٍ

٘ي التي ػهدتها البلاد حساء الأشمت الأمىُت، ئذ أدي  ُٓاب الأمً بِد ُملُت الجزوح السٍ

وػِىز الآلاٖ مً الِاةلاث بأنها مهددة في أزواخها ئلى زلٝ وكّ مً ال٘ىضخى جمثل 

في ًهىز بىاءاث الـُ٘ذ ُلى مؼازٖ االإدن وبسوش ججمِاث ط١ىُت اوِدمذ ٗيها 

د أدي ذل٣ ٠له ئلى اث الحُاة، وٛ زلٝ وكّ احخماعي مصزي شاد مً  أدوى كسوزٍ
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، وفي بِم الأخُان  حظبب في جداُُاث أمىُت االإخاُب احخماُُت والصحُت للظ٢ان

ت وكُِاث اطخدا٤ الخد١م ٗيها  خُث زلٜذ هره الخجمِاث الظ١ىُت ال٘ىكىٍ

مت بؼتى أهىاُها هٌسا لتراٟماث ُدة خُث ٠اهذ هبُِت  أمىُا بظبب اهدؼاز الجسٍ

د عجلذ هره الأوكاَ ئلى دّٗ  الظ١ً الهؽ ملاذ آمىا الإسوجي االإسدزاث، وٛ

٘ي، هرا البرهامج الظلواث الِ مىمُت بالخ١٘حر حلُا في زلٝ مؼسوَ الظ١ً السٍ

الظ١جي اشدواجي الدظُحر، ئذ حؼسٖ ُلُه وشازجا ال٘لاخت والظ١ً والِمسان اللخان 

٘ي اٖ لىكّ خد لٌاهسة الجزوح السٍ ت لظ٢ان الأزٍ أًً   حِملان ُلى ئُواء الأولىٍ

اث الحُاة زاؿت الخٔوُت الصحُت س لهم ٠ل كسوزٍ واالإاء  والـسٖ الـخي جىٗ

س لهم  للا ًُ ذل٣ ًىٗ ت وٗ يهُت االإخىىُ وال١هسباء ئكاٗت ئلى االإساٗٝ الاحخماُُت الترٗ

بىن في الظ١ً بالسٍٙ  الأمً بمىذ خـت لأٗساد الٜىاث الىٌامُت االإسخل٘ت ممً ًسٓ

ُ٘ت. ً ُادة مً أوطان زٍ ٘ي ُلى  31واالإىددزٍ اهت الخاؿت بالظ١ً السٍ خم دّٗ اُلؤ وٍ

ً  : ػوسٍ
اهت جدسز بِد جٜدًم ززـت البىاء وطدظخِمل لإهجاش  60 الأول:الشطس  % مً اُلؤ

 الٜاُدة والأػٔا٤ ال١بري.

اهت جدسز بِد مِاًىت اهتهاء الأػٔا٤ ال١بري. 40 الشطس الثاوي:   % مً اُلؤ

خم ٜا الإدي جٜدم الأػٔا٤  وٍ اهت مً هسٖ الـىدوٚ الىهجي للظ١ً وٗ دّٗ مبلٕ اُلؤ

ت الظ١ً. ٝ مدلس أػٔا٤ حِده مدًسٍ  32االإـسح به ًُ هسٍ

٘ي هي ئخدي الظُاطاث التي حاءث لهدٖ الٜلاء ُلى أشمت  ٗظُاطت الظ١ً السٍ

٘ي بِد أزس الى حاهب الٜلاء ُلى أشمت الظ١ً،  الظ١ً، ولظُاطت الظ١ً السٍ

ُ٘ت ويهدٖ لخىمُت االإىاهٝ وٍ خمثل في ٠ىهه ًىدزج كمً ئهاز طُاطت الخىمُت السٍ

ُ٘ت وجثبُذ الظ٢ان االإدلُحن ، الري هخج ُىه ُدة والحد مً الجزوح للمدن السٍ

ت، والظ١ىاث  مٌاهس ػىهذ االإٌهس الِام للمدًىت أًً ًهسث البُىث الٜـدًسٍ

لُه ٗان طُاط ٘ي حِمل ُلى  الهؼت والخىطّ الحلسي الٔحر مىٌم وُ ت الظ١ً السٍ

٘ي في ئهاز البىاء  هجاش ط١ىاث  لاةٜت في مدُوهم السٍ
ٌ
اٖ ُلى ئ حشجُّ ط٢ان الأزٍ

، أما ًُ طُاطت الظ١ً بـ٘ت ُامت ٜٗد ٠ان اهخمام الجصاةس بِملُت الٜلاء الراحي
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ُلى مؼ٢ل الظ١ً خاكس في ٠ل البرامج واالإسوواث، خُث ٠اهذ جسـف خـف 

ذ بسامج الظ١ً في  لظ١ً، في ٠ل مسوى،مالُت ضخمت لبرامج ا لُه  ٜٗد ُسٗ وُ

الجصاةس جٜدما مً خُث جلبُت الولب االإتزاًد ُلى الظ١ً، خُث زــذ في بسهامج 

لُه 1550(، ٓلاٖ مالي ٛدز بـ: 2009 -2005الؤوِاغ الاٛخـادي ) ملُاز دًىاز، وُ

لا٤ ٜٗد حِهدث الدولت مً زلا٤ هرا البرهامج بدظلُم ملُىن مظ١ً حدًد ز

( طىىاث الٜادمت التي جلي اهولاٚ البرهامج، أما البرهامج الخماسخي 05الخمع )

( وخدة ط١ىُت  وبالإكاٗت الى 02(، ٜٗد وكّ كمً البرهامج ملُىوي )2014 -2010)

حٔوُت الحاحت مً الظ١ً ٜٗد ٠ان الهدٖ الأزس هى جدظحن االإدُى الِمساوي 

ت وػٔل الأ ٛبُت، والظ١ىاث الهؼت التي ووكّ خد لل٘ىضخى مً بىاءاث ٛـدًسٍ

 ػىهذ االإدًىت. 

لدي الظلواث االإِىُت  باهخمام واطّخٌي ٛواَ الظ١ً وهٌسا للولب االإتزاًد ُلُه 

سه، ًدٌى بأهمُت ٟبحرة ، خُث حِدي مجسد  ٗدُث أؿبذ الاهخمام بالظ١ً وجوىٍ

اهُت للمىاهً وحِخبر االإدًىت الجدًدة  بىاء ط١ً بل الاهخمام ب٢ل ما له ُلاٛت بالسٗ

وخدة ط١ىُت بالِاؿمت مً أزقى االإدن  1067، والتي حؼمل ُلى طيدي عبد الله

ت للمىاهً الظ١ىُت وهي مدًىت ذ ُٟت بامخُاش خُث جخمحز بمسخلٙ االإساٗٝ اللسوزٍ

ُت  ُه في الِولت الأطبىُ ُه، هٜل ومدازض و٠ل وطاةل الترٗ مً اهترهِذ مساٗٝ للترٗ

مً هىادي لل٘سوطُت ومدن الِاب بمٜاًِع ُاالإُت، ولٜد حاء هرا جماػُا مّ 

ِخبر ًىم  ه الِالم في بىاء االإدن الجدًدة، وَ أو٤  2016دٌظمبر  17الخوىز الري ُسٗ

 ًىم لدظلُم الظ١ً في االإدًىت الجدًدة وهي بـُٔت. 

 

 اجمت.خ

االإجخمّ  ٌِِؼهامً زلا٤ ما طبٝ هجد أن الأشماث الاحخماُُت والٌسوٖ التي 

مً الظلواث االإِىُت أو الح٢ىمت بـ٘تها  ذحِل ، ٟأشمت الظ١ً والبوالت،لجصاةسي ا

٘ت مً احل م٢اٗدت هره الأشماث االإظإو٤ الأو٤ جخدسٞ مً زلا٤ طُاطاث مسخل

هره  والخسلف منها أو ُلى الأٛل الخٜلُف مً خدتها، ولٜد لحٌىا مً زلا٤

الدزاطت ٟمُت البرامج والاهجاشاث واالإبالٕ االإالُت االإىحهت كمً طُاطاث مسخل٘ت 

للٜلاء ُلى أشمتي الظ١ً والبوالت،وذل٣ مً زلا٤ ُسوق الِمل االإسخل٘ت، 

لم هٜل  ئنالى مسخلٙ الـُٕ الظ١ىُت االإسخل٘ت، والتي جدىاطب مّ مٌِم  بالإكاٗت



سة في االإىاهٝ االإسخل٘ت مً الىهً طىاء االإىاهٝ ح مُّ ٗئاث االإجخمّ، واالإخىٗ

ت واالإدن أو السٍٙ ُلى خد طىاء.  الحلسٍ

ٝ اصح الاه٘جاز الظ٢اوي ٟما زلـىا مً زلا٤ هره الدزاطت  أن وظبت الىمى أو بوسٍ

ادة طاهم ٟثح ادة وج٘اٛم أزاز هره االإؼا٠ل لاطُما أشمت الظ١ً والبوالت ٗصٍ را في شٍ

ِت حِل مً الـِب الخد١م أو الخٔلب ُلى مؼ٢ل  ٜت طسَ ُدد الظ٢ان بوسٍ

م ٠ل الؤحساءاث والبرامج الظ١ىُت وبسامج الدؼُٔل وم٢اٗدت  البوالت والظ١ً ٗسٓ

ليها ببر٤ مجهىداث ِىُت٢لحن مصا٤ ًإزٚ الظلواث االإالبوالت ئلا أن هرًً االإؼ ، وُ

أٟبر  مً أحل الحد مً هخحن الأشمخحن ٠الُٜام بخددًد اليظل، وحشجُّ الاطدثماز 

ّ الـٔحرة، والتي جلِب االإإطظاث الـٔحرة واالإخىطوت دوزا  الىهجي ودُم االإؼازَ

حر مىاؿب الؼٔل والخٜلُف مً وظبت البوالت.  مهما في جىٗ
 


