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 ملخص:

إن التطبيق السليم للحوكمة البلدية  يستوجب  تكريس العديد من المبادئ  الهامة 

و المرتبطة إرتباطا وثيقا  بممارسة  الحقوق و الحريات العامة  و ممارسة  المواطنة،  

لمشاركة  بإعتباره  المنبر  الذي  يساهم من خلاله و لعل أهم تلك  المبادئ مبدأ ا

المواطن  في رسم  السياسة  العامة  و صنع القرار سواء  كان ذلك  بطريقة مباشرة  

 أو غير مباشرة .

و إيمانا من المشرع الجزائري بمدى أهمية هذا المبدأ عمل على  صياغة العديد من 

توى  المجلس الشعبي البلدي ، إعتبارا من الأليات القانونية لتفعيله لا سيما على مس

أن المجلس الشعبي البلدي يمثل الخلية الأساسية للدولة . فهل حققت هاته الاليات 

 تكريس فعلي لمبدأ المشاركة ؟
Resumé 

La bonne application de la gouvernance de la municipalité exige la 

consécration des nombreux principes importants et étroitement liés 

à l'exercice des droits et des libertés publiques et à l'exercice de la 

citoyenneté. On peut dire que le plus important de ces principes est 

le principe de la participation en tant que plate-forme à travers 

lequel le citoyen contribue dans la politique et la prise de décision, 

que ce soit de manière directe ou indirecte. Persuadé de 

l'importance de principe de la participation, le législateur algérien a 

créé un arsenal des mécanismes juridiques pour l'activer, 

particulièrement au niveau de l'assemblée populaire municipale, 

qui représente la cellule de base/le noyau de l'Etat. Mais Est-ce ces 

mécanismes ont atteint une consécration effective du principe de la 

participation ? 

 



 

 مقدمة

و فضاءا مفتوحا للمشاركة  ، المجلس الشعبي البلدي  الخلية الأساسية  للدولة يعد

المواطنين ، و هو ما يتجسد من خلال تشكيلته المنتخبة و التي  تعبر عن الإرادة  

الأمر الذي يعكس روح  اهمة في تسيير الشؤون العمومية ،الشعبية للمس

الديمقراطية الشعبية و يجسد اللامركزية الإدارية. فخوله موقعه هذا أن يكون إطارا 

فهو يمثل إمتدادا متكاملا  للدولة تتمثل  سة قضايا المواطنين و معالجتهاامفضلا  لدر 

فيه معظم مهامها.  و قد جعل  المؤسس الدستوري  من المجلس الشعبي البلدي 

يراقب عمل  نيا  يعبر فيه الشعب عن إرادته و قاعدة اللامركزية و إطارا قانو 

منه ، و هو ذات التوجه الذي  41،41،41السلطات العمومية و هو ما تأكد بالمادة 

-44أكده المشرع الجزائري من خلال إدراج العديد من الأليات بقانون البلدية رقم 

لتمكين المواطنين من المساهمة في  تسير الشؤون  2144يوليو  22المؤرخ في  41

العمومية المحلية . و مما سبق تتجلى أهمية هاته الدراسة  التي  تناولته من الجانب 

و   مبدأ المشاركةظري و الذي يتمثل في دراسة الأليات القانونية التي تكرس الن

 الجانب العملي و الذي يبرز فعالية تلك الأليات على المستوى العملي.

و تثير دراسة تطبيقات مبدأ المشاركة  العديد من التساؤولات و لعل الإشكالية التي 

 تطرح نفسها بإلحاح كبير تتمحور حول،

المشرع  الجزائري  في صياغة أليات قانونية فعّالة  لتكريس  مبدأ هل وفق 

راعيا في ذلك خصوصيات المشاركة  على مستوى المجالس الشعبية  البلدية م

 ؟الديمقراطية التشاركية والتمثيلية

و الهدف من وراء الدراسة و البحث في موضوع تطبيقات مبدأ المشاركة بالمجالس 

محاولة  إبراز  الأليات القانونية  التي أقرها المشرع الجزائري الشعبية البلدية ، هو 

و مدى مساهمتها  في تكريس مبدأ المشاركة على مستوى  41-44بقانون البلدية 

المجالس الشعبية  البلدية . و  إلتجأنا في ذلك للمنهج الوصفي بماله من خصائص 

لقانونية و الوقوف على تحليلية تبعا لما إقتضته الدراسة من إستقراء للنصوص ا

 واقع تطبيق مبدأ المشاركة بالمجلس الشعبي البلدي. 

و لإبراز كافة العناصر الهامة للموضوع كان من الضروري تقسيمه  إلى جزئين على 

 النحو الأتي : 

 

 المبحث الأول : تعزيز مبدأ المشاكة  في  تشكيل المجلس -



 

 ل أعمال المجلس المبحث  الثاني: تكريس  مبدأ المشاركة من خلا -

 

 المبحث الأول: تعزيز مبدأ المشاركة في تشكيل المجلس الشعبي البلدي

يمثل المجلس منتخب الإطار الذي يعبرر فيره الشرعب عرن إرداتره ، و وعراءا يحروي مبردأ 

.  و  تفعررريلا لمبررردأ  مشررراركة المرررواطن فررري تسرررير  شرررؤونه المحليرررة تسرررييرا ذاتيرررا  iالمشررراركة 

نتخرررررررا   كأليرررررررة فعالررررررررة لإشررررررررا  المنتخبرررررررين مرررررررن طررررررررف الشررررررررعب لجرررررررأ المشررررررررع إلرررررررى  الإ 

للممارسرة السرلطة،   بإعتبرار الإنتخرا   أبرررز سرمة مرن سرمات النظراط الررديمقراطي  و  

لما يجسده من مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية و ما يؤسسه من علاقة  

اس تعرد الإنتخابرات دعامرة قانونية و سياسية برين المرواطن و الدولرة . و علرى هرذا الأسر

. و iiالحكرررم الرررديمقراطي مرررن خرررلال ممارسرررة الشرررعب لحقررره فررري إسرررناد السرررلطة لممثليررره

مرررن موجبررررات النظرررراط الرررديمقراطي أن تعمررررل الدولررررة علرررى كفالررررة  الحقرررروق السياسررررية 

للمرررواطنين  بتبنرررري نظرررراط قررررانو ي لتشرررركيل المجلررررس الشررررعبي البلرررردي  ي ررررجع المررررواطنين 

. و نحررراول أن نبرررين مررردى أهميرررة الإنتخابرررات  فررري iiiحيررراة السياسرررية علرررى المشررراركة فررري ال

 ترسيخ مبدأ المشاركة و دور المشرع الجزائري في ذلك  من خلال المطلبين التاليين :

 المطلب الأول: أهمية الإنتخابات في تشكيل المجلس  -

 المطلب الثاني: النظام القانوني لتشكيل المجلس -

 بات في  تشكيل المجلس   المطلب الأول: أهمية الإنتخا

تعتبر  الإنتخابات البلدية  الضمانة الأساسية و الوسيلة المثلى لتحقيق الديمقراطية، 

و الآليرة  القانونيرة الهادفرة إلرى إشررا  المرواطن فري تسرير الشرؤون العامرة المحليرة جنبررا 

اسرية إلى جنب مع الدولة ، حيث أحدثت العمليرة الإنتخابيرة طفررة فري العلاقرات السي

. و قررد ivو المرجعيرات الديمقراطيرة علررى إعتبرار أنهررا مرن الأليرات المرقررخة للديمقراطيرة 

إزدادت أهميرررررة الإنتخابرررررات برررررالنظر إلرررررى دورهرررررا الفعرررررال فررررري تحقيرررررق التمثيرررررل السيا ررررر ي 

دين ، الجررررررلس،  العرررررررق أو الرررررررأي  لكافررررررة الأطيرررررراف دون تميرررررر  أو إضررررررطهاد  أساسرررررره الرررررر

" الحااااااق الاااااااي يخااااااول ل فااااااراد  السياسررررررية علررررررى أنهررررررا " المشرررررراركة "داود البااااااا عرررررررف و 

المسااااااهمة  و المشااااااركة فاااااي  كااااا  أنرساااااف  ا مااااان خااااالال ماااااا يمارساااااون   فاااااي الحياااااا  

العمليااة  ماان الإكااتراالإ  فااي الإنتخابااات  المختلرااة  و الإسااترتاوات المتنوعااة ا و كاااا 

اركة  في  ق  الترشح لعضوية  الفيئات  و المجالس  المنتخبةا  و بصرة عامة المش

  .v" إتخاذ  القرارات  التي  تصدرها الأجفز   و السلطات الحكومية

 لذلك فإن مشاركة الشعب في ممارسة السلطة هو ضرورة حتمية من ضرورات  



 

البنرررراء السيا رررر ي الررررديمقراطي السررررليم و  شرررررك أسا رررر ي لقيرررراط اللامركزيررررة الإقليميررررة، 

مثريلا  للمصرلحة المحليرة أك رر مرن أيرة إنطلاقا من أن الإنتخا  يقردط العناصرر الأك رر ت

" تعبياااار لحظااااي  بأنرررره Jacque   Largoyeجااااالإ ورقاااو .  و قرررد عرفرررره  vi جهرررة خارجيرررة

للماااواطنيع رعباااروع مااان خلالااا  عااان أرام ااا  و إختيااااراص   السياساااية ا و هاااو مصااادر 

و تهرررررررردف الإنتخابررررررررات البلديررررررررة  إلررررررررى  تجسرررررررريد البعررررررررد الإداري للامركزيررررررررة  .viiللشاااااااارعية

يرررررة ، و تحقيرررررق إسرررررتقلالية المجرررررالس الشرررررعبية البلديرررررة و كرررررذا تجسررررريد الطرررررا ع الإقليم

الديمقراطي التمثيلي المؤدي إلى تحقيق المغزى السيا ر ي للامركزيرة الإقليميرة،  و كرذا 

. و هرررو مرررا ذهرررب إليررره viiiالعمرررل علرررى تمكرررين المنتخبرررين مرررن التررردر  علرررى العمرررل الإداري 

و يمكاان للنظااام اللامركزيااة أع يخاار  إ ااى "إناا  Jon Rivero   جااوع ريريااارو الفقيرره  

الوجاااود إو عنااادما  تساااتقل السااالطة التاااي تمثلااا  عااان الحكوماااة  المركزياااة ا و ذلاااك 

.  كمرررررا د رررررى  " بالأخاااااا ب سااااالون الإنتخاااااان مااااان النا ياااااة العملياااااة بااااادو مااااان التعيااااايع

اللامركزياة إلرى نفرس الإتجراه  برالقول أن " Maurice Haurioماوريس هورياو  الرقي 

ل إ اااى إ اااداز مراكاااز إدارياااة عاماااة مساااتقلة رعااايع أشخاصااافا بطرياااق الإنتخاااان تميااا

لااااادس   ااااادأ  إختياااااار أفضااااال السااااابل إدار  الو ااااادات المحلياااااة ا و إنماااااا مااااان أجااااال 

مشااااااركة أكمااااار ديمقراطياااااة للماااااواطنيعا فاللامركزياااااة قاااااد تاااااوفر لناااااا علاااااى الصاااااعيد 

سياساااية ترااار  الإداري إدار   سااانة ا و لكااان   الاااوطن بحاجاااة أيضاااا إ اااى  رياااات 

مشاركة واسعة من الشعب في الحكا  بواساطة الإنتخاباات السياساية و النااخبوع 

.  فتعرد الديمقراطيرة المحليرة ix" و تكتمل ثقافت   إو عن طريق  الإنتخابات المحلية

بهذا المحر  الأسا  ي  للديناميات الإقتصادية ، و السوسيو ثقافية للمجتمرع المحلري، 

أساسرريا فرري تنميترره و تحديثرره، هررذا فضررلا عررن كونهررا تمثررل مجررالا  كمررا أنهررا تلعررب دورا

خصرربا لإنتقررراء النخرررب المحليرررة و تجديررردها و تكررريس نفوذهرررا، فالديمقراطيرررة  ررري أليرررة 

ناجعة لتأطير المحلري، و توجيره سريرورة و حردود تنميتره، و مراقبرة مرا يمكرن أن يحرد  

 .   xعال من قبل سكانهفيه من تغيرات إجتماعية ، و ما قد يعرفه من ردود أف

يفوتنرررا الترررذكير  أن  مبررردأ المشررراركة هرررو مبررردأ عرررالقي  و لا يقتصرررر  علرررى القرررانون  و لا

الجزائري إذ أكد الإعلان العالقي للحقوق الإ سان علرى ضررورة تكرريس مبردأ مشراركة 

المواطنين في العمل السيا  ي  كضرورة  لتفعيل دورهم في تسير شؤونهم و هو ما وقع 

لكال إنسااع الحاق فاي المشاااركة منره بقولهرا " 24يص عليره  صرلب  نرص  المرادة التنصر

فااي  كومااة باالاد  و أع لكاال إنساااع الحااق فااي دخااول مجااال الخدمااة العامااة فااي باالاد  

".  و عليرره جرراءت هررذه المررادة شرراملة لحقرروق المشرراركة السياسررية حيررث بشااكل متكاااف  



 

مرررررة لبلرررررده إمرررررا مباشررررررة أو أعطرررررت لكرررررل ارررررخص حرررررق المشررررراركة فررررري إدارة الشرررررؤون العا

أن إرادة الشررررررعب  رررررري  24.   و تضررررررية المررررررادة  xiبواسررررررطة ممثلررررررين يختررررررارون فرررررري حريررررررة

أسرراس سررلطة الحكومررة، و  يررتم التعبيررر عررن هررذه الإرادة فرري إنتخابررات دوريررة حقيقيررة 

تكررون برررالاقاراع العرراط المتكررراف ، كررأن ترررتم بالتصررويت السرررري أو بررأي إجرررراء  خررر مماثرررل 

نتخابررات  الحرررة  بمررا  يضررمن حريررة التصررويت لكررل إ سرران، ففرري  ررل مررن إجررراءات الإ 

غيا   نظراط حرر  و نزيره لخنتخرا  فإننرا نكرون أمراط  انتقراص  لرخرادة الشرعبية وخررق 

 .xiiلحقوق الأفراد في المشاركة في إدارة شؤون بلادهم 

و هررررررو نفررررررس السررررررياق الررررررذي ذهررررررب إليرررررره  العهررررررد الرررررردولي الخرررررراص بررررررالحقوق المدنيررررررة و  

أع يكاااوع لكااال ماااواطن دوع أي وجااا  مااان منررره برررالقول  "...   21لسياسرررية فررري المرررادة ا

وجااو  التميياااز  أع رشااارالإ فااي سااير الحيااا  العامااة إمااا مباكاار  أو عاان طريااق ممثلاايع 

مختااارين بحريااة.  أع ي تخااب فااي انتخابااات دوريااة أصاالية و عامااة و علااى أسااا  ماان 

قتاراع الساري و أع تضامن التعبيار الحار المساوا  على أع تت  الانتخاباات بطريقاة الإ

أع يكوع لا  الحاق فاي الحصاول عاالى الخدماة العاماة فاي بالاد    عن إراد  الناخبيع.

مررررن الميثررراق الإفريقرررري  41.    فرررري حرررين نصررررت المرررادة  علاااى أسااااس عاماااة ماااان المسااااوا "

 " لكل المواطنيع الحق في المشاركة بحرية في إدار  الشؤوعلحقوق الإ سان على أن 

العاماااااة لبلاااااده  و لكااااال الماااااواطنيع الحاااااق أيضاااااا فاااااي تاااااو ي الو اااااائ  العمومياااااة فاااااي 

 .xiii"بلاده 

إن الإنتخابات البلدية تعد همزة وصل تربط الديمقراطية باللامركزية الإدارية ، 

فضلا عن كونها  ركن في النظرية اللامركزية الإدارية لأنها شرك أسا  ي لتحقيق 

س بناء الديمقراطية المحلية و وسيلة لتجسيد إستقلال المجالس البلدية و أسا

،  و إبراز  لقدرته في xivإشرا  الشعب في السلطة  وإشراكه في صنع القرار السيا  ي

إحدا  التغيير  الذي يرغبه في إطار قانو ي و في  كنة الن اهة و الشفافية . حيث 

، لى تحقيقهاميع الدول إتسعى  ج جراء إنتخابات حرة و نزيهة  غايةأصبحت مسألة إ

بإعتبارها  معيارا  لمدى ديمقراطية  الدولة  و لدورها في تحقيق الحكامة  الراشدة 

فيها، لأن الإنتخابات أضرحت المصطلح اللصيق  بالديمقراطية و المصدر الوحيد 

لشرعية السلطة،  بل و زياده على هذا فهي الأسلو   الأمثل لإحدا  التطابق 

ط و المحكومين، و صياغة توفيقية بين خضوع الشعب المفتررض بين إرادة الحكا

لنوابه و سيادته عليهم،  إذ يلتج عنه مجلس منتخب يعبر عن إرادة مواطني الإقليم 

 .xvالمحلي و مكانا لمشاركة المواطنين في تسيير شؤونهم المحلية



 

ة و على الرغم مرن العيو  اللصيقة بمبدأ الإنتخا  فهي لا تصل إلى العواقب الناجم

عن تقليص حريات السكان المحليين من إنتخا  من يمثلهم ، فالإنتخابات المحلية 

 ي مدرسة الديمقراطية المحلية، و حوارا بناءا  بين المواطنين و المشرفين على الإدارة 

المحلية ، و بالتالي إعطاء اللامركزية ممي اتها الأساسية و فصلها عن المركزية المبسطة 

ت الواسعة للسلطات المركزية أو ممثليها في الأقاليرررررررررررم، و فسح و وضع حد للتدخلا 

 .xviالمجال لمواطنين لتسيير شؤونهم

إتخررررررررررذ  المشررررررررررررع الجزائررررررررررري  مرررررررررررن أسررررررررررلو  الإنتخرررررررررررا  وسرررررررررريلة  لبنررررررررررراء و قررررررررررد 

الديمقراطيرررررة المحليرررررة و أداة لتفعيرررررل المشررررراركة الشرررررعبية فررررري إتخررررراذ القررررررار، و هرررررو مرررررا 

" أع تقوم الدولة ، و التي تنص على xviiمن  الدستور   41دة  ستشفه  من خلال  الما

علااااى مبااااادم التنظااااي  الااااديمقراطي و العدالااااة الإجتماعيااااةا المجلااااس المنتخااااب هاااااو 

الإطاار الااي رعبار  فيا  الشاعب عان إرادتا  ا و يراقاب عمال السالطات العموميااة "ا 

ياة ا و مكااع "المجلاس المنتخاب هاو قاعاد  اللامركز  منه علرى أن 41كما نصت المادة 

هررررذا إلررررى جانررررب مررررا ورد بأحكرررراط  مشاااااركة المااااواطنيع فااااي تساااايير الشااااؤوع العموميااااة "

البلدية هي القاعد  و الذي ينص على  أن " 41-44المادة الثانية من  قانون البلدية  

مركزيةا و مكاع لممارسة المواطنة ا و تشاكل إطاار مشااركة الماواطن فاي 
ّ
الإقليمية للا

تشااااااكل منرررررره  و  الترررررري أكرررررردت أنرررررره "  44"، و كررررررذا  المررررررادة  موميااااااةتساااااايير الشااااااؤوع الع

البلديااة الإطااار  المؤسساااتي للممارسااة الديمقراطيااة علااى المسااتوى المحلااي و التسااير 

. و ممررررا سرررربق يتهررررح مرررردى أهميررررة  الإنتخابررررات فرررري تشرررركيل المجلررررس الشررررعبي الجااااواري 

 .xviiiشؤونهمالبلدي  بإعتباره فضاءا لتفعيل مشاركة  المواطنين في تسيير 

 المطلب الثاني : النظام القانوني لتشكيل المجلس

إن مشاركة المواطنين في تسيير شؤونهم و مصالحهم تعد ضمانة هامة في كفالة       

حقوقهم و حماية مصالحهم، و بمقتض ى ذلك تظهر أهمية الإنتخابات كوسيلة فعالة 

من يمثله و ينو  عنه في  و أسلو  أمثل للتعبيرر عن رغبة و إرادة الشعب في إختيار 

ممارسة السلطة  و السهر على حماية حقوقه و المحافظة على ممتلكاته. فتمكين 

المواطنين في المجتمع المحلي من المشاركة الفعالة و الحقيقية في إدارة الشؤون 

العامة المحلية من خلال الإنتخا   يعتبرر  اهرة ديمقراطية و ممارسة حضارية 

 .  xixفرد في إختيار  من يراه مناسبا لتمثيله في السلطةلتأكيد حرية ال

راطي لا سيما على المستوى و سارت الجزائر بخطوات ثابتة بالمسار الديمق       

إتخذ  المشرع الجزائري  من أسلو  الإنتخا  وسيلة  لبناء الديمقراطية ، فالمحلي



 

حيث  عمل المشرع على المحلية و أداة لتفعيل المشاركة الشعبية في إتخاذ القرار،

بأسلو  ديمقراطي يكفل  حق الطوائة السياسية تنظيم العملية الإنتخابية 

المشاركة في الإنتخابات في التمثيل بالمجالس المحلية، و إستقر  المشرع الجزائري في 

إنتخابات أعضاء المجلس الشعبي البلدي على  تبنى نظاط القوائم مع التمثيل اللسبي 
xx هذا النظاط يقوط الناخب بإختيار مجموعة  من  الماراحين  عوضا ، و بمقتض ى

عن مراح واحد ، و يحدد عددهم وفق المقاعد المطلو  شغلها في المجلس. حيث 

ينظم المراحون في قوائم حزبية أو حرة ، و على الناخب أن يختار القائمة التي يراها 

ا فهو بذلك يمنح صوته إلى مناسبة كما  ي دون إجراء أي تعديلات أو تغيرات عليه

، و يعرف هذا النوع من القوائم بإسم القوائم المغلقة ، و يتم توزيع xxiالقائمة ككل

عدد المقاعد المخصصة لكل دائرة على القوائم المشاركة في الإنتخابات تبعا للسبة 

عدد  الأصوات التي تحصلت عليها كل قائمة. فيهدف التمثيل اللسبي من خلال ذلك 

مان تمثيل جميع القوائم   السياسية المشاركة بلسبة تساوي عدد الأصوات إلى ض

 .xxiiالتي تحصلت عليها في الإنتخابات 

و  جعرل الدسررتور مرن المجررالس الشرعبية  البلديررة  منبررا  للديمقراطيررة ، و بهرا يتحقررق 

تسرررريير الشررررعب لنفسرررره  فيكررررون مررررن أفررررراد البلديررررة المنتخبررررين و الماراررررحين ، و يحرررردد 

ضرررروابط العمليررررة الإنتخابيررررة ،  و نحررررراول أن    14-42ون  العضرررروي لخنتخابررررات القرررران

نبررين هررذه القواعررد العامررة المشرراركة مررن خررلال دراسررة قطبرري العمليررة الإنتخابيررة علررى 

 النحو الأتي:

 الناااااااااااخااااااببأوو: الشروط المتعلقة 

ي إختيار ممثليه ، و قد الناخب  و هو ال خص الذي يدلي بصوته تعبيرا عن إرادته ف

الشروك الواجب توافرها في عمد المشرع إلى  التدخل بوضع مجموعة من حيث 

حتى تتكون له ما يعرف  بالأهلية الإنتخابية ، و  ي شروك  مرتبطة   خص  الناخب

الفرد تجنح الدول إلى فرضها بهدف توسيع أو تضييق الهيئة الناخبة أو إقصاء فئة 

لمشرع الجزائري الشروك الواجب توافرها في كافة الإستشارات معينة، وقد وحد  ا

رعد بقوله"   14-42من قانون الإنتخا   11الإنتخابية و هو ما نص عليه في المادة 

ناخبا كل جزائري و جزائرية بلغ من العمر ثمانية عشر سنة كاملة يوم الإقتراع و 

ي إ دى  اوت فقداع كاع متمتعا بحقوق  المدنية و السياسيةا و ل  يوجد ف

." ، و تتلخص على هذا الأساس شروك الأهلية المحدد  في التشريع المعمول ب 

 الناخب في:



 

يعتبرر شرك الجلسية ضرورة يستلزمها الدستور و القانون ، الج ساية -

لمشاركة الفرد في الحياة السياسية سواء كناخب أو منتخب ، و لم يفرق 

ة بين الأصلية و المكتسبة منها لممارسة المشرع الجزائري في شرك الجلسي

 .xxiiiحق الفرد الإنتخابي

حدد  المشرع الجزائري على المواطنين سن الثامنة عشر كسن السااااان :   -

،  فتخفيض  xxivلإكتمال  الأهلية الإنتخابية  و ممارسة حقهم  في  الإنتخا 

ة سن التصويت إلى ثمانية عشرة سنة كان و لازال  من مؤشرات ديمقراطي

نظاط ما ، لأن رفع سن التصويت  شكل كبير يقص ي الكثير من أفراد 

 . xxvالمجتمع من التعبير عن أرائهم

:  و  معنى ذلك أن يكون متمتعا  التمتع بكافة  قوق  المدنية و السياسية -

بكافة الحقوق المنصوص عليها بالدستور  و القانون و  لم يتعرض إلى 

، أو أنه أشهر  xxviشرف و  الإعتبار  عقوبات جزائية في جرائم ماسة بال

، أو صدر  في حقه أحكاط نهائية تتضمن عقوبات تبعية بحرمانه xxviiإفلاسه

من حق الإنتخا  أو الاراح أو الحقوق المدنية، أو كان له سلو  معادي 

للثورة التحريرية بهدف حماية المصالح الوطنية و حماية للحياة السياسية 

 داخليين.و الأمن و السلم و الأمن ال

: و المقصود بالأهلية هنا  ي الأهلية المنصوص أع يكوع كاااااااااااااامل  الأهلياااااااااة -

عليها بالقانون المد ي، و التي  تعني عدط إصابة الناخب بأي عارض من 

 .xxviiiالعوارض التي من شأنها أن تسلب له أهليته أو تنقص منها

تعرف القوائم الإنتخابية بالوثيقة  الرتي    االتسااجيل بالقوائ  الإنتاااااااااااخابية -

تحص ي الناخبين ، و ترتب فيها أسماؤهم ترتيبا هجائيا ، و تحتوي على 

بياناتهم ال خصية ، فالقوائم الإنتخابية عبارة عن قوائم رسمية تضم 

أسماء المواطنين الذين إستوفوا الشروك القانونية لحظة التسرجيل 

هيئة الناخبين،  فمن خلالها يتحدد الناخب و الخاصة بصفة العضوية في 

النائب ، إذ يعتبرر التسجيل بالقوائم الإنتخابية شرطا إلزاميا لممارسة حق 

التصويت و الارشرررح، إذ لا يستطيع أي مواطن و لو كان مستوفيا لجميع 

الشروك اللازمة لحق الإنتخا  أن يدلي  بصوته في أي من الإنتخابات و 

ما لم يكن إسمه مدرجا بالقائمة الإنتخابية ، ذلك لأن الإستفتاءات 

شرطا  السياسية و ليس التسجيل بها يعد شرطا لممارسة الحقوق 



 

لإكتسابها، فالتسرجيل بالقوائم الإنتخابية ليس ملشئا للحق  في الإنتخابات 

.  و  يتولى xxixأو الاراح، و إنما هو حق  مقرر و كاشة لحق سبق وجوده

، كما تسهر على xxxالمصالح المختصة  في كل بلدية  ضبط هذه القوائم

مراجعتها سنويا مراجعة عادية ، إضافة إلى جواز  مراجعتها  إستثنائيا  قبل  

المواعيد الإنتخابية و ذلك تحت رقابة لجنة إدارية  و تعتبر بطاقة الناخب 

إحدى أهم الأثار المارتبة على التسجيل بالقائمة الإنتخابية كقرينة على 

إستفاء الناخبين لجميع الشروك الموضوعية لخنتخا  و تسجيلهم  

 . xxxiبالقوائم الإنتخابية  و  لم يلحقهم أي ما ع من موا ع التصويت 

و بالنظر للأهمية البالغة التي تمثلها القوائم الإنتخابية على العملية الإنتخابية حيث  

نتخابية على وضع ضوابط تؤثر على النتائج الإنتخابية، لهذا تحرص التشريعات الإ 

لمنع التلاعب من أية جهة إدارية في هذه القوائم، كحذف أسماء  عض المستحقين  

، مما يؤدي إلى  اهرة  xxxiiللتسجيل  أو إضافة أسماء لا تتوفر فيها شروك التسجيل

تعدد الأصوات أو إهدار  عدد كبير منها  ، مما أدى بالمشرع الجزائري إلى الحرص على 

دة القوائم الإنتخابية ، أي  لا يمكن التسجيل في أك ر من قائمة إنتخابية مبدأ وح

واحدة ، و تعني هذه الوحدة أن القائمة الإنتخابية صالحة لكل الإنتخابات ذات 

الطا ع السيا  ي سواء تعلق الأمر بإنتخابات محلية أو تشريعية أو رئاسية أو 

 .xxxiiiإستفتاء

 خاااااااااااااااااب)المااااااااتركااااااح(ثانيا: الشروط المتعلقة بالمناتاا

يعد الاراح  عمل قانو ي يعبر  فيه صراحة الفرد و بصفة رسمية أماط الجهات  

المختصة عن  إرادته  في التقدط لشغل المنصب  المطلو  شغله بالإنتخابات ، فيتم 

خابية .  بمقتضاه  إكتسا  المواطن  صفة الاراح و الصلاحية لدخول المنافسة الإنت

فالارشرح  يعتبر أحد أهم وسائل المشاركة في الحياة السياسية للمواطن، فمبدأ حرية 

الاراح  ) عمومية الاراح( يعد  أهم المبادئ الدستورية التي تحرص الدول على 

إرسائها و وضعها موضع التطبيق و الإلترزاط بتحقيق مضمونها في إنتخاباتها العامة ، 

إلزامية إعلان الجهة المختصة عن  فتح با  الاراح  لخنتخابات إضافة إلى ضرورة و 

من  31بأجل كافي قبل إجراء عملية الإقاراع و قد حددها المشرع الجزائري بالمادة 

يجب تقدي  التصريحات  بالتركاح قبل خمسيع القانون العضوي لخنتخابات أنه "

كل من مبدأ عمومية الاراح و إن عدط الإلا اط بيوما كاملة من تاريخ الإقتراع" ا  

مبدأ إعلان الاراح يمثل مساسا بن اهة العملية الإنتخابية و بحقوق و حريات الأفراد  



 

بل و مساسا بمبدأ المشاركة ، لذلك لابد أن لا يحرط  أي فرد من أفراد الشعب من 

ن ممارسة حقه في الاراح إلا إذا  لحق به ما ع من الموا ع التي ينص عليها القانو 

   صراحة .

منه و التي  11و  كفل  الدستور الجزائري حرية الارشيح من خلال أحكاط المادة 

"، و أيضا لكل مواطن تتوافر في  الشروط أع ي تخب و ي تخبتنص على أن " 

يتساوى جميع المواطنيع في تقلد المفام و منه والتي تنص على أن "  14المادة 

"،  و سعى  ير الشروط التي  يحددها القانوع الو ائ  في الدولة دوع أية كروط غ

المشرع الجزائري  تأسيسا على  ذلك  إلى تحقيق المساواة  في كافة الحقوق و الحريات 

،  تماشيا و القواعد xxxivدون تميي   بين الرجل و المرأة لاسيما حق الاراح 

قانونية  الدستورية الراقخة في الجزائر، و يعد ذلك نتاج تطور تاريخي للمنظومة ال

من  14. حيث تنص المادة xxxvبل و تدرج نحو بناء دولة القانون و الديمقراطية

الدولة تعمل على ترقية الحقوق السياسية للمرأ  الدستور الجزائري المعدل "

، و قد فعّل المشرع  هذه القاعدة  بتوسيع  ظوظ  تمثيلفا في المجالس المنتخبة"

الذي حدد كيفية  ،xxxvi  11-42عضوي الدستورية من خلال إصدار القانون ال

إشر  المرأة كشريك  فاعل في المجالس المنتخبة و هو  ما نتبينه بنص المادة الثانية 

" و يقل عدد ال ساو في كل قائمة تركيحات ا  ر  أو مقدمة من  زن أو منه  

 عد  أ زان سياسية عن ال سب المحدد  بحسب عدد مقاعد المتنافسيع علي اا

  50ا03ا04عندما يكوع عدد المقاعد   %03مجالس الشعبية الووئية بال سبة لل

 مقعدا. 54و 

 مقعدا. 44إ ى 45عندما يكوع عدد المقاعد  35 %                                     

في المجالس الشعبية البلدية التي   %03بال سبة للمجالس الشعبية البلدية : 

 . xxxviiيزيد عن عشرين أل  نسمة

ا كانت المبادئ الديمقراطية تقض ي بحرية كل مواطن من ترشيح نفسه لتمثيل و إذ 

الناخبين ، فإن  تر  هذه الحرية عامة دون تنظيم يشكل تهديدا أمنيا، سياسيا و 

إجتماعيا، فلا يتنافى مبدأ حرية الاراح مع تدخل المشرع و فرض  عض الشروك 

ما يتماش ى و  روف كل دولة.  و  حتى توضع عملية الإنتخابات في السياق الصحيح ب

-42حدد المشرع الجزائري  شروك الاراح من خلال  القانون العضوي لخنتخابات 

رشترط في المترشح إ ى المجلس الشعبي البلدي أو منه  "  83حيث وردت  بالمادة  14

من  هاا  0الووئي ما ي تي:  أع رستوفي الشروط المنصوص علي ا في الماد  



 

عضوي و يكوع مسجلا في الدائر  الإنتخابية التي يترشح في اا أع يكوع القانوع ال

بالغا ثلاثا و عشرين سنة على الأقل يوم الإقتراع ا أع يكوع ذا ج سية جزائرية ا 

أع يثبت أداو  الخدمة الوطنية أو إعراو  من اا أع و يكوع محكوما علي  في 

ن هاا القانوع العضوي و ل  يرد م 4الجنايات و الجنح المنصوص علي ا في الماد  

إعتبار ا أو يكوع محكوما علي  بحك  ن ائي  بسبب ص ديد النظام العام و الإخلال 

و عليه حتى يتمكن الفرد من ترشيح نفسه بالإنتخابات وجب  أن تتوافر  به   ب ".

شروك الناخب السالة ذكرها هذا بالإضافة إلى  شروك أخرى يستلزط تحققها فيه 

 كمايلي:و  ي 

، و كانت في  ل القانون  سنة من العمر  يوم الإقتراع 30أع يبلغ  -

خمسة و عشرون سنة بما يدل أن  13-73العضوي لنظاط الإنتخابات  

التعديل الجديد يخدط أك ر عنصر  الشبا  أو التشبيب داخل المجلس 

الشعبي البلدي ، و يوسع من جهة أخرى نطاق المشاركة في الحياة 

سنة دون سن  41، فطالما تم تخفيض السن الإنتخابي إلى السياسية

سنة، فيكون  أيضا من الطبيعي فسح مجال  47الرشد المد ي و المقرر بر 

الإلتحاق بالمجلس لفئة الشبا  بتقليص السن المطلوبة ، و هذا أيضا 

 مسلك من جانب المشرع نؤيده لإيجابياته الكثيرة و المتعددة . 

و هو شرك أقره و مة الوطنية أو إعرائ  من ا ا  أع يثبت أدائ  للخد -

من  13أدرجه المشرع لخلتحاق بمختلة الو ائة حيث نصت المادة 

" كل و المتضمن قانون الخدمة الوطنية على أن  11-41القانون رقم 

مواطن ل  يبارر  وضعيت  القانونية تجا  الخدمة الوطنية ا و يمكن  أع 

"، الخاصا أو  أع يزاول مفنة أو  نشاطا  رايو    في القطاع العام أو 

كل مواطن مدعو لشغل و يرة أو منصب منه بقولها "  1و أيضا  المادة 

مسؤولية  في مؤسسات الدولة و الفيئات التابعة لفاا أو  لتو ي مفمة 

 xxxviiiإنتخابية ا يجب أع يكوع متحررا من إلتزامات الخدمة الوطنية." 

قا بالحد الكافي فلم يوضح الوضعية إلا أن هذا الشرك لم يكن دقي

القانونية لبعض الفئات كالأاخاص الذين هم في وضعية تأجيل أو الذين 

إنتهى أجل التأجيل و لم يلتحقوا بالخدمة الوطنية ، أو الفارين من مراكز 

 التجنيد و غيرها من الحالات التي لم تتحدد وضعيتهم .



 

عتبار أن الإنتخابات البلدية  تأخذ على إأع ي تمي إ ى قائمة متركااااااحة :  -

بنظاط القائمة ، فلا يجوز الارشيح الفردي  ، بل وجب  على كل من يرغب 

في الاراح أن يلتقي إلى قائمة معينة دون أن يكون له الحق في الإنتسا   

إلى أك ر من قائمة ، و قد وضع المشرع  عدة ضوابط للقائمة نفسها، حيث 

كاة من طرف  حز  سيا  ي معتمد أو عدة قيدها بوجو  أن تكون مز 

أحزا  سياسية ، و في حالة ما إذا لم تكن قائمة الاراح تحت رعاية  

حز  ، يلبغي أن تدعم بتوقيع  خمسة في المائة على الأقل من ناخبي 

الدائرة الإنتخابية  المعنية، على ألا يقل هذا العدد عن مائة و خمسين 

إضافة إلى أنه لا يمكن لل خص أن يكون  ناخبا و ألا يزيد عن ألة ناخب،

 مراحا في أك ر من قائمة أو في أك ر من دائرة إنتخابية.

و من خلال إستقراء كافة الشروك السابقة نتبين  توجه إرادة المشرع نحو 

 41تكريس أك ر لمبدأ المشاركة على المستوى البلدي ، فتخفيض  سن الإنتخا  إلى  

إلى جانب العديد من الشروك الأخرى  سيما التي   سنة 21سنة  و سن الاراح  

تلبذ السياسات الإقصائية و التهميش فكلها مجتمعة  تجسد رغبة المشرع  في 

تكريس  مبدأ المشاركة على المستوى البلدي .  و هذا بهدف  تفعيل إرادة المواطنين 

و متطلباتهم  لتسير شؤونهم  و ت جيعهم على المشاركة في إتخاذ القرار  بما يتماش ى

 المحلية.

، يتم تشكيل المجلس الشعبي البلدي من قبل xxxixو  عد إنتهاء العملية الإنتخابية

حدد المشرع عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي و فقا  الأعضاء المنتخبين و قد 

للكثافة السكانية بتناسب طردي،  في يد عدد مقاعد المجلس  كلما زادت الكثافة 

عتبر  المشرع بهذا الكثافة السكانية معيارا وحيدا لتحديد حجم السكانية  ، حيث إ

المجلس دون الأخذ بالحسبان أي  روف أو معايير أخرى سواءا إقتصادية ، 

إجتماعية ، عرقية أو  ديلية و هو ما يجعل النص قاصرا ، فغض الطرف عن 

إلى أخرى  الإقتصادية من منطقة الاركيبة السكانية المتنوعة و  متطلبات التمنية

 قراطية المحلية و غيرها من المعايير  ذات الأهمية قد يشكل عائقا بل وتهديدا للديمو 

 السير الحسن لأعمال المجلس.  و قد حدد المشرع عدد المقاعد وفقا لذلك كمايلي:

 50  نسمةا 53.333عضوا في البلديات التي يقل عدد سكان ا عن 

 54 نسمةا  33.333و  53.333كان ا بيع عضوا في البلديات التي يتراوح عدد س 

 53 نسمةا 43.333و  33.335عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكان ا بيع 



 

 30  نسمةا 533.333و  43.335عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكان ا بيع 

 00  نسمةا 333.333و  533.335عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكان ا بيع 

 50 أو يروق . 333.335لديات التي يتراوح عدد سكان ا بيع عضوا في الب 

ع  و زيادة أعضاء المجلس أن المشرع من خلال  نص المادة عمل على رفو يبدو 

البلدي ذلك مقارنة بالنص القديم ،حيث أخذ  عين الإعتبار  الزيادة الشعبي 

بذلك  المحسوسة في الكثافة السكانية للعديد من البلديات و حسنا فعل المشرع

فزيادة حجم المجلس يضمن تمثيل مختلة الإتجاهات السياسية، لا سيما  مع تنوع 

الإتجاهات الحزبية في الفارة الراهنة، فزيادة على عدد  مقاعد المجلس  يتيح 

الفرصة لتمثيل كافة أو أغلب الإتجاهات و بذلك يفتح المجال لأغلبية السكان 

 ت المحلية .المحليين في إبداء أرائهم حول الخدما

إضافة إلى ذلك فإن توسيع عضوية المجلس الشعبي البلدي  قد يساعد  على ربط 

صلة أكبر  بين الجمهور و المنتخبين ،  كما أنه قد يقوي  إحتمالات  توفر  كفاءات  

أك ر  في هذه المجالس ، و لعل  من أبرز  مزاياه أيضا  هو تحقيق  و توفير العدد 

المختلفة، حيث تحتوي  المجالس الشعبية  البلدية  على   الكافي لعضوية اللجان

عدد من اللجان الدائمة لمعالجة مجالات و إختصاصات متعددة، و  ي  تتشكل  من 

أعضاء المجلس الشعبي البلدي، و بذلك يتأثر حجم و عدد اللجان بحسب عدد 

على حجم   أعضاء المجلس اللازط لتشكيلتها فكلما زاد عددها إ عكس ذلك بالضرورة

 .xlاللجان

أمرررررا باللسررررربة للهيئرررررة التنفيذيرررررة للمجلرررررس تتشررررركل  مرررررن رئررررريس و نررررروا   لررررره،  فيترررررررأس 

المجلررس الشررعبي البلرردي رئرريس يرردير مداولاترره و يررنظم مناقشرراته و يشرررف علررى أعمررال  

المجلس و على العاملين به ، فهرو  يرأثر  ترأثيرا كبيرررا علرى و رائة  و سرلطات المجلرس ، 

هم  شكل كبيرر  في تطوير المجتمع المحلري  تطرويرا محسوسرا أو أن يعرقرل و له أن يسا

مسرررريرته و يبقرررر  المجتمررررع المحلرررري علررررى حالرررره دون تغييرررررر، لررررذا فو يفررررة رئرررريس المجلررررس 

 .xliالشعبي البلدي  بالغة الأهمية في نظاط الإدارة المحلية 

ترررولي كيفيرررة   41-44و قرررد  نظرررم المشررررع الجزائرررري مرررن خرررلال قرررانون البلديرررة 

رعلاااان منرررره علررررى أن "  11منصررررب رئرررريس المجلررررس الشررررعبي البلرررردي حيررررث نصررررت المررررادة 

رئدسا للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي تحصلت على أغلبية أصاوات 

النااااخبيعا و فاااي  الاااة تسااااوي الأصاااوات ا رعلااان رئدساااا المركااااحة أو المركااااح الأصاااغر 

الدقة إلرى حرد مرا  ذلرك بالمقارنرة برالنص ." ، و يبدو  من النص أن  المشرع إتسم بسنا



 

رعااايع أعضااااو القائماااة التاااي نالااات أغلبياااة القرررديم و الرررذي إكتفررر   برررالنص علرررى أن " 

، دون مراعرررراة أي xlii المقاعااااد عضااااوا ماااان بياااان    رئدسااااا  لمجلااااس الشااااعبي البلاااادي."

إحتمررالات أخرررى  مررا أحررد  العديررد مررن  الإشرركاليات عنررد إنتخررا  رئرريس المجلررس،  و 

إلا  41-44مررن قررانون البلديررة  11رغم مررن أن المشرررع تحرررى الدقرة بررنص المررادة علرى الرر

نلمرررس  جرررز الرررنص عرررن  14-42مرررن قرررانون الإنتخرررا   11أنررره برررالرجوع إلرررى نرررص المرررادة 

 معالجة العديد من الإحتمالات الأخرى حيث تنص المادة على

تخاب المجلاس في غضوع الأيام الخمسة عشر الموالية إعلاع نتائج الإنتخاباتا ي "

الشاااعبي البلااادي مااان بااايع أعضاااائ ا رئدساااا لااا  للعفاااد  الإنتخابياااة .  يقااادم المترشاااح 

إنتخاباااات رئااادس المجلاااس الشاااعبي البلااادي  مااان القائماااة الحاااائز  الأغلبياااة المطلقاااة 

 للمقاعد.  

فاااي  الاااة عااادم  صاااول أي قائماااة علاااى الأغلبياااة المطلقاااة للمقاعااادا يمكااان 

 ع في المائة على الأقل من المقاعد تقدي  مرشح القوائ  الحائز  خمسة و ثلاثي

فااي  الااة عاادم  صااول  أي قائمااة علااى نساابة خمسااة و ثلاثاايع بالمائااة علااى 

 الأقل من المقاعدا يمكن لجميع القوائ  تقدي  مترشح.

فااااي  الااااة عاااادم  صااااول أي مترشااااح علااااى الأغلبيااااة المطلقااااة ل صااااوات باااايع 

الثانيااة ا يجاارى دور ثاااع خاالال الثماااني و المترشااحيع الحااائزين علااى المرتبااة الأو ااى و 

الأربعيع ساعة المواليةا و رعلن فائزا المترشح المتحصل على الأ غلبية الأصواتا في 

  الة تساوي الأصوات المحصل علي ا ا رعلن فائزا المترشح الأصغر سنا."

مررررررن القررررررانون العضرررررروي  11مررررررن قررررررانون البلديررررررة و المررررررادة   11و بمقابلررررررة نررررررص المررررررادة  

 نخلص إلى جملة من النتائج نوجزها في الأتي   14-42خنتخابات ل

مرررررن القررررررانون العضررررروي لخنتخابررررررات أك رررررر وفرررررررة مرررررن حيررررررث  11جررررراءت المررررررادة  -

، بينمررررا xliiiالأحكرررراط ففصررررلت  شررررأن  العديررررد مررررن الإحتمررررالات الممكنررررة الوقرررروع

مرررررررن قرررررررانون البلديرررررررة الرئاسرررررررة لمتصررررررردر القائمرررررررة الفرررررررائزة  11أسرررررررندت المرررررررادة 

الأصرررررررروات و وضررررررررعت إحتمررررررررالا واحرررررررردا يتعلررررررررق بتسرررررررراوي الأصرررررررروات و بأغلبيررررررررة 

 أسندت الرئاسة للأصغر سنا.

من قانون البلدية تنص على أنه في حالة تساوي الأصوات يعلن  11كما جاءت المادة 

من قانون  11رئيسا المراحة أو المراح الأصغر سنا ذلك خلافا لنص المادة 

لة عدط حصول أي قائمة على الأغلبية المطلقة الإنتخابات و التي تنص على أنه في حا

للمقاعد، يمكن للقوائم الحائزة خمسة و ثلاثين في المائة على الأقل من المقاعد 



 

تقديم مراح ، في حالة عدط حصول  أي قائمة على  سبة  خمسة و ثلاثين بالمائة 

هنا  11 على الأقل من المقاعد، يمكن لجميع القوائم تقديم ماراح و هكذا فالمادة

فتحت با  الاراح وجعلت  الرئاسة في  عض الحالات مفتوحة و مددت الاراح لكل 

، حيث تبدو هذه المادة أك ر %11القوائم في حال عدط حصول أي قائمة على  سبة 

التي  من قانون البلدية 11دقة و أك ر وضوح و مراعية لكافة الإحتمالات عكس المادة 

 .xlivتتسم بالغموض و الإبهاط 

 المبحث  الثاني: تكريس  مبدأ المشاركة من خلال أعمال المجلس  

إن تكريس مبدأ المشاركة بأعمال المجلس الشعبي البلدي  يعد من الأليات الهامة 

نحو  الحوكمة  البلدية ، فالقراءة المتأنية لأحكاط قانون البلدية  تقودنا إلى القول أن 

ية  الإنتخابية و المراحل  الموالية لها، مبدأ المشاركة  يكرس في جميع مراحل العمل

حيث صاغ المشرع أليات قانونية  تهدف إلى إشرا   المواطن  في تسيير شؤونه ، 

سواء  من خلال ممثليه  المنتخبين و الذين  يتداولون بالشؤون البلدية على مستوى 

في أعمال اللجان أو بمداولات المجلس،  أو من خلال المساهمة المباشرة للمواطنين  

المجلس سواء كخبراء أو فنين، أو من خلال حضور أشغال المداولات، و   نحاول أن 

 نفصل في ذلك  من خلال المطلبين 

 المطلب الأول : تكريس مبدأ المشاركة على مستوى لجاع  المجلس -

 :تكريس مبدأ المشاركة من خلال مداووت المجلس المطلب الثاني  -

 

 أ المشاركة على مستوى لجاع  المجلسالمطلب الأول : تكريس مبد

تمثل المجالس الشعبية البلدية كتلة واحدة ، حيث تتخذ قراراتها بموافقة           

أغلبية الأعضاء المنتخبين، و هو ما يستد ي  النقاش الدائم  في أي  مسألة غير أن 

تنوعة و تشكيلتها التي غالبا ما تكون ذات حجم كبير ، وإختصاصاتها الكثيرة والم

في  الجلررسات  أدق  التفاصيلدوراتها المحدودة  تؤدي  جميعها إلى إستحالة مناقشة 

، لذا تلجأ المجالس إلى تكوين لجان من بين الأعضاء المنتخبين بصورة تكفل مشاركة 

كافة الأطياف و الإتجاهات السياسية التي يضمها المجلس دون إقصاء أو تحييد لأي 

ة المواضيع المعروضة  على المجلس قبل طرحها في إجتماعاته ،  لدراسة كافxlvجهة 

، و يحقق  للمجلس توجيه إهتماط أكبر للمواضيع  xlviمما يمنع القرارات الإرتجالية 

لجان توفر  فرصة التخصص في مجال ، هذا على إعتبار من أن الxlviiالأك ر أهمية 

اختصاصها دراسة معين من المجالات المحددة للمجلس، فتتولى كل لجنة في نطاق 



 

إعداد التقارير ،  و هو  مسائل محددة و إجراء الدراسات الفنية و القانونية اللازمة و 

أن تحظ  كل المواضيع بالعناية اللازمة  قبل عرضها في إجتماعات  ما يضمن

المجلس،  فاللجان   توفر  للأعضاء المنتخبين مجالا   للنقاش و تبادل الأراء  و العمل 

نجد أن  المشرع أكد على  ضرورة  أن    41-44قانون البلدية الرجوع إلى . و بxlviii عمق

تضمن تشكيلة لجان المجلس الشعبي البلدي  تمثيلا  يعكس الاركيبة السياسية 

للمجلس و يضمن مشاركة كل الأطياف و الإتجاهات السياسية تكريسا لمبدأ 

ة الإستعانة جانب إمكاني المشاركة في التسيير  و نبذا لسياسات  الإقصاء، هذا إلى

في المجالات المطرحة  للنظر على اللجنة . فاللجان تمثل  لية  بالمختصين و الخبراء

لتعزيز المشاركة في تسيير الشؤون المحلية و ذلك بطرح  و مناقشة جميع المسائل 

المتعلقة بالمجلس الشعبي البلدي ، و نحاول  التفصيل أك ر في ذلك من خلال  

لجان  )الفرع الأول(و مدى إرتباطها بمبدأ المشاركة)الفرع الثا ي(. النظاط ال
ّ
 قانو ي ل

 

 الررع الأول: النظام القانوني  للجاع المجلس

بالنظر للدور الهاط الذي تقوط به  لجان المجلس الشعبي البلدي  أولى المشرع لها 

ون أهمية بالغة فحاول تنظيمها و ضبط عملها من خلال نصوص و أحكاط قان

البلدية و المرسوط التنفيذي المتضمن النظاط الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي 

البلدي ، و تأسيسا على هذا قسم المشرع   لجان المجلس إلى لجان دائمة تلشأ مع 

بداية العهدة الإنتخابية و أخرى خاصة تلشأ لتنفيذ مهاط محددة، هذا على النحو 

 التالي: 

 أوو : اللجاع الدائمة 

من بين أعضائه  المشرع المجلس الشعبي البلدي بتكوينها  ي تلك اللجان التي ألزط   

، و تستحد  مع بدء  عهدته الإنتخابية وتستمر ماداط مستمرا في عمله المنتخبين 

بناءا على إقترراح من  41-44من قانون البلدية 12اللجان الدائمة  حسب المادة 

موافقة الأغلبية المطلقة  لأعضاء المجلس ، ثم رئيس المجلس الشعبي البلدي ، و ب

.   xlixتعد اللجنة   عد ذلك نظامها الداخلي  و تعرضه  على المجلس  للمصادقة عليه 

و قد  حدد  قانون  البلدية  السالة الذكر    إختصاصات محددة تضطلع بها 

 اللجان الدائمة  و  ي على النحو  التالي : 

 ثمار ،الإقتصاد و المالية و الإست -

 الصحة و النظافة و حماية البيئة، -



 

 تهيئة الإقليم  و التعمير و السياحة و الصناعة التقليدية، -

 الري و الفلاحة و الصيد البحري ،  -

 الشؤون الإجتماعية و الثقافية و الرياضية و الشبا .  -

ويمكن للجنة  واحدة التكفل  عدة ميادين  كما يمكن أن ينقسم ميدان واحد  إلى 

ن فرعية  مختلفة  تتكفل بها لجنتان  أو عدة لجان  مختلفة و ذلك بحسب مياد

الطا ع  و عدد اللجان المحددة لمجلسها قانونا. و يتحدد  عدد اللجان الدائمة  و فقا 

 لتعداد السكا ي للبلديات  كما يأتي: 

  سمة أو أقل  210111ثلاثة  لجان باللسبة للبلديات التي يبلغ تعدد سكانها -

إلى  210114لجان باللسبة للبلديات التي  ياراوح عدد سكانها  بين  أربع -

  سمة110111

إلى  110114خمسة لجان باللسبة للبلديات التي ياراوح عدد سكانها  بين  -

  سمة . 410111

 .l سمة4110111ست لجان باللسبة للبلديات التي يفوق عدد سكان   -

م يحدد بقانون البلدية عدد و نلاحظ من خلال النصوص السابقة  أن المشرع ل

أي تفاصيل كر عددها  دون أن يتناول بالذكر فقد إكتف  بذأعضاء اللجان الدائمة  

خاصة فيما يتعلق  عدد الأعضاء  و شروك تعينهم ، و تر  تنظيم هذه المسألة 

للمجلس الشعبي البلدي ، و هو أمر طبيعي  لأن حجم اللجنة يرتبط   عدة إعتبارات 

جلس إلى لآخر،  كحجم المجلس   و نوع اللجنة و طبيعة  المهاط الموكلة تختلة من م

 .  liلها 

 ثانيا : اللجاع الخاصة 

أجاز المشرع للمجالس الشعبية البلدية  إمكانية تشكيل لجان  خاصة إلى جانب 

بناءاعلى إقاراح  اللجان الدائمة ، فعلى غرار  هذه الأخيرة  فإن اللجان الخاصة تلشأ

وذلك بهدف دراسة قضايا خاصة  الأعضاء  و بموافقة من أغلبية المجلس من رئيس

أو  رفية  ، و يحدد المجلس المهاط المنوطة بها و الأجال الممنوحة لأدائها، و قد نصت 

"....يمكن للمجلس الشعبي بالقول   41-44من قانون البلدية  11في ذلك  المادة 

ا بموجب مداولة  تتخا بالأغلبية   البلدي أع ي ش   لجانا خاصة  عند الحاجة

المطلقة  ل عضائ  بناوا على إقتراح  من رئدس  لمعالجة  قضايا  خاصة  أو 

كما  لم يحدد المشرع عدد أعضاء اللجنة  تاركا ذلك أيضا ،  ..."محدود    منيا

و قد ألزط  المشرع السلطات العمومية  المحلية  ، liiللمجلس الشعبي البلدي لتقريره 



 

ديم  يد المساعدة  لهذه اللجان، و  ذلك   غرض تقص ي الحقائق حول أي مسألة بتق

نتائج أعمالها إلى  و تقدط اللجنة الخاصة،  البلديةتدخل  في المصالح العمومية 

 . liiiرئيس  المجلس الشعبي  البلدي

كما تباشر  لجان المجلس الشعبي البلدي سواءا الدائمة أو الخاصة مهامها  

تماعات دورية تتم بناءا على طلب من أغلبية أعضائها  أو إستدعاء  من خلال  إج

من قبل  رئيس اللجنة ، الذي يتم إنتخابه من بين أعضائها  رفقة نائب له و عضو 

مقرر.  و يرفق الإستدعاء الموجه للأعضاء  مع جدول الأعمال و هو أمر ضروري  حتى 

نا لفاعلية  أعمالها . و يختلة يتمكن أعضاء اللجان من التحضير  لخجتماع  ضما

و التي    غير أن طبيعة عملها تعداد  إجتماعات اللجان بحسب إختصاصها ،

و الإطلاع الجيد  بكل ما يتعلق  بإختصاصاتها يتطلب  تستد ي المناقشة الدقيقة

إجتماعها  شكل مستمر.  و تجتمع اللجان خلال الفارات  الفاصلة بين دورات 

لجنة  الرزنامة المرتبطة بها دون التداخل مع الدورات العادية   المجلس، و تحدد كل

للمجلس، و في حال إ عقاد دورة إستثنائية تتوقة أشغال اللجان  تلقائيا لتستأنة  

 عد إختتاط  هذه الدورة  بما يناسب أعضاء  هذه اللجان و وفقا لبرامجها.   و تتم 

ر  البلدية.  و تختتم اللجان أشغال اللجان بصورة سرية ، حيث تتم  داخل مق

اللجنة من إقاراحات   أعمالها  بإعداد  تقارير كتابية تضم أهم ما توصلت إليه 

يدون في قجل  ، و يوقع جميع  أعضاء  اللجنة على هذا التقرير ، و إستشاراتو 

من طرف رئيس المجلس ، و تعرض التقارير التي تعدها اللجنة على كل مؤشر   خاص

 س  ليطلعوا عليها  خلال إجتماعات المجلس. أعضاء  المجل

 الررع الثاني: دور اللجاع في تجسيد مبدأ المشاركة

تمثل اللجان وسيلة ناجعة تسهم بصورة فعالة في عمل المجالس الشعبية البلدية لا 

سيما من خلال  تحصين قرارته  من الإرتجال و  التسرع المفض ي إلى الوقوع في  

و من جهة أخرى  فاللجان تعد أيضا ألية لتكريس مبدأ أخطاء هذا من جهة  ، 

المشرع  الجزائري من خلال قانون البلدية أين نص على أكده المشاركة و هو ما 

ضرورة  إ شاء  لجان  بالمجلس الشعبي البلدي من بين الأعضاء المنتخبين بما يعكس 

توجهات السياسية اللحزبية دون إقصاء، و هذا لتلتقل كافة التوجهات السياسية و ا

و مختلة الآراء في المجلس إلى مستوى اللجان، فيتمكن جل أعضاء المجلس الشعبي 

البلدي من المشاركة و الإدلاء بآرائهم في أي دراسة تعدها اللجان لمشاريع مداولات 



 

المجلس ، مما يكرس و يجسد  عمق مبدأ المشاركة في البلدية  و يزيد في تفعيل 

 لدية. تحقيق الحوكمة الب

و إذا كان الأصل  أن يكون جميع أعضاء اللجنة أعضاءا بالمجلس الشعبي البلدي   

،  41-44من قانون البلدية  11و المادة  41أي منتخبين إلا أننا بالرجوع إلى المادة 

نجدها فتحت المجال إلى إمكانية الإستعانة   عناصر من خارج المجلس  بحكم 

ة  شاطاتهم و الذين من شأنهم  تقديم أي مساهمة  كفاءاتهم أو خبرتهم  أو طبيع

و رغم أن المشاركة هنا تقتصر الكفاءات  الناقصة،   س لتدار مفيدة لأشغال المجل

إلا أن لجوء على ذوي  الخبرة و المؤهلات   غية الإستفادة منهم  دون عموط المواطنين 

د تجسيدا لمبدأ لجان  المجلس لخستعانة بخبراء  سواءا أاخاص أو هيئات  يع

المشاركة الشعبية  أو ما يصطلح على تسميته بالديمقراطية التشاركية  و التي 

تقض ي  بمشاركة  المواطنين بصفة مباشرة  في التسيير  و هو أحد مؤشرات الحكم 

إجازة المشرع للجان المجلس الشعبي  البلدي إمكانية مساهمة غير فالراشد، . 

لمشاركة المواطنين لتحضير لأعمال المجلس  و فرصة      المنتخبين  يجعل منها أدوات

 الإطلاع المستمر  على أعماله و مشاريعه و مراقبة منتخبيهم بصفة فعالة . 

إن لجان المجلس  الشعبي البلدي  أصبحت تمثل  ألية لتحقيق  تمثيل 

متنوع  لم يتمكن  المجلس المنتخب من تحقيقه ، فالمجالس المنتخبة  قد تعكس 

كل فئات افة الأطياف و الإتجاهات السياسية ، لكن دون أن تتمكن من تمثيل  ك

ت اللجان مبلية  على المستوى البلدي،  و من خلال ذلك تكون قرارا المجتمع المد ي

الفئات  مما يعزز الممارسة الديمقراطية ،  و على الرغم  مما يمكن على أراء مختلة 

من إرساء لمبادئ الديمقراطية و  أشغال اللجان شاركة المواطنين فيأن يساهم فيه م

 الحكم الراشد .

من خلال ماسبق يتبن ذلك الدور المحوري الذي تلعبه اللجان على مستوى          

البلدية ، فلجان المجلس الشعبي البلدي  سواءا الدائمة أو الخاصة  تلعب دورا هاما 

ثيل كافة الأطياف ، من خلال تم نحو  تحقيق ديمقراطية تشاركية و تمثيلية  فعلية

المحليين  من دوي الخبرة و الكفاءة  في إجتماعاتها ين إشرا  المواطن السياسية و كذا

و المساهمة في التحضير لأشغال المجلس ،  هذا إلى جانب دورها الأسا  ي في الكشة 

ن عن الحقائق و إمداد  المجلس بكافة التقارير  و الإحصائيات الضرورية  ليتمك

بدوره من  إتخاذ القرارات  الناجعة نحو تسير  راشد  لشؤون  المحلية ، و إعتبارا 



 

من هذا  عمل المشرع الجزائري على  ضبط و تنظيم هاته اللجان من كافة النواحي 

 حتى لا تحيد عن الدور الرئيس الذي تلعبه.

 :تكريس مبدأ المشاركة من خلال مداووت المجلس المطلب الثاني 

تكريس مبدا المشاركة  بمداولات المجلس من خلال إقرار علنية  المداولات و  يبرز 

كذا المناقشة والتصويت على جدول أعمال ،  و هذا بهدف إشرا  المواطن سواء 

بطريق مباشرة أو عن طريق منتخبيه لتسيير الشؤون المحلية ، و نفصل في ذلك على  

 النحو الأتي:

 

 

 ت المجلسالررع  الأول: علنية مداوو 

من قانون البلدية على   21تتم مداولات المجلس بصورة علنية ، حيث  نصت المادة  

أن تتم مداولات المجلس الشعبي البلدي بصورة علنية  و تكون  مفتوحة لمواطني 

البلدية و لكل مواطن معني بموضوع المداولة، لتمكين العموط من حضور  جلسات 

عرض الموضوع على أعضاء المجلس  جتماع منالمجلس و متا عة كل مراحل الإ 

النقاش و التحاور  إلى الإنتهاء بإحالته على التصويت . و هو ما يتطلب إعلا ط و 

المواطنين بمواعيد الجلسات و جدول الأعمال بأجال كافية ، بالإعتماد على وسائل 

جدول لجلسة و الإعلان المتضمن  تاريخ اأك ر فعالية  لخعلاط المواطنين فلا يكفي  شر 

من قانون البلدية  22الأعمال  في مقر  البلدية  ، إلا أننا بالرجوع إلى أحكاط المادة 

نجد أن  المشرع لم يحدد أجال للشر مواعيد مداولات المجلس و جدول أعماله ، مما 

يعني أنه تر  السلطة التقديرية لرئيس المجلس الشعبي البلدي لتحديد  الأجال التي 

 بة لإعلاط المواطنين .يراها مناس

يتداول أجاز المشرع  أن   و كإستثناء على علنية جلسات المجلس الشعبي البلدي 

المجلس في جلسات مغلقة  و هو ما يعد مساسا بحق المواطنين في المشاركة في أعمال 

المجلس و لو بصفة سلبية ، و بالنظر لخطورة هذا الإستثناء عمل المشرع  على  

 المستوجبة لسرية  الجلسات تحديدا دقيق، و حصرها في :   تحديد الحالات

دراسة الحالات التأديبية المتعلقة بأعضاء المجلس الشعبي البلدي  -

 المنتخبين .

 دراسة المسائل المرتبطة بالأمن و الحفاظ على النظاط العاط .  -



 

الثانية  ولئن كانت الحالة الأولى من هذا الإستثناء لا تثير أي إشكال  فإن الحالة 

تمنح حرية أكبر للمجلس  الشعبي البلدي  لعقد جلسات مغلقة  عيدا عن مشاركة 

المواطنين ، هذا بالنظر لأن  مصطلح النظاط العاط  مصطلح فضفاض و غير محدد و 

 دقيق ، حيث يتضمن مواضيع متعددة  و يتمي  بالمرونة التطور . 

لشرررررعبية البلديرررررة الإطرررررار  العررررراط و قرررررد حررررردد النظررررراط الرررررداخلي  النمررررروذجي للمجرررررالس  ا

لمشرررراركة المررررواطنين فرررري المررررداولات ، حيررررث أكررررد علررررى ضرررررورة إلارررر اط المررررواطنين الأمررررراكن 

المخصصررة  و إلارر اط  الصررمت  طيلررة مرردة  الجلسررة ، كمررا أن الفقرررة الثانيررة مررن ذات 

المادة أكدت على عدط إمكانية  أي اخص  من الجمهور  المشاركة في المناقشات بأي 

ل  مررن الأحرروال ، ضررمانا  لهرردوء و إسررتقرار  الجلسررات و يتررولى رئرريس المجلررس طرررد حررا

 .  livأي اخص غير منتخب  يخل بالسير الحسن للجلسة 

فحضررررور  مررررواطني البلديررررة جلسررررات المجلررررس  يمكررررنهم  مررررن  الحصررررول  علررررى المعلومررررة  

لمزمررررع مباشرررررة مررررن خررررلال  عرررررض جرررردول الأعمررررال ، وبالتررررالي التعرررررف  علررررى المشرررراريع  ا

د صرررورة مرررن صرررور المشررراركة ، و هرررو  مرررا يجسررر إنجازهرررا و القررررارات التررري يرررتم إتخاذهرررا،

. و علررى الرررغم مررن أن   lvيخلررق إتصررال دائررم  بررين المررواطن و المجلررس الشررعبي المنتخرربو 

الررنص صررريح  يخرررول لمررواطني البلديرررة حضررور مررداولات المجلرررس إلا أن الواقررع العملررري 

يمرا يتعلرق بحضرور الجلسرات، و هرذا يعرود إلرى العديرد يسجل حالة نفرور المرواطنين  ف

مررررررن الأسرررررربا  و لعررررررل أهمهررررررا عرررررردط و رررررري المررررررواطن  برررررردوره  فرررررري المشرررررراركة  و المراقبررررررة  و 

المحاسبة في تصرية الشؤون المحلية ، هذا  إضافة إلى ان حضرور المرواطن مرداولات 

لمشررراركة  أو المجلررس  يعررد سررلبيا نظرررا لوضررعيته  عنررد الحضررور،  حيررث لا يمكررن لرره ا

 إبداء أرائه فيكتفي فقط بالإستماع .  

و بنرررررراءا علررررررى ذلررررررك  سررررررتلتح أن  الطررررررا ع العمررررررومي  للجلسررررررات  لا يلررررررتج  عنرررررره إشرررررررا  

للمرررررررواطن فررررررري الحررررررروار و النقاشرررررررات،  و هرررررررو بهرررررررذا يعرررررررد مرررررررن الأسررررررربا  الرئيسرررررررية لنررررررردرة 

طنين  و المرررررررواطنين فررررررري مرررررررداولات المجلرررررررس.  و لهرررررررذا و فررررررري إطرررررررار  تفعيرررررررل  حضرررررررور المررررررروا

ت رررجيعهم علرررى حضرررور مرررداولات المجلرررس لا برررد مرررن تمكيرررنهم مرررن دور إيجرررابي  و ذلرررك  

من خلال  إعطائهم  إمكانية  التعبير  عن أرائهم  بخصوص  المواضيع  المطروحة  في  

 المداولة ، و بالتالي تجاوز  الدور  السلبي. 

خرلال حضروره  مرداولات غير أن المشرع  إستشعر الدور السلبي الذي يلعبره المرواطن  

المجلرررررس أيرررررن يلاررررر ط الصرررررمت و عررررردط  المشررررراركة  فررررري النقاشرررررات الررررردائرة برررررين الأعضررررراء 

المنتخبين ، فإستدر   الامر من خلال إقراره  حق المبرادرة  و الرذي  يعرد مرن  الأليرات 



 

الترررري تمكررررن المررررواطن مررررن  تجرررراوز الرررردور السررررلبي لرررره و المشرررراركة  و التعبيررررر  عررررن أرائرررره،  

بادرة  من أهم عوامل  بناء  الثقة  برين المرواطن  و الإدارة ، و  تحسيسره  أنره فحق الم

قادر على المشاركة مباشرة في تسيير الشؤون العمومية المحلية. حيث  نص المشرع فري 

" رسااااافر  المجلاااااس الشاااااعبي علرررررى  41 -44مرررررن قرررررانون البلديرررررة  42هرررررذا الشرررررأن بالمرررررادة

رات المحلية  التي ص دأ إ ى تحرياز  الماواطنيع البلدي على وضع إطار  ملائ   للمباد

هرذا إلرى و  ث    علاى المشااركة  فاي تساوية  مشااكلف   و تحسايع   اروأ معدشات  " 

" ..يتخااااا المجلااااس الشااااعبي  منرررره 44جانررررب مررررا ورد أيضررررا بررررالفقرة الثانيررررة مررررن المررررادة 

ات و البلاااادي كاااال التاااادابير  إعاااالام المااااواطنيع بشااااؤون    و إستشااااارص     ااااول خيااااار 

أولويات الت يئة  و التنمية  الإقتصادية و الإجتماعية  و الثقافية   سب الشروط  

و مرررررن خررررلال هاتررررره النصررررروص تتهرررررح رغبرررررة المشررررررع فررررري المحااااادد  فاااااي هااااااا القاااااانوع."ا 

إشرا  المواطن في تسيير الشؤون المحلية لا سيما في المجالات التنموية و الإقتصادية  

 بإعتباره المعني الأول. 

 لررع الثاني: المشاركة في مناقشة جدول الأعمال و التصويت علي ا

أما باللسبة لمشاركة أعضاء المجلس في  مناقشة جدول الأعمال و التصويت عليه  

فهو يمثل الدور الجوهري و الأساس المنوك بالمنتخبين و الذي وجب أن يخضع  

يجتمع أعضاء  لشروك و قواعد واضحة  تتماش ى و مبادئ الديمقراطية ، حيث

المجلس الشعبي البلدي بناءا على إستدعاء من رئيس المجلس ، و تكون الإستدعاءات  

مرفقة  بمشروع جدول الأعمال بظرف محمول إلى أعضاء المجلس بمقر سكناهم  

أياط كاملة  على الأقل من تاريخ الإجتماع، و لا تأخذ  عين الإعتبار  العطلة  41قبل 

عياد لحسا   هذه المدة. و ترسل  الإستدعاءات  مقابل وصل الأسبوعية  و أياط الأ 

و تحدد  عدط إبلاغهم  كمبرر  للغيا .  إستلاط تجنبا لتحجج المنتخبين 

 عد  إرسالها الإستدعاءات التاريخ و الساعة والمقر  و لا يمكن إجراء  أي تعديل  فيها 

أن المشرع تكريسا  حظ. و المررلا lviيوجب إبطال المداولات  ، و إن وقع فإن ذلك

إبهاط  ترفق  إستدعاءات  الأعضاء المنتخبين  رفعا لأي لبس أو لرلرشادة في التسيير و 

بمشروع  جدول الأعمال ليتسنى لهم مناقشة النقاك التي سيتم التداول  شأنها  و  

الموافقة عليها أو  إدراج نقاك جديدة ، و مواكبة لوسائل الإتصال الحديثة  يمكن  

ال بصفة إضافية الإستدعاء عن طريق الوسائل الإلكارونية  بناءا على طلب إرس

 صريح من أعضاء المجلس . 



 

ويمكن تقليص مدة إرسال الإستدعاءات إن إقتضت الضررورة  علرى ألا تقرل عرن يروط 

واحرد كامررل ، و يسرتوجب  ذلررك علررى رئريس المجلررس الشررعبي البلردي أن يتخررذ الترردابير 

.  و تعرررد هرررذه  lviiالإسرررتدعاءات للأعضررراء فررري الآجرررال  المحرررددة اللازمرررة  ليضرررمن تسرررليم

الشررروك  قواعرررد جوهريررة  و معيرررارا لقيرراس مررردى تجسرريد الديمقراطيرررة  المحليررة مرررن 

هرو تمكرين  أعضراء المجلرس لأداء دورهرم  مرن خررلال عدمره، لأن الهردف مرن إحارامهرا  

 ضير تدخلاتهم .  إعطائهم الوقت الكافي لدراسة القضايا  المطروحة للتداول و تح

أوجب المشرع توفر نصا  الأغلبية المطلقة  للأعضاء المنتخبين حتى  و قد 

،  و تفاديا لحالات الإ سداد و ضمانا لسيرورة  أعمال  lviiiتصرح مداولات المجلس 

المجلس و تجنب  تعطيل  المصالح العامة المحلية ، أجاز المشرع صرحة المداولات  

لمطلقة بل و  مهما يكن عدد الحاضرين  ذلك  عد دون أن تكتمل الأغلبية ا

، و يجب lixالإستدعاء  الثا ي و الذي يتم إرساله  عد  خمسة أياط كاملة  علر  الأقل 

أن يحدد الإستدعاء تاريخ و ساعة و مقر إ عقاد جلسة المجلس الشعبي البلدي ، و 

ارط شرك كل  تغييرر يطرأ على إحدى هذه العناصر  يتطلب إستدعاءا أخر  يح

 الميعاد. 

 41يترررولى رئررريس المجلرررس  ضررربط سرررير أعمرررال  الجلسرررات وفقرررا لمرررا نصرررت عليررره المرررادة و 

فلرره حررين يقرروط  أعضرراء المجلررس  مرن النظرراط الررداخلي  النمرروذجي للمجررالس البلديرة  ، 

بتدخلات  خارج جردول الأعمرال  أو فري حالرة تصررف غيرر لائرق  أو  التسربب فري أحردا  

 أن يتخذ  حينها  أحد التدابير الأتية :تخل  سير الأشغال 

 التذكير الشفوي بالنظاط .  -

التذكير بالنظاط مع تسرجيله  في محضر الجلسات من كل عضو  مسؤول عن  -

 تصرف غير لائق  تجاه الحضور  أو تجاه أحد زملائه.

 توقية الجلسة  لفارة محددة. -

 جلس . توقية الجلسة إن تمادى العضو في الإخلال   سير أشغال الم -

و أجاز المشرع لأعضاء المجلس الإستعانة خلال أشغال المداولات بالخبراء و الفنيين أو 

ممثلي الجمعيات المحلية  المعتمدة  قانونا للمساهمة في أعمال المجلس و  تدار  

نقص الكفاءات على مستواه ، غير أن المشاركة هنا تقتصر على ذوي الخبرو التجربة 

ياريا بين يدي رئيس المجلس .  ويتم  التصويت على مداولات و يبق   الأمر إخت

المجلس  عد إستكمال المناقشات بالأغلبية البسيطة للحاضرين من قبل الأعضاء 

المنتخبين أو الممثلين عند التصويت ، و تمثل الأغلبية البسيطة  موافقة أكثرر من 



 

قانون البلدية السابق و نصة الأصوات و لا يأخذ  عين الأعتبار التعداد على عكس  

الذي كان يشارك  الأغلبية  المطلقة و التي تتطلب موافقة ثلثي أو ثلاثة أرباع الأعضاء 

المنتخبين، و في حال تساوي الأصوات المعارضة و الموافقة فإن صوت الرئيس يكون 

 . lxالصوت المرجح 

حضر الجلسة  يعده تحرر مداولات المجلس باللغة العربية ، و تتناول ملخصا جزئيا لم

أمين الجلسة ،  و يتضمن أهم الأراء المعبر عنها من أعضاء المجلس ،  و أثناء الجلسة  

يعرض أمين  الجلسة محضر الجلسة للتوقيع من قبل جميع الأعضاء  الحاضرين  ، 

و تدون المداولات بحبرر غيرر قابل للمحو في سرجل المداولات ، و تحمل كل مداولة رقم 

، ل متواصل  متبوع بموضوع المداولةيتشكل من السنة المعينة و رقم تسلستسجيل  

 و  يلا ط كل عضو  يحضر جلسة يعالج فيها موضوع  يتعارض مع  مصالحه  التصريح 

أو  أصوله  أو فروعه  لرئيس المجلس ،  سواءا كان ذلك بإسمه  ال خص ي  أو  زوجه 

المداولة باطلة .  و إن تعارضت  مصالح إلى الدرجة الرا عة أو كوكيل و إلا تعد هذه 

رئيس المجلس مع مصالح البلدية  يصرح أماط المجلس بذلك ، و على العضو المعني  

ان يتخذ موقفا تحفظيا  بإ سحابه من الجلسة  ، و ذلك ضمانا للشفافية و الحياد  

. و يجب على أي عضو  من الهيئة التنفيذية  البلدية يكون في وضعية تعارض 

صالح مع البلدية عند تنفيذ مداولة ما أن يتخذ موقفا تحفظيا و  تجنب التدخل م

اخصيا  في تنفيذ هذه المداولة،  و في حال منازعة ترتبط بالتنفيذ ، فإنه يجب على 

رئيس المجلس  الشعبي البلدي أو العضو المعني أن يمتنع  عن تمثيل البلدية أماط  

لة ، يعين المجلس ممثلا عن البلدية من بين نوا   الجهات القضائية ، و في هذه الحا

الرئيس و إذا  إستحال ذلك من بين الأعضاء الأخرين للدفاع عن مصالح هذه الأخيرة  

  . lxiأما الجهات القضائية

 خاتمة:

من خلال هذه الدراسة المقتضبة  نخلص إلى رغبة  المشرع في ترسيخ مبدأ المشاركة 

بلدي و ذلك من خلال العديد من الأليات القانونية على مستوى المجلس الشعبي ال

التي تهدف إلى جعل المواطن شريك فاعل في تسيير الشؤون المحلية، و هذا خلافا  لما 

و الذي  ي البداية على الطا ع التمثيلي ،كان معمولا به سابقا أين كان يقتصر الوضع ف

لية ، و يير الشؤون المحلتسواطنين  من إنتخا  ممثلين عنهم يتمثل في تمكين الم

بدور  متواضع  نظرا  لتوقة  دوره  على إنتخا   أاخاص  بالتالي  يضطلع  المواطن

 يمثلونه . 



 

غير أن  هذه التجربة طرحت عدة نقائص  حيث  توقة  دور المواطن  في إنتخا   

 ممثلين له مما ترتب عنه إخا ال المواطنة في  عدها الشكلي  ، و بالتالي  إقتصار 

مفهوط المواطنة  في المواطنة الإنتخابية ، في حين يتم إقصائه  من المشاركة  في تسيير 

الشؤون المحلية  لتمارس بذلك الأقلية المنتخبة الحكم ، و هذا مايدعم الصبغة 

 النخبوية ، و هو ما ترتب عنه تطبيق قاصر لمبدأ المشاركة  الناجعة، 

رع تدار  الوضع من خلال تعديل و على أساس  هذه النقائص ، حاول المش

المنظومة الإنتخابية بما يكفل تعزيز مشاركة  المواطنين ،و التوجه نحو تبني 

الديمقراطية  التشاركية  المحلية  لتجاوز ما عبر  عنه  البعض  بأزمة  الديمقراطية 

لى التمثيلية المحلية و التي تقوط على إدماج المواطنين بإعتبارهم السلطة الفعلية إ

جانب المنتخبين لتسيير  الشؤون المحلية ، و بالتالي  يتمكن المواطن من تجاوز  دوره  

المنحصر  فقط  في حق الإنتخا  أو الاراح إلى المشاركة الفعال في تسيير الشؤون 

المحلية ، ما يارتب عنه  تطور حقوقه من حقوق موسمية  إلى حقوق  دائمة و 

 عن قر . مستمرة يمارسها  شكل مباشر و 

و على الرغم من جهود المشرع إلا ان الواقع العملي يطرح العديد من الإشكالات و 

التي ترتبط بالمواطن من  جهة وبالإدارة من جهة أخرى ، فباللسبة للمواطن  فإن 

عددا معتبرا من البلديات يسجل على الدواط  نفور المواطنين من المساهمة الفعالة 

و ما يعود بالأساس إلى غيا  الو ي لدى المواطنين بمدى في الشؤون المحلية، و ه

أهمية دورهم في المشاركة و المراقبة والمحاسبة، و هو ما يستوجب  القياط ببرامج 

توعوية  لارسيخ ثقافة المشاركة  لديهم .أما باللسبة لخدارة  فلابد من نظاط قانو ي  

 ن  تكريسه. رد ي لإلزاط الإدارة بإحاراط مبدأ المشاركة و ضما
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سنة للمارسة الحقوق  11الذي كان يحدد سن  1117لإختيار من يمثلهم، هذا خلافا لدستور 

 السياسية .
xxv

 Martin Pierre, Les systémes électoraux et les modes scrutin, 2em 

édition, Paris, Montchrestien, 1997, p17 
xxvi  و نظرا لتعلق عدد من الجرائم بمسائل الأمانة والشرف نص  المشرع الجزائري في قانون

على حرمان هذه الفئات من ممارسة حق  11و  1مكرر 1و  1العقوبات لا سيما المواد 
الترشح ، و من ضمن تلك الجرائم  الإخلال بأمن الدولة ، السرقة ، إخفاء أشياء الإنتخاب و 

مسروقة أو مختلسة ، النصب و الإحتيال ، إعطاء شيك بدور رصيد، حيانة الأمانة ، التزوير، 
إستعمال مزور أو شهادة زور ، المضاربة في الأسعار الصناعية و التجارية ، هتك عرض ، 

 ترك الأسرة. إفساد أخلاق القضر،



 

                                                                                                                                   
xxvii ( هي الوضعية القانونية لتاجر توقف عن الوفاء بديونه، يعلن عنه الإفلاس )المفلس

بمقتضى حكم ، و التاجر المفلس تغل يده عن إدارة ذمته المالية و تنزع عنه بعض الحقوق ومن 
 ضمنها حق الإنتخاب و الترشح.

xxviii رشد متمتع بقواه العقلية ، و لم من القانون المدني " كل شخص  بلغ سن ال 11تنص المادة
يحجر عليه يكون كامل الأهلية لمباشرة حقوقه المدنية." فالمحجوز عليهم هم الأشخاص الذين 
أصيبوا بإحدى الأمراض العقلية التي تمنعهم من التمييز و الإدراك، و الموجودين بالمصحات 

قلية في المستشفيات بحكم العقلية المتخصصة بغرض العلاج، و يتم حجز المصابين بأمراض ع
جراء. أما المحجور عليهم هم الأشخاص الذين لا يتمتعون  قضائي و يرفع الحجز بنفس الإإ
بالأهلية أو فاقدي الأهلية و التمييز ، حيث لا تسمح لهم حالاتهم بالقدرة على إدارة شؤونهم 

 الخاصة و بالتالي يسقط حقهم في المشاركة بالأمور ذات الصلة العامة.
xxix  أحمد بنيني، الإجراءات الممهدة للعملية الإنتخابية في الجزائر ، أطروحة لنيل شهادة

 .71، ص  2111-2111الدكتوراه في القانون العام ، كلية الحقوق ، جامعة باتنة ،الجزائر،  
xxx  أوكل المشرع الجزائري مهمة إعداد القوائم الإنتخابية إلى لجان إدارية إنتخابية على مستوى
تشكيلتها فتتمثل  11-12من القانون العضوي للإنتخابات  11و 11بلدية و حددت المادتين  كل

في : قاضي يعينه رئيس المجلس القضائي المختص إقليميا)رئيسا(، رئيس المجلس الشعبي 
البلدي)عضوا(، الأمين العام للبلدية )عضوا(، ناخبان إثنان من البلدية يعينهما رئيس اللجنة 

تابة دائمة ينشطها الموظف المسؤول عن الإنتخابات على مستوى البلدية. أما في )عضوين(، ك
الخارج فقد إستحدثت لجنة إدارية مكلفة بإعداد القوائم الإنتخابية مكونة من ، رئيس الممثلية 
الدبلوماسية أو رئيي المركز القنصلي  يعينه السفير )رئيس(، ناخبان إثنان مسجلان في القئمة 

ية للدائرة الدبلوماسية أو القنصلية، يعينهما رئيس اللجنة)عضوين(، موظف قنصلي)كاتب الإنتخاب
 اللجنة (،  كتابة دائمة ينشطها كاتب اللجنة.

xxxi  المرجع سابق. 11-12من القانون العضوي للإنتخابات  21أنظر المادة ، 
xxxii لمراحل التحضيرية "، حسينة شرون، دور الإدارة المحلية في مراقبة العملية الإنتخابية " ا

، 2111مجلة الإجتهاد القضائي، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائر، العدد السادس، أفريل 
 . 121ص 

xxxiii  ،بن السنوسي فاطمة، المنازعة الإنتخابية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في القانون العام
 11، ص2112-2111كلية الحقوق جامعة الجزائر، الجزائر، 

xxxiv عصام بن الشيخ ،  تمكين المرأة المغاربية  في ظل  النظم الإنتخابية  أكثر أنظر لتفصبل :
، الفرص و القيود، مجلة دفاتر السياسة و القانون، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، عدد 

 .2111خاص أفريل 



 

                                                                                                                                   

زائرية أنظر أيضا: بن عشي حفصية و بن عشي حسين ، ضمانات المشاركة السياسية للمرأة الج
في ظل القانون العضوي المحدد لكيفيات توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة، مجلة 

 .2111سبتمبر المفكر، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائر ، العدد الحادي عشر، 
xxxv  لم يكن للنساء حق التصويت في جميع دول العالم تقريبا خلال القرن التاسع عشر، و حتى

"" ويوميبغ"" الأمريكية التي قررت حقهن في التصويت سنة العشرين بإستثناء و لايةبداية القرن 
 .9611، و تبعتها بعض الولايات، و كذا نيوزيلندا سنة 9671

xxxvi   المحدد لكيفيات  توسيع حظوظ  2112يناير12المؤرخ في  17-12القانون العضوي
 .الأول عددالالمرأة في المجالس المنتخبة، جريدة رسمية 

xxxvii  لتفصيل أكثر أنظر: مسراتي سليمة، المرأة الجزائرية و حق الترشح في المجالس المنتخبة
بين الإعتراف القانوني و  محدودية الممارسة ، مجلة المفكر ،جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 

 . 2112الجزائر ، العدد الثامن، نوفنبر 
xxxviii   بالخدمة الوطنية ، جريدة  ، المتعلق2111غشت  11المؤرخ في  11-11القانون رقم

 . 11رسمية عدد 
xxxix

 .111أنظر:احمد بنيني، المرجع السابق، ص  
أيضا:شوقي يعيش تمام، الطعون في إنتخابات المجالس النيابية  في دول المغرب العربي ، 

كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر، أطروحة دكتوراه في القانون الدستوري، 
 .211، ص2111-2117جزائر، بسكرة، ال

xl  ،11، ص2111سامي الوافي، نظام البلدية في التشريع الجزائري، دار الهدى ، الجزائر. 
xli  ،المجاس لشعبية المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع فريدة مزياني

جامعة منتوري،  الجزائري،أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق و العلوم السياسية ،
 . 113، ص  2111قسنطينة ، الجزائر،

xlii  المتضمن قانون البلدية ،  1111أفريل  13المؤرخ في 11-11من القانون رقم  11المادة
 .11جريدة رسمية عدد 

xliii  2112ظهرت  العديد من الإشكالات خلال  الإنتخابات المحلية الأ خيرة في نوفنمبر  سنة 
ماسبب حالات إنسداد في مختلف البلديات لس الشعبي البلدي   حول كيفية تنصيب رئيس المج

 11، المؤرخة في 7171تعليمة رقم فصدرت بهذا الصدد تعليمة من وزير الداخلية ، 
، الصادرة عن وزير الداخلية و الجماعات المحلية،الموجهة إلى الولاة، المتعلقة 2112ديسمبر

 المتعلق بنظام الانتخابات . 12/11من قانون:  11بكيفية تنفيذ أحكام المادة 
xliv 211، ص، المرجع السابقعمار بوضياف . 



 

                                                                                                                                   
xlv  محمد علي الخلايلة، الإدارة المحلية و تطبيقاتها في كل من بريطانيا و فرنسا و الأردن و

 .31،ص2111مصر، دار الثقافة ، الأردن ، مصر، 
xlvi Annie Gruber ,Op, Cit, P130 . 

xlviiلمجالس المحلية و أثره على كفايتهاىفي نظم الإدارة المحلية ، خالد سمارة الزعبي، تشكيل ا
 .111، ص1111عمان ، الأردن، ،دار الثقافة للنشر و التوزيع، ، ،الطبعة الثالثة 

xlviii  ،ديوان ، القانون الإداري،الجزء الأول، النظام الإداري، الطبعة الثالثة عمار عوابدي
 . 211، ص 2111المطبوعات الجامعية ، الجزائر 

xlix  و المتضمن   2117مارس  13المؤرخ في  111-17من المرسوم التنفيذي رقم  71المادة
 . 11النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي، جريدة رسمية عدد 

l   المرجع السابق،  11-11رقم   البلدية  من قانون 71المادة . 
li  رية   و أنصار الأهداف  الديمقراطية ، يثير حجم اللجان جدلا بين مؤيدي الأهداف  الإدا

فيرى أنصار الأهداف الديمقراطية  أن الحجم  المناسب  للجنة  هو الحجم الكبير  لأنه يمثل كل 
الإتجاهات  السياسية ، لا سيما  و أن للجان دور أساسي في تحضير  أعمال  المجلس  و بهذا 

، في حين يذهب مؤيدي الأهداف الإدارية تعكس توصيات  و أراء المنتخبين في  أعمال اللجان 
إلى القول أن الحجم الكبير للجنة  يعطل أعمالها،  لأن  كثرة  الأعضاء تؤدي لعدم  إتفاقهم و  
إلى كثرة النقاش بينهم  فلا تحسم الأمور بسرعة ، إضافة إلى أنه  ليس من الضروري تمثيل كل 

ى مستوى  المجالس  كاف ، مادام هو الذي  الإتجاهات السياسية  في اللجان لأن التمثيل عل
 يملك سلطة القرار من خلال مداولاته  و ليس اللجنة . 

lii   المرجع السابق.11-11من قانون البلدية  77المادة ، 
liii   تقدم  اللجنة الخاصة  النتائج التي توصلت إليها إلى  رئيس المجلس البلدي  ،   على الرغم

مداولة  مصادق عليها من  أغلبية  أعضاء المجلس  و هو من أن   إحداثها كان بموجب 
مكلفها بأداء  مهام محددة  ، فكان من باب أولى أن   تقدم اللجنة نتائج أعمالها إلى  المجلس ،  

 درءا لتستر على أي  تجاوز قد يقع و حصرا لإنتشار الفساد  ،و  تفعيلا لرقابة الشعبية .
liv  النظام الداخلي النموذجي للمجالس  المتضمن  111-17المرسوم  من 11و  11المواد

 الشعبية  للبلديات، المرجع  السابق. 
lv
 Emmanuel Aubin, Catherine Roche, droit de la nouvelle déce, Gualino éditeur,  

Paris, 2005, P157 .  
lvi نفس المرجع .  ، 11المادة 
lvii   السابق.، المرجع 11-11من قانون البلدية  11،13المواد 

lviii   و المتضمن النظام الداخلي النموذجي  للمجلس  111-17من المرسوم التفيذي  11حددت المادة
الشعبي البلدي  أن نصاب الأغلبية يتحقق حينما يفوق عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي  الحاضرين 



 

                                                                                                                                   

عضاء  الغائبون لزملائهم فعليا نصف عدد الأعضاء ، و لا تأخذ بعين الإعتبار الوكالات التي يمنحها الأ
 عند إحتساب النصاب ، و لا يتأثر النصاب بإنسحاب عضو أثناء الجلسة .

lix  المرجع السابق.11-11من قانون البلدية  27المادة ، 
lx   يقوم  رئيس المجلس  الشعبي البلدي  بالتصويت مع الأعضاء المجلس  على  مداولات

صوات الموافقة و المعارضة  يعتبر صوت رئيس بصفته عضوا بالمجلس  و في حال تساوي الأ
المجلس  صوتا مرجحا،  إلا أن هذا لا يستوي و مبادئ و أسس الديمقراطية ،  فبـــــهذه الصورة 
يكون صوت رئيس المجلس  صوتا مضاعفا،  إن دور  الرئيس  وجب أن  يكون  محايدا  دون 

، و كان من باب أولى  أن ينحصر   أن  يأثر على تصويت الأعضاء  بإبرازه لموقفه  بداية
 دور صوت الرئيس  في حالة قيام  التساوي  في الأصوات .  

lxi  النظام الداخلي النموذجي للمجالس  المتضمن  111-17المرسوم من  71و  21المواد
 البلدية ، المرجع السابق.


