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الملخص:

لإدارةحــديثكمــنهجالمائيــةللمــواردالمتكاملــةالإدارةأدواتصــندوقعلــىالضــوءتســليطالدراســةهــذهتحــاول

؛المؤسسـيالبنـاء؛المائيـةللمـواردالمتكاملـةالإدارةلتعزيـزالمواتيـةالبيئـة: هيمحاورثلاثةمنيتكونوالذيالمائيةالموارد

مواردهـاإدارةكفـاءةوتقيـيملتحليـلللـدولالذاتيـةالقـدراتتقويـةفـيالمحـاورهـذهتسـهمحيـثالمائية،المواردإدارةأدوات

مســتوىلتقيــيمتحليليــاإطــاراتقــدمالدراســةفهــذهتقويتهــا،أولإصــلاحهاالمناســبةوالإجــراءاتضــعفهانقــاطوتحديــدالمائيــة

.المائيةللمواردالمتكاملةالإدارةمجالفيالإنجاز

.الاستدامةالمائية،للمواردالمتكاملةالإدارةالمائية،الموارد:المفتاحيةالكلمات

Abstract :

This study attempts to shed light on the toolbox of integrated water resources
management as a new method which consists of three axes : an enabling
environment to promote the integrated water resources management ; institutional
building ; water resources management tools, where these contribute to the
strengthening of self-capabilities of States for analysis and assess the efficiency of
the management of water resources and to identify weaknesses and procedures
appropriate for the repair or strengthen points, this study provides an analytical
framework to assess the level of achievement in the field of integrated water
resources management.

Keywords: Water resources, integrated water resources management,
sustainability.
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:تمهيد-1

بـالرغم مــن التقـدم التكنولــوجي والثـورة المعلوماتيــة 

المـــوارد الطبيعيـــة التـــي تميـــز بهـــا العصـــر الحـــديث، تظـــل 

محور الاهتمام والشـغل الشـاغل لـدول العـالم المتقـدم منهـا 

والنــامي، نظـــرا لأن المـــوارد الطبيعيــة تمثـــل أحـــد عناصـــر 

البقاء وتشكل جانبا من جوانب الأمن الوطني، وتأتي المياه 

فــي مقدمــة تلــك المــوارد الطبيعيـــة فالميــاه تعــد مــن أهـــم 

وتمثـل القـوة الموجهـة الموارد الطبيعية علـى وجـه الأرض، 

التـي ترتكــز عليهــا جهـود التنميــة الاجتماعيــة والاقتصــادية 

ونظـــم الحيـــاة، وخصوصـــا الميـــاه الصـــالحة للشـــرب والتـــي 

.تعتبر من أولويات الحياة

وتمثـل الإدارة المتكاملـة للمـوارد المائيـة نهجـا إداريــا 

وعلميــا يمكــن مـــن خلالــه تطــوير مفهـــوم إدارة الميــاه بمـــا 

لــب علـــى المشــكلات الناجمـــة عــن ســـلبيات الإدارة يتــيح التغ

التقليديــــة، وركنــــا أساســــيا لتحقيــــق التنميــــة المســــتدامة 

والأمـــــن المـــــائي وأمـــــرا مهمـــــا لتـــــوفير الميـــــاه لمختلـــــف 

احتياجاتهــا، ويعتبــر هــذا المــنهج أن مهمــة المحافظــة علــى 

المياه والبحث في البدائل والخيارات المتاحة هـي مسـئولية 

.كومات والمجتمع على حد سواءمشتركة بين الح

ــــن ــــأين تكم ــــاط الضــــعف فــــي ترتيبــــات الإدارة ف نق

التقليديـــة ؟ والتـــي جعلتهـــا لا تســـتجيب لمتطلبـــات الواقـــع 

ــــة والتلــــوث المــــائي  المتمثلــــة بــــالتغيرات المناخيــــة العالمي

والتزايــد الســكاني مــع نــدرة الميــاه والنزاعــات المائيــة بــين 

الــدول المختلفــة، وهــذا مــا جعــل تطبيقــات الإدارة الحديثــة 

وأداة هامة للحـد مـن المشـكلات الناجمـة تمثل عاملا رئيسا

.عن تطبيق الطرق التقليدية والقديمة للإدارة المائية

:طرح التساؤلات الفرعية التاليةإلىوهذا يقود 

الإدارة المتكاملـــة للمـــوارد علـــى مـــاذا تبنـــى فلســـفة -

؟المائية 

؟يةترمي الإدارة المتكاملة للموارد المائما إلى-

ــــــة- ــــــة للمــــــوارد المائيــــــة مــــــا علاق الإدارة المتكامل

؟الأهداف الإنمائية للألفية ب

:أهداف البحث

.يةللموارد المائالمتكاملة الإدارةمفهوم إبراز-

أوجــه التكامــل فــي الإدارة المتكاملــة للمــوارد إبــراز-

.المائية

صــــندوق أدوات الإدارة المتكاملـــــة إبــــراز مكونـــــات -

.للموارد المائية

:السابقةالدراسات 

هناك شح كبير فـي الدراسـات التـي تناولـت موضـوع 

، وبعـد البحـث المطـول تـم الإدارة المتكاملة للموارد المائيـة

بعنــوان 2010دراســة حســام جبــار عبــد ســنة التوصــل إلــى

ممارسات اسـتراتيجيات تحقيـق الإدارة المتكاملـة للمـوارد "

ئيـة فـي المائية كما يراهـا العـاملون فـي وزارة المـوارد الما

مـــذكرة ماجســـتير بجامعـــة اليرمـــوك الأردنيـــة،"العـــراق

وقد هدفت الدراسة إلى التعرف على مستوى ممارسة كـل 

إدارة :إسـتراتيجية مـن الاسـتراتيجيات المتمثلـة فـي التـالي

اء الطلــب علــى الميــاه، بنــاء القــدرات المؤسســية بالميــاه، بنــ

.نظم المعلومات الخاصة بالمياه

II- مفاهيميمدخل:

عــرف الإنســان إدارة الميــاه منــذ ظهــور المســتوطنات 

البشرية الأولى علـى ضـفاف الأوديـة والأنهـار ومازالـت آثـار 

.ذلك ظاهرة إلى يومنا هذا

II-1. المفهوم، (الإدارة المتكاملة للموارد المائية

:)المضامين

علـــى مـــدار الســـنوات الماضـــية تضـــمنت أدبيـــات إدارة 

المائية العديد من أسـاليب ومفـاهيم إدارة الميـاه إلا الموارد 

مفهـــــوم الإدارة المتكاملـــــة للميـــــاه الـــــذي يعتبـــــر الأحـــــدث 

.والأشمل في إدارة الموارد المائية
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ــــاه  ــــف منظمــــة الشــــراكة العالميــــة للمي وفقــــا لتعري

)GWP( فــإن الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة هــي مــنهج

عــات بهــدف الاســتجابة لوضــع سياســات شــاملة لكافــة القطا

لزيــادة الطلــب علــى الميــاه ضــمن ســياق محدوديــة المصــادر 

المائية، ويشـمل التعريـف ضـمان التنسـيق فـي مجـال تنميـة 

الموارد المائيـة والأرضـية والمصـادر المتعلقـة بهـا لتحقيـق 

الرفاه الاجتمـاعي والاقتصـادي مـن دون أن يكـون ذلـك علـى 

.iحساب استدامة النظام البيئي

تعــرف الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة بأنهــا كمــا 

وســيلة لتحقيــق التنســيق بــين إدارة الميــاه والأراضــي، ومــا 

يتعلـق بهمــا مـن مــوارد أخـرى، لتعظــيم الفائـدة الاقتصــادية 

والاجتماعية بطريقة منصفة ومن دون المسـاس باسـتدامة 

iأنظمة البيئة الحيوية i.

د المائيـة بأنهـا وعرفت أيضـا الإدارة المتكاملـة للمـوار

عمليـة تتــيح التنميـة المنسّــقة للمـوارد المائيــة وغيرهـا مــن 

المــــوارد ذات الصــــلة لتحقيــــق أكبــــر قــــدر مــــن الرفاهيــــة 

الاقتصادية والاجتماعية الناجمة عنها وذلـك بشـكل منصـف 

iلا يؤثر على استدامة النظم الايكولوجية الحيوية i i.

ـــــت أيضـــــا بأنهـــــا مجموعـــــة مـــــن الإجـــــراءات  وعرف

ــتحكم فيهــا مــن اجــل المنفعــة العامــة لاســت ــاه وال خدام المي

ـــالربط بـــين الأبعـــاد الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة  ب

ـــى تقيـــيم شـــامل للإمكانيـــات المائيـــة  والبيئيـــة، المبنيـــة عل

وتقيـيم الاحتياجـات المائيـة وإيجـاد التـوازن المـائي بينهمــا 

وإجراء التخطيط المناسب للمحافظة على كميـة ونوعيـة 

.ivمياه وربطها بكل بعد من الأبعاد السابقةال

II-2. أوجه التكامل في الإدارة المتكاملة للموارد

:المائية

:تتمثل أوجه التكامل فيما يلي

üأوجه التكامل من خلال المنظومة الطبيعية:

:vتتمثل أوجه التكامل هنا فيما يلي

:الأراضيالتكامل في إدارة الموارد المائية وإدارة -

ــي للمــوارد المائيــة  ــع الكل ــتم التكامــل بــين التوزي يجــب أن ي

المتاحــة واســتخدامات المــوارد الأرضــية، بمــا يحقــق حســن 

إدارة هـــذه المـــوارد، كمـــا يجـــب أن تؤخـــذ بعـــين الاعتبـــار 

الاحتياجـــــات المائيـــــة اللازمـــــة لاســـــتخدام الأراضـــــي فـــــي 

م التخطـــيط وفـــي إدارة المـــوارد المائيـــة، ولابـــد مـــن تقيـــي

التأثير الناجم عن التوزيع الكلي لكميات المياه ونوعهـا، فـي 

ضــوء التنــافس بــين القطاعــات المســتخدمة، كــذلك لا بــد 

ــــيم المــــردود الاجتمــــاعي والاقتصــــادي لمختلــــف  مــــن تقي

؛الاستخدامات

يـتم :التكامل في إدارة كميات المياه ونوعيتهـا-

ــــاه مــــن خــــلال تطبيــــق الطــــرق تحســــين إدارة نوعيــــة المي

الملائمــة لمعالجــة الفضــلات، وحمايــة المصــادر المائيــة مــن 

؛التلوث، مع السعي لزيادة كفاءة الاستعمال

يتم تكامل :تكامل إدارة المياه السطحية والجوفية-

إدارة الميــاه الســطحية وإدارة الميــاه الجوفيــة حســب مبــادئ 

الدورة الهيدرولوجية، ويؤخذ بعين الاعتبار في ذلك موعد 

ة هطــول الأمطــار، ومــدتها، ومجــاري ســريان المــاء، وكميــ

واســــتخدام المــــوارد فــــي المكــــان والزمــــان، وحمايــــة هــــذه 

؛الموارد من التلوث، وترشيد استهلاكها

تكامل المصالح ذات العلاقة بالماء من أعلى وأدنى -

تأخــذ إدارة الميــاه بعــين الاعتبــار وحــدة :الحــوض المــائي

سيق في الاستخدامات حسب الحوض المائي، من خلال التن

الحقــوق المكتســبة، مــع الســعي للحــد مــن التلــوث، والعمــل 

علــى الــتحكم فــي مخــاطر الفيضــانات، والجفــاف، وتحقيــق 

؛التكامل الاجتماعي والاقتصادي والبيئي

التكامل بـين إدارة الميـاه العذبـة وإدارة المنـاطق -

ــاحلية يجــــب أن تراعــــى تلبيــــة احتياجــــات المنــــاطق :الســ

ــــاه العذبــــة، وخصوصــــا ضــــمن وحــــدة  الســــاحلية مــــن المي

.الحوض المائي، لمواجهة للكثافة السكانية لهذه المناطق
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üأوجه التكامل من خلال المنظومة البشرية:

يــتم التكامــل مــن خــلال الأخــذ بعــين الاعتبــار العامــل 

اسـتخدام الميـاه الإنساني، ونظم الخدمات التي تحدد أسس

في الأغـراض المختلفـة، ويجـب معالجـة مـا يـنجم عـن هـذا 

الاســتخدام مــن توليــد للفضــلات التــي يمكــن أن يكــون لهـــا 

ــة، ويعنــي ذلــك عمليــا أن  ــأثير علــى صــحة الإنســان والبيئ ت

يكـون هنــاك تكامـل بــين وعبــر القطاعـات والمؤسســات، لكــي 

:viيتحقق التكامل الأدنى في القضايا التالية

ضــــمان تكامــــل السياســــات الحكوميــــة والأولويــــات -

الاقتصـــادية والاجتماعيــــة؛ وكـــذلك الــــربط بـــين قضــــايا 

؛تنمية واستخدام الموارد المائية والمخاطر ذات الصلة

ضمان تكامل السياسة المائيـة مـع خطـط الاقتصـاد -

؛الوطني والاجتماعي

الأخذ بتأثير الأداء الاقتصادي علـى تنميـة المـوارد -

؛مائيةال

ضـــمان التكامـــل بـــين المشـــروعات المائيـــة الكبيـــرة -

؛وتنمية الاقتصاد الكلي

تكامـــل فـــي إدارة المـــوارد المائيـــة وإدارة الفضـــلات -

.السائلة

III- صـــندوق أدوات الإدارة المتكاملـــة للمــــوارد

:)المفهوم، المحتويات(المائية 

تـم تطـوير إطــار بـديل هـو الإطــار الهيكلـي المعــروف 

، )صندوق أدوات الإدارة المتكاملة للموارد المائيـة(باسـم 

وهـــذا الصـــندوق يصــــلح لإجـــراء تحليــــل شـــامل لمســــتوى 

الإنجــــاز فــــي الإدارة المتكاملــــة للمــــوارد المائيــــة وتحديــــد 

النــــواقص علــــى المســــتوى القطــــري، ويتكــــون مــــن ثلاثــــة 

المواتيــــة لتعزيــــز الإدارة المتكاملــــة البيئــــة :محــــاور هــــي

؛ أدوات إدارة المـــوارد ؛ البنـــاء المؤسســـيللمـــوارد المائيـــة

.المائية

III-1. ــــة لتوطيــــد الإدارة ــــة البيئــــة المواتي تهيئ

:المتكاملة للموارد المائية

مــــن الطبيعــــي أن تتطلــــب عمليــــة الإدارة المتكاملــــة 

اللازمــة لمــوارد الميــاه تهيئــة بعــض الشــروط والمتطلبــات

لتحقيق هذا النـوع مـن الإدارة، ومـن المتفـق عليـه أن البيئـة 

عناصــر أساســية المواتيــة لــلإدارة المتكاملــة تســتلزم أربعــة

:هي

من الإستراتيجية تنطلق :الإستراتيجية المائية-1

السياسات والخطط وبرامج العمل والمشروعات التـي تـوزع

ــــة بواســــطتها المــــوارد علــــى الصــــعيد اليــــومي،  وتتكــــون أي

إستراتيجية من أهداف اجتماعية واقتصادية، ونوايـا ورؤى 

إستراتيجية طويلـة الأجـل، تتـوخى الحكومـة تحقيقهـا مـن

.viiخلال استغلال المياه

ليسـت للإسـتراتيجية المائيــة :السياسـات المائيـة-2

ــة قيمــة مــا لــم تجســد فــي سياســات توضــع علــى أساســها  أي

تضــم هــذه المجموعــة لتنفيــذها، وخطــط وبــرامج عمليــة

السياسـة الوطنيـة للمـوارد المائيـة، والسياسـات :أداتين هما

.بالموارد المائيةذات الصلة

ينبغـي أن :السياسة الوطنية للموارد المائيـة-2-1

تكون لكـل دولـة سياسـة مكتوبـة لإدارة الميـاه، تحـدد المسـار 

الحكومة لتحقيق الأهـداف الإسـتراتيجية فـي الذي ستتبعه

واســـتنادا إلـــى هـــذه السياســـات اجهـــة التحـــديات المائيـــة،مو

ـــل،  توضـــع خطـــط العمـــل علـــى الأمـــدين المتوســـط والطوي

ومشـــــروعات منســـــجمة مـــــع السياســـــة متضـــــمنة لبـــــرامج

viiالمقرة i.

مـن :السياسات ذات الصـلة بـالموارد المائيـة-2-2

الأهمية إدراك التأثير المباشر لسياسات القطاعـات الأخـرى 

على استخدام المياه وإدارتها، وإيجاد آليات مناسـبة لتنسـيق 

هذه السياسات بحيث تؤخذ في الاعتبار مصالح واهتمامات 

كافة الجهات، وتنشأ هـذه الآليـات علـى أكثـر مـن مسـتوى 

رد الميـاه علـى بين الوزارات، ومع الجهة المكلفة بـإدارة مـوا

المســتوى الــوطني، وعلــى مســتوى الحــوض المــائي، وعلــى 

.ixالمستوى المحلي
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تـــأتي أهميـــة التشـــريعات :التشـــريعات المائيـــة-3

كونها تجسـد السياسـة المائيـة وتترجمهـا إلـى المائية، من

.xضوابط وآليات

التشــريع ثــلاث أدوات وتنــدرج ضــمن مجموعــة أدوات

نون الميـــاه، إصـــلاح التشـــريع العناصـــر الأساســـية لقـــا:هـــي

.المائي

عند تطبيق :العناصر الأساسية لقانون المياه-3-1

ـــــب النظـــــر فـــــي  ـــــة للمـــــوارد المائيـــــة يتطل الإدارة المتكامل

مجموعـة مـن القضـايا القانونيـة مـن القـانون الـدولي للميـاه 

إلـــى التشـــريعات المحليـــة والإجـــراءات الإداريـــة، وفـــي هـــذا 

القـــوانين المتعلقـــة بالميـــاه أن الصـــدد، ينبغـــي علـــى إطـــار

ــز الإدارة المتكاملــة  ــة لتعزي ــات تنفيذي يتضــمن أحكامــا وآلي

ــــب الاقتصــــادية،  للميــــاه كمــــا قــــد يغطــــي القــــانون الجوان

البيئيـة، الاجتماعيـة والثقافيــة، إضـافة أنــه يجـب أن يشــتمل 

علـــى قواعـــد ومعـــايير لتنظـــيم الاســـتغلال الأمثـــل والإدارة 

.يةالرشيدة للموارد المائ

نحــو تشــريع مــائي (إصــلاح التشــريع المــائي -3-2

لكي تكـون التشـريعات داعمـة لـلإدارة المتكاملـة :)نموذجي

للمـــوارد المائيــــة، ينبغــــي تحـــديثها علــــى ضــــوء السياســــات

ـــــة المترابطـــــة والمتكاملـــــة، ويستحســـــن أن يجـــــري  المائي

ـــة الإصـــلاح بمقتضـــى العناصـــر الأساســـية لـــلإدارة المتكامل

.يةللموارد المائ

تخصـــيص الأمـــوال (هياكـــل التمويـــل المـــائي -3

التمويل هو العنصر الثالث :)لمواجهة الاحتياجات المائية

مــن عناصــر البيئــة المواتيــة، ويعتمــد تــوفر التمويــل الــلازم

ــــات التنميــــة عمومــــا، ومــــن  ــــة علــــى أولوي للمشــــاريع المائي

مقتضـيات البيئـة المواتيـة علــى صـعيد السياسـات التمويليــة 

سياســة اســتثمارية للقطــاع وتحديــد خيــارات التمويــل وضـع 

.المائي الممكنة

ـــتثمار-3-1 ـــات الاســ تتحمـــــل الحكومـــــات :سياســ

مسؤولية إعداد سياسات استثمارية لقطاع المياه علـى ثلاثـة 

:xiمستويات

سياســـات اقتصـــادية علـــى مســـتوى الاقتصـــاد الكلـــي -

رهـا والتجاريـة وغيوتشمل السياسـات الاقتصـادية والنقديـة

مــن السياســات التــي تــؤثر فــي نــوع ومعــدل نمــو الاقتصــاد، 

تشــجيع محاصـــيل مثـــل(وبالتــالي فــي اســـتخدامات الميــاه 

؛)تستهلك كميات أقل من المياه

سياســات الاســـتثمار العـــام فــي القطاعـــات الخدميـــة -

التي بإمكانها أن تؤثر في الطلب علـى الميـاه، مثـل الإسـكان، 

؛والسياحة، وغيرها

فـي )العـام والخـاص(الاسـتثمار المشـترك ات سياسـ-

الاسـتثمارات قطاع المياه آخذا فـي الاعتبـار ضـخامة حجـم

ــري، وإمــدادات  المطلوبــة فــي هــذا القطــاع، ولاســيما فــي ال

الصـحي، والحمايـة مـن مياه الشرب، ومعالجة مياه الصـرف

الفيضـانات، والحفـاظ علـى البيئـة، وغيرهـا، ومـن الشــروط 

.سياسات استثمارية جيدةالضرورية لإعداد 

القروض والمصادر (خيارات التمويل المائي -3-2

هذه الأداة تتعلق بالقروض والمصادر الداخلية :)الداخلية

لتمويــل قطــاع الميــاه مــع الأخــذ فــي الحســبان تنــوع قطـــاع 

ــــل  ــــدان، والتغيــــرات فــــي مصــــادر التموي الميــــاه حســــب البل

.xiiالمتاحة

:)السندات والأسهم(خيارات التمويل المائي -3-3

لا يمكــــن اعتبارهــــا مصــــادر تمويــــل إضــــافية، حيــــث مــــن

المفترض أن تسدد من إيرادات المرافق على المـدى البعيـد 

الأجــــل أو أي تســــهيلات وهــــذا يشــــمل القــــروض الطويلــــة

ائتمانيــة مــن مؤسســات دوليــة مثــل البنــك الــدولي، وكــذلك 

xiiالتجارية من بنوك محلية وعالميةالقروض i.

III-2.البناء المؤسسي:

المقصود هنا هـو الترتيبـات المؤسسـية لإدارة القطـاع 

متخـذي القـرار علـى اتخـاذ القـرارات الرشـيدة التي تسـاعد

ــــة، والترتيبــــات المؤسســــية بالغــــة  فــــي إدارة المــــوارد المائي

علـــى المســـتويين (لأنهـــا تمـــد الحكومـــات بـــالأطر الأهميـــة

ـــــــوطني والإقليمـــــــي الإدارة ويحتـــــــوى صـــــــندوق أدوات)ال
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ـــى مجمـــوعتين مـــن الأدوات  المتكاملـــة للمـــوارد المائيـــة عل

المؤسسية، الأولى تتناول الإطـار التنظيمـي نفسـه، والثانيـة 

.تتناول بناء القدرات البشرية

:)الأشكال والوظائف(التنظيمي تكوين الإطار-1

يتوقـــف نجـــاح إدارة المـــوارد المائيـــة علـــى دور المؤسســـات 

وتأثيرهــا علــى المــواطنين ودرجــة شــفافيتها، وتنــدرج فــي 

:مجموعــة أدوات تكــوين الإطــار التنظيمــي ســبع أدوات هــي

تنظيمـــات إدارة المـــوارد المائيـــة، والجهـــة التـــي تقـــود إدارة 

ــاه علــى المســتوى الــوطني، والتنظيمــات علــى مســتوى  المي

ض النهري، وجهـات الضـبط وجهـات الإنفـاذ، ومقـدمو الحو

الخــدمات المائيــة، ومؤسســات المجتمــع المــدني وتنظيمــات 

.المجتمعات المحلية؛ والسلطات المحلية

لمـا كانـت :الإصلاح المؤسسي للقطاع العام-1-1

معظم خـدمات الميـاه تقـدم عـن طريـق مرافـق عامـة، يـؤثر 

إيجابــا علــى تســيير تحســين كفــاءة تشــغيل هــذه المرافــق

المــوارد المائيــة وعلــى اســتخدامها بفعاليــة، فهــذه المرافــق 

يجــب أن تتــوفر علــى الكفــاءة، وتتفــاوت درجــة الاســتقلال 

ـــوع الترتيـــب المؤسســـي للمرفـــق،  المـــالي والإداري حســـب ن

، )ضــمن وزارات أو وزارة مســتقلة(حكوميــة فهنــاك إدارات

ـــوزير المخـــتص ـــع ال ـــة خاصـــة تتب مرافـــق وووحـــدات إداري

مســـتقلة تمامًـــا تعمـــل علـــى أســـس تجاريـــة ولـــديها قـــدرات 

ــل ذاتــي، وشــركة مملوكــة بالكامــل أو فــي معظمهــا تموي

للقطــاع العــام، وبحكــم تفــاوت ظــروف عمــل هــذه المرافــق، 

الإجـــراءات يتطلـــب إصـــلاح أي مرفـــق منهـــا مجموعـــة مـــن

.xivالخاصة به

:تنظيمات إدارة الموارد المائية المشتركة-1-2

لمنظمــــات العــــابرة للحــــدود إطــــار لإدارة المــــوارد تــــوفر ا

هــذه المنظمــات تختلــف والمائيــة العــابرة للحــدود الدوليــة، 

في نوع وظيفتهـا وفقـا للسـياق السياسـي وتحـديات المـوارد 

المائية والخصـائص الثقافيـة للمنطقـة، حيـث أنهـا غالبـا مـا 

.تكون على أساس اتفاقات طوعية بين الدول ذات السيادة

الجهة التي تقود إدارة الميـاه علـى المسـتوى -1-3

ــد مــنهنــاك:الــوطني ــات المؤسســية لقطــاعالعدي الترتيب

ثلاثة أنـواع المياه لجعلها أكثر فعالية ويمكن التمييز بين

مـــن الهياكـــل التـــي تقـــود قطـــاع الميـــاه تكـــون فيهـــا إدارة 

المــوارد المائيــة إمــا فــي عهــد وزارة مســتقلة، أو قطــاع فــي 

عــددة الاختصاصـــات، أو لجنـــة وزاريـــة للتخطـــيط وزارة مت

.المائي

هي :التنظيمات على مستوى الحوض النهري-1-4

المنظمــات المتخصصــة التــي وضــعتها الســلطات السياســية 

استجابة لطلبات أصحاب المصلحة، وهذه التنظيمـات تهـتم 

بــإدارة المــوارد المائيــة فــي مســتجمعات الميــاه مــن نهــر أو 

الجوفيــة الوطنيــة التــي لا تتجــاوز حــدود بحيــرة أو الميــاه 

.الدولة

يمكن للقطاع الخاص أن :دور القطاع الخاص-1-5

يضطلع بدور إيجابي في الاستثمار فـي القطـاع وفـي وضـع 

سياســات مائيــة واقعيــة تســتند إلــى منظــور أكثــر شــمولية 

للمــــوارد المائيــــة، إذ يمكــــن إشــــراك ممثلــــين مــــن القطــــاع 

عـض المؤسســات المعنيــة بــإدارة فــي مجــالس إدارة بالخـاص

الميـــاه، أمـــا علـــى الصـــعيد الاســـتثماري، فأصـــبحت مســـألة 

ــاه إشــراك القطــاع الخــاص فــي الاســتثمار فــي خــدمات المي

ضــرورية حيــث تتفــاوت السياســات المقــرة فــي هــذا المجــال 

ـــى ـــان تحســـين مـــن المشـــاركة إل ـــث بإمك الخصخصـــة، حي

ون خصخصــة إدارة المرافــق بــدخــدمات الميــاه عــن طريــق

نقـــل ملكيتهـــا إلـــى القطــــاع الخـــاص، لكنهـــا ليســـت بالحــــل

السحري لكل المشاكل، وقد تؤدي إلـى نتـائج سـلبية مـا لـم 

يحـــــدد الإطـــــار المؤسســـــي والقـــــانوني لتنظـــــيم ومراقبـــــة

.xvالخدمات التي يقدمها القطاع الخاص

لابد من وجود :جهات الضبط وجهات الإنفاذ-1-6

اسـات والقـوانين واللـوائح على إنفـاذ السيجهات فاعلة تقوم

المعتمـــــدة، والإنفـــــاذ يمكـــــن أن يـــــرتبط بـــــالالتزام العــــــام 

بضــوابط ومواصــفات محــددة فــي الاســتخدام العــام لمــوارد 

الميــاه علــى مســتوى البلــد أو فــي نطــاق مشــاريع أو أنشــطة 
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التلويـــث أو (معينــة، أو بــأفراد يخـــالفون القــوانين والــنظم 

لأفعـال التـي يعاقـب الحفر بدون ترخيص أو غير ذلـك مـن ا

، وآليـــات الإنفـــاذ تتضـــمن ثلاثـــة أنـــواع مـــن )عليهــا القـــانون

أدوات الضـــــبط والســـــيطرة، وأدوات الســـــوق:الأدوات هـــــي

.xviوأدوات الإدارة والتوعية العامة

ـــة-1-7 يشـــمل مقـــدمو :مقـــدمو الخـــدمات المائي

الخــدمات الجهــات الحكوميــة والبلــديات والمؤسســات العامــة 

وتنظيمـات المجتمعـات المحليـة لخـاصوشركات القطـاع ا

واتحـــادات المـــزارعين وغيرهـــا مـــن الأطـــراف التـــي تقـــدم 

الريفيـــة والحضـــرية لأغـــراض خــدمات الميـــاه للمجتمعـــات

الري والشرب والصناعة وغيرها، وقـد تقـدم هـذه الأطـراف 

الصــرف الصــحي والمعالجــة والســيطرة علــى أيضــا خــدمات

.التلوث وغيرها

ـــــع-1-8 ـــات المجتم ـــات مؤسســ ــ ـــــدني وتنظيم الم

ــة أصــبح مــن المســلمات أن أي تقــدم :المجتمعــات المحلي

ــاه لــن يتحقــق إلا بمشــاركة داعمــة  ملمــوس فــي إدارة المي

الجمهـــور والمنظمـــات غيـــر الحكوميــــة، والتـــزام تـــام مـــن

إلــى القطـاع الخــاص، فعلـى صــعيد دور الجمهــور، بالإضـافة

إلـى درجـةيمكن للرأي العام أن يؤثر على السياسات المائيـة

منع تنفيذها إذا اعتبرها ضارة بهم، كما تـؤدي المنظمـات 

دورا هاما فـي )مثل جمعيات المياه والبيئة(غير الحكومية 

.xviiحماية موارد المياه

لا شــــك فــــي أن جعــــل :الســــلطات المحليــــة-1-9

ــــالموارد  ــــرارات الإداريــــة المتعلقــــة ب صــــلاحيات اتخــــاذ الق

ــى المســتوى يــد الجماعــات صــاحبة المحلــي فــي المائيــة عل

المصـــلحة الحقيقيـــة والمباشـــرة فيهـــا هـــو مـــن الخطـــوات 

المـــوارد المائيـــة، بـــل هـــو أحـــد الهامـــة فـــي تحســـين إدارة

مرتكــــزات الإدارة المتكاملــــة للمــــوارد المائيــــة، ويعــــزز أداة 

هــي أداة أخــرى مــن أدوات الإدارة المشــاركة الشــعبية التــي

أن يكــــون وجــــوهر الأمــــر أنــــه مــــن الضــــروريالمتكاملــــة،

للمؤسسات المحلية دور في وضع وتنفيذ السياسات المائية

باعتبــار أن هــذه المؤسســات هــي صــاحبة الاتصــال المباشــر 

مــع المشــاكل فـــي منــاطق عملهـــا وقــد تكـــون لــديها رؤيـــة

صــائبة حــول المعالجــات المناســبة لمرافــق الميــاه والصــرف 

.الصحي

)شريةتطوير الموارد الب(بناء القدرات المؤسسية -2

يتطلـــب تفعيـــل مختلـــف أدوات الإدارة المتكاملـــة، تزويـــد :

مختلـف الأطـراف المعنيــة بالقـدرة المؤسســية التـي توظــف 

لإنجــــاز مهمــــة المؤسســــة وتلبيــــة احتياجاتهــــا، فالهياكــــل 

والأطــر والمنظومــات والأدوات التــي توظــف لمهمــة معينــة 

هـــي التـــي تحـــدد القـــدرة المؤسســـية، وهكـــذا تكـــون تنميـــة 

د البشــرية عـاملا أساســيا فـي بنــاء القـدرة المؤسســية، المـوار

وتندرج ضمن مجموعة أدوات بنـاء القـدرة المؤسسـية أربـع 

قــــدرات المشــــاركة والتمكــــين، قــــدرة الإدارة :أدوات هــــي

المتكاملة للموارد المائيـة لـدى المهنيـين المتخصصـين فـي 

.المياه، قدرة الضبط

بيعي أن من الط:قدرات المشاركة والتمكين-2-1

تعتمــــد الإدارة المتكاملـــــة للمـــــوارد المائيـــــة علـــــى قـــــدرات 

مـن أصـحاب المصـلحة المشاركة لدى الأفـراد والجماعـات

ومــــدى تمكينهــــا مــــن أداء دورهــــا، ولــــذلك تقتضــــي الإدارة 

ــــة  المتكاملــــة أن تقــــوم الجهــــات الحكوميــــة بتمكــــين وتقوي

الجمهــــور، وهــــذا يتطلــــب تنظــــيم الجهــــود فــــي مشــــاركة

ـــات متخصصـــة مثـــل اتحـــادات جماعـــات واتحـــ ادات وجمعي

ــــاه، والمجموعــــات الاستشــــارية، واللجــــان مســــتخدمي المي

xviiالمجتمعية، والجمعيات الزراعية وجمعيات المرأة i.

قدرة الإدارة المتكاملة للمـوارد المائيـة لـدى -2-1

لا شـــك فـــي أن تطبيـــق أدوات :المتخصصـــين فـــي الميـــاه

تـاج إلـى معرفـة معينـة الإدارة المتكاملـة للمـوارد المائيـة يح

وخبــرة قــد لا تتــوفر تلقائيــا لــدى المهنيــين القــائمين علــى 

إدارة الميـاه، ولـذلك تظـل عمليـة التـدريب المسـتمر للكــوادر 

مـن متطلبــات النجــاح فـي تطبيــق الإدارة المتكاملــة للمــوارد 

ـــة، وذلـــك بوضـــع خطـــط لتطـــوير الكـــوادر البشـــرية،  المائي

اء  مراكــز للتــدريب وتنفـذ بــرامج تدريبيــة كبــرى، وإنشــ

.xixفي مجال الموارد المائية تتبع الوزارات والجامعات
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ـــدرة الضـــبط-2-2 ـــى ضـــبط :ق تعتبـــر القـــدرة عل

ـــوث  ـــا مـــن التل عمليـــات اســـتغلال المـــوارد المائيـــة وحمايته

للــنظم والضــوابط مــن أهــم أدوات وإخضــاع هــذه العمليــات

والمعــــايير الإدارة المتكاملــــة، فــــالالتزام بــــاللوائح والــــنظم 

إطــار ضــابط ذي كفــاءة، يشــمل المختلفــة يتطلــب وجــود

كـوادر ذات خبـرة، وقـدرات فنيـة مناسـبة، فالرقابـة :شقين

ـــاه مـــثلا تتطلـــب تـــوفر المعـــدات اللازمـــة علـــى نوعيـــة المي

والقـــدرة علـــى اســـتخدامها، وتزويـــد المفتشـــين بالمهـــارات 

من الالتزام بالضـوابط، وتنفيـذاللازمة للتحقيق والتأكد

أدوات الضـبط والأدوات الاقتصــادية يتطلــب كــوادر بشــرية 

ومعلومـات للتمكـين مـن تفعيـل اسـتخدام خبيرة ومعطيات

هـــذه الأدوات، وإطـــارا تشـــريعيا متطـــورا ومؤسســـات إنفـــاذ 

ـــات وهياكـــل ونظـــم ومعلومـــات واتصـــالات متطـــورة وآلي

بالإضـــافة إلـــى نظـــام تعليمـــي وتـــدريبي يلبـــي الاحتياجـــات، 

.xxناسبة لقياس مستوى الأداءمؤشرات موكذلك

III-3.الأدوات الإدارية:

المقصود بأدوات الإدارة الأدوات والطرق التي تسـاعد 

واتخاذ القرارات متخذي القرار في تقييم مختلف البدائل

ـــات ومعلومـــات دقيقـــة، ففـــي  ـــى معطي الرشـــيدة المبنيـــة عل

المعرفـة بوجـود هــذه الإدارة المتكاملـة يعتمـد كثيـرا علـى

دوات وعلـى اختيــار الأداة أو الأدوات المناســبة علــى ضــوء الأ

الظـــــــروف المحيطـــــــة، ويحتـــــــوي صـــــــندوق أدوات الإدارة 

المتكاملة على ثمان مجموعـات مـن أدوات الإدارة فيمـا يلـي 

.عرض لها

)فهم الموارد والاحتياجات(تقييم الموارد المائية -1

ـــا هـــو المراجعـــة الدوريـــة الشـــاملة لأوضـــا: ع المقصـــود هن

لتحديــد المخــزون المــوارد المائيــة علــى المســتوى الــوطني

ـــة ومعـــدلات  ـــدفقاتها إلـــى الاســـتخدامات المختلف منهـــا وت

ــــيم  اســــتهلاكها ومســــتويات تلوثهــــا، وانتظــــام عمليــــة تقي

مصــادر الميــاه هــو الخطــوة الأولــى لتحويــل البيانــات الفنيــة 

بيانـــات اقتصـــادية واجتماعيـــة مفيـــدة تســـاعد للميـــاه إلـــى

القرار وواضعي السياسات المائية والاقتصادية فيمتخذي 

وضــع خطــط ســليمة، وتســهل عمليــة الــدمج بــين السياســات 

المائيــة والاقتصــادية، وتنــدرج ضــمن هــذه المجموعــة مــن

:صندوق الإدارة المتكاملة للموارد المائيـة أربـع أدوات هـي

ـــة ـــيمقواعـــد المعرفـــة حـــول المـــوارد المائي المـــوارد ؛ تقي

ـــــة؛ المائيـــــة ـــــة للمـــــوارد المائي ؛ نمذجـــــة الإدارة المتكامل

.تطوير مؤشرات الإدارة المتكاملة

:قواعــــد المعرفــــة حــــول المــــوارد المائيــــة-1-1

ـــــا هـــــو عمليـــــة جمـــــع وتخـــــزين المعطيـــــات  المقصـــــود هن

والمعلومات الكمية والنوعية حـول مختلـف عناصـر الـدورة 

مـع الهيدرولوجية في البلـد المعنـي، بالإضـافة إلـى تـدقيقها

الاقتصــــادية مصــــادر المعلومــــات الأخــــرى حــــول الجوانــــب

ـــــة وحـــــول اســـــتخدام الميـــــاه  والاجتماعيـــــة والديموغرافي

ــــاء شــــبكات متطــــورة  وبمنظــــور عبــــر قطــــاعي، وذلــــك ببن

ــات لتخــزين للأرصــاد ومراقبــة ــاه، وتكــوين قواعــد بيان المي

المعطيات إلكترونيا، كما أن التطـور العـالمي الـذي شـهدته 

الجغرافيـــة ونظـــم الاستشـــعار عـــن بعـــد نظـــم المعلومـــات

.xxiيساعد على تطوير قواعد المعرفة حول الموارد المائية

يعتبر تقيـيم المـوارد :تقييم الموارد المائية-1-2

المائيــة أداة مهمــة مــن أدوات الإدارة المتكاملــة حيــث يتســع 

ـــيم متجـــاوزا ـــيم :جانـــب العـــرض ليشـــملمفهـــوم التقي تقي

لبيئية والاجتماعية، وتقييم مخاطرالطلب، وتقييم الآثار ا

الفيضانات والجفاف وعملية التقيـيم تغـذي قاعـدة البيانـات 

للتخطـيط أو المعرفة من جهـة، وتـوفر المعطيـات اللازمـة

.xxiiالمائي

ــة-1-3 ــة للمــوارد المائي :نمذجــة الإدارة المتكامل

ـــة )DSS(تعتبـــر النمـــاذج ونظـــم دعـــم القـــرار  أدوات مكمل

ـــة، فـــالنموذج هـــو نســـخة ومفيـــدة فـــي إدارة  المـــوارد المائي

مبســطة الوصــف مــن نظــام لتســهيل الحســابات والتنبــؤات، 

كمــا أن نظــام دعــم القــرار هــو وســيلة لجمــع البيانــات مــن 

مصــادر متعــددة لأغــراض صــنع القــرار، ويمكــن أن تشـــمل 

المعلومـــات بيانـــات، دراســـات تجريبيـــة، منتجـــات لنمـــوذج، 

xxiiءمعارف محلية أو مأخوذة من الخبرا i.
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وهذه أيضا أداة :تطوير مؤشرات لإدارة المياه-1-4

هامــة تســتخدم فــي تطــوير سياســات الميــاه ورســم الأهــداف 

الإدارة المائيـة، حيـث يسـتفاد وفي الرقابة على مستوى أداء

مـن بيانــات تقيــيم المــوارد المائيـة بترجمتهــا إلــى مؤشــرات 

يمكن واتخاذ القرارات السليمة، وتساعد في رسم السياسات

لمجموعــة منتقــاة مــن المؤشــرات أن تبــين التقــدّم المحــرز 

المنشـــودة فـــي الإدارة المتكاملـــة وأن فـــي تحقيـــق الأهـــداف

توضــح المعالجــات أو التعــديلات التــي يلــزم إجراؤهــا علــى 

ــا يمكــن أن السياســات ــرامج، والمؤشــرات المقصــودة هن والب

اه،الجوانب الكميـة والنوعيـة المتعلقـة بتـوفر الميـ:تتضمن

وكفاءة استخدامها، ومستوى الخدمات المائية وتكاليفهـا، 

حالـــة بالإضـــافة إلـــى المتغيـــرات التـــي يمكـــن أن تـــؤثر علـــى

.الموارد المائية كما ونوعا، ومنها النمو السكاني وغيرها

الدمج :خطط الإدارة المتكاملة للموارد المائية-2

خدام بــين مختلــف الخيــارات المتاحــة لتطــوير وإدارة واســت

هنـا هـو وضـع خطـط الموارد المائية والبشرية، والمقصـود

مرنـة وديناميكيـة لتطـوير وإدارة المـوارد المائيـة، وهـذا مـا 

المركزيـة أو المخططـات يميز هذه الخطط عـن الخطـط

ـــة اللازمـــة وهـــذه  ـــة التـــي قـــد تفتقـــر إلـــى المرون التوجيهي

الإدارة الرشـيدة للمـوارد المائيـة علـى ضـوء الخطـط توطـد

لأهــداف والسياســات والتــدابير اللازمــة لتحقيــق الأهــداف، ا

على وضع أولويات وتدابير تنفيذية لها بما يحقق وتركز

ــــــة، ومــــــن الأهميــــــة ملاحظــــــة أن القيمــــــة  الإدارة المتكامل

لهــذه الخطــط تكمــن فــي مرونتهــا حيــث يراقــب الحقيقيــة

.باستمرار سير تنفيذ الخطط وتعدّل حسب التطورات

ـــةخطـــط -2-1 توضـــع خطـــط :الأحـــواض النهري

الإدارة المتكاملـــة علــــى مســـتوى الحــــوض النهـــري، بغــــض 

وتتضــمن مختلـــف الجوانـــب النظــر عـــن الحــدود الإداريـــة،

المتعلقـــة بــــالحوض بـــدءا مــــن التضـــاريس إلــــى اســــتخدام 

عليهــا، ومصــادر تلويثهــا، الأراضــي وتــوفر الميــاه والطلــب

انات أو والـــــنظم الإيكولوجيـــــة المائيـــــة، ومخـــــاطر الفيضـــــ

.المصلحةالجفاف، وحصر للجهات ذات

ـــا-2-2 ـــيم المخـــاطر وإدارته تتطلـــب الإدارة :تقي

المتكاملـــــة إجـــــراء تقيـــــيم للمخـــــاطر المحتملـــــة ووضـــــع 

.xxivالخطط للتعامل معها وإدارتها

إدارة الطلب على المياه واستخدامها بكفاءة أعلى-3

فـــي يشــكل مفهــوم إدارة الطلــب علـــى الميــاه نقلــة نوعيــة :

التقليــدي إدارة المــوارد المائيــة، مــع التحــوّل مــن المنظــور

الـــذي يركـــز علـــى إدارة العـــرض والبحـــث عـــن مزيـــد مـــن 

وتــدويرها المصــادر، إلــى تحســين كفــاءة اســتخدام الميــاه

وإعــادة اســتخدامها، وتنــدرج ضــمن هــذه المجموعــة ثــلاث 

الاســتخدام، التــدوير وإعـــادة تحســين كفـــاءة:أدوات هــي

.تحسين كفاءة إمدادات المياهالاستخدام،

وذلك بوضع :تحسين كفاءة استخدام المياه-3-1

الآليـــات المناســـبة لتغييـــر موقـــف العامـــة وســـلوكهم تجـــاه 

التعلـــيم والتواصــــل :اســـتخدام الميـــاه، ومــــن هـــذه الآليــــات

، الحـوافز الاقتصـادية )المدارس، المجتمعات المحلية، الخ(

الحكـومي للتقنيـات التـي ، والدعم)مثل التعرفات والرسوم(

ترفع كفاءة استخدام المياه، والنظم واللـوائح ومـن خـلال 

.xxvالمواصفات والمعايير لاستخدام المياه

التـدوير وإعـادة :التدوير وإعـادة الاسـتخدام-3-2

الاســــتخدام مــــن الأدوات الهامــــة فــــي إدارة الميــــاه، فالميــــاه 

و الخزانــات العادمــة تعــالج وتــدوّر مــرة أخــرى إلــى الأنهــار أ

.الجوفية

المقصود هنا :تحسين كفاءة إمدادات المياه-3-3

عـن (هو تقليص فواقد المياه سواء من مصادرها الطبيعيـة 

أم في نطـاق المرفـق المـائي عـن )طريق حصاد المطر مثلا

طريــــق تحســــين عمليــــات الاســــتخراج والمعالجــــة والنقــــل 

ذلك والتوزيـع وقيــاس الاســتهلاك وتحصـيل الفــواتير، وكــ

.xxviتحسين الإجراءات المحاسبية لإدارة المرفق المائي
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إن تغييـر ممارسـات :أدوات التغيير الاجتمـاعي-4

السكان المائية يتطلـب تغييـر مواقـف متأصـلة لـدى الأفـراد 

والمؤسسات والمهنيين ومنظمات المجتمع المدني، ويمكـن 

تحقيـــق هـــذا التغييـــر الاجتمـــاعي بواســـطة مجموعـــة مـــن 

الأدوات التي صنفها صندوق الأدوات ضـمن المحـاور السـتة 

ـــة ـــيم فـــي مجـــال إدارة ال:التالي ميـــاه، تـــدريب منـــاهج التعل

ــــدريب المــــدربين،  ــــاه، ت ــــين المتخصصــــين فــــي المي المهني

التواصــــل مــــع أصــــحاب المصــــلحة، حمــــلات الميــــاه ورفــــع 

مستوى الـوعي، توسـيع قاعـدة المشـاركة فـي إدارة المـوارد 

.المائية

:المنــاهج التعليميــة فــي مجــال إدارة الميــاه-4-1

ــاهج التعليميــة مــ ن المقصــود فــي هــذا الســياق تطعــيم المن

مسـتوى الحضـانة إلـى التعلـيم الثـانوي بالمفـاهيم الأساسـية 

ـــاه واســـتدامة المـــوارد والحفـــاظ  البســـيطة حـــول إدارة المي

عليهــا، والــدور الــذي يمكــن أن يؤديــه الأفــراد فــي الحفــاظ 

ـــــــــا وعلـــــــــى الـــــــــنظم  ـــــــــات الميـــــــــاه ونوعيته ـــــــــى كمي عل

.xxviiالايكولوجية

يحتاج المهنيون إلى برامج :تدريب المهنيين-4-2

ريبيــة تســاعد فــي إرســاء المفــاهيم الحديثــة التــي دخلــت تد

مــن حقــول )الهيــدرولوجي(علــى التعلــيم التقنــي التقليــدي 

العلـوم الاجتماعيـة والاقتصـادية، ومنهـا مـثلا، تقيـيم الآثــار 

الاجتماعيـــة والجوانـــب المؤسســـية وتحليـــل السياســـات فـــي 

إشــراك (مجـال إدارة الميـاه، وكــذلك الأسـاليب التشـاركية 

xxviiوقضايا الجنسين وغيرها)جتمع في الإدارةالم i.

ــدريب المــدربين-4-3 مــن الجوانــب الهامــة فــي :ت

الإدارة المتكاملـــــة للمـــــوارد المائيـــــة خلـــــق بيئـــــة مشـــــجعة 

للاتصال وتبادل المعلومات وذلك عن طريق عـدة سـبل مثـل 

الـــدورات التدريبيـــة وورشـــات العمـــل التـــي تعقـــد للمهنيـــين 

.xxixولبعض فئات المستخدمين

هـــو أداة :التواصـــل مـــع أصـــحاب المصـــلحة-4-4

تعتمــد علــى نشــر المعلومــات بــين شــتى الفئــات ذات الصــلة 

ـــــاك عـــــدة أدوات  ـــــة، وهن باســـــتخدام وإدارة المـــــوارد المائي

ووســائل للتواصــل مــع أصــحاب المصــلحة لتــوعيتهم مائيــا، 

بـــــــدءا بالاتصـــــــال الفـــــــردي والمنشـــــــورات والمطبوعـــــــات 

والتلفزيونيــة إلــى الحمـــلات واســتخدام الوســائط الإذاعيـــة 

.الوطنية والإقليمية

:حملات المياه ورفع مستوى الـوعي المـائي-4-5

تصــمّم هــذه الحمــلات أساســا لرفــع مســتوى الــوعي بقضــايا 

المياه وحشد دعم الجمهور لها، ومن هذه القضـايا الحفـاظ 

على المياه، والعلاقة بـين الميـاه والصـحة العامـة، والحفـاظ 

ـــي هـــذه الحمـــلات علـــى الـــنظم الا ـــة، وتســـتخدم ف يكولوجي

.xxxمختلف وسائل الاتصال

:)إدارة الخلافات المائية(حل النزاعات المائية -5

يقتضي نجاح عمليـة الإدارة المتكاملـة وجـود آليـات مناسـبة 

لبنــــاء الإجمــــاع حــــول مختلــــف القضــــايا ولإدارة النزاعــــات 

أن وتوطيــد مبــادئ التشـــارك فــي الميـــاه، والنزاعــات يمكـــن 

ـــدرج  ـــين مؤسســـات أو جماعـــات فـــي المجتمـــع وت تحـــدث ب

إدارة النزاعـــات :ضـــمن هـــذه المجموعـــة ثـــلاث أدوات هـــي

المائيـة، التخطــيط المــائي برؤيـة مشــتركة، تكــوين توافــق 

.في الرأي

ـــع أدوات :إدارة النزاعـــات المائيـــة-5-1 ـــاك أرب هن

التســــــهيل، :للتـــــدخل وإدارة النزاعــــــات أو الخلافـــــات هــــــي

وتقصـي الحقـائق، والتحكـيم، ولكـل أداة مزاياهـا والتوسـط،

ـــات  ـــا أنســـب مـــن غيرهـــا فـــي ظـــروف أو خلاف التـــي تجعله

.xxxiمعينة

سـهلت :التخطيط المـائي برؤيـة مشـتركة-5-2

التطورات الحديثة في مجال النمذجة عمليـة دراسـة أكثـر 

مــــن بـــــديل أو ســـــيناريو لتطـــــوير وإدارة المـــــوارد المائيـــــة 

ــــين، بحيــــث أصــــبح لحــــوض نهــــري أو خــــزان جــــوف ي مع

ـــى المـــوارد  ـــأثيرات كـــل ســـيناريو عل بالإمكـــان اســـتقراء ت

ـــــى مصـــــالح كـــــل طـــــرف مـــــن الأطـــــراف  وانعكاســـــاته عل

.xxxiiالمعنية
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هـو نهـج يسـتخدم :تكوين التوافق في الـرأي-5-3

للحوار حول سياسات المياه، عندما تكون الخلافـات خفيفـة 

تبـدأ أو متوسطة الحدة وتتبع في تطبيقهـا خطـوات معيّنـة

بتحديـد المشـكلة وتنتهـي بإيجـاد اتفـاق وانتـزاع التـزام مـن 

xxxiiكافة الأطراف لتنفيذه i.

التحصــيص ووضــع قيــود علــى (أدوات الضــبط -6

ـــاه تعتبـــر أدوات الضـــبط إحـــدى وســـائل :)اســـتخدام المي

تنفيــذ السياســات والخطــط، وتــدرج ضــمن هــذه المجموعــة 

كميــة ضــوابط نوعيــة الميــاه، ضــوابط :أربــع أدوات هــي

.المياه، ضوابط خدمات المياه

ــــاه-6-1 ــــة المي تشــــمل الأســــاليب :ضــــوابط نوعي

والأدوات المســــتخدمة للســــيطرة علــــى نوعيــــة الميــــاه مــــن 

.xxxivخلال ضبط نوعية المياه العادمة المسموح بصرفها

ـــاه-6-2 ـــة الميــ هـــــي التصـــــاريح :ضـــــوابط كميــ

الممنوحــة لســحب كميــات معينــة مــن الميــاه الســطحية أو 

يــة، وتتطلــب عمليــة ضــبط الســحب تــوفر المعلومــات الجوف

.xxxvحول الكميات المتاحة والكميات المستخدمة حاليا

المقصــــود هنــــا :ضــــوابط خــــدمات الميــــاه-6-3

المواصــــفات التــــي توضــــع لخــــدمات الميــــاه، ومنهــــا مــــثلا، 

مواصــفات ميــاه الشــرب، وضـــوابط صــيانة منشــآت الميـــاه، 

المواصـــفات والـــربط مـــع نظـــم المجـــاري، وغيرهـــا، وهـــذه

يمكن أن تدرج في التصـاريح أو الامتيـازات أو عقـود الإدارة 

التــي تمــنح لمقــدمي الخــدمات، وتتضــمن ضــوابط خــدمات 

ـــاه أيضـــا ضـــوابط اقتصـــادية مثـــل الأســـعار، وضـــوابط  المي

.xxxviمستوى الخدمة والتعريفة

:)استخدام القيمة والسعر(الأدوات الاقتصادية -7

مكمــــــلا للضــــــوابط والأدوات تعتبــــــر الأدوات الاقتصــــــادية 

المؤسسية والتقنية وغيرها من الأدوات، وتدرج ضمن هـذه 

:أدوات هـيالمجموعة مـن صـندوق الإدارة المتكاملـة أربـع

تسـعيرة الميــاه والخــدمات، ورسـوم التلويــث، وأســواق الميــاه 

.والحوافزوتداول التراخيص، والدعم الحكومي

ــاه والخــدمات-7-1 تســعيرة تحقــق :تســعيرة المي

تـدعيم حمايــة البيئـة عـن طريــق :الميـاه ثلاثـة أغــراض هـي

واستخدامها بكفـاءة، واسـترداد تشجيع الحفاظ على المياه

الكلفــة وتحصــيل أمــوال كافيـــة لتشــغيل القطــاع، وإشـــعار 

المياه الحقيقية وكلفة تقـديم الخدمـة المستهلكين بكلفة

.xxxviiوبالتالي حثهم على استخدام المياه بكفاءة

ــث-7-2 توضــع هــذه الرســوم بحيــث :رســوم التلوي

تعــادل الكلفــة الماليــة لتصــريف الملوثــات فــي البيئــة، وهــي 

ـــــــــي تشـــــــــجع ـــــــــات الت ـــــــــى تقلـــــــــيص الكمي ـــــــــوثين عل المل

xxxviiيصرفونها i.

تتيح هـذه :أسواق المياه وتداول التراخيص-7-3

الأدوات تـداول حصـص الميـاه بـين الجماعـات وبيعهـا، ومــن 

تسـاعد هـذه الأسـواق فـي نقـل الناحية النظرية، يفتـرض أن

إلــى الاســتخدامات ذات المــردود الاقتصــادي الأعلــى، الميــاه

شـراء وفي الحصول على مصادر ميـاه بديلـة عنـدما يتعـذر

حقــوق الملكيــة مــن طــرف معــين، وأن تقــدم بــديلا أرخــص 

.xxxixللحصول على المياه

يعتبـــر الـــدعم :الـــدعم الحكـــومي والحـــوافز-7-4

لهامـــة التـــي تلجـــأ إليهـــا الحكومـــات الحكــومي مـــن الأدوات ا

مجـالات معينـة أو لحمايـة لتشجيع النشاط الاقتصادي فـي

الفقـراء والشــرائح المهــددة فــي المجتمـع، ولعــل الســبب فــي 

ــــلأدوات الأخــــرى فــــي هــــذا الإقبــــال هــــو الفشــــل النســــبي ل

السيطرة على استنزاف الميـاه وتـدهورها النـوعي، وتتطلـب 

نع إساءة اسـتغلالها، والجـدير هذه الأدوات اهتماما خاصا لم

بالــذكر أن أدوات الســوق تحظــى بحــظ أكبــر فــي النجــاح 

.xlعندما تطبق في موازاة أدوات الضبط والسيطرة

ـــــا-8 ـــــات وتبادلهــ يعتبـــــــر تبـــــــادل :إدارة المعلومــ

المعلومــات وتطويرهــا وإدارتهــا أداة هامــة مــن أدوات الإدارة 

.المتكاملة للموارد المائية
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يقصــد بهــا الأنظمــة :إدارة المعلومــاتنظــم -8-1

ــــــات  ــــــة التــــــي تجهــــــز وتخــــــزن وتتبــــــادل البيان الإلكتروني

السـياق هـو نظـم المعلومـات والمعلومات، ومـا يهـم فـي هـذا

.xliالببليوغرافية، ونظم المعلومات الجغرافية

تبادل البيانات على المستويين الوطني والدولي-8-2

ــدولي يشــجع تبــادل البيانــات علــى المســتويي: ن الــوطني وال

علـى تبنـي الإدارة المتكاملـة للمـوارد المائيـة، شـريطة تــوفر 

المعلومــــات حــــول حالـــــة المــــوارد والجوانــــب الاقتصـــــادية 

والمعلومــات والاجتماعيــة وشــريطة أن تكــون هــذه البيانــات

xliمتاحة على نطاق واسع وليست موضع خلاف i.

:خلاصة ال-

نــه إزاء شــح القــول أفــي نهايــة هــذه الدراســة يمكننــا 

المــوارد المائيــة وتزايــد الطلــب عليهــا، تعتبــر مســألة الإدارة 

المتكاملــــة للمــــوارد المائيــــة مــــن أبــــرز التحــــديات التــــي لا 

ــل أيضــا ديمومــة  ــة ب يقتصــر تأثيرهــا علــى مســتقبل التنمي

الإنجازات الاقتصـادية والاجتماعيـة، ومعضـلة الميـاه تكمـن 

الناجم عن النمـو السـكاني في النمو المستمر للطلب عليها و

المتســـارع وعوامـــل اجتماعيـــة أخـــرى، ولهـــذا أصـــبح لزامـــا 

إتبـاع سياســات واقعيــة وترتيبـات مؤسســية يمكــن بواســطتها 

ــات المتاحــة  ــب علــى الميــاه وتحصــيص الكمي ــتحكم بالطل ال

ـــز كفـــاءة اســـتخدامها لتحســـين  بكفـــاءة اقتصـــادية، وتعزي

.إدارة المياه والمرافق المائية

لتحليـل جوانـب الإدارة المتكاملـة للمـوارد وكنتيجة 

:المائية يمكننا رصد ما يلي 

ــى - تقــوم الإدارة المتكاملــة للمــوارد :النتيجــة الأول

ــة علــى مفهــوم أن الميــاه تشــكل جــزءا لا يتجــزأ مــن  المائي

النظــام الإيكولــوجي، وأنهــا مــورد طبيعــي وســلعة اجتماعيــة 

نوعيتهــــا حســــب واقتصــــادية تتحــــدد طبيعــــة اســــتخدامها

.وكميتها

ترمـي الإدارة المتكاملـة للمـوارد :النتيجة الثانيـة -

المائية إلى تعزيـز إتبـاع نهـج دينـاميكي وتفـاعلي يقـوم علـى

مشــاركة مختلــف القطاعــات، ويحــث البلــدان علــى تحــديث 

المؤسســـــــات والقـــــــوانين والأدوات (آليـــــــات الحكـــــــم فيهـــــــا 

ــــــة المســــــتدامة فــــــ)الاقتصــــــادية ــــــة تحقيــــــق التنمي ي بغي

.مجتمعاتها

ــة - تقــوم الإدارة المتكاملــة للمــوارد :النتيجــة الثالث

وقف الاستغلال غير المحـدود للمـوارد علىالمائية البلدان

ــي المائيــة وإلــى وضــع الاســتراتيجيات علــى الصــعيد المحل

والوطني والإقليمي من أجل تحسن إدارتها، وهذا مـا يـدعو 

.إليه إعلان الألفية أيضا

تسعى الإدارة المتكاملـة للمـوارد :الرابعة النتيجة -

إلـــى وضــع خطـــط متكاملــة لإدارة المـــوارد المائيـــة المائيــة 

وهـذا مـا يلتقـي مـع أحـد الكفـاءة فـي اسـتخدامها،وتحقيـق

الأهــداف الإنمائيـــة للألفيـــة والــذي هـــو كفالـــة الاســـتدامة 

البيئيــة، مـــن خـــلال خفـــض نســبة النـــاس المحـــرومين مـــن 

.شرب المأمونةالحصول على مياه ال

الأخير لا يمكننا القول سـوى أن السـنوات القادمـة في 

سـوف تعــرف أزمــات مــن نــوع آخـر وهــي أزمــات الميــاه ولــذا 

:فانه للتعامل بحكمة مع تلك الأزمات لابد من ما يلي 

تحـــديث وتطـــوير السياســـات والاســـتراتيجيات - 

المائية ؛

تحديث التشريعات المائية ؛- 

نوعة لترشيد استهلاك المياه ؛تطبيق برامج م-

إبقــاء تســـعيرة الميـــاه منخفضـــة باعتبارهـــا خدمـــة -

غير ربحية وحق أساسي للمواطنين ؛

تعزيـز الاسـتفادة مـن إعـادة اسـتخدام ميـاه الصــرف -

الصحي المعالجة ؛

الاهتمــام بتــامين مخــزون اســتراتيجي كــافي مــن -

مياه الشرب بمختلف المناطق ؛



تاسعةالسنة ال2017جوان27العدد ISSN: 1112-9751وأبحاثدراساتمجلة

ات الحديثـــــة فـــــي إدارة المـــــوارد اســـــتغلال التقنيـــــ-

المائية ؛

ــى إدارة الميــاه - الاهتمــام بالكــادر البشــري القــائم عل

ــــدهم و ــــدريبهم بمختلــــف مــــن خــــلال تحفــــزيهم وتجدي ت

مفهــــوم وغايــــات الإدارة المتكاملــــة مســــتوياتهم وتوضــــيح 

للموارد المائية ؛

ــــف - تطــــوير المهــــارات المختلفــــة للعــــاملين بمختل

المستويات ؛

ـــــدريب- ـــــة المـــــوارد المائيـــــة ت ـــــي حماي ـــــاملين ف الع

.لمواجهة مختلف أنواع التهديدات

:هوامشال-

i. ،ورقة فنية الإدارة المتكاملة لموارد الماءالشراكة العالمية للمياه ،
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