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المثلىالعالميةنماذجهومعاييرأسسضوءفيالأردنيالأحداثعدالةنظامتقييم

رطروطفواز.د

الملخص:

علـى وللوقـوف . المعياريـة التطويريةالنماذجمنطورهتفرصعلىالمشتملةالخارجية،بيئتهالأردنيالأحداثعدالةلنظام
،لوحـده نمـوذج كلشملتمنفردةالأولىمرتين،بموجبهاللتقييماخضعفقد،النماذجلهذهالأردنيالأحداثعدالةنظامامتثالمستوى
.  بعضهامعالنماذجكلشملتمجتمعةوالثانية

الملاحظـة وخلاصةالأردنيالأحداثعدالةلنظامالبحثيةالدراساتتقاريرمنسةالدرامحلالتقييمومعلوماتبياناتواستمدت
بموجبوعولجتمؤسساته،رموزبعضمعالمقابلاتومخرجاتالرسميةوثائقهمضمونتحليلونتائجتغيراتمنبيئتهفييجريلماالمقصودة

. والاستدلاليالوصفيالإحصاءمعاملاتبعض

لكونـه قليل؛بعضها،معمجتمعةالمثلى،العالميةنماذجهومعاييرلأسسالأحداثعدالةنظامامتثالمستوىنأالدراسةوأظهرت
الحقـوقي النمـوذج فيومتوسط%) 42.85(والقياسي%)28.53(التخطيطيالنموذجينفيقليلبعضها،عنومنفردة،%42.85بلغ

.  إحصائيادالةبفروق%) 57.17(الإنساني

.القياسيوالنموذجالإنساني،الحقوقيالنموذجالتخطيطي،النموذجالأردني،الأحداثعدالةنظام:فتاحيةالمالكلمات

Abstract :

The Jordanian Juvenile Justice System has its external environment involving
development opportunities according to the standard development models. To determine
the level of the Jordanian Juvenile Justice System and its compliance for these models, it
was subjected to assessment twice, the first assessment being individual and including
every model on its own, and the second one being collectiveincluding all models
combined together. The assessment information and data in this study were derived from
research studies reports of the Jordanian Juvenile Justice System and the summary of the
intendedremark regarding what is happening in its environment due to changes and the
results of the content analysis of its official documents and the outputs of the interviews
with some of its institutions symbols, which were processed statistically according to
some descriptive and inferential statistics coefficients. The study showed that compliance
level of the Juvenile Justice systemto the principles andstandards of itsoptimal global
models combined with each other is low, for it reached 42.85%, with the principles and
standards being individual, being low in the schematic model (28.53%) and the standard
model (42.85%) and average in the human rights model (57.17%)with statistically
significant differences

Key words: Jordanian Juvenile Justice System, schematic model, human rights model,
standard model.
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يرتكـب الأطفــال الجـرائم ويقعــون ضـحايا لهــا ويشــهدون 

ــة فــي  عليهــا، ممــا يعرضــهم إلــى المــرور بــإجراءات نظــم العدال

مجتمعـاتهم، التــي أصــبح لهـا فــي الوقــت الحـالي أســس ومعــايير 

فاعليتهــا وكفائتهــا وحوكمتهـــا، تعكــس مـــدىعالميــة مثلــى

لمتلقــي خــدمات مؤسســاتهااســتجابتها للاحتياجــات النمائيــةو

ــة  ــات السياســية والاقتصــادية والاجتماعي وتعاطيهــا مــع المعطي

بمواثيــــــق واسترشـــــادهاوالتقنيـــــة والتشـــــريعية لمجتمعاتهـــــا

واتفاقيــات الأمــم المتحــدة الخاصــة بحقــوق الإنســان، بالاســتناد 

.إلى مصادر التحقق منها ومؤشرات أداءها

ولهــــذا، فقــــد جــــاءت هــــذه الدراســــة ببعــــديها النظــــري 

لتقيـــيم نظـــام عدالـــة الأحـــداث الأردنـــي فـــي ضـــوء والميـــداني؛

الأمـر الـذي قـد يسـاعد ،أسس ومعايير نماذجه العالمية المثلى

رسـم خارطـة طريـق لـه، تضـمن فـي حـال العمـل بموجبهــا، علـى 

.وصوله إلى عالمه المثالي

:الإطار النظري

:يشتمل هذا الإطار على مكونيه، وهما

:أسس نظم عدالة الأطفال ومعاييرها:أولا

يتألف نظام عدالة الأطفال من مجمل مدخلاته المتمثلة 

فــي تشــريعاته ومؤسســاته ومتلقــي ومقــدمي خدماتــه وخططــه 

وموازناتــه وغيرهـــا، ومـــن عملياتـــه التـــي قـــد تكـــون جنائيـــة أو 

ؤسســــاته مـــن الأطفــــال إصـــلاحية بالنســـبة لمتلقــــي خـــدمات م

لمتلقــي المتهمـين والمــدانين بخــرق القـانون وحمائيــة بالنســبة

خدمات مؤسساته من الأطفال ضحايا الجرائم والشـهود عليهـا، 

ومــن مخرجاتــه التــي تعكــس وجهــة مدخلاتــه وعملياتــه، ومــن 

والصـفات المترتبـة عليهـا التـي التغذية الراجعة على مخرجاته 

.قد تكون ايجابية أو سلبية

بـاب الدور اتفاقية حقـوق الطفـل، وفـتح ــــــــــوعلى أثر ص

والمصـادقة عليهـا للتوقيـع1989أمام الدول الأطراف في عام  

ـــا  قواعـــد وظهـــور.)2002الأمـــم المتحـــدة، (والانضـــمام إليه

)قواعــد بجـــين(الأمــم المتحــدة الــدنيا لإدارة شــؤون الأحــداث

ولحمايـــــة )قواعـــــد طوكيـــــو(وللتـــــدابير غيـــــر الاحتجازيـــــة

ولمنـع جنـوح )قواعـد هافانـا(الأحداث المجـردين مـن حـريتهم

ولمعاملة النساء والفتيـات )مبادئ الرياض التوجيهية(الأحداث

ـــانكوك(الســـجينات و 1990و1985فـــي الســـنوات  )قواعـــد ب

ــــوالي2010 ــــى الت المنظمــــة الدوليــــة للإصــــلاح الجنــــائي، (عل

، الصـــادر عـــن لجنـــة حقـــوق 10ونشـــر التعليـــق رقـــم ).2016

وشـيوع نمـاذج .)2007، الأمم المتحدة(2007الطفل في عام 

).2011نصـــار، (إدارة الجـــودة الشـــاملة وجوائزهـــا فـــي العـــالم

ومعـايير نظـم عدالـة لأسـس نمـاذجةثلاثفي العالمفقد وجدت

:، وهيالأحداث

ـــــبغة -أ ـــــايير ذو الصــ ـــــس والمعــ ـــــوذج الأســ نمــ

:التخطيطية

مـن اجـل يعرف هذا النمـوذج باسـم خطـة النقـاط العشـرة

نظام عدالة جنائي فاعل ومنصف للأطفال

، وقد اعد)2012المنظمة الدولية للإصلاح الجنائي، (

الأمم المتحـدة والمنظمـات لوكالاتالفريق المشترك من قبل

، والغـرض منـه وقايـة الأطفــال بعدالـة الأطفــالالدوليـة المعنيـة

.مــن الخــروج عــن القــانون وحمايــة حقــوق المحتجــزين مــنهم

أن تعمـــلعدالـــة الأحـــداث فعلـــى نظـــموبموجـــب هـــذا النمـــوذج 

(العشــــرة بمتطلبـــات معاييرهــــا وتــــوفيبموجـــب ســــبع أســـس 

عدالـة الأطفـال أسـس نظـام وتتمثـل ).2014رطروط ودبوان، 

ـــههنصـــافإفـــي المثـــالي ـــةاســـتجابته، وفاعليت ، للمعـــايير الدولي

مـع المتخذة إجراءاتهتهم، تناسبوسلامالأطفاللأمنهتعزيز

خصـائص للتـه، مراعامـن قبـل الأطفـالطبيعة الجرم المرتكب

، للاحتياجـــات النمائيـــة للأطفـــالاســـتجابته، الفرديـــة للأطفـــال

أمـــا معـــايير نظـــام .الإدمـــاجالتربيـــة وإعـــادة عمليتـــيلهوتســـهيل

معيـــارتتمثـــل فــي، ومتطلباتهـــا، فهــيعدالــة الأحـــداث المثــالي

، منــع الجريمــةإلــىالهادفــة،خاصــة بالأطفــالالســتراتيجيةالإ

ــــى والمنصــــبة ، للجــــرائمالأطفــــالارتكــــاب أســــبابتحليــــل عل

، الجـــانحين والمعرضـــين لخطـــر الجنـــوحالأطفـــالوتســـتهدف

ــــى بقــــاء وتركــــز ومجتمعــــاتهم أســــرهمضــــمن الأطفــــالعل

خطـــــط تنفيذيـــــة تتضـــــمن التعلـــــيم ، ويشـــــتق منهـــــا المحليـــــة

تبنــي ، والضــعيفة والمهشــمةالأســروتــدعم، والتــدريب المهنــي
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الإنســــــان، وتفســــــح المجــــــال للتوعيــــــةنشــــــر ثقافــــــة حقــــــوق 

وفــــي .الأطفــــالوالمشـــاركة المجتمعيــــة فــــي بــــرامج حمايــــة 

بـين، الذي يبين مـدى الانسـجامئيةسن المسؤولية الجنامعيار

ــهمســؤولية الجنائيــة للالمعتمــدســنال فــيهالمشــار إليــومثيل

لســن المســؤولية الأدنــىالحــدويثبــت، المتحــدةالأمــممواثيــق 

البيانــات، التــي يشــتمل قاعـدة وفــي معيــار .ةســن12ب الجنائيـة

وطـــرق ممارســات العدالـــة الجنائيــة للأطفــالمحتواهــا علــى  

)الأحــداث(الأطفــالعــدد القضــايا المرتكبــة مــن قبــل إدارتهــا،  

الجـــرائم المرتكبـــة مـــن قبـــل ، أنـــواعوعـــدد المشـــاركين فيهـــا 

المحتجـــزين فـــي مرافـــق الأطفـــالعـــدد ، وتصـــنيفهاالأطفـــال

(فئـــات مرافـــق الاحتجـــاز وتبعيتهـــا،  الاحتجـــاز وخصائصـــهم

، شـرطة، داخليــة، .......حمايـة،سـجون، دور تربيـة، دور تأهيـل، 

الكلفـة ، وفاعليتهـاالمتخذةالتدابير ،)عدل، شؤون اجتماعية

العائـدين وأسـباب عـودتهم لارتكـاب ، والمالية للتدابير المتخذة

المخصصـة للأطفــال، الــذي المؤسســاتوفـي معيــار.الجـرائم

ــالكوادر المؤهلــة رفــد المؤسســاتيؤكــد علــى ، وعلــى فصــل ب

علـى والبـالغين، والأطفـال مـنمتلقـي خـدماتهاالمؤسسات بـين 

للأطفــــال المتلقــــين لخـــــدماتها، تــــوفير المؤسســــات الحمايـــــة

ـــواع الجـــرائم وتطبيـــق  المؤسســـات لإجراءاتهـــا علـــى كافـــة أن

التعلـــــيم وضــــمان المؤسســـــاتالمرتكبــــة مـــــن قبــــل الأطفـــــال، 

فئـة الجـرائم التـي تنطبـق وفي معيـار إلغـاء.المستمر لكوادرها

:، مثــلالمخالفــات المســلكية الدالــة علــى  الحالــة(اثالأحــدعلــى 

الهروب من المدرسة أو المنزل، انتهاك قـوانين حظـر التجـول، 

وبـذل الجهـود مـن اجـل )حيازة زجاجات الكحول أو علـب التبـغ

وفـي .حمايـة الطفـلآليـاتمعالجة السلوك ذو الصلة من خـلال 

، الـذي خصـهمفي المسائل التـي تالأطفالالاستماع لأراء معيار 

ـــاب يبـــين طـــرق  ـــذي قـــد ينت ـــق والخـــوف ال التخفيـــف مـــن القل

ــــيجــــراءالأطفــــال ، الملاحقــــة القانونيــــةإجــــراءاتالســــير ف

تــوفير الخــدمات ، ومراعــاة الوضــع الصــحي والعقلــي للأطفــالو

ــةالمســاعدةتــوفير و،كالترجمــةالمســاندة تــدريب ، والقانوني

ـــة مســـاندة  ـــى كيفي ـــاملين عل ـــي معيـــار .الأطفـــالالمتع وف

خـارج نظــام )الأحــداث(الأطفـالتحويـل أوالاسـتثمار فـي نقــل 

إعطــاء،تــوفر التشــريع القــانوني، مــن خــلال  العدالــة الرســمي

الأســــسوجــــود ، القـــانونإنفــــاذالصـــلاحية التقديريــــة لجهـــات 

كافـة الإجراءاتتصب ضمان أن، المجتمعية والتقبل للتدابير

مراعـــاة الفـــوارق بـــين ، الفضـــلىالأطفـــالفـــي تحقيـــق مصـــالح 

ـــدريب الكـــوادر والعـــاملين علـــى ، والجنســـين التفـــاوض أســـست

وفـي معيـار اللجـوء إلــى.وفـض النزاعـات والوسـاطة القانونيـة

، علــى اعتبــار أن الاحتجــاز كــآخر مــلاذ ولأقصــر فتــرة ممكنــه

المحاكمـــة وعـــدم تـــوفر الاحتجـــاز حـــل لا يلجـــئ إلا  إثنـــاء

إيالطفــل مــن ، وحمايــةالمحكمــةأمــامضــمانات لمثــول الطفــل 

أمنـهلم تتوفر شروط إذاالآخرين، وأوخطر سواء على نفسه 

أهليـــة، عـــدم الأســـرةعـــدم العثــور علـــى (لإخــلاء ســـبيل الطفـــل

، طبيعة الجرم، عدم توفر تدابير الدعم والإشـراف علـى الأسرة

، الـذي التأهيـل والإدمـاجإعـادةوفـي معيـار).الـخ.........الطفل

يركز على البرامج المستهدفة للأطفـال منـذ لحظـة وصـولهم 

المتكاملـة والـدعم إلى المرافق الاحتجازية، والمـوفرة  للرعايـة

ال مـــع تواصـــل الأطفـــعلـــى، والمشـــجعةالنفســـي الاجتمـــاعي

فرص الحصـول علـى ، والمهيأة لوالاجتماعيالأسريمحيطهم

، الهادفــةوالأنشــطةمــن خــلال التعلــيم الأساســيةمهـارات الحيــاة 

التأهيـــل، والمحســـنة لنوعيـــة الحيـــاة إعـــادةوالمعــززة لخـــدمات

العنــف أشــكالحظــر وفــي معيــار .داخــل المرافــق الاحتجازيــة

وجــود تشــريع يعاقــب :، مــن خــلال الآليـات التاليــةالأطفــالضـد 

أوالأوصـياءأوالأوليـاءحضور ، على العنف والإساءة والتعذيب

الملاحقــــة إجــــراءاتمــــن يمثــــل الطفــــل كافــــة أوالمحــــامين 

فتـرة ممكنـة راقصـإلـىالاحتجـاز إلـىتقليل اللجوء ، القانونية

والبـــالغين فـــي كافـــة الأطفـــالالفصـــل بـــين ،وكـــآخر مـــلاذ

الإســاءةللكشــف عــن حــالات آليــات، إيجــادالمرافــق والإجــراءات

الإســاءة،للشــكوى والإبــلاغ عــن حــالات آليــاتوجــود ، ومتابعتهــا

تــدريب العــاملين و،الاحتجــازأمــاكنالرقابــة المســتقلة علــى 

.الأطفالالتعامل مع آلياتعلى 

يةالحقوقالصبغةنموذج الأسس والمعايير ذو- ب

:الإنسانية
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، 2007لســنة 10التعليــق رقــم يعبــر عــن هــذا النمــوذج ،

؛ )2007الأمـــم المتحـــدة، (لجنـــة حقـــوق الطفـــلالصـــادر عـــن

ـــدول الأطـــراف علـــى وضـــع سياســـة شـــاملة لقضـــاء  لتشـــجيع ال

الأحداث وتنفيذها منعا لجنوح الأحداث وعلاجا له علـى أسـاس 

اتفاقية حقوق الطفل ووفقا لأحكامها، وطلب المشـورة والـدعم 

بــين الوكــالات المعنيــة بقضــاء مــن فريــق التنســيق المشــترك

الأحـــــــداث، المنشـــــــأ بموجـــــــب قـــــــرار المجلـــــــس الاقتصـــــــادي 

.1997/30والاجتماعي 

فإن نظـام عدالـة الأحـداث المثـالي، وبموجب هذا النموذج 

هـو ذلـك النظـام، الـذي يـنهض علـى خمسـة مبـادئ، ويحـوز علـى 

تنهـــل ،نظـــام عدالـــة الأحـــداث المثـــاليمبـــادئف.ســـتة عناصـــر

وتمثــل فــي مضــمونها مــن بعــض مــواد اتفاقيــة حقــوق الطفــل،

مصــــلحة العـــدم التمييــــز بــــين الأطفــــال المخــــالفين للقــــانون، 

الطفل الفضلى،  الحـق فـي الحيـاة والبقـاء والنمـاء، المشـاركة، 

.الكرامةو

ـــة الأحـــداث المثـــاليأمـــا عناصـــر  ـــع :فهـــي،نظـــام عدال من

اتخــاذ مجموعــة مــن ، مــن خــلال جنــوح الأحــداث قبــل وقوعــه

التدابير ، عبرت عنها مـــــــبادئ الأمم المتحـدة التوجيهيـة لمنـع 

ـــوح الأحـــداث ـــادئ الريـــاض(جن ، التـــي اعتمـــدتها الجمعيـــة )مب

14، المــؤرخ فــي 45/112العامــة للأمــم المتحــدة فــي قرارهــا 

التــدخلات دون اللجــوء القيــام ب.1990كــانون الأول مــن عــام 

وفــي مــن خـلال إتبــاع نظــام التحويــل،القضــائيةإلـى الإجــراءات 

اســـتعمال البــدائل غيـــر مـــن خــلالإطــار الإجـــراءات القضــائية

ـــة الحـــدث  ـــك حجـــز حري الســـالبة الحريـــة، وفـــي حـــال تعـــذر ذل

شريطة تمتعـه بحقوقـه وإخضـاعه لعمليـة إعـادة تأهيـل ورعايـة 

السـن الـدنيا للمسـائلة الجنائيـة والسـن القصـوى ورفـع .لاحقـة

المتمثلـة ضـمانات المحاكمـة العادلـةتعزيـزو.لأحداثلقضاء ا

عدم معاقبة الأطفال بأثر رجعي أو بصـورة غيـر مقصـودة، في 

وفـــيافتـــراض بـــراءة الطفـــل، حـــق الطفـــل فـــي أن يســـمع رأيـــه

ــــة فــــي إجــــراءات محاكمتــــه، الفصــــل فــــي  المشــــاركة الفعلي

حــقالـدعوى واتخــاذ القـرارات دون تــأخير وبحضـور الوالــدين،

بالحصول على المساعدة القانونية أو غيرهـا مـن أشـكال الطفل 

المســاعدة الملائمــة، الإخطــار الفــوري والمباشــر للطفــل بــالتهم 

، الطعــــنحــــق الموجهــــة إليــــه، حضــــور الشــــهود واســــتجوابهم، 

ــــاة  ــــا بمتــــرجم شــــفوي، الاحتــــرام التــــام للحي الاســــتعانة مجان

مـن قبـل الشـرطةبدائل ما قبل المحاكمةواستعمال .الخاصة

عـــدم و.غيـــر الاحتجازيـــة، وتـــدابير المحكمـــةوالنيابـــة العامـــة

اللجــوء إلــى الحرمــان مــن الحريــة إلا كملجــأ أخيــر ولأقصــر 

.فترة زمنية مناسبة 

:القياسيةنموذج الأسس والمعايير ذو الصبغة -ت

ــــل بعــــض وكــــالات الأمــــم  طــــور هــــذا النمــــوذج مــــن قب

للإصـــــلاح المنظمـــــة الدوليـــــة (المتحــــدة والمنظمـــــات الدوليـــــة

علـــى يشـــتمل ، و)2014؛ رطـــروط ودبــوان ، 2012الجنــائي، 

نظــام عدالــة لقيــاس مســتويي فاعليــة وكفــاءةمؤشــراتعشــرة

ــــل صــــدور حكــــم :الأحــــداث ، وهــــي طــــول مــــدة الاحتجــــاز قب

عــدد حــالات الأطفــال المتــوفين فــي أمــاكن .المحكمــة، وبعــده

ـــرة  معـــدل الأطفـــال المحولـــة .شـــهرا12الاحتجـــاز خـــلال فت

عدد الأطفال المحتجـزين لكـل .ياهم خلال فترة تقاضيهمقضا

عــــدد وفيــــات الأطفــــال المحتجــــزين خــــلال .طفــــل100000

معـــدل .الاثنــى عشــر شــهرا الســابقة لكــل ألــف طفــل محتجــز

الأطفــال المحتجــزين الــذين أقــدموا علــى إيــذاء أنفســهم خــلال 

نسبة الأطفـال المحتجـزين فـي أمـاكن .فترة إثنى عشر شهرا

محصــورة لمــرة واحــدة علــى الأقــل خــلال فتــرة إثنــى مغلقــة أو

وجــــود نظــــام يضــــمن القيــــام بتفتــــيش مســــتقل .عشــــر شــــهرا

وجــــود معــــايير و.ومنــــتظم علــــى أمــــاكن احتجــــاز الأطفــــال

وأعراف بشأن عدم اسـتعمال القـوة مـع الأطفـال المجـردين مـن 

.حريتهم، وبشأن تدابيرهم التأديبية

ث للتقيـيم بموجـب وبالرغم من قابلية نظم عدالة الأحـدا

ــاالنمــاذج  أعــلاه، إلا أن  ــذلك التقيــيملــم جمعيه ومــا .تخضــع ل

ـــكيؤكـــد  2006، خلـــو تقريـــر وضـــع الأطفـــال فـــي العـــالم ذل

محـــل الدراســــةللنمـــاذج مـــن أي إشــــارة )2005اليونيســـيف، (

ــــة بوصــــفها مرجعيــــات نظريــــة وإجرائيــــة لتقيــــيم نظــــم عدال

، علما بأن هذا التقرير اظهر مجمل الانتهاكات، التي الأحداث

تعــرض الأحــداثيتعــرض لهــا الأحــداث المحتجــزين، ومفادهــا 
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ــــف؛لأنالمحتجــــزين ــــة بقضــــاياهمللعن ــــة المعني نظــــم  العدال

معزولــون عــن وتبقــيهم لفتــرة غيــر محــدودة وهــم محتجــزون

، يختلطــون بالكبــار فــي ظــروف غيــر صــحيةوالعــالم الخــارجي

،بالحصــانةم؛ لتمــتعهدم مســائلة القــائمين عليهــامــن بــاب عــ

لمؤسســـاتها الاحتجازيـــة مـــن قبـــل بعـــض الاســـتعمال الجـــائر و

العـــاملين فيهــــا، وافتقارهــــا إلــــى بــــدائلها المجتمعيــــة، وغيــــاب 

ــة وانعــدامالرعايــة والتأهيــل عــن برامجهــا،  الضــوابط الخارجي

ــــى  مؤسســــاتها، وقبــــول العنــــف فــــي محيطهــــا الاجتمــــاعي، عل

ر كوادرهــــا للتــــدريب، وعــــدم تنــــاول وســــائل الإعــــلام وافتقــــا

.لقضاياها

نظام عدالة الأحداث الأردني من منظـور بحثـي :ثانيا

:علمي

قوانين -لنظام عدالة الأحداث الأردني تشريعاته الجنائية

-العقوبــــــــات وأصــــــــول المحاكمــــــــات الجزائيــــــــة والأحــــــــداث

قــوانين -والإداريـة-قـانون مراقبـة سـلوك الأحـداث-والحمائيـة

وزارة الشــــؤون الاجتماعيــــة والعمــــل والأمــــن العــــام وصــــندوق 

إدارة -، ومؤسســــاته التنفيذيــــة-المعونـــة الوطنيــــة والجمعيــــات

شــــرطة الأحــــداث، إدارة حمايــــة الأســــرة، دور الرعايــــة، مكاتــــب 

-والقضــائية-، وزارة العــدلالخدمـة الاجتماعيــة فــي المحـاكم

ــــــة المدنيــــــة-النيابــــــات، المحــــــاكم ــــــات-والمجتمعي -الجمعي

-والداعمـــة-المجلـــس الـــوطني لشـــؤون الأســـرة-والتخطيطيـــة

الجمعيـــــات الوكـــــالات الدوليـــــة، منظمـــــات الأمـــــم المتحـــــدة،

ومـوظفي مؤسسـاته مـن أفـراد الضـابطة العدليـة أو ،-الأجنبية

القضــائية والعــاملين الاجتمــاعيين، وطــالبي خــدمات مؤسســاته 

نين بخــرق القــانون المتهمــين والمــدا)الأحــداث(مــن الأطفــال

سنة والأطفال المحتـاجين 12الذين يساوي أو يزيد سنهم عن 

للحماية من الأخطار الاجتماعية والاقتصادية ممن يقـل سـنهم 

.سنة، وموازناته المالية السنوية18عن 

ولنظام عدالـة الأحـداث الأردنـي أيضـا  خدماتـه الضـبطية 

ـــــة فـــــي ملاحقـــــة الأحـــــداث الخـــــارجين عـــــن ال قـــــانون المتمثل

والتحقيـــق معهـــم وحجـــز حـــريتهم وتكفلـــيهم وتغـــريم ذويهـــم 

والفصل في قضاياهم والإفـراج عـنهم وتقـديم الرعايـة اللاحقـة 

للمــدانين مــنهم، وإلحــاق الأطفــال المعرضــين للخطــر فــي دور 

.الرعاية ودمج المؤهلين منهم في أسر حاضنة أو راعية بديلة

ـــى الطـــابع الجنـــائي لنظـــاوتشـــير  م عدالـــة الإحصـــاءات إل

الأحداث الأردني؛ لأنه يزيد من معدلات الأحـداث المحتجـزين 

التوقيـف للنظـر فـي (من كـلا الجنسـين فـي النظـارات الأمنيـة

وفــي دور التأهيــل، البــالغ وتيــره تغيرهــا مــا )المراكـز الأمنيــة

%90.43+و%14.43+حـــوالي2015و2014بـــين عـــامي 

اق الأطفـال فـي دور ولأنه يرفع من معدلات الإلح.على التوالي

على 2015و2014ما بين عامي الرعاية، البالغ اتجاه تغيرها

مســتوى مركــز رعايــة المتســولين بمادبــا ودار رعايــة الفتيــات 

(علــى التــوالي%10.11+و %122.24+بالرصــيفة حــوالي

).2016الشنيكات، 

خضــع نظــام عدالــة الأحــداث الأردنــي للبحــث هــذا وقــد 

كشف عـن مسـتوى فاعليتـه وكفاءتـه، مقوماتـه العلمي، الذي 

ـــه، وايجابياتـــه وســـلبياته ـــام .ومعوقات ففـــي دراســـة أجرتهـــا خت

معــدلات الأحــداث المحتجــزين فــي "حــول)2016(الشــنيكات

، "وبعـده2014لسـنة 32الأردن قبل نفاذ قـانون الأحـداث رقـم 

، منهـا طريقـة تحليـل النظـاماستعمل فيها طرق بحثيـة عديـدة

ــــي شــــملت بمصــــادر التحقــــق وبمؤشــــرات الأداءالمســــنودة ، الت

ــة الأحــداث الأردنــي وعملياتــه ومخرجاتــه  مــدخلات نظــام عدال

والتغذية الراجعة عليه، فقد تبين أن هذا النظام يفتقر لخطته 

ـــالج الأســـباب الجذريـــة  الاســـترايتجية ولقواعـــد بياناتـــه ولا يع

ـــة علـــى حـــالتهم الاج ـــه تماعيـــة وتقـــل لأفعـــال الأطفـــال الدال في

ــــدلات التحويــــل ويزيــــد مــــن معــــدلات احتجــــاز الأحــــداث  مع

.وأكتائبهم وتعنيفهم

ــا رطــروط وجبــر ــة قــام به )2016(وفــي دراســة ميداني

مدى امتثـال بعـض دور الرعايـة الإيوائيـة الحكوميـة فـي "حول

الأردن لمعــايير اعتمادهــا وضــبط جــودة خــدماتها  والتخطــيط 

قوامهــا الحكوميــة،،  علــى عينــة قصــدية مــن دور الرعايــة"لــه

مـن مجمـوع الـدور الحكوميـة، %25ستة دور شكلت ما نسبته 

32معتمــدة بموجـب قــانون الأحـداث رقــم )ثلاثـة دور(نصـفها
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الأطفــــــال الفاقــــــدين للســــــند الأســــــري لرعايــــــة2014لســــــنة 

.لمتســولين واوالأحــداث المتهمــين والمــدانين بخــرق القــانون 

مبحوثة لمعـايير اعتمادهـا الدور الرعايةفقد تبين بعد إخضاع 

، التـي )الأساسـية، الجوهريـة، المتقدمـة(وضبط جودة خـدماتها

أعـــدها المجلـــس الـــوطني لشـــؤون الأســـرة بالتعـــاون مـــع بعـــض 

أن ،2015شـــركائه مـــن القطــــاعين العـــام والــــدولي فـــي عــــام 

لمعــايير اعتمادهــا وضــبط جـــودة هــذه الــدورامتثــالمســتوى

ــــل؛ لبلوغــــه علــــى مســــتو ى المعــــايير الأساســــية خــــدماتها، قلي

وعلـــى %59.8وعلـــى مســـتوى المعـــايير الجوهريـــة 56.1%

%.57.95مستوى المعايير الأساسية والجوهرية 

تقيــيم "حــول  )2013(وفــي دراســة أجراهــا رطــروط

اسـتعمل فيهـا طريقـة ،"عدالة الأحداث في الدول العربيةنظم

تحليل النظام، فقد تبين ضـعف نظـم عدالـة الأحـداث العربيـة؛ 

ــه، وتشــريعاتها  لأن نمطهــا جنــائي ســلبياته أكثــر مــن ايجابيات

متعــددة ومتناقضــة وقديمــة مــن جهــة ولا يغلــب بعــدها الــدولي 

ــى نظيــره الــوطني مــن جهــة أخــرى، ومؤسســاتها الشــرطية  عل

بيعتهــا القانونيـة والإداريــةفـي طتقـوم علـى مرجعيــات متباينـة 

تغــول عليهــا والتــدخل فــي شــؤونها وعــدم وضــوح الوتعــاني مــن 

دورهـــــا ويكثـــــر الـــــدوران بـــــين صـــــفوف قياداتهـــــا، ومرافقهـــــا 

ــة تــديرها جهــات مختلفــة ويســودها العنــف ويعمهــا  الاحتجازي

ــادرة ، وغيــر عــدم الرضــا مــن قبــل مقــدمي ومتلقــي خــدماتها ق

ـــين الاتجاهـــا ـــربط المحكـــم ب ـــى ال ـــة و عل ـــة والعلاجي ت الوقائي

آثـــار ، وتواجــه التنمويــة لظــاهرة خــروج الأطفــال عــن القــانون

مشــــاكل الفقــــر والتســــرب المدرســــي وعــــدم المســــاواة بــــين 

الجنسـين واعـتلال الصـحة وغيرهـا مـن الآثـار الأخـرى الممكــن 

معالجتهــا مـــن خــلال تبنـــي الإعـــلان العــالمي للألفيـــة أو إعـــلان 

أيضــا ضـــعف الوســائل، التـــي كمــا تبـــين.20+مــؤتمر رايـــو 

تستعملها الدول العربية لـردم فجـوات نظمهـا فـي مجـال عدالـة 

الخطـــة العربيـــة الأحـــداث؛ كـــون تلـــك الوســـائل، تعبـــر عنهـــا

، التــــي غــــاب عنهــــا التحليــــل )2015-2014(الثانيــــة للطفولــــة 

ـــي المبنـــي علـــى نتـــائج الأدلـــة، وتفتقـــر لنظـــام مراقبتهـــا  البيئ

العربية للوقاية من مخـاطر الجنـوح الاستراتيجيةو.وتقييمها

وظــواهر الانحــراف لــدى الــنشء، وخطتهــا التنفيذيــة، اللتــين 

يعتريهمــــا الضــــعف المنهجــــي؛ لكونهمــــا جــــاءا بــــدون تحليــــل 

، وبدون زمن لتحقيق مستمد من نتائج الأدلة الكمية والنوعية 

.أهدافهما غير الذكية

حـول واقـع )2011(وفي دراسة أخرى قام بهـا رطـروط

حـــال نظـــم عدالـــة الأحـــداث الأردنيـــة والجزائريـــة والمصـــرية 

اســـتعمل فيهـــا مـــنهج والمغربيـــة واليمنيـــة وفـــرص تطورهـــا،

ــة لالتحليــل البيئــي، فقــد تبــين أن  الأردنــيالأحــداثنظــام عدال

فمجالات تطـور هـذا النظـام .شواهد تطوره ومجالات تحسينه

ــة يســودها التقــدم الاجتمــ اعي، تكمــن فــي التــأثر ببيئــة خارجي

وقابليــة قــانون الأحــداث للمراجعــة والتطــوير كمــا يظهــر مــن 

، وخضــــوع 2007-1951التغيـــرات التـــي انتابتـــه فـــي الفتـــرة 

أمـــــاكن الاحتجـــــاز للتفتـــــيش القضـــــائي، واختصـــــاص وزارة 

التنميـــة الاجتماعيـــة برعايــــة الأحـــداث المتهمـــين والمــــدانين، 

-(وتراجــــع معــــدلات الأحــــداث المحتجــــزين فــــي دور التربيــــة

، 2010-2005فـي الفتـرة %)3.226-(والتأهيل %)5.74

وزيــادة معــدلات الأحــداث الموضــوعين تحــت إشــراف مراقبــي 

ـــــرة %)39.49(+الســـــلوك ـــــي الفت ، وزيـــــادة 2010-2005ف

معـــدلات الأحـــداث الـــذين ســـويت قضـــاياهم بنهجـــي المصـــالحة 

فـي من قبـل خمسـة مراكـز أمنيـة%)348.33(+والتعويض

، واســتحداث إدارة لشـــرطة الأحــداث فـــي 2010-2005الفتــرة 

، وتقاسم مديرية الأمـن العـام 2010شهر تشرين الأول من عام 

ووزارة التنميـــــة الاجتماعيــــــة لمســـــؤوليتهما بشــــــأن نظــــــارات 

الأحداث بالمراكز الأمنية، وكبر عدد المتدربين من القضـاة 

وضـــباط الشـــرطة والعـــاملين الاجتمـــاعيين علـــى نهـــج العدالـــة 

أمـــا مجــالات تحســـين .2011-2007فـــي الفتــرة الإصــلاحية 

نظام عدالة الأحداث الأردني، فهـي وضـع إطـار اسـتراتيجي مـن 

منظـــور النـــوع الاجتمــــاعي للحـــد مـــن جــــرائم الأحـــداث قبــــل 

تعديل قانون الأحـداث مـن منظـور ووقوعها وفي أثنائه وبعده، 

العدالـــة الإصـــلاحية وتضـــمينه بنصـــوص صـــريحة حـــول مهـــام 

نية، وتعديل قانون العقوبات النافذ على مستوى المؤسسات المع

مادته المرتبطة بالإيذاء، وإصدار قـانون حقـوق الطفـل ونظمـه 
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6وتعليماته، ومراجعة قانون الحماية مـن العنـف الأسـري رقـم 

، ورفع سن المسائلة الجنائية للحدث من وتطويره2008لسنة 

لمعنيـة سنة، وتطـوير قواعـد بيانـات الجهـات ا12سنوات إلى 7

بقضايا الأحداث وربطهـا إلكترونيـا مـع بعضـها، وتعزيـز التـزام 

المؤسســــــات المعنيــــــة بقضــــــايا الأحــــــداث بــــــنهج تميــــــز الأداء 

ــة الأحــداث وبنــاء  المؤسســي، وتأســيس قضــاء متخصــص بعدال

ـــــدرة إدارة شـــــرطة الأحـــــداث  ـــــاء ق ـــــه، وبن ـــــاملين في قـــــدرة الع

وموظفيهــا، وتأســيس مرصــد أهلــي تطــوعي لحقــوق الأطفــال 

الأحـــــداث، وتصـــــميم نظـــــام إنـــــذار اجتمـــــاعي مبكـــــر بقضـــــايا 

.الأحداث

ولتمكــين نظــام عدالــة الأحــداث الأردنــي مــن التغلــب علــى 

وجـــدت مـــواطن ضـــعفه الـــداخلي وتحدياتـــه الخارجيـــة، فقـــد

:، التي يأتي في مقدمتهامشاريعه

:مشروع قانون الأحداث.أ

وزارة التنميـة الاجتماعيـة بالتعـاون مـع شـركائهانفذت

ــــي ــــرة ف ــــانون الأحــــداث 2014-2011الفت ، الــــذي مشــــروع ق

ـــة .لتقيـــيملخضـــعت مخرجاتـــه فقـــد وجـــدت  المنظمـــة الدولي

، 2014لســـنة 32للإصــلاح الجنــائي فــي قـــانون الأحــداث رقــم 

ـــاه، التـــي تكمـــن فـــي مراعاتـــه للمصـــلحة الفضـــلى مجمـــل مزاي

ــــار لخصوصــــيةللأطفــــال التعامــــل مــــع ، وأخــــذه بعــــين الاعتب

إلــى قضـــايا الأحـــداث فـــي ، ونظـــره ة قضـــاياهمالأحــداث وســـري

ـــنهج الشـــراكة المؤسســـية تطبيـــق قواعـــد ، وضـــمانه لضـــوء ال

حــــدوث العدالــــة ، وضــــمانه أيضــــا لومعــــايير المحكمــــة العادلــــة

الجزائيــة للأحــداث بشــكل نــاجز وفعــال؛ لوجــوب الفصــل فـــي 

خـــلال ســـتة الجنايـــاتقضـــايا الجـــنح خـــلال ثلاثـــة أشـــهر وفـــي 

الإلزام بالخدمة للمنفعـة :على التدابير التالية، وتأكيده أشهر

ــة أو  ــات معين ــام بواجب العامــة، الالتحــاق بالتــدريب المهنــي، القي

الإلحـــــــاق ببـــــــرامج والامتنـــــــاع عـــــــن القيـــــــام بعمـــــــل معـــــــين، 

أما المركز الوطني .)14-13، ص 2014السلامات، (التأهيل

لحقــوق الإنســان، فقــد وجــد ثــلاث عشــرة ميــزة وثمــان مســاوئ 

فمزايــا القــانون ، التــي .2014لســنة 32نون الأحــداث رقــم لقــا

ـــوطني لحقـــوق الإنســـان، هـــي رفـــع ســـن :وجـــدها المركـــز ال

12المسـاءلة الجزائيــة للأطفـال مــن سـن ســبع سـنوات إلــى ســن 

عاما، إنشاء قضـاء مـن خـلال تعيـين قضـاة أحـداث متخصصـين 

وقضــاة تســوية نزاعــات وقضــاة تنفيــذ العقوبــة، إلــزام الجهــات 

لمختصة وشطب القيود بحق الأطفال من قبل أي جهة كانت ا

سواء قضائية أم أمنية وذلك عنـد إكمـالهم سـن الثامنـة عشـرة، 

الــــنص علــــى اســــتحداث إدارة شــــرطية متخصصــــة بالأحــــداث، 

إضــافة علـــى تخصــيص أعضـــاء مــن النيابـــة العامــة فـــي قضـــايا 

الأحـــداث، إلزاميـــة إنشـــاء مكتـــب مراقـــب ســـلوك فـــي محـــاكم 

تبنــــي مفهــــوم تســــوية النزاعــــات بصــــورة وديــــة فــــي الأحــــداث،

المخالفــات والجــنح مــن قبــل شــرطة الأحــداث وقاضــي تســوية 

النـــزاع أو أي جهـــة أو شـــخص مشـــهود لهـــا بإصـــلاح ذات البـــين، 

ــالغين  محاكمــة الأطفــال المتهمــين بجــرائم بالاشــتراك مــع ب

ــــين  ــــة تعي بصــــورة منفصــــلة أمــــام محــــاكم الأحــــداث، إلزامي

ي القضـــايا الجنائيـــة ودفـــع أتعـــابهم مـــن محـــامين للأحـــداث فـــ

خزينة الدولة لمن هم غير مقتدرين ماديا وفقـا لقـانون أصـول 

المحاكمـــات الجزائيـــة، توســـيع غطـــاء الحمايـــة للأطفـــال مـــن 

خلال تشجيع احتضانهم من قبل أي شخص أو أسـرة يعهـد لهـا 

بتـربيتهم بنــاء علــى قــرار المحكمــة المختصــة، جــواز اســتعمال 

يثة أثناء محاكمة الأطفال من قبل المـدعي العـام التقنية الحد

أو المحكمـــة ، تضـــمين التـــدابير غيـــر الســـالبة للحريـــة لأحكـــام 

القــانون، شــمول الباعــة المتجــولين والعــابثين فــي النفايــات مــن 

الأطفال وغيرهم من الفئات الأخرى بالرعايـة، ومتابعـة أوضـاع 

ـــة بينمـــا .الأحـــداث بعـــد انتهـــاء مـــدة إيـــداعهم فـــي دور الرعاي

ــــوطني لحقــــوق  مســــاوئ القــــانون ، التــــي وجــــدها المركــــز ال

الإنســان، فهــي عــدم وجــود نــص واضــح فــي القــانون يعــالج حالــة 

فشل الحدث في تطبيق التدابير غير السالبة للحرية، عدم بيان 

ما يستوجب عملـه مـن قبـل المحكمـة فـي حـال تكـرار المخالفـة 

ــل الحــدث نفســه، إغفــال القــانون لأمــر إ لزاميــة حضــور مــن قب

ــــى  ــــة التحقيــــق،  عــــدم الإشــــارة إل مراقــــب الســــلوك فــــي مرحل

مســؤولية مســتلم الحــدث فــي حالــة الإخــلال والإهمــال فــي أمــر 

تربيـــة الحـــدث، عـــدم الـــنص علـــى تخفـــيض الغرامـــة فـــي حالـــة 

اقتـــراف الفتـــى مخالفـــة أو جنحـــة، خلـــو القـــانون مـــن مســـألة 
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والتربيـة تنظيم تعليم الأحداث خلال وجودهم في دور الرعاية

والتأهيـــل، عـــدم الإشـــارة إلـــى ضـــرورة مناقشـــة تقريـــر مراقـــب 

ــــاول القــــانون لحــــق  ــــل المحكمــــة، وضــــعف تن الســــلوك مــــن قب

المركـــز الـــوطني لحقــــوق (الأحـــداث فـــي الرعايـــة الصـــحية 

.)12-11، ص 2016الإنسان، 

بـــأن قـــانون )2016(وأظهـــرت نتـــائج دراســـة الشـــنيكات

، 2015نفـــاذه فـــي عـــام ، بعـــد2014لســـنة 42الأحـــداث رقـــم 

رفــــــــــع ســلبي الأثــر فــي مجــال التــدابير غيــر الاحتجازية؛لأنــه

مــــن عــــدد الأحــــداث المحتجــــزين مــــن كــــلا الجنســــين فــــي 

)حــدثا6278(2015النظــارات؛ لكــون ذلــك العــدد خــلال عــام 

ـــرة  ـــي الفت 5224.5(2015-2012زاد عـــن متوســـطه العـــام ف

+بنســــــبة 2015و2014، ونمــــــى مـــــا بــــــين عـــــامي )حـــــدثا

مــــن عــــدد الأحــــداث المحتجــــزين مــــن كــــلا وزاد%.14.43

الجنســـين فـــي دور التأهيـــل؛ لتجـــاوز هـــذا العـــدد  خـــلال عـــام 

(2015-2012متوسطه العام في الفترة )حدثا232(2015

بمعــدل 2015و2014، ونمــى مــابين عــامي )أحــداث204.25

مــن عــدد الأطفــال المحتجــزين مــن كــلا وأعلــى.9.43%+

الجنسـين علـى خلفيــة اتهـامهم بالتسـول؛ لزيــادة عـددهم خــلال 

عـــن متوســـطه العـــام فـــي )طفـــلا وطفلـــة 1269(2015عـــام 

ـــــة767.67(2015-2012الفتـــــرة  ، ونمـــــوه )طفـــــلا وطفل

.%122.24+بنســـــــــــــبة 2015و2014مـــــــــــــابين عـــــــــــــامي 

ــــى خلفيــــة تفتيــــات المحتجــــزاعــــدد الرفــــــــــــــــــــــــــع مــــن و عل

98(2015عــــام لقضــــاياهن الحمائيــــة؛ لزيــــادة عــــددهن خــــلا

85.75(2015–2012عـــن معدلـــه العـــام فـــي الفتـــرة )فتـــاة

ــــــين عــــــامي )فتــــــاة +بنســــــبة 2015و2014، ونمــــــوه مــــــا ب

ـــائج دراســـة الشـــنيكاتكمـــا %.10.11 ـــأن أظهـــرت نت أيضـــا ب

مجـال التـدابير كـان لـه أثـر إيجـابي واحـد فـيقانون الأحداث

خفـض مـن عــدد الأحـداث المحتجــزين غيـر الاحتجازيـة؛ لأنــه

من كلا الجنسين فـي دور التربيـة؛ لـنقص عـددهم خـلال عـام 

عـــــن متوســـــطهم العـــــام فـــــي الفتـــــرة )حـــــدثا 1830(2015

، وتراجع نمو ذلـك العـدد مـا )حدثا 2055.75(2012-2015

%.11.7–إلى  2015و2014بين عامي 

يظهــر بــان ،)2016(خلصــت إليــه الشــنيكاتوســندا لمــا

خــلال تطبيقــه فــي عــام 2014لســنة 32رقــم قــانون الأحــداث 

، لم يحقق الغايـة المرجـوة منـه، ألا وهـي تجـذيره لـنهج 2015

.العدالة الإصلاحية والتدابير غير السالبة للحرية

مشروع مدى استجابة إستراتيجية وزارة العدل .ب

ــــة للســــنوات  ــا التنفيذي ــ 2016-2014وخطته

لقضايا الأطفال الشهود على الجريمة وضحاياها 

:ومرتكبيها

بـــدعم مـــن الاتحـــاد 2013فـــي عـــام وزارة العـــدلأعـــدت 

-2014للســنوات وخطتهــا التنفيذيــةإســتراتيجيتهاالأوروبــي

مـن منـاظير التخطـيط الاسـتراتيجي ، وبعد قراءاتهما2016

ليهمـــا وتميـــز الأداء الحكـــومي وحقـــوق الطفـــل، فقـــد ســـجل ع

ــى عامــة والثانيــة خاصــة ومفــاد .نــوعين مــن الملاحظــات، الأول

الملاحظات العامة  عدم طرح الإسـتراتجية وخطتهـا التنفيذيـة 

لطبيعية العلاقة بـين وزارة العـدل والمجلـس القضـائي  وغيـاب 

-التغذيـــة الراجعــــة عليهمــــا مـــن المــــؤثرين والمتــــأثرين بهمــــا

مـــــوردين للســـــلع مقـــــدمي ومتلقـــــي الخدمـــــة ، الشـــــركاء، وال

وعـــدم اســـتعمال مـــنهج التحليـــل الربـــاعي فيهمـــا، -والخــدمات

واشــتمالهما علــى أهــداف غيــر ذكيــة، وخلوهمــا مــن مؤشــرات 

أمــا مفــاد الملاحظــات الخاصــة، فهــو .الأداء الفعليــة والمتوقعــة

عـــدم توضـــيح الإســـتراتجية وخطتهـــا التنفيذيـــة لعلاقـــة وزارة 

.لى إشـارة واحـدة للأطفـالالعدل بقطاع الطفولة، واشتمالهما ع

ولتصويب هذه الملاحظات، فقد عقـدت ورشـة عمـل فـي الفتـرة 

ـــة، 2014آذار 17-20 ، ترتـــب عليهـــا تطـــوير الخطـــة التنفيذي

نشـاطا رئيسـا موزعــا 49التـي أصـبحت محاورهـا تشــتمل علـى 

أنشـطة فرعيـة لكـل نشــاط 3نشـاطا فرعيـا، بحـوالي 126علـى 

ــــيس ــــة للإصــــلاح(رئ ووزارة العــــدل الجنــــائيالمنظمــــة الدولي

وبــــــالرغم مــــــن ).22-11، ص 2014، والاتحــــــاد الأوروبــــــي

ــــذها وأداء  تطــــوير هــــذه الخطــــة، لكــــن تقــــارير مســــتوى تنفي

مراقبتهــا وتقيــيم أثرهــا لــم تصــدرها وزارة العــدل، علمــا بــأن 

وزارة العــدل شــاركت فــي المرحلــة الســابعة مــن جــائزة الملــك 

عبــداالله الثــاني لتميــز الأداء الحكــومي والشــفافية، ولــم تحصــل 
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وزارة تطـوير القطـاع العـام، (2015على هـذه الجـائزة فـي عـام 

ـــــا قـــــد يؤشـــــر علـــــى ضـــــعف تنفيـــــذها لإطارهـــــا )2016 ، مم

.2016-2014الإستراتيجي في السنوات 

:مشروع إستراتيجية الأحداث.ت

مـع بعـض أعد المجلس الوطني لشؤون الأسرة  بالتعـاون 

المجلــــس (إســـتراتيجية الأحــــداث2015شـــركائه فــــي عــــام 

ــا، وبعــد الاطــلاع )2015الــوطني لشــؤون الأســرة،  فقــد عليه

(تبـين اعتلالهــا المنهجــي ، المتمثــل فــي عــدم اشــتقاق تطلعاتهــا

مـن نتـائج التحليـل البيئـي )رؤيتها، رسالتها، أهدافها، سياسـاتها

دية والسياسـية والتقنيـة المعمق للظروف الاجتماعية والاقتصـا

المحيطة بنظام عدالة الأحداث الأردني، واشتمالها علـى أهـداف 

غير ذكية ومؤشـرات أداء فارغـة مـن معطياتهـا الكميـة، وعـدم 

ـــا  ـــة، ودورانه ـــات الســـنوية للمؤسســـات المعني ارتباطهـــا بالموازن

حول المحور القانوني أكثر من بقية المحاور الأخرى، وعـدم 

ذج الأداء المتـوازن بشـأن المـوارد البشـرية أولا استرشادها بنمـو

ــــا فرضــــا متلقــــي ومقــــدمي  فالعمليــــات ثانيــــا فالخــــدمات ثالث

هـذا وبـالرغم مــن ).2016الشـنيكات، (الخـدمات رابعـا وأخيـرا

قيــــام المجلــــس الــــوطني لشــــؤون الأســــرة برفــــع إســــتراتجية 

؛ للحصــول علــى 2015الأحــداث إلــى مجلــس الــوزراء فــي عــام 

ســــمية بشــــان اعتمادهــــا وإطلاقهــــا، لكــــن مجلــــس الموافقــــة الر

الوزراء قام بإعادتها إلى وزارة التنمية الاجتماعية، التي أوصـت  

وزارة التنميـة (بتقييم الإسـتراتجية مـن قبـل خبـراء محايـدين 

).2015الاجتماعية، 

:الإطار الميداني

:يتألف هذا الإطار من مكوناته التالية

:وفرضياتهاوأهميتها وأهدافهامبررات الدراسة :أولا

:مبررات الدراسة.أ

غيــاب الدراســات الســابقة علــى الدراســة الحاليــة، التــي .1

تقيـــيم نظـــم عدالـــة الأحـــداث مـــن موضـــوعطرقـــت

منظور أسسها ومعاييرهـا العالميـة المثلـى، ممـا شـكل 

.ثغرة قد تحاول هذه الدراسة سدها

ــــة .2 ــــام فرصــــة نمــــاذج الأســــس والمعــــايير الدولي اغتن

ـــة الأحـــداث، المتاحـــة فـــي البيئـــة  ـــى لـــنظم عدال المثل

النظــامالخارجيــة لنظــام عدالــة الأردنــي؛ لتقيــيم هــذا

بموجــب تلــك النمــاذج، ممــا قــد يســاعد علــى مجــالات 

.تحسينه

عــن تقيــيم نظــم عدالــة دراســة حالــة واقعيــةتكــوين .3

الأحــــداث مــــن منظــــور أسســــها ومعاييرهــــا العالميــــة 

فــي التــدريب علــى بنــاء القــدرات االمثلــى؛ لاســتعماله

المؤسســـية للجهـــات المعنيـــة بعدالـــة الأحـــداث بعامـــة 

.والعربية بخاصة

:أهمية الدراسة.ب

تعزيز إدارة المعرفـة فـي مجـال نظـم عدالـة الأحـداث .1

.ا الدولية المثلىالمستجيبة لأسسها ومعاييره

ــــة الأحــــداث .2 تحديــــد مجــــالات تحســــين نظــــام عدال

ـــي فـــي ضـــوء نتـــائج تقييمـــه ، وطرحهـــا أمـــام  الأردن

.كفرصة للتقويمالمعنيين بشأنها

تدريب المعنيين بنظم عدالة الأحـداث علـى نظريـات.3

ـــايير تلـــك الـــنظم وتطبيقاتهـــا الارتقـــاء بأســـس ومع

.العملية

:أهداف الدراسة.ج

مـا مسـتوى :الإجابة عن السؤال الرئيس للدراسة ، القائل

ومعــايير نماذجــه لأســسالأحــداث الأردنــي نظــام عدالــة امتثــال

.بوصفها فرص متاحة في بيئته الخارجية؟العالمية المثلى

عــن الســؤالكمــا وللإجابــة عــن الأســئلة أدنــاه المتفرعــة 

:الرئيس للدراسة، وهي

ـــالمـــا مســـتوى .1 ـــة امتث الأحـــداث الأردنـــي نظـــام عدال

.؟التخطيطيلأسس ومعايير النموذج
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ـــال نظـــام عدالـــة .2 الأحـــداث الأردنـــي مـــا مســـتوى امتث

.لأسس ومعايير النموذج الحقوقي الإنساني؟

ـــال نظـــام عدالـــة .3 الأحـــداث الأردنـــي مـــا مســـتوى امتث

.؟القياسيالنموذجلأسس ومعايير 

هـــل توجـــد فـــروق ذات دلالـــة إحصـــائية فـــي مســـتوى .4

ومعـايير لأسـسالأحـداث الأردنـي امتثال نظام عدالـة 

التخطيطيـة والحقوقيـة الإنسـانية والقياسـية نماذجه

.المثلى؟

:فرضيات الدراسة.د

النظـري للدراســة الإطــارالــواردة فـي الحقـائق،بنـاء علــى

الأردنـي مـن البند المرتبط بنظـام عدالـة الأحـداثمستوىعلى

منظـور بحثــي علمــي، فقــد كــان للدراســة فرضــياتها الرئيســة، 

لأســسالأحــداث الأردنــي مســتوى امتثــال نظــام عدالــة :القائلــة

.قليـــلمجتمعـــة ومنفــردة،،ومعــايير نماذجــه العالميـــة المثلــى

:كما كان للدراسة أيضا فرضياتها الفرعية، وهي

ســس مسـتوى امتثــال نظــام عدالـة الأحــداث الأردنــي لأ.1

.، قليلالتخطيطيومعايير النموذج 

لأســس الأحــداث الأردنــي مسـتوى امتثــال نظــام عدالـة .2

.ومعايير النموذج الحقوقي الإنساني، قليل

لأســس الأحــداث الأردنــي مسـتوى امتثــال نظــام عدالـة .3

.، قليلالقياسينموذج الومعايير 

لا توجـــد فـــروق ذات دلالـــة إحصـــائية فـــي مســــتوى .4

ومعـايير لأسـسالأحـداث الأردنـي امتثال نظام عدالـة 

التخطيطيـة والحقوقيـة الإنسـانية والقياسـية نماذجه

.المثلى

:مشكلة الدراسة ومنهجيتها:ثانيا

:مشكلة الدراسة.أ

الأحـــداث بيئتهـــا، التـــي تتـــألف مـــن بعـــدين، لـــنظم عدالـــة

ـــى مـــواطن القـــوة والضـــعف، والثـــاني  الأول داخلـــي يشـــتمل عل

ونظــــرا لتســــارع .خــــارجي يشــــتمل علــــى الفــــرص والتحــــديات

المتغيـرات فـي البيئـة الخارجيـة لـنظم عدالـة الأحـداث؛ لتـدخل 

ــــة المدنيــــة  منظمــــات الأمــــم المتحــــدة والمنظمــــات المجتمعي

حقـــوق الطفـــل وشـــيوع نمـــاذج إدارة الجـــودة المعنيـــة بالعالميـــة

الشــاملة العالميــة وجوائزهــا، فقــد وجــدت ثلاثــة نمــاذج عالميــة 

ــة الأحــداث، الأول  ، تخطيطــيمثلــى لأســس ومعــايير نظــم عدال

وتصــلح هــذه النمــاذج .قياســيوالثــاني حقــوقي إنســاني، والثالــث 

الثلاثـــة بـــدورها لتقيــــيم نظـــام عدالـــة الأحــــداث الأردنـــي مــــن 

ولهـــذا فقـــد جـــاءت هـــذه الدراســـة .سســـها ومعاييرهـــامنظـــور أ

وعــن الأســئلة الفرعيــة المتفرعــة عــن ســؤالها الــرئيسللإجابــة

عنــه، المشــار إليــه فــي بنــد أهــدافها، وفحــص فرضــياتها المشــار 

.إليها آنفا

:ومن أهمهاوللدراسة كلماتها الدالة، 

مجموعة من المؤسسات ، ومعناهالأحداثنظام عدالة .أ

شرطة، مكاتـب للخدمـة الاجتماعيـة ، دور (التنفيذية

ـــــة الاجتماعيـــــة الادعـــــاء العـــــام، (والقضـــــائية)للرعاي

نقابـــــــة (والمــــــــــــــــــــــجتمعية المدنيـــــــة)المحـــــــاكم

المحـــــامين، الجمعيـــــات المختصـــــة بتقـــــديم العـــــون 

، التـــي تعمـــل بموجــب التشـــريعات الناظمـــة )للأطفــال

ديم خـــــدماتها الضـــــبطية لفئتـــــين مـــــن لعملهـــــا لتقـــــ

ــــى متهمــــة ومدانــــة بخــــرق القــــانون،  الأطفــــال، الأول

والثانيـــة محتاجـــة للحمايـــة مـــن مـــا يـــؤثر ســـلبا فـــي 

وتتمثــل الخــدمات الضــبطية المقدمــة .نوعيـة حياتهــا

ـــي  للأطفـــال المتهمـــين والمـــدانين بخـــرق القـــانون ف

الضـــــبط وجمـــــع البينـــــات أو الاســـــتدلالات  والعـــــون 

ـــــة والنقـــــل القـــــانوني و ـــــق والتحويـــــل والإحال التحقي

والحراســــة ودراســــة الحالــــة والفصــــل فــــي القضــــية 

بينمـا تتمثـل الخـدمات الضـبطية .والرعاية المتكاملة

المقدمـــة للأطفـــال المحتـــاجين للحمايـــة فـــي دراســـة 

).2013رطروط، (الحالة والرعاية المتكاملة

ــــاه مجموعــــة .ب ــــة الأحــــداث الأردنــــي، ومعن نظــــام عدال

التنفيذية والقضائية والمجتمعـة المدنيـة، المؤسسات 
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التي تقدم خدماتها لمستهدفيها من الأطفال بموجب 

ــأتي فــي طليعتهــا  ــي ي التشــريعات الناظمــة لعملهــا، الت

ــــــنظم 2014لســــــنة 32قــــــانون الأحــــــداث رقــــــم  وال

وزارة التنميـــــــة (والتعليمـــــــات، الصـــــــادرة بمقتضـــــــاه

).2015الاجتماعية، 

الميـة المثلـى لـنظم عدالـة نماذج الأسس والمعـايير الع.ت

البنــد الأول الأحــداث، تلــك النمــاذج المشــار إليهــا فــي 

من الإطار النظري لهذه الدراسة، والممكن اسـتعمالها 

في تقييم نظم عدالة الأحداث القائمـة، بالاسـتناد إلـى 

، ويعــرف الأول منهــا مصــادر التحقــق مــن تطبيقاتهــا 

وذج باســـم النمـــوذج التخطيطـــي ، بينمـــا يعـــرف النمـــ

النمـوذج أمـاالثاني باسم النمـوذج الحقـوقي الإنسـاني، 

.الثالث فيعرف باسم النموذج القياسي

:منهجية الدراسة.1

ـــوغ الدراســـة لأهـــدافها، فقـــد  الإجـــراءات ســـارت وفـــقلبل

:التالية

ثلاثة نمـاذج للأسـس والمعـايير المثلـى استمداد .أ

لــنظم عدالـــة الأحـــداث، مـــن الأدبيـــات المعاصـــرة 

ـــة  ؛ لبيـــان مســـتوى امتثـــال نظـــام الأحـــداثلعدال

.عدالة الأحداث الأردني لها

تحويل معايير كل نموذج أمثل إلى أسـئلة لكـل .ب

، لهـا مصـادر )نعـم، لا(سؤال منهـا إجابـة محـددة

.تحقق منها

ـــة كـــل ســـؤال بواقـــع درجـــة .ت إعطـــاء وزن لإجاب

.واحدة لإجابة نعم وصفر لإجابة لا

نظــام عدالـــة عــنتجميــع البيانــات والمعلومــات.ث

الأحــداث الأردنــي مــن تقــارير دراســاته البحثيــة 

وخلاصــة الملاحظــة المقصــودة لمــا يجــري فــي 

ــــل مضــــمون  ــــائج تحلي ــــرات ونت ــــه مــــن تغي بيئت

وثائقه الرسمية ومخرجات المقابلات مع بعـض 

.رموز مؤسساته

توظيــــف البيانــــات والمعلومــــات المجمعــــة عــــن .ج

عدالـــة الأحـــداث الأردنـــي مـــن مصـــادرهمانظـــام 

الجاهزة والميدانية، لصالح عملية المقارنـة بـين 

الواقع مع مثاله ، على اعتبار أن الواقع هو نظـام 

عدالــــة الأحــــداث الأردنــــي، والمثــــال هــــو نمــــاذج 

ــى لــنظم عدالــة  ــايير العالميــة المثل الأســس والمع

.الأحداث

ـــة .ح ـــة بـــين نظـــام عدال احتســـاب حصـــيلة المقارن

معــــايير الأحــــداث الأردنــــي ونمــــاذج الأســــس وال

العالميــة المثلــى لــنظم عدالــة الأحــداث، بموجــب 

المتمثلـة فـي الوصـفي بعض معاملات الإحصـاء 

التكــرارات الخــام والنســب المئويــة والمتوســطات 

، وأحـد معــاملات الإحصـاء الاســتدلالي الحسـابية

ــار  المقــرون "كــاي تربيــع"المتمثــل فــي اختب

.0.05بمستوى دلالة يساوي أو يزيد 

ـــــ.خ ـــــة مســـــتوىىالحكـــــم عل امتثـــــال نظـــــام عدال

، الأردنـــــي لنماذجـــــه العالميـــــة المثلـــــىالأحـــــداث

بموجـــب طريقـــة الاســـتقراء المنطقـــي، القائمـــة 

علــى بيــان مســتوى أمثــال النظــام محــل الدراســة 

.لمعاييره المثلى أولا فأسسه المثلى ثانيا

وضــــع مرجعيــــة كميــــة لعمليــــة الحكــــم علــــى .د

الأردنـــي امتثـــال نظـــام عدالـــة الأحـــداثمســـتوى

لنماذجــه العالميــة المثلــى، مفادهــا مســتوى قليــل 

ــــــة الامتثــــــال  فمــــــا دون، %50إن بلغــــــت عملي

ومســتوى متوســط إن تراوحــت عمليــة الامتثــال 

، ومستوى كبير إن تجاوزت %69و%51بين 

%.70عملية الامتثال 
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توزيــــــع النمــــــاذج المثلــــــى 1ويوضــــــح الجــــــدول رقــــــم 

أعـدادحداث الأردني حسـب المستعملة في تقييم نظام عدالة الأ

.وأسئلتها ووزن إجابات أسئلتهامعاييرها 

توزيع النماذج المثلى المستعملة في تقييم نظام عدالة الأحداث الأردني حسب عدد معاييرها وأسئلتها ووزن إجابات أسئلتها):1(الجدول

عدد المعايير النموذج

*الرئيسة

عدد الأسئلة 

العاكسة للمعايير 

**الرئيسة

في أوزان الأسئلة العاكسة للمعايير الرئيسة

ضوء عناصرها القياسية

العلياالدنيا

1067067التخطيطي

735035الحقوقي الإنساني

928028القياسي

261300130المجموع

:الإطار النظري للدراسة:المصدر*

.الباحث:المصدر**

:نتائج الدراسة:ثالثا

مــا :الســؤال الفرعــي الأول للدراســة، القائــلللإجابــة عــن

لأســس ومعــايير الأحــداث الأردنــي مســتوى امتثــال نظــام عدالــة 

، الـذي تظهــر 2النمـوذج التخطيطــي؟، فقـد اعــد الجـدول رقــم 

الأحـــداث الأردنـــي نظـــام عدالـــة وفـــاءمعطياتـــه بـــأن مســـتوى 

ـــــات معـــــايير ـــــل؛ لأنبمتطلب ـــــك النمـــــوذج التخطيطـــــي، قلي ذل

النظـام محــل ينفـي عـن، ممـا%28.53يزيـد عـن  لا المسـتوى

للمعـــايير والاســـتجابة، الإنصـــاف والفاعليـــةصـــفاتالدراســـة

ومراعـاة خصائصـهمتهموسـلامالأطفـالمـنأوتعزيز، الدولية

وتسـهيل عمليتـي، النمائية للأطفالوتلبية احتياجاتهمالفردية 

.الإدماجالتربية وإعادة 

وبهـــذا تكـــون الدراســـة قـــد أجابـــت عـــن ســـؤالها الفرعـــي 

الفرعيـــــة الأولـــــى، التـــــي كانـــــت فرضـــــيتهاالأول، وفحصـــــت 

.صحيحة، مما يدعو إلى قبولها
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نتائج تقييم نظام عدالة الأحداث الأردني بموجب معايير النموذج التخطيطي):2(الجدول

مسمى المعيار 

وعدد عناصر 

قياسها

ووزنهاالإجابة أسئلة المعيار

لانعم

معيار 

الإستراتيجية، 

وعناصره 

القياسية 

ثمانية

0.هل هناك استراتيجية وطنية معتمدة لمنع  تعدي الأطفال على القانون؟

0هل انصبت هذه الاستراتيجية على تحليل أسباب ارتكاب الأطفال للجرائم؟

لخطر هل تستهدف هذه الاستراتيجية الأطفال الجانحين والمعرضين

.الجنوح؟

0

هل تركز هذه الاستراتيجية على بقاء الأطفال ضمن أسرهم ومجتمعاتهم 

.المحلية؟

0

هل اشتق من هذه الاستراتيجية خطط تنفيذية تتضمن التعليم والتدريب 

.المهني؟

0

0.هل تدعم هذه الاستراتيجية الأسر الضعيفة والمهشمة؟

0.نشر ثقافة حقوق الإنسان ؟هل تتبنى هذه الاستراتيجية 

هل تفسح هذه الاستراتيجية المجال للتوعية والمشاركة المجتمعية في 

برامج حماية الأطفال؟

0

8من 0الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار الإستراتيجية

معيار سن 

المسؤولية 

الجنائية 

للحدث، وله 

عنصر قايسي 

واحد

12أو تزيد السن المعتمدة للمسؤولية الجنائية للحدث في الأردن هل  تساوي

.سنة؟

1

الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار سن المسؤولية الجنائية 

للحدث

1من 1

معيار قاعدة 

البيانات 

المحوسبة ، 

وعناصره 

القياسية 

المؤسسات التنفيذية والقضائية هل هناك قاعدة بيانات محوسبة، مربوط عليها

.والمجتمعية المدنية المعنية بعدالة الأحداث؟

0

هل هناك قاعدة بيانات محوسبة، يشتمل محتواها على  ممارسات العدالة 

.؟وطرق إدارتهاالجنائية للأطفال

0

0هل هناك قاعدة بيانات محوسبة  بين مديرية الأمن العام والمجلس القضائي، 
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وعدد )الأحداث(على عدد القضايا المرتكبة من قبل الأطفالتشتمل ثمانية

.المشاركين في تلك القضايا؟

هل هناك قاعدة بيانات محوسبة  بين مديرية الأمن العام والمجلس القضائي 

ووزارة التنمية الاجتماعية، تشتمل على عدد الأطفال المحتجزين في مرافق 

.الاحتجاز وخصائصهم التفصيلة؟

0

هل هناك قاعدة بيانات محوسبة  بين مديرية الأمن العام والمجلس القضائي 

ووزارة التنمية الاجتماعية، تشتمل على فئات مرافق الاحتجاز وتبعيتها 

.القطاعية وخصائصها؟

0

هل هناك قاعدة بيانات محوسبة  بين مديرية الأمن العام والمجلس القضائي 

شتمل عل التدابير المتخذة بخصوص قضايا ووزارة التنمية الاجتماعية، ت

.الأحداث وفاعليتها؟

0

هل هناك قاعدة بيانات محوسبة، يشتمل محتواها على  الكلف المالية للتدابير 

.؟المتخذة بشأن قضايا الأحداث

0

هل هناك قاعدة بيانات محوسبة، يشتمل محتواها على الأحداث العائدين 

.وأسباب عودتهم لارتكاب الجرائم؟

0

8من 0الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار قاعدة البيانات المحوسبة

معيار 

المؤسسات 

المخصصة 

للأطفال ، 

وعناصره 

القياسية 

أربعة عشر

0.أقسام لشرطة الأحداث في محافظات المملكة كافة وألويتها؟هل هناك 

1.هل هناك أقسام لإدارة حماية الأسرة  في محافظات المملكة كافة وألويتها؟

0.هل هناك نظارات لتوقيف الأحداث في محافظات المملكة كافة وألويتها؟

المملكة كافة هل هناك دور لرعاية وتربية وتأهيل الأحداث في محافظات

.وألويتها؟

0

1.هل هناك فصل بين الأحداث والبالغين في نظارات المراكز الأمنية؟

0.هل هناك فصل بين الأحداث المتهمين والمدانين في دور الرعاية؟

هل إدارة شرطة الأحداث مزودة بكوادر معدة علميا وعمليا وأخلاقيا في مجال 

.عدالة الأحداث ؟

المراكز الأمنية مزودة بكوادر معدة علميا وعمليا وأخلاقيا في مجال هل 

.عدالة الأحداث ؟

هل إدارة حماية الأسرة  مزودة بكوادر معدة علميا وعمليا وأخلاقيا في مجال 
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.عدالة الأحداث ؟

1.هل الادعاء العام والمحاكم  مزودان بكوادر مؤهلة للتعامل مع الأحداث ؟

مكاتب الخدمة الاجتماعية في إدارتي شرطة الأحداث وحماية الأسرة، ودور هل 

رعاية وتربية وتأهيل الأحداث،  مزودة بكوادر معدة علميا وعمليا وأخلاقيا في 

.مجال عدالة الأحداث ؟

0

هل المؤسسات التنفيذية والقضائية والمجتمعية المدنية المعنية بقضايا 

.ة متكاملة للأحداث؟الأحداث تقدم خدمات حماي

1

هل تطبق المؤسسات المعنية إجراءاتها على كافة أنواع الجرائم المرتكبة من 

.قبل الأطفال؟

0

1.هل تضمن المؤسسات المعنية بعدالة الأحداث، التعليم المستمر لكوادرها؟

الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار المؤسسات المخصصة 

للأطفال

14من 5

معيار إلغاء 

فئة الأفعال 

الدالة على 

الحالة 

ومعالجتها، 

وعناصره  

القياسية 

اثنين

0.هل قانون الأحداث النافذ يخلو من الإشارة لأفعال الأحداث غير الجرمية ؟

هل هناك معالجة جذرية لسلوكيات الأحداث الدالة على حالتهم من منظور 

.حقوق الطفل؟

0

2من 0الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار الأفعال الدالة على الحالة

معيار 

الاستماع 

لأراء الأطفال 

في المسائل 

التي تخصهم 

، وعناصره  

القياسية 

عشرة

هل العاملين في المراكز الأمنية مؤهلين في علم النفس للتعامل مع 

.الأحداث؟

0

0.شرطة الأحداث مؤهلين في علم النفس للتعامل مع الأحداث؟هل العاملين في 

هل العاملين في إدارة حماية الأسرة مؤهلين في علم النفس للتعامل مع 

.الأحداث؟

0

0.هل العاملين في  السلك القضائي مؤهلين في علم النفس للتعامل مع الأحداث؟

ودور الرعاية مؤهلين في علم هل العاملين في  مكاتب الخدمة الاجتماعية 

.النفس للتعامل مع الأحداث؟

0
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هل هناك تقييم نفسي بموجب اختبارات علمية للأحداث المتهمين بخرق 

.القانون؟

0

هل هناك تقييم عقلي بموجب اختبارات علمية للأحداث المتهمين بخرق 

.القانون؟

0

1.الإجراءات القضائية؟هل هناك خدمات ترجمة للأحداث خلال دخولهم في 

1.هل هناك خدمات مساعدة قانونية للأحداث؟

هل العاملين مع الأحداث مؤهلين في مجال بناء العلاقات الإنسانية 

.وتطبيقاته؟

0

10من 2الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار الاستماع لأراء الأطفال

معيار تحويل 

قضايا 

الأحداث 

خارج نظام 

العدالة 

الرسمي ، 

وعناصره  

القياسية ستة

1.هل هناك تشريع قانوني للتحويل؟

1.هل هناك  صلاحية  تقديرية في مؤسسات إنفاذ القانون بشأن التحويل؟

1.هل الأسس المجتمعية والتقبل للتدابير الإصلاحية متوفرة؟

1.مصالح الأطفال الفضلى؟هل الإجراءات كافة تصب في تحقيق 

0.هل تراعى الفوارق بين الجنسين خلال إجراءات التحويل؟

1.هل الكوادر مدربة على أسس التفاوض وفض النزاعات والوساطة القانونية؟

6من 5الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار التحويل

معيار اللجوء 

إلى الاحتجاز 

ملاذ كآخر 

ولأقصر فترة 

ممكنه، 

وعناصره 

القياسية  

أربعة

لسنة 32هل معدلات الاحتجاز في النظارات بعد صدور قانون الأحداث رقم 

.؟2015في تراجع مقارنة بمثيلاتها  لقبل عام 2014

0

هل معدلات الاحتجاز في دور تربية الأحداث بعد صدور قانون الأحداث رقم 

.؟2015مقارنة بمثيلاتها  لقبل عام في تراجع2014لسنة 32

1

هل معدلات الاحتجاز في دور تأهيل الأحداث بعد صدور قانون الأحداث رقم 

.؟2015في تراجع مقارنة بمثيلاتها  لقبل عام 2014لسنة 32

0

هل معدلات الالتحاق في دور رعاية الأحداث بعد صدور قانون الأحداث رقم 

.؟2015مقارنة بمثيلاتها  لقبل عام في تراجع2014لسنة 32

0

4من 1الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار اللجوء إلى الاحتجاز

0هل هناك تحليل لمسببات خروج الأحداث عن القانون، تبنى عليها لكل منهم معيار إعادة 
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التأهيل 

والإدماج، 

وعناصره 

القياسية ستة

.وتراقبها وتقيمها دور الرعاية؟خطط فردية، تنفذها 

هل هناك دليل يوضح إجراءات استقبال الأحداث في دور الرعاية وتقديم 

الخدمات لهم وإعادة تأهيلهم وتهيئتهم للخروج من تلك الدور وعملية رعايتهم 

.اللاحقة؟

0

1.هل هناك تواصل بين الأحداث المحتجزين وأسرهم؟

الأحداث في دور الرعاية خدمات التعليم والتدريب المهني هل يتلقى جميع 

.خارجها؟

0

هل تتيح دور الرعاية أمام الأحداث، فرص الحصول على مهارات الحياة 

.الأساسية من خلال التعليم والأنشطة الهادفة؟

1

0.هل دور رعاية الأحداث معتمدة بموجب معايير ضبط جودة خدماتها؟

6من 2الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار إعادة التأهيل والإدماجالدرجة 

معيار حظر 

أشكال العنف 

ضد الأطفال، 

وعناصره 

القياسية 

ثمانية

1.هل يوجد تشريع يعاقب على العنف والإساءة والتعذيب؟

هل يجوز حضور الأولياء أو الأوصياء أو المحامين أو من يمثل الطفل كافة 

.إجراءات الملاحقة القانونية؟

1

0.هل هناك تقليل لللجوء إلى الاحتجاز إلى اقصر فترة ممكنة وكآخر ملاذ؟

1.هل هناك فصل بين الأطفال والبالغين في كافة المرافق والإجراءات؟

هل هناك آليات مكتوبة ومعلنة  للكشف عن حالات الإساءة في نظارات ودور 

.ومتابعتها؟الأحداث، 

0

هل هناك آليات مكتوبة ومعلنة  للشكوى والإبلاغ عن حالات الإساءة في نظارات 

.ودور الأحداث ؟

0

1.هل هناك رقابة مستقلة على أماكن الاحتجاز؟

.هل تلقى  العاملين في دور الأحداث تدريب على آليات التعامل مع الأطفال؟

الأحداث الأردني في معيار حظر أشكال العنف ضد الدرجة الكلية لنظام عدالة

الأطفال

8من 4

%28.53بنسبة  67من 19الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في المعايير العشرة 

.الدراسة الميدانية:المصدر·
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بينمــــا للإجابــــة عــــن الســــؤال الفرعــــي الثــــاني للدراســــة، 

الأحداث الأردنـي لأسـس ما مستوى امتثال نظام عدالة :ومفاده

ومعـايير النمــوذج الحقـوقي الإنســاني؟، فقــد اعـد الجــدول رقــم 

بـأن مسـتوى وفـاء نظـام عدالـة الأحـداث ، وتبين من معطياته3

الأردنـــــي  بمتطلبـــــات معـــــايير النمـــــوذج الحقـــــوقي الإنســـــاني، 

، ممــا يؤشــر علــى %57.18متوســط؛ لأن ذلــك المســتوى بلــغ 

مرحلـة الكمـال المثـالي علـى عدم وصول النظـام المبحـوث  إلـى

مستوى مبادئـه وعناصـره وفـق التوجيهـات الاسترشـادية للجنـة 

لســنة 10حقــوق الطفــل الدوليــة، التــي عبــر عنهــا التعليــق رقــم 
2007.

الثـانيوبهذا تكون الدراسة قد أجابت عن سؤالها الفرعي 

بقولها أن مستوى وفاء نظام عدالة الأحداث الأردني بمتطلبـات 

كمـا .معايير النموذج الحقوقي الإنساني، متوسط وليس قليل

تكون الدراسة أيضا قد فحصت فرضيتها الفرعية الثانيـة، التـي 

كانــت غيــر صــحيحة، ممــا يــدعو إلــى رفضــها، بــل إلــى تعــديل 

حــداث الأردنـــي مســتوى امتثـــال نظــام عدالـــة الأ:نصــها ليقـــول

.لأسس ومعايير النموذج الحقوقي الإنساني، متوسط

نتائج تقييم نظام عدالة الأحداث الأردني بموجب معايير النموذج الحقوقي الإنساني):3(الجدول

مسمى المعيار 

وعدد عناصر 

قياسها

الإجابة ووزنهاأسئلة المعيار

لانعم

معيار منع جنوح 

الأحداث قبل 

وقوعه، 

وعناصره 

القياسية تسعة

هل هناك  إستراتيجية تقوم على التدخلات الوقائية لمنع جنوح الأحداث 

.قبل وقوعه؟

0

هل يشارك المجتمع من خلال مؤسساته المختلفة في وضع التدابير 

.الوقائية الخاصة بمنع جنوح الأحداث؟

0

من نتائج هل التدابير الوقائية الخاصة بمنع جنوح الأحداث مستمدة 

.تحليل العوامل المتنبئة بخروج الأطفال عن القانون؟

0

يحاطون ..)المتسولين، العاملين،(هل الأطفال المعرضين للجنوح

.باهتمام خاص يساعد على خفض معدلاتهم السنوية؟

0

هل هناك برنامج وطني لإعلام الأطفال بالتشريعات المرتبطة بحقوقهم 

.ومبسطة؟مصاغ بلغة سهلة 

0

0.هل هناك تدابير فعالة لتفادي تسرب الأطفال من التعليم؟

هل تزيد معدلات الأطفال الذين سويت قضاياهم بنهج التحويل عن 

.نظرائهم المحتجزين ؟

0

هل تتدخل المؤسسات المعنية في حال تعرض الأطفال للعنف وللإساءة 

.وفي حال تشكليهم خطرا على أنفسهم؟

1

1هل يخضع أفراد الضابطة العدلية لتدريب في مجال العدالة الاحتجازية 
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.والتدابير غير السالبة للحرية؟

الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار منع جنوح الأحداث 

.قبل وقوعه

9من 2

معيار القيام 

بالتدخلات دون 

اللجوء إلى 

الإجراءات 

القضائية من 

خلال إتباع نظام 

التحويل، 

وعناصره 

خمسةالقياسية 

1.هل هناك تشريعات تناولت نظام التحويل؟

هل يخضع أفراد الضابطة العدلية لتدريب في مجال العدالة الاحتجازية 

.والتدابير غير السالبة للحرية؟

1

هناك لجان وجمعيات أهلية تعمل في مجال التحويل، ولها تجارب في هل 

.هذا السياق؟

0

هل تزيد معدلات الأطفال الذين سويت قضاياهم بنهج التحويل عن 

.نظرائهم المحتجزين ؟

0

هل معدلات الذكور الذين سويت قضاياهم بنهج التحويل تساوي نظراتها 

.للإناث؟

0

لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار التدخلات دون الدرجة الكلية 

اللجوء إلى الإجراءات القضائية

5من 2

معيار الإجراءات 

القضائية من 

خلال استعمال 

البدائل غير 

، السالبة الحرية

وله عنصر 

قياسي واحد

هل تزيد معدلات الأطفال الذين سويت قضاياهم بنهج التحويل عن 

.نظرائهم المحتجزين ؟

0

الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار الإجراءات القضائية 

من خلال استعمال البدائل غير السالبة الحرية

1من 0

معيار السن 

الدنيا للمسائلة 

الجنائية والسن 

القصوى لقضاء 

، وله الأحداث

عنصران 

قياسيان

1.سنة؟12عند حد هل السن الدنيا للمسائلة الجنائية للحدث مثبتة 

1.سنة؟18للحدث مثبتة عند حد لسن القصوى لقضاء الأحداثهل ا

الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار السن الدنيا للمسائلة 

الجنائية والسن القصوى لقضاء الأحداث

2من 2

1تصال مع ذويه أو الايحق للحدث خلال التحقيق معه أو حجز حريتههلضمانات معيار 
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المحاكمة 

، العادلة

وعناصره 

القياسية ثمانية

.؟محاميه

ولي الحدث أو وصيه أو حاضنه أو مراقب السلوك والمحامي هل يحضر 

.؟إجراءات التحقيق والمحاكمة

1

1.لمبدأ السرية؟إجراءات تسوية النزاع المحاكمةهل تخضع

تقديم تقرير مراقب السلوك بشكل مفصل عن الحدث أمام المدعي هل

.، أمر وجوبي؟لاحقة أمام المحكمةالتقارير والالعام 

1

1.؟لتسوية النزاع في الجنح متاحةالفرصةهل

قاضي تسوية النزاع، قاضي -الأحداثبقضايا قضاء متخصص هل يوجد

.؟-الحكم، قاضي تنفيذ الحكم، أعضاء النيابة العامة

1

1.؟تسخير محام للدفاع عن الحدث في جميع الجرائم المرتكبةهل يلزم

بين الحدث والبالغ في حال الاشتراك الجرمي على نحو هل هناك تفريق

.؟محاكمة الحدث أمام المحاكم المختصة بالأحداثيضمن

1

الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار ضمانات المحاكمة 

العادلة

8من 8

استعمال معيار 

بدائل ما قبل 

المحاكمة من 

قبل الشرطة 

والنيابة العامة 

وتدابير 

المحكمة غير 

، الاحتجازية

وعناصره 

القياسية ستة

1.تسوية النزاعات؟هل تتعامل شرطة الأحداث مع قضايا الأحداث بنهج 

1.هل تتعامل النيابة العامة مع قضايا الأحداث بنهج تسوية النزاعات؟

1.هل تتعامل المحكمة مع التدابير غير الاحتجازية؟

في  نظارات الأحداث التابعة للمراكز المحتجزينهل معدلات الأحداث 

تراجع مقارنة في2014لسنة 32بعد نفاذ قانون الأحداث رقم الأمنية 

.؟وما قبله2014بمثيلاتها لعام 

0

دور تربية الأحداث بعد نفاذ قانون في  المحتجزينهل معدلات الأحداث 

2014في تراجع مقارنة بمثيلاتها لعام 2014لسنة 32الأحداث رقم 

.؟وما قبله

1

دور تأهيل الأحداث بعد نفاذ قانونفي  المحتجزينهل معدلات الأحداث 

2014في تراجع مقارنة بمثيلاتها لعام 2014لسنة 32الأحداث رقم 

.؟وما قبله

0

الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار بدائل ما قبل 

المحاكمة وتدابير المحكمة غير الاحتجازية

6من 4
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عدم معيار 

اللجوء إلى 

الحرمان من 

الحرية إلا 

كملجأ أخير 

ولأقصر فترة 

، زمنية مناسبة 

وعناصره 

القياسية ثلاثة

في  نظارات الأحداث التابعة للمراكز المحتجزينهل معدلات الأحداث 

في تراجع مقارنة 2014لسنة 32بعد نفاذ قانون الأحداث رقم الأمنية 

.؟وما قبله2014بمثيلاتها لعام 

0

دور تربية الأحداث بعد نفاذ قانون في  المحتجزينهل معدلات الأحداث 

2014في تراجع مقارنة بمثيلاتها لعام 2014لسنة 32الأحداث رقم 

.؟وما قبله

1

دور تأهيل الأحداث بعد نفاذ قانون في  المحتجزينهل معدلات الأحداث 

2014بمثيلاتها لعام في تراجع مقارنة 2014لسنة 32الأحداث رقم 

.؟وما قبله

0

1.هل هناك تشريع للرعاية اللاحقة للأحداث المفرج عنهم؟

الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار عدم اللجوء إلى 

الحرمان من الحرية

4من 2

%57.18بنسبة 35من 20السبعة الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في المعايير 

.الدراسة الميدانية:المصدر·

ما مستوى امتثال نظام عدالة الأحداث الأردني لأسس ومعايير النموذج :ونصهللدراسة، الثالثللإجابة عن السؤال الفرعي أما

بأن مستوى وفاء نظام عدالة الأحداث الأردني  بمتطلبات معايير النموذج وأظهرت معطياته ،4؟، فقد اعد الجدول رقم القياسي

وبهذا تكون الدراسة قد .يدل على ضعف فاعلية النظام مدار البحث وكفاءته، مما %42.85؛ لأن ذلك المستوى بلغ قليل، القياسي

.حتها مما يدعو إلى قبولهاأجابت عن سؤالها الفرعي الثالث، وفحصت فرضيتها الفرعية الثالثة، التي تبين ص

القياسينتائج تقييم نظام عدالة الأحداث الأردني بموجب معايير النموذج):4(الجدول

مسمى المعيار 

وعدد عناصر 

قياسها

الإجابة ووزنهاأسئلة المعيار

لانعم

معيار طول مدة 

الاحتجاز قبل  

صدور حكم 

المحاكمة، وله 

32الاحتجاز في النظارات بعد صدور قانون الأحداث رقم هل معدلات 

.؟2015في تراجع مقارنة بمثيلاتها  لقبل عام 2014لسنة 

0

هل معدلات الاحتجاز في دور تربية الأحداث بعد صدور قانون الأحداث 

.؟2015في تراجع مقارنة بمثيلاتها  لقبل عام 2014لسنة 32رقم 

1
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مدة الاحتجاز قبل عدالة الأحداث الأردني في معيارالدرجة الكلية لنظامعنصران قياسان

صدور حكم المحكمة

2من 1

طول مدة معيار 

الاحتجاز بعد 

صدور حكم 

المحاكمة، وله 

عنصران قياسان

هل معدلات الاحتجاز في دور تأهيل الأحداث بعد صدور قانون الأحداث 

.؟2015في تراجع مقارنة بمثيلاتها  لقبل عام 2014لسنة 32رقم 

0

هل معدلات الاحتجاز في دور تربية الأحداث بعد صدور قانون الأحداث 

.؟2015في تراجع مقارنة بمثيلاتها  لقبل عام 2014لسنة 32رقم 

1

مدة الاحتجاز بعد الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار

صدور حكم المحكمة

2من 1

عدد معيار 

الأطفال 

المحتجزين لكل 

، طفل100000

وله خمسة 

عناصر قياسية

32هل معدلات الاحتجاز في النظارات بعد صدور قانون الأحداث رقم 

.؟2015في تراجع مقارنة بمثيلاتها  لقبل عام 2014لسنة 

0

هل معدلات الاحتجاز في دور تربية الأحداث بعد صدور قانون الأحداث 

.؟2015مقارنة بمثيلاتها  لقبل عام في تراجع 2014لسنة 32رقم 

1

هل معدلات الاحتجاز في دور تأهيل الأحداث بعد صدور قانون الأحداث 

.؟2015في تراجع مقارنة بمثيلاتها  لقبل عام 2014لسنة 32رقم 

0

بعد صدور المودعين في دور رعاية الأطفال المتسولينهل معدلات 

في تراجع مقارنة بمثيلاتها  لقبل 2014لسنة 32قانون الأحداث رقم 

.؟2015عام 

0

بعد صدور قانون الفتيات المودعات في دور رعاية الفتياتهل معدلات 

في تراجع مقارنة بمثيلاتها  لقبل عام 2014لسنة 32الأحداث رقم 

.؟2015

0

الأحداث الأردني في معيار عدد الأطفال الدرجة الكلية لنظام عدالة 

طفل100000المحتجزين لكل 

5من 1

عدد معيار 

وفيات الأطفال 

، وله المحتجزين

أربعة عناصر 

قياسية

0.؟2016-2012في الفترة الأحداث نظاراتهل لم تسجل وفيات في 

1.؟2016-2012في الفترة الأحداث تربيةدورهل لم تسجل وفيات في

1.؟2016-2012في الفترة الأحداث تأهيلدورهل لم تسجل وفيات في

في الفترة المعرضين للخطرالأحداثدور رعايةهل لم تسجل وفيات في 

.؟2012-2016

1

4من 3وفيات الأطفال الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار عدد 
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المحتجزين

الأطفال معيار 

المحتجزين 

الذين أقدموا 

على إيذاء 

، وله أنفسهم

عنصران قياسان

في الأطفال المحتجزين الذين أقدموا على إيذاء أنفسهمهل معدل 

.، مرتفع؟2016-2012الفترة 

0

يعانون من الاكتئاب في الفترة الأطفال المحتجزين الذين هل معدل 

.، مرتفع؟2012-2016

0

الأحداث الأردني في معيار الأطفال المحتجزين الدرجة الكلية لنظام عدالة 

الذين أقدموا على إيذاء أنفسهم

2من 0

الأطفال معيار

المحتجزين في 

أماكن مغلقة أو 

، وله محصورة

عنصران قياسان

1.؟لاحتجاز الأطفالأماكن مغلقة أو محصورةهل لا يوجد

محصورةأماكن مغلقة أوهل لم تسجل حالات لاحتجاز الأحداث في 

.؟2016- 2012خلال الفترة لاحتجاز الأطفال

1

الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار الأطفال المحتجزين 

في أماكن مغلقة أو محصورة

2من 2

وجود معيار 

نظام يضمن 

القيام بتفتيش 

مستقل ومنتظم 

على أماكن 

احتجاز 

، وله الأطفال

أربعة عناصر 

قياسية

1.هناك زيارات من القضاة لأماكن احتجاز الأحداث؟هل 

هل هناك زيارات من المركز الوطني لحقوق الإنسان لأماكن احتجاز 

.الأحداث؟

1

هل هناك فريق من المتطوعين للرقابة المستقلة على دور رعاية وتربية 

.وتأهيل الأحداث؟

1

رعاية وتربية وتأهيل دور لبزيارات مفاجئةفريق المتطوعين يقومهل 

.الأحداث؟

1

التفتيش والرقابة  الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار

على أماكن احتجاز الأطفال

4من 4

الأعراف معيار 

المكتوبة 

بشأن والمعلنة

عدم استعمال 

القوة مع 

الأطفال 

بشأن عدم استعمال القوة مع للعمومأعراف مكتوبة ومعلنةهل هناك 

.؟من حريتهم في نظارات الأحداثالأطفال المجردين

0

بشأن عدم استعمال القوة مع للعمومهل هناك أعراف مكتوبة ومعلنة

.؟تربية الأحداثمن حريتهم في الأطفال المجردين

0

بشأن عدم استعمال القوة مع للعمومهل هناك أعراف مكتوبة ومعلنة

.؟الأحداثتأهيلمن حريتهم في الأطفال المجردين

0
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من المجردين

حريتهم، وله 

ثلاثة عناصر 

قياسية

عدم استعمال أعراف الدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار

المحتجزينالقوة مع الأطفال

3من 0

معيار الأعراف 

المكتوبة 

بشأن والمعلنة

التدابير

التأديبية

للأطفال 

وله ،المحتجزين

أربعة عناصر 

قياسية

في التأديبيةالتدابيربشأنهل هناك أعراف مكتوبة ومعلنة للعموم

.نظارات الأحداث؟

0

دور في التأديبيةالتدابيربشأنهل هناك أعراف مكتوبة ومعلنة للعموم

.الأحداث؟تربية 

0

دور في التأديبيةالتدابيربشأنهل هناك أعراف مكتوبة ومعلنة للعموم

.الأحداث؟تأهيل 

0

دور في التأديبيةالتدابيربشأنهل هناك أعراف مكتوبة ومعلنة للعموم

.الأحداث؟تأهيل 

0

أعراف التدابيرالدرجة الكلية لنظام عدالة الأحداث الأردني في معيار

للأطفال المحتجزينالتأديبية

4من 0

%42.85بنسبة  28من 12التسعة لة الأحداث الأردني في المعايير الدرجة الكلية لنظام عدا

.الدراسة الميدانية:المصدر·

:، القائــل للدراســة الرابــعالفرعــي عــن الســؤال وللإجابــة

هل توجد فـروق ذات دلالـة إحصـائية فـي مسـتوى امتثـال نظـام 

ــة  ــايير نماذجــه التخطيطي ــي لأســس ومع عدالــة الأحــداث الأردن

مــدى فقــد احتســب  ،والحقوقيــة الإنســانية والقياســية المثلــى؟

ـــة الأحـــداث ـــيالتوافـــق بـــين مســـتوى امتثـــال نظـــام عدال الأردن

التخطيطي، الحقـوقي (العالمية المثلى نماذجهلأسس ومعايير 

لحسـن 2cاختبـار مربـع كـاي من خلال)الإنساني، والقياسي

الموضــــح )Chi-square Goodness-of-Fit(المطابقــــة 

ومـــن خـــلال نتـــائج تطبيـــق كـــاي .)5(نتائجـــه فـــي الجـــدول 

يتضـح عـدم وجـود توافـق أو )Goodness of fit2c(تربيـع 

لأسس ومعـايير الأردنيتساوي في امتثال نظام عدالة الأحداث

ــــة المثلــــى بــــاختلاف مســــمياتها  التخطيطــــي، (النمــــاذج العالمي

ـــوغ)والحقـــوقي الإنســـاني، والقياســـي ربـــع كـــاي قيمـــة م؛ لبل

ــــة 9.11 ــــة إحصــــائية عنــــد مســــتوى دلال وهــــي قيمــــة ذات دلال

وقـــد كانـــت الفـــروق لصـــالح مســـتوى امتثـــال نظـــام ،(0.05)

ــــة الأحــــداث  ــــى حســــاب الإنســــانيالحقــــوقيللنمــــوذجعدال ، عل

ــى آخــر فــإن.التخطيطــيوالقياســي النمــوذجين الدراســة بمعن

فــروق ذات دلالـــة إحصــائية فــي مســـتوى امتثــال نظـــام وجــدت 

ــة عدا ــايير نماذجــه التخطيطي ــي لأســس ومع لــة الأحــداث الأردن

والحقوقيـــــة الإنســـــانية والقياســـــية المثلـــــى، لصـــــالح النمـــــوذج 

.الحقوقي الإنساني

وبهـــذا تكـــون الدراســـة قـــد أجابـــت عـــن ســـؤالها الفرعـــي 

الرابع، وفحصـت فرضـيتها الفرعيـة الرابعـة، التـي كانـت غيـر 

.صحيحة، مما يتطلب الأمر رفضها
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باختلاف مسميات النموذج العالمي الأمثللأحداث الأردنيمستوى امتثال نظام عدالة ا:)5(جدول 

مسميات النموذج العالمي 

الأمثل

مستوى امتثال نظام 

(%)عدالة الأحداث 

الدلالة الإحصائية)2c(مربع كاي 

28.53التخطيطي

9.11*0.01 57.18الحقوقي الإنساني

42.85القياسي

42.85المتوسط الحسابي

.(0.05)ذات دلالة إحصائية عند مستوى دلالة *

وبنـــاء علـــى حصـــيلة إجابـــات الأســـئلة الفرعيـــة الأربعـــة 

ونتـــائج فحـــص الفرضـــيات الأربـــع، فقـــد تمكنـــت الدراســـة مـــن 

الإجابــة عــن ســؤالها الــرئيس واختبــار فرضــيتها الرئيســية، مــن 

مستوى امتثال نظام عدالـة الأحـداث لأسـس :خلال قولها التالي

ليــل؛ ومعـايير نماذجـه العالميـة المثلــى، مجتمعـة مـع بعضـها، ق

، ومنفــردة عــن بعضــها، قليــل فــي %42.85لكونــه لا يزيــد عــن 

%)42.85(والقياســـــــي%)28.53(النمــــــوذجين التخطيطـــــــي

بفــروق %)57.17(ومتوســط فــي النمــوذج الحقــوقي الإنســاني

.دالة إحصائيا

:ومقترحاتهامناقشة نتائج الدراسة وتوصياتها:رابعا 

:مناقشة نتائج الدراسة.أ

الدراسات السابقة علـى الدراسـة الحاليـة بالرغم من غياب 

تقيـيم نظـام عدالـة الأحـداث الأردنـي مـن أسـس (في موضـوعها

، إلا أن مجمـل نتائجهـا بشـأن )ومعايير نماذجه العالمية المثلـى

ضعف مستويي فاعليـة وكفـاءة نظـام عدالـة الأحـداث الأردنـي، 

ورطــروط )2016(تتفــق مــع خلصــت إليــه  دراســات الشــنيكات

، )2011(ورطـــــــــروط)2013(ورطـــــــــروط)2016(وجبـــــــــر

وتؤكد صحة تقارير مركز عبداالله الثاني للتميز بخصوص 

ــــة  ــــة الاجتماعي ــــة والعــــدل والتنمي تقيــــيم أداء  وزارات الداخلي

وإدارة حماية الأسرة بمديرية الأمـن العـام فـي المرحلـة السـابعة 

مــــن جـــــائزة الملـــــك عبـــــداالله الثـــــاني لتميـــــز الأداء الحكـــــومي 

كمــــا أن .)2016وزارة تطــــوير القطــــاع العــــام، (والشــــفافية

مجمــل نتــائج الدراســة بخصــوص ضــعف امتثــال نظــام عدالــة 

الأحـــداث الأردنـــي لأســـس ومعـــايير النمـــاذج العالميـــة المثلـــى،  

لفـرص تطـوره المتاحـة فـي ذلك النظامتبرهن على عدم اغتنام

، وعلــى ضــعف أثــر مشــاريع تحســين مكوناتــه بيئتــه الخارجيــة

؛ لأســباب قــد يكــون مردهــا عــدم النظــرة  ومخرجاتــهوعملياتــه 

، برســـم سياســـاتهإليـــه كقطـــاع تخطيطـــي مـــن قبـــل المعنيـــين 

ــه  ــة للقــائمين علــى إدارت وتواضــع الإمكانــات المعرفيــة والمهاري

فــي مجــالات النمذجــة المعياريــة، وعــدم درايــة المســؤولين عنــه 

.مجالات تحسينه المستندة للأدلة العلميةبأولويات 

:توصيات الدراسة.ب

ــى نتائجهــا بالتــدخل  فــي نظــام توصــي الدراســة بنــاء عل

عدالــة الأحـــداث مــن خـــلال مشــروع، يمكـــن تصــميمه وتنفيـــذه 

ــــــه وتقييمــــــه -)ســــــنة الأســــــاس(2016فــــــي الفتــــــرة ومراقبت

حلــول ثمــار التنميــة المســتدامة كمــا جــاء فــي إعلانهــا (2030

:الأهداف التاليةلتحقيق؛)العالمي

ــي .1 رفــع مســتوى امتثــال نظــام عدالــة الأحــداث الأردن

%28.53لأســس ومعــايير النمــوذج التخطيطــي مــن 

.2030في عام %100إلى 2016في عام 

ــة الأحــداث الأردنــي .2 ــال نظــام عدال زيــادة مســتوى امتث

لأســــس ومعــــايير النمــــوذج الحقــــوقي الإنســــاني مــــن 
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ـــــام 57.18% فـــــي عـــــام %100إلـــــى 2016فـــــي ع
2030.

مســتوى امتثــال نظــام عدالــة الأحــداث الأردنــي رفــع.3

فــي %42.85مــن القياســيلأســس ومعــايير النمــوذج 

.2030في عام %100إلى 2016عام 

:مقترحات الدراسة.ث

حلقــــة دراســــية للقــــائمين علــــى إدارة عقــــد.1

ــائج ــي بشــان نت ــة الأحــداث الأردن نظــام عدال

.هذه الدراسة وتوصياتها ومقترحاتها

تـــدريب المعنيـــين بقطـــاع عدالـــة الأحــــداث .2

اغتنام فـرص تطـوره مـن سبلعلىالأردني

بموجــــــب نهــــــج الأداء نماذجــــــه المعياريــــــة

.المتوازن

ـــين مـــن المؤسســـات المعنيـــة .3 تشـــكيل لجنت

ــــة الأحــــداث  ــــي،بقطــــاع عدال الأولــــى الأردن

لإعـــداد وثيقـــة ؛توجيهيـــة، والثانيـــة فنيـــة

حـداث مشروع تعزيز امتثال نظام عدالـة الأ

لأســـس ومعـــايير نماذجـــه العالميـــة المثلـــى، 

ـــا، وتنفيـــذ  ـــل بنـــاء عليه واســـتقطاب التموي

.المشروع ومراقبته وتقييمه

كســــب تأييــــد وكــــالات الأمــــم المتحــــدة .4

والمنظمات الدوليـة لتمويـل مشـروع تعزيـز 

امتثال نظام عدالة الأحـداث الأردنـي لأسـس 

.ومعايير النماذج العالمية المثلى

الدراســــة علــــى نظــــم عدالــــة إجــــراء نفــــس .5

في الدول الأخرى لا سيما العربية الأحداث

.منها المقاربة للأردن في مستواه التنموي

:المراجع

مجموعـــة صــــكوك :، حقـــوق الإنســـان2002الأمـــم المتحـــدة، -

.دولية، المجلدين الأول والثاني، نيويورك وجنيف

ـــة حقـــوق الطفـــل، - م ، التعليـــق رقـــ2007الأمـــم المتحـــدة، لجن

.حقوق الطفل في قضاء الأحداث):2007(10

مــدى امتثــال بعــض دور ،2016،رطــروط، فــواز ورانيــا جبــر-

الرعاية الإيوائية الحكومية في الأردن لمعايير اعتمادها وضبط 

.جودة خدماتها  والتخطيط له، بحث قيد النشر

، مدى تطبيق نهـج العدالـة 2014رطروط، فواز وعادل دبوان، -

على قضايا الأحداث والأطفـال المتهمـين والمـدانين التصالحية 

دراسـة :بخرق القانون في بعض محافظات الجمهوريـة اليمنيـة

.ميدانية، منشورات المنظمة الدولية للإصلاح الجنائي

عدالة الأحـداث فـي الـدول ، تقييم نظم2013رطروط، فواز ، -

، ورقـة عمـلتحليل مقارن لوضـع نظـم عدالـة الأطفـال:العربية

عدالـة :المؤتمر الوطني الأول حـول عدالـة الأحـداثمقدمة إلى 

-، فندق لاند مـارك، عمـان21/8/2013-20، الأطفالأجلمن

.الأردن

ــة الأحــداث فــي كــل مــن 2011رطــروط، فــواز، - ، أنظمــة عدال

واقــع الحــال وفــرص (الأردن، الجزائــر، مصــر، المغــرب، الــيمن

.صلاح الجنائي، منشورات المنظمة الدولية للإ)التطور

، الآثـار القانونيـة المترتبـة علـى إقـرار 2014السلامات، ناصـر، -

ـــات إنفـــاذ القـــانون، منشـــورات:قـــانون الأحـــداث الأردنـــي متطلب

.المنظمة الدولية للإصلاح الجنائي

معدلات الأحداث المحتجـزين ، 2016الشنيكات ، ختام سالم ، -

، وبعده2014لسنة 32في الأردن قبل نفاذ قانون الأحداث رقم 

، )مجلـــة العلــوم والمعرفـــة(بحــث مقبــول للنشـــر فــي مقاربــات

.العدد السابع والعشرون، نوفيبر ، جامعة الجلفة، الجزائر

ــــــوطني لشــــــؤون الأســــــرة، - ، إســــــتراتيجية 2015المجلــــــس ال

).وثيقة غير منشورة(الأحداث

،  التقريـــر الـــدوري 2016المركـــز الـــوطني لحقـــوق الإنســـان، -

:حــول عدالــة الأحـــداث فــي المملكــة الأردنيــة الهاشـــميةالســابع 

2014-2015.

ـــائي ووزارة العـــدل والاتحـــاد - ـــة للإصـــلاح الجن المنظمـــة الدولي

ـــي،  ، مـــدى اســـتجابة إســـتراتيجية وزارة العـــدل 2014الأوروب
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ـــة للســـنوات  لقضـــايا الأطفـــال 2016-2014وخطتهـــا التنفيذي

.الشهود على الجريمة وضحاياها ومرتكبيها

، خطــــة النقــــاط 2012لمنظمـــة الدوليــــة للإصــــلاح الجنـــائي، ا-

.العشرة من اجل نظام عدالة جنائي فاعل ومنصف للأطفال

، المواثيـق الدوليـة 2016المنظمة الدولية للإصـلاح الجنـائي، -

.وإدارة العدالة

الجـودة الشـاملة وتطـوير خـدمات الرعايـة ،2011،نصار، هاجر-

دراسة تطبيقية على :ع المدنيالاجتماعية في منظمات المجتم

بعــض منظمــات المجتمــع المــدني فــي الأردن، رســالة دكتــوراه 

تخصـــص خدمـــة اجتماعيـــة، جامعـــة حلـــوان، جمهوريـــة مصـــر 

).غير منشورة(العربية 

، التشــريعات الناظمــة لعمــل 2015وزارة التنميــة الاجتماعيــة، -

.وزارة التنمية الاجتماعية

، ملاحظـــات وزارة التنميــــة 2015وزارة التنميـــة الاجتماعيــــة، -

).وثيقة غير منشورة(الاجتماعية على إستراتيجية الأحداث

، نتــــــــائج أداء  وزارات 2016وزارة تطـــــــوير القطـــــــاع العـــــــام، -

الداخليـــة والعـــدل والتنميـــة الاجتماعيـــة وإدارة حمايـــة الأســـرة 

ــة الســابعة مــن جــائزة الملــك  ــة الأمــن العــام فــي المرحل بمديري

تقريــر غيــر (ي لتميــز الأداء الحكــومي والشــفافيةعبــداالله الثــان

).منشور

المقصـــون (2006، وضـــع الأطفــال فـــي العــالم 2005اليونيســيف، 

).والمحجوبون


