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الملخص:

الإنسان،وجودددباتتالتيالبيئيةوالكوارثالأزماتمنالعديدحدوثإلىذلكأدىالبيئيةللمشاكلالمستمرلتزايدنتيجة

والثـورة الإنسـان نشـاط وبتطـور عنها،للانفصالإمكانيةولاعالمهتعتبرالتيبيئتهالإنسانعلاقةتدهورإلىالأزماتهذهأدتفقد

تحكـم التيالقائمةالأسسفيالنظرإعادةمنلابدفإنهلذلك،البيئةوالكوارثالأزماتونوععددتزايديعيشهاالتيوالتقنيةالتكنولوجية

تتماشـى جديـدة فلسـفة وفقوذلكالبيئي،بالتوازنالإخلالدونمواردهااستغلالوكيفيةمعهاالتعاملوتنظيمبالبيئةالإنسانعلاقة

وهناكعنه،الحديثكثرالذيالمصطلحهذاالبيئيةالحوكمةمبادئبتطبيقهذاويتحققالعصرومتطلباتالحاليةالبيئيةالظروفومتطلبات

إرسـاء فياستراتيجيدوريلعبحيثوالاتصالالإعلامالفواعلهذهمنالمحليةالحوكمةمبادئتحقيقفيتساهمالتيالفواعلمنالعديد

. البيئيةالحوكمةومبادئقواعد

.البيئيةوالكوارثالأزماتإدارة،البيئيةالحوكمةالبيئة،الحوكمة،البيئي،الإعلاموالاتصال،الإعلام: المفتاحيةالكلمات

Abstract:

As a result of the continuous growing of environmental problems that led to many
crises and environmental disasters that are threatening human existence, these crises have
led to the deterioration of the human relationship with the environment, which is his
world and there is no way to split him between them, and as a result of the development
of human activity and technological and technical revolution, the number and the type of
crisis and environmental  disasters has increased, so it is necessary to reconsider the
principals that ruling the relationship between man and environment and that organizing
the way he deals with and how to exploit their own resources without disturbing the
ecological balance control, according to a new philosophy in line with the requirements
of the current environmental conditions and requirements of the era and this is can't be
achieved only by applying the principles of environmental governance of this term, and
there are many factors that contribute to the achievement of the local governance
principles, as information and communication that play a strategic role in establishing the
rules and principles of environmental governance.

Keywords: : Information and communication, environmental media, governance, environment,
Environmental Governance, Environmental crisis, disaster management .
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:مقدمة

الإنسان والبيئة  عنصران غير قـابلان للانفصـال مهمـا 

كانــت الظــروف والأســباب، فــلا حيــاة للإنســان بمعــزل عــن 

بيئتــه فهــي مصـــدر العــيش لــه ولمختلـــف الكائنــات الحيـــة، 

ـــد المســـتمر للنشـــاطات ال بشـــرية مـــن أجـــل ونتيجـــة للتزاي

التماشي مع المتطلبات التي تفرضها متطلبات كـل عصـر، 

ــة التــي يعرفهــا العــالم  ونتيجــة للثــورة التقنيــة والتكنولوجي

كــل ذلــك أدى إلــى التجــاوز علــى البيئــة ســواء عــن قصــد أو 

دون قصد، ما أدى إلى حدوث العديد من الأزمـات والكـوارث 

رائــــــق البيئيــــــة كــــــالتلوث بكافــــــة أنواعــــــه، التصــــــحر، ح

بالإضافة إلـى الأزمـات والكـوارث البيئيـة الطبيعيـة ...الغابات

التـــــي تحــــــدث بســــــبب الطبيعـــــة كــــــالزلازل البــــــراكين، 

كــــل هــــذا بــــات يشــــكل خطــــر علــــى الحيــــاة ...الفيضــــانات

الطبيعيــة للإنســان علــى كوكبــه، مــا اســتدعى البحــث عــن 

سبل جديدة وآليات فعالة للحفاظ على الوجود البشـري فـي 

ــه التــي  ــه مــن أزمــات بيئت أصــبحت مريضــة أمــام مــا تواجه

وكوارث، ما أدى بطرح العديد من السبل من أجـل تحقيـق 

ذلك وكل ذلك في إطار ما يطلـق عليـه بالحوكمـة البيئيـة 

من أجـل ترشـيد كـل مـا يتعلـق بالبيئـة وفـق مبـادئ عديـدة 

من بينها إشـراك كـل الفواعـل الرسـمية وغيـر رسـمية فـي 

يعيش العالم من ثـورة تكنولوجيـة هذه العملية، ونتيجة لما 

أثرت على كافة أوجه الحيـاة البشـرية، حيـث تلعـب وسـائل 

.الإعلام والاتصال دورا بارزا في إرساء قواعد الحوكمة

مـا مـدى مسـاهمة :هذا ما يجعلنا أمام الإشكالية التاليـة

الإعلام والاتصـال فـي إرسـاء مبـادئ الحوكمـة البيئيـة  فـي 

عالم من مخاطر وكوارث بيئية راهنة؟ظل ما  يعرفه ال

تنــــدرج تحــــت هــــذه الإشــــكالية العديــــد مــــن التســــاؤلات 

:الفرعية منها

ما المقصود بالإعلام والاتصال؟-

ما هي الحوكمة البيئية؟-

ماذا نعني بالمخاطر والكوارث البيئية؟-

كيــــف يســــاهم الإعــــلام والاتصــــال فــــي إرســـــاء -

الحوكمة البيئية؟

:الإشكالية عمدنا إلى وضع الفرضيات التاليةلمعالجة هذه 

يلعـــب الإعـــلام والاتصـــال دور بـــارزا وفعـــالا فـــي -

.إرساء قواعد الحوكمة البيئية

الإعـــــلام هـــــو ســـــبيل نحـــــو تحقيـــــق الشـــــفافية، -

المســـاءلة، التوعيـــة ممـــا يـــؤدي حتمـــا إلـــى إرســـاء 

.قواعد الحوكمة البيئية

للإعــلام والاتصــال أهميـــة اســتراتيجيه فـــي إدارة-

.الأزمات والكوارث البيئية

تكتســـي كـــل دراســـة أهميـــة علميـــة، وذلـــك لمـــا تقدمـــه مـــن 

ـــي أي مجـــال وتكمـــن أهميـــة البحـــث فـــي ميـــدان  إســـهامات ف

الحوكمـــة البيئيـــة فـــي كونـــه يبحـــث فـــي وجـــود الإنســــان 

ومجاله، فلا مجال للإنسان للحياة في غيـر كوكبـه وبتـالي 

شـدة لضـبط ضرورة البحـث عـن متطلبـات جديـدة تتسـم بالرا

علاقــة الإنســان ببيئتــه ذلــك بــالموازاة بمــا يعيشــه العــالم مــن 

ثــــورة تكنولوجيــــا هائلــــة وكيفيــــة اســــتغلال هــــذه الوســــائل 

.التكنولوجيا في الحوكمة البيئية

تتحدد أهمية البحوث من خـلال الأهـداف التـي ترمـي 

إليهـــا، ودراســــتنا هــــذه تهــــدف عمومـــا إلــــى مجموعــــة مــــن 

ديم إطار نظري للدراسة من خلال تقـديم الأهداف أهما تق

المفـــاهيم الضـــرورية فـــي مجـــال البحـــث حيـــث تـــم عـــرض 

مجموعــــة مــــن المفــــاهيم التــــي تناولــــت الإعــــلام البيئــــي، 

كم يهدف هـذا البحـث إلـى ...الحوكمة، الحوكمة البيئية

معرفة الأزمات والكوارث البيئية التي نعاني منهـا ومحاولـة 

دارة هــذه الأزمــات والكــوارث معرفــة المتطلبــات الأساســية لإ

البيئيــة، دون أن ننســى جــوهر البحــث وهــو محاولــة معرفــة 

كيفيــــة تــــأثير الإعــــلام والاتصـــــال علــــى إرســــاء قواعـــــد 

.الحوكمة المحلية

لمعالجــة الإشــكالية  والإجابــة علــى مختلــف التســاؤلات 

الفرعية عمدنا إلى تقسيم بحثنـا هـذا إلـى عناصـر أساسـية، 
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ي  العنصــر الأول إطــار مفــاهيمي أو نظــري فقــد تناولنــا فــ

للدراسة من خلال تقديم مجموعة من المفاهيم التـي رأينـا 

أن وضــعها ضــرورة فقــد تناولنــا مفهــوم الإعــلام والاتصــال، 

ـــــاني تناولنـــــا  ـــــي العنصـــــر الث ـــــي وف مفهـــــوم الإعـــــلام البيئ

ـــى مفهـــوم الحوكمـــة،  ـــا فيـــه إل الحوكمـــة البيئيـــة وتناولن

وفـي  العنصـر الثالـث فقـد تـم ...يـة، االبيئة، الحوكمة البيئ

التطــــرق فيــــه إلــــى الأزمــــات والكــــوارث البيئيــــة  وكيفيــــة 

إدارتها، أما فيما يخص العنصر الرابع فقد تضـمن كيفيـة 

يــؤثر الإعــلام فــي كافــة  مراحــل إدارة الأزمــات والكــوارث 

البيئية، أما فيما يخص العنصر الخامس فقد تعرضـنا فيـه 

صـــال فـــي إرســـاء قواعـــد الحوكمـــة إلـــى دور الإعـــلام والات

البيئيــــــة،  وخصصــــــنا العنصــــــر الأخيــــــر لإدارة الأزمـــــــات 

والكــوارث البيئيــة فــي الجزائــر، وفــي الأخيــر خلصــنا إلــى 

.مجموعة من التوصيات

:أولا ماهية الإعلام والاتصال

تعــددت المفــاهيم التــي تناولــت الإعــلام والاتصــال ويمكــن 

:إدراج بعض التعاريف كما يلي

الإعلام يعني تقديم الأخبار والمعلومات :تعريف الإعلام-أ

التــي ينبغــي أن تكــون دقيقــة وصــادقة للنــاس، التــي تعكــس 

الحقــائق التـــي تســـاعدهم علـــى إدراك مـــا يجـــري حـــولهم 

وتكوين آراء، يفترض فيها أن تكون إيجابية وصائبة، فـي 

كل ما يهمهـم مـن أمـور، وكـل مـا يسـعون إليـه، كـذلك 

عبارة عن لغة تبليغ وإيصـال الشـيء المطلـوب فان الإعلام 

.1إلى الشخص المطلوب

الإعلام عموما هو عملية تهـدف  إلـى نقـل المعلومـات إلـى 

.الأشخاص  ونشر مختلف الأحداث

بمعناه الواسع يعني تبادل الآراء :تعريف الاتصال-ب

والحقــائق بــين الأفــراد والجماعـــات فــي أي مجتمــع كـــان 

الإعــلام نــاتج عنــه مثــل الأخبــار ويأخــذ أشــكال عــدة، ولكــن 

والبيانــات ومضــامين أخــرى كالأنشــطة الثقافيــة وغيرهــا، 

ومــن كــل مــا ســبق يتبــين لنــا إن الإعــلام بالضــرورة يعنــي 

الاتصـال ولكـن لـيس بالضــرورة إن كـل اتصـال إعلامــا، ولا 

يعـدو الإعــلام أن يكـون شــكلا مـن أشــكال الاتصـال لأنــه فــرع 

طريقـه اسـتخدام الرمـوز من فـروع التفاعـل الـذي يـتم عـن

ـــى شـــكل حركـــات أو رســـوم أو نحـــوت أو  والتـــي تكـــون عل

كلمات أو أي شـيء آخـر، والاتصـال والإعـلام مجالـه واسـع 

يشـــــمل دراســـــة جميـــــع أشـــــكال الفـــــن والتربيـــــة والتعلـــــيم 

واتجاهــــات الدعايــــة والتــــأثير وعمليــــات الحــــرب النفســــية 

وأوجـــــه الترفيـــــه والإعـــــلان والحـــــث السياســـــي والتـــــرويج 

لتجــاري، والاتصــال يــرتبط بالتفاعــل الإنســاني ويتضـــمن ا

جميـــع طـــرق التعبيـــر التـــي تصـــلح للتفـــاهم المتبـــادل بـــين 

.2الناس

يعرفه أديـب خضـور المنظومـة :الإعلام التنموي- ت

الإعلاميــة الرئيســية أو الفرعيــة التــي تعــالج قضــايا التنميــة 

وبعد الدكتور وجيه الشيخ الإعـلام التنمـوي فرعـا أساسـيا 

مـــا مـــن فـــروع النشـــاط الإعلامـــي، ويعنـــي مـــن حيــــث ومه

الأساس، وضع النشاطات المختلفة التي تضطلع بها وسـائل 

الإعــلام فــي مجتمــع مــا فــي ســبيل خدمــة قضــايا المجتمــع 

.3وأهدافه العامة

هو الإعلام المتخصص في حماية :الإعلام البيئي- ث

البيئــة والإرشــاد البيئــي للمحافظــة علــى البيئــة وبتــالي علــى 

حيــاة الإنســـان والكائنـــات الحيـــة المختلفـــة والحفـــاظ علـــى 

الطبيعــة ومحتوياتهــا والمحافظــة علــى الثــروات الطبيعيــة، 

ــــب الوســــائل والعوامــــل  ــــى جان فهــــو يلعــــب دورا رئيســــيا إل

.4ئة وحمايتهاالأخرى في الحفاظ على البي

ــة ــة البيئي ــا الحوكم قبــل تقــديم مفهــوم الحوكمــة :ثاني

:البيئية يجب علينا أولا تقديم مفهوم للبيئة والحوكمة

كمبـــدأ لـــم علـــى الـــرغم مـــن أن الحوكمـــة:الحوكمـــة-أ

يتـــداول بشـــكل موســـع إلا فـــي منتصـــف القـــرن العشـــرين 

مـــــيلادي، إلا أن المخطوطـــــات أثبتـــــت وجـــــود نصـــــوص 

مكتوبة توضح العلاقـة بـين الحـاكم والمحكـوم وتحديـد 

المسؤوليات والمهـام للمشـاركين فـي إدارة شـؤون الدولـة 

لكـــن فـــي منتصـــف ونهايـــة القـــرن العشـــرين زاد الاهتمـــام 

الــة لإدارة شــؤون الــدول ولتحقيــق بالحوكمــة كــأداة فع

الاسـتقرار الاقتصــادي والاجتمـاعي علــى المـدى الطويــل، 
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أيضــا تـــم ربـــط الحوكمـــة بــدعم حـــق الأقليـــات العرقيـــة 

.5والجنسية بالمشاركة بإدارة الدولة

خـــلال البـــدايات الأولـــى لظهـــور مصـــطلح الحوكمـــة 

ـــك التفاعـــل  ـــى ذل اســـتخدم هـــذا المفهـــوم ليشـــير أكثـــر إل

سياســي بــين فــاعلين محليــين بهــدف حــل المشــكلات التــي ال

تؤثر في الدولة، لكـن مـع تسـارع وتيـرة العولمـة وتـداعياتها 

ــا، إمتــد اســتخدام هــذا المفهــوم ليشــمل التفاعــل  وتأثيراته

ـــة فـــي  السياســـي بـــين الفـــاعلين غيـــر دوليـــين كانـــت الدول

الماضــي تحتكــر القــرارات والحوكمــة فــي مجــال التنميــة، 

العولمة والتحرر والشبكات الاجتماعيـة فـيعن أما في عصر

عليهـــا أن تعتمـــد طائفـــة مـــن الجهـــات الفاعلـــة التـــي تعمـــل 

لاســـيما (وتتفاعـــل فيمـــا بينهـــا فـــي مجـــال النمـــو والتنميـــة

القطــــاع الخــــاص، الســــلطات المحليــــة، المجتمــــع المــــدني 

ويتمثـــل الـــدور الأساســـي ...)ووســـائل الإعـــلام، الجامعـــات 

الرقميـــة والتكنولوجيـــات الحديثـــة وغيـــر المســـبوق للثـــورة

عــاملا رئيســيا فــي مجــال تكامــل الاقتصــاد العــالي وازديــاد 

الطلبـات الناشـئة مـن جميـع شـرائح المجتمـع التـي يجـب أن 

.6تشارك الدولة في عملية اتخاذ القرارات

عموما إلـى الوسـائل التـي يـتم يشير مفهوم الحوكمة

مــن خلالهــا الــتحكم فــي توجيــه النشــاط أو مجموعــة مـــن 

الأنشطة، بحيث تحقـق مجموعـة مقبولـة مـن النتـائج وفقـا 

ــــبعض المعــــايير المقــــررة، كمــــا تعبــــر الحوكمــــة عــــن  ل

التماســك والتنســيق المســتمر بــين العديــد مــن الفواعــل ذات 

.7أهداف مختلفة

ــــا أداة أساســــية لتحقيــــق أهــــداف الحوكمــــة باعتباره

ـــة  التنميـــة المســـتدامة أبعـــاد متعـــددة، ولكنهـــا لا تقـــل أهمي

كغايــة فــي حــد ذاتهــا تتــيح للشــعوب إمكانيــة التفاعــل فيمــا 

بينها وممارسة حقوقها، إنها حوكمـة تحويليـة تميـل عـادة 

إلـى إعــادة النظــر فــي آليـات توزيــع الصــلاحيات وفــي القــدرة 

ترويج لمبـادئ وأشـكال وإجـراءات على المبادرة، من خلال ال

.8جديدة تتبعها دولة قادرة على إدخال التغيرات اللازمة

الــذي )UNDP(يعـرف البرنـامج الإنمـائي للأمـم المتحـدة 

يــرى بــأن الحوكمــة هــي التقاليــد والأعــراف والمؤسســات 

التي تمارس من قبل أي سلطة في الدولة، وهذا يأخذ بعين 

ت، وبماذا تراقـب وكـذلك قـدرة الاعتبار ماذا تتبع الحكوما

الدولة في التأثير وصـياغة وتنفيـذ سياسـات ثابتـة وسـليمة 

مــــــع احتــــــرام احتياجــــــات المــــــواطنين والدولــــــة، وموقــــــع 

ـــــاعلات الاقتصـــــادية  ـــــم بينهـــــا التف المؤسســـــات التـــــي تحك

.9والاجتماعية

تعتبــــر الحوكمــــة المحليــــة ســــبيلا لترشــــيد الأعمــــال 

مشــــاركة جميــــع الأطــــراف الإداريــــة المختلفــــة  وتفعيــــل

"القطـــاع الخــــاص، المجتمـــع المـــدني، الحكومــــة"الفاعلـــة

وبتالي ترشيد المؤسسات، وبذلك فالحوكمة تعتبـر سـبيلا 

الاجتماعيـة، "لتحقيق التنمية المستدامة بمختلـف أبعادهـا

".الاقتصادية، البيئية

بحيث تقـوم الحوكمـة علـى ثـلاث فواعـل أساسـية  تتفاعـل 

الحكومــة ينهــا وتتمثــل هــذه الفواعــل فــي وتشــترك فيمــا ب

.القطاع الخاص والمجتمع المدني

مكونات الحوكمة:1الشكل رقم 

من إنجاز الباحثة:المصدر

وتقوم الحوكمة علـى مجموعـة المبـادئ  تتمثـل الشـفافية، 

المســؤولية، المشــاركة، حكــم القــانون، المســائلة، الفعاليــة، 

.الرؤية الإستراتيجية

الحكومة

المجتمع المدنيالقطاع الخاص



ثامنةالسنة ال2016ديسمبر25العدد ISSN: 1112-9751وأبحاثدراساتمجلة
مبادئ الحوكمة:2الشكل رقم

من إعداد الباحثة:المصدر

إلــى ecologyترجمــت كلمــة :مفهــوم البيئــة-ب

اللغـــة العربيـــة بعبـــارة علــــم البيئـــة التـــي وضـــعها العــــالم 

بعــد دمــج كلمتــين 1966عــام أرنســت هيجــلالألمــاني 

ـــانيتين همـــا  logosومعناهـــا مســـكن و oikes يون

ومعناهـــا علـــم وعرفهـــا بأنهـــا العلـــم الـــذي يـــدرس علاقـــة 

الكائنات الحية بالوسط الذي تعيش فيه ويهتم هـذا العلـم 

بالكائنات الحية وتغذيتها، وطرق معيشتها وتواجدها فـي 

مجتمعات وتجمعات سكنية أو شعوب كما يتضـمن أيضـا 

دراسة العوامل غير الحية مثـل خصـائص المنـاخ الحـرارة 

شــعاعات والخصــائص الفيزيائيــة والكيميائيــة الرطوبــة الإ

.10للأرض والماء والهواء

البيئة في الإسلام تعني ضـمان الاسـتقرار للإنسـان ليمـارس 

ــــــي جــــــو مــــــن الأمــــــن والطمأنينــــــة  ــــــف أنشــــــطته ف مختل

والاستقرار، والبيئة هي المكان الملائم والمناسب للأنشـطة 

المختلفـــــة للإنســــــان ولاســــــتقرار معيشـــــته علــــــى ســــــطح 

.11رضالأ

البيئــــــة هــــــي الكــــــل المركــــــب مــــــن مجموعــــــة الأجــــــزاء 

والمركبات الحية وغيـر الحيـة، فهـي المجـال الـذي يعـيش 

.فيه الإنسان ويأخذ منه كافة متطلبات عيشه

تعتبــر الحوكمــة:مفهــوم  الحوكمــة البيئيــة- ت

البيئيــة مرادفــا للتــدخلات الراميــة إلــى التغيــرات والحــوافز 

ذات الصــــلة بالبيئــــة والمعرفــــة ومؤسســــات صــــنع القــــرار 

والســلوكيات وبشـــكل أكثـــر تحديـــد فالحوكمـــة البيئيـــة 

تشــــير إلـــــى مجموعــــة الآليـــــات الميكانيزمــــات التنظيميـــــة 

والعلميــات والمنظمــات مــن خــلال التــأثير علــى ســلوكات 

الفواعــل السياســية اتجــاه النشــاطات وقــدرات أو مخرجــات

ـــــائج  ـــــي تظهـــــر مـــــن خـــــلال مخرجـــــات أو نت البيئيـــــة والت

.12السياسات

كمــا يمكــن تعريفهــا مــن منطلــق آخــر بأنهــا مبــدأ شــامل 

يـــنظم الســـلوك العـــام والخـــاص نحـــو مزيـــد مـــن المســـاءلة 

والمسؤولية من أجل البيئة فهي تعمـل فـي كـل المسـتويات 

لا إلــى المســتوى العــالمي بــدأ مــن المســتوى الفــردي، وصــو

كما تـدعو إلـى قيـادة تشـاركيه ومسـؤولية مشـتركة مـن 

ـــة فـــي حـــين يؤكـــد  أجـــل الحفـــاظ علـــى الاســـتدامة البيئي

اســـــتخدام البعـــــد العـــــالمي بمســـــؤولية عـــــدد كبيـــــر مـــــن 

المؤسسات والفواعل داخـل وخـارج الحكومـة وعبـر الحـدود 

الوطنيــة والمؤسســات عــن جــزء كبيــر مــن إدارة وتســيير 

.13كبالكو

ــــا هــــي مجموعــــة التشــــريعات والاتفاقيــــات الدوليــــة  عموم

والعمليات التنظيمية والآليـات والمنظمـات التـي مـن خلالهـا 

ــة،  ــال والنتــائج البيئي ــون، السياســيون فــي الأفع يــؤثر الممثل

ــــرف بأنهــــا حوكمــــة نظــــام الأرض علــــى أنهــــا نظــــام  وتع

متــرابط ومتكامــل مــن القواعــد الرســمية وغيــر الرســمية، 

وضع القوانين والقواعد وشبكات الفواعل على كـل أنظمة

المستويات من المجتمع الإنساني مـن المحلـي إلـى العـالمي، 

تقوم بقيادة المجتمعات نحو التكيف التغير البيئـي العـالمي 

والمحلي، وبشكل خاص نحو نظام الأرض في إطار السـياق 

المعياري للتنمية المستديمة الذي تبنته الأمم المتحدة فـي

الــذي يســعى إلــى إدارة المــوارد البيئيــة 20ثمانينــات القــرن 

بطريقــــة تســـــمح بحمايـــــة حظـــــوظ الأجيـــــال القـــــادم فـــــي 

اســــتغلالها، إن الحوكمــــة البيئيــــة بحيــــث يجــــب أن تفهــــم 

الشفافیة

المسائلة

اتجاه الاجماع

الرؤیة 

المشاركة

الفعالیة

حكم القانون

المسؤولیة
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بشــكل واســع لكــي تتضــمن كــل الحلــول المؤسســاتية لفــض 

.14النزاعات حو الموارد البيئية

ــة مجموعــة مــن الإجــراءات والآليــات تعــد الحوكمــة البيئ

التنظيميــة، لترشــيد تعامــل الإنســان مــع بيئتــه فــي كافـــة 

الاســـتعمالات ومختلـــف الأنشـــطة، فهــــي عبـــارة عـــن كــــل 

ــــرابط بــــين مجموعــــة مــــن الفواعــــل الرســــمية وغيــــر  مت

.الرسمية

ـــــد،  ـــــة تلـــــك الأعـــــراف والتقالي الحوكمـــــة البيئيـــــة العالمي

كوميـــــة التـــــي تقـــــوم والمؤسســـــات الحكوميـــــة وغيـــــر الح

بممارســات اجتماعيــة وسياســية واقتصــادية لإدارة ومعالجــة 

القضايا البيئية على مستوى عالمي، كما تعني أيضا إدخال 

أساليب وآليات الحكم الرشـيد أو الإدارة الرشـيدة فـي جميـع 

المنظمــات البيئيــة الرســمية وغيــر الرســمية لإدارة الشــؤون 

هــــود القطاعــــات علــــى مســــتوى عــــالمي، وذلــــك بتضــــافر ج

.15)الحكومات والقطاع الخاص والمجتمع المدني(الثلاث

مــن العلــوم التــي :ثالثــا  إدارة الأزمــات والكــوارث البيئيــة

بـرزت فـي العقــود الأخيـرة وزاد الإهتمـام بهــا هـو علــم إدارة 

الأزمـــات والكــــوارث هـــذا العلــــم الـــذي لقــــي رواجـــا واســــعا 

فـــي مختلــــف واهتمـــام كبيـــرا علــــى كافـــة المســــتويات و

المجالات، وذلك كنتيجة حتميـة لمـا عرفـه ويعرفـه العـالم 

مــن أزمــات وكــوارث عديــدة ومتنوعــة، حيــث أصــبح العــالم 

مصرحا للأزمات والكـوارث، ومـن أهـم المجـالات التـي عنـي 

ــــم المجــــال البيئــــي هــــذا المجــــال الحســــاس  بهــــا هــــذا العل

.والحيوي

قــديم وقبــل عــرض الأزمــات والكــوارث البيئيــة لا بــد مــن ت

:مفهوم الأزمات والكوارث، وذلك كما يلي

هي  خلـل فـي السـير العـادي للأمـور أو هـي لحظـة الأزمة-أ

حرجــــة فــــي مســــار مــــا،  ســــواء كــــان فــــي المنظمــــة أو 

المجتمــع أو الدولــة، ويختلــف تعريفهــا بــاختلاف مجــال 

وقوعهــا فنجــد مـــن يعــرف مــن منظـــور سياســي ويعرفـــا 

ك مـن يعرفهـا البعض من منظور اقتصـادي، كمـا أن هنـا

مــــن ناحيــــة اجتماعيــــة،  ويعرفهــــا غيــــرهم مــــن الزاويــــة 

مهمـا اختلـف مجـال تعريفهـا إلا أنهـا تعنـي فـي ...الطبيـة

كــل المجــال موقــف غيــر مرغــوب فيــه ينــتج عنــه نتــائج 

سلبية، يتطلب التعامل معها تعامل خاص وذلك من خـلال 

.ما يعرف بإدارة الأزمات

اجئــة وضــخمة هــي عبــارة عــن نكبــة مف:الكارثــة-ب

وقد تكون الكارثة هي لحظة انفجار الأزمة ولكنها ليسـت 

الأزمــة بجميــع مراحلهــا، فهــي حالــة حــدثت فعــلا مــدمرة 

نجـــــم عنهـــــا ضـــــرر مـــــادي أو غيـــــره، مثـــــل البـــــراكين 

وينجم بعد ذلك أزمة، مثل أزمـة ...والزلازل، والفيضانات

ويميـــز أغلــــب البـــاحثين والمهتمــــين ...الســـكن والإغاثــــة،

ت والكــــوارث بــــين المصــــطلحين علــــى أســــاس أن بالأزمـــا

الكارثة أكبـر مـن حيـث الحجـم ومـدى الانتشـار ودوائـر 

التـــــأثير، وبالتـــــالي مســـــتوى وحجـــــم الخســـــائر الماديـــــة 

16والبشرية والجهود المطلوبة لمواجهتها

الكارثة  هي عبارة عن وضع طارئ  ينجم عنها خسائر كبيـرة 

تلـوث البيئـة و تتطلــب فـي الأرواح و الممتلكـات وقـد تــؤدي إلـى

جهــود بيئيــة و إقليميــة ضــخمة لمواجهتهــا و الحــد مــن أثارهــا 

.السلبية

يوصف بالخطر الكبيـر فـي قـانون رقـم :لأخطارا- ث

الــــذي يتعلــــق 2004ديســــمبر 25المــــؤرخ فــــي 04-20

بالوقايـة مـن الأخطـار الكبـرى وتسـيير الكـوارث فـي إطــار 

ديـد محتمـل التنمية المستدامة في الجزائـر، أنـه كـل ته

على الإنسان وبيئته، يمكن حدوثه بفعل مخاطر طبيعية 

استثنائية أو بفعل نشاطات بشرية، ويندرج ضمن الوقايـة 

مــــن الأخطـــــار الكبـــــرى، تحديـــــد الإجـــــراءات والقواعـــــد 

الرامية إلى الحد من قابلية الإنسـان والممتلكـات للإصـابة 

بالمخــاطر الطبيعيــة والتكنولوجيــة وتنفيــذ ذلــك، وذلـــك 

ــة والثالثــة مــن هــذا  ــان الثاني حســب مــا نصــت عليــه المادت

.القانون

ممكن أن تشمل العديد من :الأزمات والكوارث البيئية-ج

المخاطر والتي قد يكون الإنسان المسبب الرئيسي لها ولكنهـا 

تشكل خطورة على الإنسان والكائنات الحية الأخرى، وتنقسم 
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ـــى أنـــواع اء وهـــواء، تلـــوث عناصـــر البيئـــة مـــن تربـــة ومـــ"إل

التصحر، الانحباس الحراري وما يترتب عليه مـن اختلافـات 

مناخية قـد تـؤدي إلـى كثيـر مـن الخسـائر البشـرية والماديـة 

والبيئية، إزالة الغابات وما يترتب عليها من إنجرافات أرضية 

.17"وفيضانات

يقصــد بـــالخطر )environnent Risc(الخطــر البيئـــي-د

أضـرار علـى البيئـة مـن جـراء نشـاط أو البيئي احتمالية حدوث 

منــتج أو مــادة معينــة، وتقــاس خطــورة حــدوث الضــرر بنســبة 

احتمال حدوث هذا الخطر مـن ناحيـة ومقـدار الضـرر الحـادث 

من ناحيـة ويمكـن تحديـد المخـاطر إلـى نـوعين رئيسـين الأول 

ــــد غيــــر رقمــــي  ــــد الخطــــورة النــــوعي وفيــــه يــــتم تحدي تحدي

خطــورة، أو خطــورة مقبولــة للخطــورة مثــل خطــر أو شــديد ال

ومــا إلــى ذلــك، أمــا النــوع الثــاني فهــو التحديــد الكمــي للخطــورة  

وفيه يتم تحديد الضرر بشكل كمي رقمي مثل خطـورة زيـادة 

.18أوكسيد الكربون

هـــي اضـــطراب فـــي التـــوازن الطبيعـــي البيئـــي، يحـــدث بســــبب 

الإنسان مثل أزمـة التلـوث،  أو بسـبب الطبيعـة مثـل الفيضـانات، 

بعـــض الأحيـــان  يكـــون ســـبب الأزمـــات والكـــوارث البيئيـــة وفـــي

الإنسان والطبيعة معا مثل كارثة حرائـق الغابـات أحيـان يكـون 

سببها رمي الإنسان للقمامات الزجاجيـة ونتيجـة لارتفـاع أشـعة 

الشــمس وانعكــاس أشــعتها علــى الزجــاج يحــدث الحريــق وتكــون 

.تتطلب معالجة خاصة وفق طرق علمية...الكارثة

وتشــمل مجمــوع التهديــدات التــي تواجــه البيئــة، ســواء كانــت 

لظواهر طبيعية من جهة مثل الزلازل، البراكين، الفيضـانات، 

أو ما يخلفـه الإنسـان جـراء ممارسـاته غيـر الرشـيدة مـع البيئـة 

...مثل التصحر، التلوث

:ومن  بعض الأزمات والكوارث البيئية ما يلي

نـت يومـا مـا ذات قـدرات ويعنـي أن هنـاك منـاطق كا:التصحر

بيولوجيــة معينــة مــن خــلال مــا تتمتــع بــه مــن غطــاء نبــاتي أو 

ـــد  ـــد تحولـــت بفعـــل التعامـــل المجه اســـتخدام ريفـــي منـــتج وق

والضغط الاستغلالي الذي يفوق مواردها إلى مناطق ذات نظـام 

بيئـــي فقيــــر ومتـــدهور فــــي قدرتــــه البيولوجيـــة وقريــــب مــــن 

ــــــي إذا  ــــــاطق الصــــــحراوية، وهــــــذا يعن كانــــــت الظــــــاهرة المن

الصـــحراوية هـــي ظـــاهرة طبيعيـــة فـــإن التصـــحر هـــو ظـــاهرة 

ــــة  عمليــــة تحــــدث بفعــــل البشــــر بشــــكل أساســــي وعوامــــل البيئ

المناخيــة بشــكل ينــتج عنهــا أحــداث تغيــر فــي الأنظمــة البيئيــة 

.19ويؤدي إلى خلق ظروف أكثر جفافا أو أكثر صحراوية

ــــوث ــــى بالن:التل ــــوث البيئــــي مــــرتبط بالدرجــــة الأول ظــــام التل

ـــوجي مـــن حيـــث أن كفـــاءة هـــذا النظـــام تقـــل بدرجـــة  الإيكول

كبيـــرة وتصـــاب بشـــلل تـــام عنـــد حـــدوث تغيـــر فـــي الحركـــة 

التوافقيــة بـــين العناصـــر المختلفـــة فـــالتغير الكمـــي أو النـــوعي 

الذي يطرأ على تركيـب عناصـر هـذا النظـام يـؤدي إلـى الخلـل 

ــى ــا نجــد أن التلــوث البيئــي يعمــل عل فــي هــذا النظــام، ومــن هن

إضــافة عنصــر غيــر موجــود فــي النظــام البيئــي أو أنــه يزيــد أو 

يقلـــل وجـــود أحـــد عناصـــره بشـــكل يـــؤدي إلـــى  عـــدم اســـتطاعة 

النظام البيئي على قبول هذا الأمر الذي يؤدي إلى إحـداث خلـل 

.20في هذا النظام

ــارة عــن موجــات اهتزازيــة تنطلــق مــن بــؤرة :الــزلازل هــي عب

الموجــات عموديــا نحــو الــزلازل العميقــة، حيــث تتحــرك تلــك

ـــزلازل، وتختلـــف حركـــة  ســـطح الأرض فـــي منطقـــة بـــؤرة ال

الأرض فــي البــؤرة حركــة راســية أو عموديــة، فــي حــين تكــون 

الحركـــة تموجيـــة فـــي المنطـــق البعيـــدة عـــن البـــؤرة، أي تقـــل 

.21الحركة الاهتزازية بالابتعاد عن بؤرة الزلازل

ة تحـدث جمع مفردها فيضان، وهو ظاهرة طبيعي:الفيضانات

عندما يزيد منسوب المياه في أي نهـر، ليفـوق مسـتوى ضـفافه 

فيطغى عليها، وكلما زادت سرعة جريان الماء مـن المنبـع إلـى 

مجــرى النهــر زاد الفيضــان، وأظهــرت الإحصــائيات تزايــد شــدة 

ـــي النصـــف الأخيـــر مـــن القـــرن العشـــرين، فنهـــر  الفيضـــانات ف

قـرون مـرة في الصين مثلا كان يفـيض بشـدة منـذاليانجسي 

كــل عشــرين عامــا أصــبح الآن يفــيض بمعــدل تســعة أعــوام مــن 

مرات 4في ألمانيا فقد ارتفع فقط الرين كل عشرة، أما نهر 

أمتـــــار أعلـــــى مـــــن مســـــتوى 19777.6-1900بـــــين عـــــامي 
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الفيضان بينما ارتفع إلى هذا المستوى عشـر مـرات فـي الفتـرة 

.1996.22-1987بين عامي 

أدى التعامــل اللاواعــي :كــوارث البيئيــةأســباب الأزمــات وال

للإنسان مع البيئة إلى إلحـاق أضـرار كبيـرة وجسـيمة بهـا، 

وتســبب لهــا فــي العديــد مــن المشــكلات وبالإضــافة إلــى ذلــك 

المشاكل التي تحدث بفعل الطبيعة ومن أسباب المشـكلات 

:البيئية الحالية ما يلي

ومـــا يترتـــب عليـــه مـــن :الانفجـــار الســـكاني.1

و المــــدن ومـــا يترتــــب عليــــه مــــن اتســـاع نمــــ

مشـــــكلات الخـــــدمات وتـــــوفير الضـــــروريات 

للسكان كالأكل والمشرب ما يسـيء للتربـة 

والميــــــاه وبــــــذلك تهديــــــد البيئــــــة وإخــــــلال 

.توازنها

الاســـتغلال غيــــر الرشــــيد للتكنولوجيــــا فــــي .2

ــة ففــي الكثيــر مــن الأوقــات والحــالات :البيئ

ينجم عن العامل غير الرشيد غيـر العقلانـي 

لتكنولوجيات الحديثة إلى حدوث أزمـات مع ا

بيئية عديدة ومتنوعة وتصل أحيانا إلـى حـد 

.الكوارث

وعـادة :اختلال التوازن الحضاري والعمراني.3

مـــا يـــنجم عنـــه تبعـــات نقـــص فـــي الخـــدمات 

.البيئية وصونها

ـــــاب التخطـــــيط الاقتصـــــادي المتكامـــــل.4 :غي

الــذي يــوازي بــين متطلبــات البيئــة مــن جهــة 

الإســـــــتغلال الرشـــــــيد للمـــــــوارد ومســـــــتوى 

ــة التنميــة مــن جهــة  الطبيعيــة فــي دفــع عجل

.أخرى

حــــــول :غيــــــاب بــــــرامج وسياســــــات جديــــــة .5

ــــة والقيــــام  التحســــيس مــــن الأخطــــار البيئي

.بالعمليات التربية البيئية

كالفياضـــات :الأزمـــات والكـــوارث الطبيعيـــة.6

...والسيول، الزلازل والبراكين

هنـــــاك حيـــــث لا تكـــــون:الإدارة العشـــــوائية.7

قواعـــد علميـــة للتعامـــل مـــع البيئيـــة وبتـــالي 

.تكون نتائج سلبية على البيئة

بتواجـد المشـكلات :إهمال الإنذارات المبكرة.8

البيئيـة وإغفالهــا، تتفــاقم وتصـبح أزمــة فهــي 

تعتبـر بمثابــة إنــذارات مبكــرة تنبــئ بحــدوث 

أزمة أو كارثة بيئية، مثلا تعاني منطقة ما 

ومـع ذلـك نهمـل من نقص الأشجار أو موتها

هـــــذه المشـــــكلة بالتـــــالي مـــــاذا ســـــيحدث؟؟؟  

ستنتج عنها بالضرورة العديد مـن المخـاطر 

مـــــن بينهـــــا أزمـــــة التنـــــوع البيولوجي،أزمـــــة 

....التصحر

حيـث أنـه فـي :التعامل اللاعقلاني مـع البيئـة.9

كثير من الأحيان وبسبب جهلـه أو متعمـدا 

بــدافع الــربح  أو تحقيــق مصــلحة، يتجــاوز 

ئــة ويتعــدى عليهــا مثــل الرعــي غيــر علـى البي

المـــنظم، حـــرق الغابـــات، ســـرقة الرمـــال مـــن 

...الشواطئ، الصيد غير الشرعي

يعد ارتفـاع السـكان سـببا :ارتفاع عدد السكان.10

ـــة  هامـــا وراء حـــدوث أزمـــات وكـــوارث بيئي

ــاتهم،  وذلــك نتيجــة لتزايــد المســتمر لمتطلب

مثل التعدي على الأراضي الصـالحة للزراعـة 

...ها لإسكانهمواستعمال

الذي يكـاد يكـون السـبب :التطور التكنولوجي.11

الرئيســي لحــدوث الأزمــات والكــوارث البيئــة، 

حيــث وبتطــور الحيــاة وبــالموازاة مــع الثــورة 

التقنيــــة التــــي يعيشــــها العــــالم عــــرف العــــالم 

تطور وتغير في كافة أوجه نشـاط الإنسـان 

ومــن أجــل تحقيــق ...مــن نقــل، ملــبس، أكــل

ر الإنسان على حساب بيئتـه هذا التطور تطو

...واستنزف مواردها، ولوث الجو والبحر

هي مجموعة الإجراءات والآليات التي :إدارة الأزمات والكوارث

يتم من خلاله تتبع مراحـل الأزمـة أو الكارثـة مـن قبـل وقوعهـا 
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وصولا إلى انتهائها ومعالجتها، من خلال حشـد كافـة المـوارد 

اتيجيات وخطـــط وســـيناريوهات الماديـــة والبشـــرية وفـــق إســـتر

ـــة مـــن مختلـــف الأزمـــات والكـــوارث والحـــد مـــن  علميـــة، للوقاي

.تفاقمها، ومعالجة أثارها

حيــــــث تعتبــــــر إدارة الأزمــــــات والكــــــوارث مجموعــــــة 

الإجـــراءات والآليـــات والأجهـــزة  لتعامـــل مـــع الأوضـــاع 

غيــــر الطبيعيــــة والتــــي تشــــكل تهديــــدا وخطــــرا علــــى 

وده والبيئــــة التــــي الإنســــان وقيمــــه وممتلكاتــــه ووجــــ

تحتويــــه، الهــــدف مــــن هــــذه الإجــــراءات هــــو التنبــــؤ 

بمختلـــف الأخطـــار ومحاولـــة درءهـــا فـــي المهـــد قبـــل 

تصــــاعد الأوضــــاع وبتــــالي التــــأزم وأكثــــر، وكــــذلك 

التعامــل الرشــيد مــع هــذه الحــالات الاســتثنائية تعــاملا 

علميــا راشــدا مــن أجــل التقليــل مــن أخطارهــا  والحــد 

.نمن تصاعدها قدر الإمكا

إدارة المخــاطر والأزمــات البيئيــة أمــا فيمــا يخــص 

فهــي  تعــد مـــن أخطــر أنــواع المخـــاطر التــي تصـــادف 

الإنسان فلا مرد للإنسان عن بيئته، ولذلك فانه مجبـر 

على التعامل مع هذه الخاطر والأزمـات البيئيـة وحلهـا 

ـــا وللقضـــاء  ـــة رشـــيدة للحـــد دون تفاقمه بطـــرق علمي

در الإمكـان وهـذا مـا يعــرف عليهـا وتقليـل خسـائرها قــ

.بإدارة الأزمات والكوارث

يعتبـر :رابعا دور الإعلام في إدارة الأزمات والكوارث البيئية

الإعلام جوهر عملية إدارة الأزمات والكوارث فهو في الغالب مـا 

يكـــون دوره اســـتراتيجيا وحاســــما فـــي عمليـــة إدارة الأزمــــة أو 

فـي الـدور الـذي يلعبـه الكارثة وتغيير مسارها ويبرز ذلك جليا

:عبر مختلف مراحل إدارة الأزمات والكوارث

تمـــر إدارة :المراحـــل الأساســـية لإدارة الكـــوارث البيئيـــة

الأزمــات والكــوارث عمومــا ب ثــلاث مراحــل أساســية تتمثــل 

المرحلــة الأولـــى فـــي مرحلــة مـــا قبـــل الأزمــة أو مـــا يطلـــق 

مـة وفيهـا عليها بمرحلة الإنذارات المسـبقة، الاسـتعداد للأز

يــتم التخطــيط للتعامــل مــع الكــوارث أو الأزمــات المحتملــة 

الحدوث من خلال حشد كـل الإمكانيـات الماديـة والبشـرية 

للتعامل مع الأزمـات ومحاولـة منـع حـدوثها أو تقليـل حـدة 

انفجارها فإذا تم ترشيد التعامل مع مختلف الإنذارات فان 

فـي الغالــب ذلـك يعتبـر وقايــة مـن انفجــار أزمـة أو كارثــة ف

تبدأ الأزمات والكـوارث بمشـكلات وحـوادث صـغيرة وبسـبب 

التعامـــل اللاعقلانـــي معهـــا أحيانـــا وإغفالهـــا أحيانـــا أخـــرى 

يكون ذلك سببا وراء انفجار الأزمة أو الكارثة، فيمـا تتمثـل 

المرحلـــة الثانيـــة فـــي وقـــوع الأزمـــة ويطلـــق عليهـــا مرحلـــة 

التـي وضـعت الانفجار وفيها يتم تطبيق الخطط والبـرامج 

ـــف  ـــال والرشـــيد مـــع مختل مســـبقا مـــن أجـــل التعامـــل الفع

ـــا، وتقليـــل  المواقـــف الطارئـــة ومحاولـــة الحـــد مـــن تفاقمه

ــة معالجــة الأزمــة مــن كــل  الخســائر قــدر الإمكــان ومحاول

أمــــا المرحلـــة الأخيــــرة  وهــــي ,النـــواحي بطريقــــة رشـــيدة

مرحلة ما بعد الأزمة أو الكارثة أو ما يطلق عليها بمرحلـة 

ـــتم عمليـــة إرجـــاع إســـت ـــي هـــذه المرحلـــة ت عادة النشـــاط وف

الأوضاع إلى سـابق عهـدها قبـل وقـوع الأزمـة أو الكارثـة وإن 

أمكــن جعلهــا أحســن ممــا كانــت عليــه، والــتعلم والاســتفادة 

.من الدروس

أمـــا فيمـــا يخـــص مراحـــل إدارة الأزمـــات والكـــوارث البيئيـــة 

:فيمكن تلخيصها فيما يلي

بمرحلــة تعــرف:ثــةمرحلــة مــا قبــل حــدوث الكار-1

الوقايـــة والتنبـــؤ وتســـبق وقـــوع الأزمـــة وتكـــون قبـــل 

وقوعهــا يمكــن اعتبارهــا مرحلــة جوهريــة فــي دورة 

إدارة الأزمــــات والمخــــاطر فمـــــن خــــلال الإنـــــذارات 

المســبقة التــي تســمح لنــا بــالتنبؤ بحــدوث أزمــة  أو 

المثــل للمــوارد كارثــة يمكــن ومــن خــلال الإســتغلال

والمعلومــــــات درء الأزمــــــة أو الكارثــــــة والحــــــد دون 

وقوعهــــا، وكــــذا الاســــتعداد للأزمــــات والكــــوارث ن 

خلال حشد الموارد ووضـع الخطـط والسـيناريوهات 

والتــــدرب عليهــــا  وتطبيــــق مبــــدأ المحاكــــاة الــــذي 

أصـبح عنصــر فاعــل للتعامـل مــع الأزمــات والكــوارث، 

ف الأزمـــات وكــذلك مــن خــلال التوعيـــة مــن مختلــ

ــــاء ثقافــــة الكــــوارث وبتــــالي التعامــــل  والكــــوارث وبن

الرشيد للجميع معها من سلطات وأفراد ومؤسسـات، 
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ـــة  وبمـــا أننـــا نتحـــدث عـــن الأزمـــات والكـــوارث البيئي

ـــة تعتبـــر الســـبيل الأنجـــع   ـــة البيئي فالتربيـــة والتوعي

لتفــادي تلــك المخــاطر البيئيــة فهــي تعتبــر المرحلــة 

.الاحترازية

شـــمل الإعـــداد لاحتـــواء وتخفيـــف حـــدة الكارثـــة وت

بتشــييد وبنــاء مــا يمكــن أو يحــول دونهــا وأن يخفــف مــن 

حــدتها، تــوفير الحمايــة للنــاس وممتلكــاتهم فــي البيئــات 

التي تهددها مخاطر الكوارث وتصميم منظومـة متكاملـة 

من التدابير والـنظم والإجـراءات لتخفيـف حـدة الكـوارث 

ــة لكيفيــة مواجهــة الكــوارث البيئيــة ووضــع خطــة متكامل

البيئيــة وذلـــك وفـــق خطـــة متكاملــة تتمثـــل فـــي اســـتقراء 

الاحتمـــالات المتوقعـــة مـــن المتغيـــرات للظـــروف البيئيـــة 

وإعداد البدائل، تحديد الإمكانات المتاحة المادية والفنيـة 

ـــد الحاجـــة  ـــي نطـــاق الإقلـــيم لاســـتدعائه عن والمتيســـر ف

لمــــؤن بالإضــــافة إلــــى تــــوفير مخــــزون احتيــــاطي مــــن ا

والخدمات الطبية وسبل الإعاشة ووضع خطـة لنقلهـا إلـى 

موقــع الكارثــة، تحديــد الاختصاصــات والمســؤوليات لكــل 

جهـــة تـــأمين شـــبكة الاتصـــالات لتســـهيل أعمـــال التنســـيق 

وتحديــــد الإجــــراءات المطلــــوب اتخاذهــــا عنــــد مواجهــــة 

.23الكوارث البيئية

رحلـة تعتبر هذه المرحلة هي  الم:مرحلة وقوع الكارثة

الحاســمة والحرجــة فـــي إدارة الأزمــات والكــوارث ، حيـــث

تعتمــــد المواجهـــــة علـــــى عــــدة عناصـــــر أساســـــية أهمهـــــا 

المعلومـــات الدقيقـــة عـــن آثـــار التـــدمير للكارثـــة البيئيـــة، 

الآثـــار الســـلبية المـــؤثرة علـــى البيئـــة لتحديـــد المنــــاطق 

ـــوب الإمـــداد بهـــا،  ـــة المطل المضـــارة والاحتياجـــات العاجل

حديـد الأولويـات فـي مواجهـة المشـكلات مـع القدرة على ت

تحديد التدابير الوقائية أو العلاجية لها، كفاءة وفاعلية 

ـــــات المركـــــزة، التمـــــازج والتفاعـــــل بـــــين  غـــــرف العملي

المؤسسـات المعنيــة بالمواجهـة ســواء كانـت جهــات قائــدة 

أو مسـاعدة فــي إطـار شــبه اتصــالات جيـدة وبقيــادة غرفــة 

هــود والنشــطة للحــد مــن عمليــات مركزيــة، وتنســيق الج

التعـــــــارض أو الازدواجيـــــــة فــــــــي النشـــــــاطات، الإعــــــــلام 

.24والتوجيه

أو ما يطلـق عليهـا بمرحلـة :المرحلة الثالثة إعادة التوازن

إعادة النشاط وفي هذه المرحلة تكون كل الجهـود موجهـة 

مـــن أجـــل إعـــادة بنـــاء التـــوازن  البيئـــي ومعالجـــة مخلفـــات 

.الاستفادة من الدروسالأزمة أو الكارثة البيئة و

يتمثــل دور الإعــلام والاتصــال فــي إدارة الأزمــات والكــوارث 

البيئيــة فــي الــدور الــذي يلعبانــه فــي مختلــف مراحــل إدارة 

:الأزمات والكوارث البيئية كما يلي

بحيـث يكـون :مرحلة ما قبـل الأزمـة أو الكارثـة-1

للإعلام في هذه المرحلـة دورا هامـا فـي التعريـف 

البيئــة وضـــرورة الحفــاظ عليهــا وإبـــراز بأهميــة 

ضرورة وأهمية التوازن البيئي والتحـذير مـن أي 

تجـــاوز أو مخالفـــة مـــن شـــأنها الإضـــرار بالبيئـــة 

ـــة  وتزويـــده بكامـــل المعلومـــات التـــي تخـــص البيئ

والت من شأنها الحفاظ على البيئة، كمـا يسـاهم 

فــي بنــاء وتكــوين ثقافــة بيئيــة لــدى عامــة الشــعب 

قيــــام بالتربيــــة البيئيــــة وزيــــادة والعمــــل علــــى ال

الاهتمام بالبيئة، ويكون دور الإعلام كـذلك هامـا 

بالتعريف بمختلف المخاطر المحتملة الحـدوث، 

وتوجيه النظر حول المشـكلات البيئيـة التـي تنبـؤ 

بحــــدوث أزمــــات بيئيــــة وكيفــــه التعامــــل معهــــا 

ـــــــرأي العـــــــام  بطريقـــــــة عقلانيـــــــة، وإيصـــــــالها لل

قضــية الرمــي العشــوائي والســلطات المعنيــة مــثلا 

للنفايات وما تخلفه هذه الأخيرة مـن أزمـات عـدة 

ــــل  علــــى البيئــــة فهــــي تســــبب كــــوارث بيئيــــة مث

التســبب فــي حرائــق الغابــات، التســبب فــي كارثــة 

...التلوث

وهنـا :مرحلة حدوث الأزمات والكوارث البيئيـة-2

ـــق الأمـــر  ـــا ســـواء تعل ـــب الإعـــلام دورا جوهري يلع

يــق الأزمــات والكـــوارث باتصــالات الأزمــة بـــين فر

خصوصــــا أو الإعــــلام والاتصــــال مــــع الجمــــاهير 

عمومــا، ففـــي هـــذه المرحلـــة يلعـــب الإعـــلام أدوار 

عديدة منها التوجيه، الإخبـار، الإرشـاد لـذلك فإنـه 

مــن الضــروري دائمـــا عنــد التعامـــل مــع الأزمـــات 
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ـــة التعامـــل يجـــب الاعتمـــاد علـــى  والكـــوارث البيئي

ت والكــوارث فريــق إعلامــي متخصــص فــي الأزمــا

خاصــة وأن الكــوارث والأزمــات البيئيــة تعتبــر مــن 

ــه لــو لــم يحســن التعامــل  أخطــر الكــوارث حيــث أن

معهــا إعلاميــا فــإن ذلــك ســيؤدي حتمــا إلــى توليــد 

.كوارث وأزمات أخرى 

وهـي :مرحلة ما بعد الأزمة أو الكارثـة البيئيـة-3

مرحلة إعادة التوازنـات وإعـادة الأمـور إلـى مكانهـا 

مـة أو كارثـة بيئيـة وحلهـا، فانـه يجـب فبوقوع أز

حتمـا علـى وســائل الإعـلام والاتصــال التعامـل مــع 

الأوضـــــاع البيئيـــــة الجديـــــدة إعلاميـــــا ومحاولـــــة 

إيصــالها إلـــى كافــة الجمـــاهير وتوضــيح الأمـــور 

ـــرؤى،  لهـــم، فمـــن خـــلال هـــذه الوســـائل تتضـــح ال

وكــــذلك الحــــث دومــــا والتوعيــــة مــــن الأزمــــات 

.بمخاطرهاوالكوارث البيئية والتنديد

التناول الإعلامي للأزمات يجب أن يمـر بـثلاث مراحـل 

يلعــــب الإعــــلام دورا محــــدد فــــي كــــل مرحلــــة كمــــا 

:25يلي

فـــــي بدايـــــة الأزمـــــة :مرحلـــــة نشـــــر المعلومـــــات-1

ليواكـــب الإعـــلام رغبـــة الجمـــاهير بمزيـــد مــــن 

المعرفـــة، اســـتجلاء الموقـــف عـــن الأزمـــة ذاتهـــا، 

.وأثارها وأبعادها

وتقـوم وسـائل الإعـلام :وماتمرحلة تفسير المعل-2

في هذه المرحلة بتحليل عناصر الأزمـة والبحـث 

عن جـذورها وأسـبابها، ومقارنتهـا بأزمـات أخـرى 

مماثلــــة، وذلــــك عــــن طريــــق اســــتجلاء الحقــــائق 

وتوضــــيحها ســــواء مــــن مــــواد إيضــــاحية أو مــــن 

تحلـــــــــيلات وأراء للخبراء،وكـــــــــذلك لموقــــــــــف 

.المسئولين وصانعي القرار اتجاه الأزمة

وهــي مرحلــة مــا بعــد الأزمــة :المرحلــة الوقائيــة-3

وانحســارها، حيــث لا يتوقــف دور وســائل الإعــلام 

علــــــى مجــــــرد تفســــــير الأزمــــــة والتعامــــــل مــــــع 

عناصـــرها، بـــل يجـــب أن يتخطـــى الـــدور إعلامـــي 

هذا البعد لتقـدم وسـائل الإعـلام للجمـاهير طـرق 

.الوقاية، وأسلوب التعامل مع أزمات مشابهة

اعــل أساســي فــي تحقيــق الحوكمــة خامســا الإعــلام كف

:البيئية

الإطــار القــانوني للحــق فــي الإعــلام البيئــي ضــمن الأحكــام 

الخاصـــة تتـــوزع المصــــادر التـــي تقـــر بــــالحق فـــي الإعــــلام 

والإطــلاع علــى الوثــائق الإداريــة والبيانــات الخاصــة بالبيئــة، 

:26بين المصادر الدولية والداخلية

الإطـــار الـــدولي للمشـــاركة والحـــق فـــي الإعـــلام -1

أولـــت الاتفاقيـــات الدوليـــة البيئيـــة مكانـــة :البيئــي

خاصة للأفراد والمجتمـع المـدني للمشـاركة فـي 

ــــدوة الأمــــم المتحــــدة   حمايــــة البيئــــة، إذ نصــــت ن

ــــى مســــؤولية 1972المنعقــــدة بســــتوكهولم  عل

كــل إنســان فــي المحافظــة علــى البيئــة وتطــوير 

لام البيئيــــين، وحــــث إعــــلان قمــــة التربيــــة والإعــــ

للـــدول 1992الأرض المنعقــدة بريـــو ديجـــانيرو 

علـــــى ضـــــمان المشـــــاركة والحـــــق فـــــي الإعـــــلام 

جاء المبدأ العاشر مـن نـدوة .والإطلاع وتشجيعه

قمـــة الأرض أكثـــر وضـــوحا بالمقارنـــة بالمبـــدأ 

التاســــع عشــــر مــــن نــــدوة ســــتوكهالم، أن أقــــرن 

ات بــالحق المشــاركة الحقيقيــة للأفــراد والجمعيــ

في الإعلام فـي المـوارد البيئيـة، لا يمكـن الحـديث 

عــن مشــاركة الأفــراد والجمعيــات ونــص الميثــاق 

الدولي للطبيعة على حـق المشـاركة والطعـن فـي 

.القرارات التي تهم حماية البيئة

الإطــار القــانوني للحــق فــي المشــاركة والإعــلام -2

تكــريس الحــق فــي :ضـمن القواعــد البيئيــة العامـة

لام والإطــــلاع علــــى المــــوارد البيئيــــة بوجــــه الإعــــ

خــاص لــم يكـــرس تشــريعيا إلا مـــن خــلال قـــانون 

ـــــــة  البيئـــــــة والتنميـــــــة 03-10 ـــــــق بحماي المتعل

.المستدامة
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ـــة يكمـــن فـــي  ـــي مجـــال البيئ الهـــدف مـــن وســـائل الإعـــلام ف

استغلال طاقة الإعلام ووسائل الاتصال وقـدرتها وسـطوتها 

ي إقنـاع الجميـع بـأن البالغة على عقـول البشـر ووجـدانهم فـ

تحقيـق حمايــة علــى مســتقبل البشــرية وحضــارتها الحديثــة 

من التدمير والانهيار أو على الأقـل مـن التـدهور والتآكـل 

لــم يــتم إلا بإقنــاع والتوجيــه عبــر تلــك الآلــة الســحرية التــي 

ــــا ثــــورة  ــــي منحته تســــمى وســــائل الإعــــلام والاتصــــال، الت

لتبقـى هـي القــادرة المعلومـات التكنولوجيـة تـأثيرا كبيــرا، 

على الوصول بسرعة فائقة إلى العقول والضمائر والمشـعر 

المطلوبــة والمرغوبــة، إن قــدرة الإعــلام فــي مجــال حمايــة 

البيئـــة يمكنهـــا أنـــى تغبـــر افهـــام النـــاس وســـلوكهم وتـــدفع 

القائمين على مؤسسات الدولة أن يتحركـوا إيجابـا لصـالح 

.27ةهذا الرأس المال الإنساني ألا وهو البيئ

فــالإعلام يهــدف فــي مجــال البيئــة أساســا الحفــز الجمهــور 

للمشـاركة الفعالـة فــي رعايـة البيئـة وهــذا يكـون مـن خــلال 

دفــع النــاس إلــى العمــل الشخصــي وتشــجيعهم علــى الحــوار 

وإيصال أرائهم للمسئولين، فـالإعلام البيئـي يـدفع الجمهـور 

إلــى الانخــراط فــي عمليــة التخطــيط  واتخــاذ القــرار وأن 

شــاركة الجمهــور فـــي الحــوار البيئــي تـــؤدي إلــى تعمـــيم م

ــوعي البيئــي للحفــاظ علــى مــوارد الطبيعــة كمــا تعطــي  ال

.28المسؤولين صورة واضحة عن اهتمامات الرأي العام 

وتتمثــل قــدرة وســائل الإعــلام فــي الميــدان البيئــي للأســباب 

:29التالية

التـــأثير اليـــومي علـــى الإنســـان، فـــالإعلام يقابــــل -

ــا فــي المنــزل والســيارة والعمــل وفــي النــاس يو مي

كــــل مكــــان وهــــو الحركــــة المتجــــددة التــــي لا 

تتوقف، فالمهارات لـدى وسـائل الإعـلام لا تتـوافر 

لأي داعيـــة بيئـــي، ومصـــاحبة الإعـــلام لكـــل حـــدث 

بيئـــي علـــى الكـــرة الأرضـــية مـــن أقصـــاها يعطيهـــا 

أسبقية السيطرة علـى مفـاهيم الإنسـان البيئيـة لا 

.ازعهايستطيع أحد أن ين

ـــى طالمـــا أن وســـائل - ـــر الإعـــلام الصـــوت العل يعتب

الإعلام تفرض نفسها على الناس وتدخل قلـوبهم 

وعقــــولهم عـــــن طريـــــق آذانهـــــم وأبصـــــارهم دون 

.استئذان

كمــا أن وســائل الإعلامــي تخلــق الخبــرة البديلــة -

في التعامل مع الأشياء مـن خـلال عـرض الأعمـال 

كيـف أن الجهود التي بذلها وتبذلها الجماعـات، و

الأعمــال خاصــة فــي مجــال البيئــة جعلــت هـــؤلاء 

يتمتعون ببيئـة صـحية ووفـرت لأجيـالهم المقبلـة 

.فرصة العيش في بيئة صالحة

الإعــلام البيئــي مهــم بــل وأساســي لإيجــاد وعــي بيئــي مـــن 

خـلال اســتغلال وسـائل الإعــلام فــي زيـادة الــوعي المجتمعــي 

البيئــي فــي بمشــكلات البيئــة والوصــول إلــى ترشــيد الســلوك 

تعامل الإنسان مـع محيطـه إلـى ان يصـل للعـب دور هـام فـي 

الإنذار المبكـر مـن خـلال المعلومـات الصـحيحة التـي يجـب 

تزويد الإعلاميين بهـا حتـى يـتم نشـر المعلومـة الصـحيحة 

بـــدل نشـــر الشـــائعات التـــي  قـــد تثيـــر الهلـــع بـــين الأوســـاط 

.30الشعبية

إرسـاء مبـادئ ويمكن تلخيص دور الإعلام والاتصال فـي

:الحوكمة البيئية كما يلي 

قاعـدة  والاتصـالحيث يلعـب الإعـلام:الشفافية-1

هامــة يــتم مــن خلالهــا إتاحــة المعلومــات البيئيـــة 

لكافـــــة الجهـــــات المعنيـــــة وللجمهـــــور بالطريقـــــة 

.الصحيحة وفي الوقت المناسب

فوســائل الإعــلام والاتصــال شــريك :المشــاركة-2

هاما في  المجال البيئي خاصة في ظـل مـا تنـادي 

به منظمات الحكم الراشد وذلك من خـلال دورهـا 

فــي التربيــة البيئيـــة، التوعيــة، الإخبــار والإعـــلام، 

هــذا مــن جهــة ومــن ثانيــة فهــي تلعــب ...التوجيــه

دورا فـي تحقيـق المشـاركة الفاعلـة  فـي المجـال 

ميــع الأطــراف ســواء كــانوا أفــراد أو البيئــي، لج
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مؤسســــات أو ســــلطات مــــن خــــلال فــــتح المجــــال 

.للمشاركة الجميع في صناعة القرار البيئي

وذلك من خـلال نجاعـة وفعاليـة وسـائل :الفعالية-3

الإعلام والاتصال فـي تحقيـق الغايـة مـن وجودهـا 

فـي المجــال البيئـي مثــل تحقيـق الفعاليــة اللازمــة 

...في التوعية البيئية

ـــا فـــي :المســـائلة-4 لوســـائل الإعـــلام  دورا جوهري

ــة  تحقيــق عنصــر المســائلة عــن التجــاوزات البيئي

وحتـى الإنجــازات فــي المجــال البيئــي، أي مســائلة 

ــي  ــة بصــناعة القــرار البيئ ــة الأطــراف المعني كاف

ســــواء كانــــت هــــذه الأطــــراف رســــمية أو غيــــر 

.رسمية

وهــــــي كنتيجــــــة حتميــــــة لعنصــــــر :المحاســــــبة-5

فكـــل طـــرف معنـــي بالمســـائل البيئيـــة المســـائلة، 

إبتداءا من المستوى الشخصـي الفـردي إلـى أعلـى 

جهــــــاز للســــــلطة وذلــــــك لوضــــــع الحــــــدود أمــــــام 

التجـاوزات البيئيــة ومحاســبة كــل مســئول ألحــق 

.ضررا بالبيئة وإعطائه الحساب الذي يستحقه

ـــة-6 ـــا نعـــرف مـــدى الانتشـــار :التوعي خاصـــة وأنن

يثــة، فــلا بــد أن الواســع لوســائل التكنولوجيــا الحد

يكـــــون لهـــــده الوســـــائل دورا بـــــارزا فـــــي تحقيـــــق 

ــــف  ــــة اللازمــــة مــــن خــــلال التعري ــــة البيئي التوعي

بالبيئــة، أهميتهــا، الأخطــار التــي تواجههــا وبتــالي 

الأخطــار التــي تواجــه الوجــود الإنســاني فــي حــد 

ـــه، والعمـــل علـــى توعيـــة الجمـــاهير بضـــرورة  ذات

.الحفاظ على البيئة وحمايتها

ـــــة :البيئيـــــةالتربيـــــة -7 فـــــالإعلام والاتصـــــال أهمي

كبيــرة  فــي زرع القــيم البيئيــة الهادفــة، وتشــكيل 

معرفـــة علميـــة بالبيئــــة بالنســـبة لجميـــع الفئــــات 

.المعنية بالبيئة

ــــك مــــن خــــلال تقــــديم الإرشــــادات :التوجيــــه-8 وذل

البيئيــة الضــرورية التــي مــن خلالهــا نحــافظ علــى 

.التوازنات البيئية، وعلى الوجود الطبيعي

وذلك من خلال العمـل توحيـد رأي :ؤية الإجماعر-9

الجمهـــــور نحـــــو الحوكمـــــة البيئيـــــة وضـــــرورة 

ــالم مــن  تحقيقهــا، خاصــة فــي ظــل مــا يعرفــه الع

.أزمات بيئية وكوارث

فالأهـداف التـي تقـع :المساهمة في عملية التنمية-10

ضمن المسـؤوليات الأساسـية للإعـلام الجمـاهيري 

ضح المفهـوم هي نفسها أهداف التنمية، وما لم يت

العـــام والخـــاص للتنميــــة فـــان الجهـــود المبذولــــة 

تفقــــد معناهــــا وجــــدواها وتتحــــول إلــــى مجــــرد 

شــعارات، والمنطلــق الأصــلي للتخطــيط الإعلامــي 

هـــو إدراك الاتجاهـــات المتعارضـــة لـــدى الأفـــراد، 

وعنــدما يــنجح الإعــلام فــي توحيــد الاتجــاه بــين 

الأفراد والجماعات فإن المحصـلة سـتكون توحيـد 

راد وجماعــــات المجتمــــع نحــــو هــــدف واحــــد أفــــ

للمجتمـع أو عـدة أهـداف جزئيــة، وعلـى هـذا فــان 

التخطيط الإعلامي يعنـي إتاحـة الفرصـة لأكبـر 

عـــــدد مـــــن الجمـــــاهير للتحـــــرك بشـــــكل موحـــــد 

وتحديــد اتجاهــات هــذا التحــرك وأشــكاله وقواتــه 

ــــه، والمتفــــق عليــــه بــــيم علمــــاء التنميــــة  وتوقيت

أهــداف التنميــة وعلمــاء الاتصــال الجمــاهيري أن

تنقسـم إلـى نـوعين همـا الأهـداف العامـة المتصــلة 

بـالمجتمع ككــل وتنســحب نتائجهـا علــى الأفــراد 

بشــكل غيــر مباشــر، والأهــداف الخاصــة بــالأفراد 

المجتمــع كــأفراد وهــي أهــداف جزئيــة تنســحب 

.31نتائجها على الأفراد بشكل غير مباشر

فمفهــوم التنميــة البيئيــة الإعلاميــة يتضــمن مفهــوم الإدارة 

الرشيدة للموارد الطبيعية من أجل تحقيـق طـوعي لمفهـوم 

الحفاظ على البيئـة حكمـا، وهـو غايـة الغايـات، فـدول العـالم 

اليوم تتجه بكليتها إلى منظور بيئـي إعلامـي تتخـذه إطـارا 

ن خلالـه، لسياستها الإنمائية، واسـتثمار مواردهـا عقلانيـا مـ

وقــد وضــعت معــالم هــذا المنظــور البيئــي مــن قبــل اللجنــة 

العالمية المعنية بالبيئة والتنمية بتكليف من الأمانـة العامـة 
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ـــة وقضـــايا  للأمـــم المتحـــدة مـــن أجـــل مـــنهم للقضـــايا البيئ

.32التنمية

تعتبر العلاقة بين الإعلام والتنميـة علاقـة وطيـدة فـالإعلام 

همــة تــوفير المعلومــات يســاهم بشــكل كبيــر مــن خــلال م

للسكان عن التنمية وشروط نجاحهـا وكيفيـة إنفـاق المـال 

العــام، اختيــار المعلومــات بشــكل دقيــق وجــذاب واســـتخدام 

أســـاليب مشـــوقة مـــن أجـــل جـــذب كـــل شـــرائح المجتمـــع 

للتفاعـــــل الإعلاميــــــة وكــــــذلك تعلـــــيم النــــــاس المهــــــارات 

ــــــة التحــــــديث  ــــــا عملي والأســــــاليب اللازمــــــة التــــــي تتطلبه

.33روالتطو

فالعامــل البيئـــي فـــي التنميـــة وعلــى المســـتوى العـــالمي بـــدأ 

يسهم إسهاما متزايدا الأهمية، بحيث أضحى أهم مـا يشـغل 

ـــالم اليـــوم، هـــو العمـــل علـــى  ـــة فـــي الع بـــال الحركـــة البيئي

تطبيق هذه المفـاهيم فالعـالم بحاجـة ماسـة إلـى أقصـى حـد 

ــــة ــــة القابل ــــل أفكــــار التنمي ــــة، والمــــال لتحوي للقــــوى العامل

للاســتمرار إلـــى أعمــال ملموســـة فهـــي تهــدف إلـــى تحســـين 

القــدرة الوطنيــة علــى إدارة المــوارد الطبيعيــة إدارة رشــيدة، 

ضمان إدراج التخطيط البيئـي فـي كـل مراحـل التخطـيط 

الإنمــائي، التركيــز علــى الأنظمــة المعرضــة للخطــر ســواء 

.34كانت صحاري أو تجمعات مياه، أو مناطق جبلية

دف مـن الإعـلام البيئـي هـو تنميـة القـدرات حيث يعتبـر الهـ

البيئيــة وحمايتهــا بمــا يتحقــق معــه تكييــف وظيفــي ســليم 

ـــتج عنـــه ترشـــيد الســـلوك  اجتماعيـــا وحيويـــا للمـــوطنين ين

البيئي في تعامل الإنسان مع محيطه وتحفيـزه للمشـاركة 

بمشروعات البيئة والمحافظة على الموارد، فمهمتـه تتمثـل 

لام جميعهــــا لتوعيــــة الإنســــان، فـــي اســــتخدام وســــائل الإعـــ

ـــى  ـــي مـــن شـــأنها أن تعمـــل عل ـــل المعلومـــات الت وإمـــداده بك

ــــه إلــــى مســــتوى المســــؤولية  ترشــــيد ســــلوكه وترتقــــي ب

للمحافظة التلقائية على البيئة والعمل علـى تنميـة قـدراتها 

وتعتبـــر وســـائل الإعـــلام بكافـــة أشـــكالها المصـــدر الرئيســـي 

ــــر ــــا أثــــر كبي ــــة وله فــــي تشــــكيل للمعلومــــات حــــول البيئ

الاهتمامات البيئية لدى مختلف قطاعـات السـكان، إذ يتعـين 

علــى القطــاع الإعلامــي أن يتنــاول باســتمرار قضــايا البيئــة 

.35المطروحة

:سادسا إدارة الأزمات والمخاطر البيئية في الجزائر

تعتبـــــر الجزائـــــر كغيرهـــــا مـــــن دول العـــــالم عرفـــــت 

زمـات البيئيـة التـي ومازالت تعرف العديد من المخاطر والأ

تعــرف تصــاعدا وتنوعــا كبيــرا فــي الآونــة الأخيــرة، ولقــد 

عملت الدولـة الجزائريـة منـذ الإسـتقلال علـى وضـع الأطـر 

القانونيـــة التنظيميـــة لإدارة المخـــاطر والأزمـــات بمختلـــف 

أنواعهـا بمـا فـي ذلـك إدارة المخـاطر والأزمـات البيئيـة التــي 

:سنتطرق لها فيما يلي

1967نـــوفمبر 17المـــؤرخ فـــي 250-67قـــم الأمـــر ر

يتعلــق بتنظــيم الحمايــة المدنيــة وقــت الحــرب حيــث تنــاول 

هــذا الأمــر مجموعــة مــن القواعــد التنظيميــة التــي تســير 

وتنظم عمل الحماية المدنية وقـت الحـرب وكـل مـا يتعلـق 

مــن ذلـــك مـــن تنظـــيم هيكـــل إداري، المخططـــات والبـــرامج 

ت الخاصة بالتنظيم، فقـد الخاصة بعمل الحماية، المخططا

تضـــمن هـــذا الأمـــر مجموعـــة مـــن القواعـــد للتعامـــل مـــع 

وغيرها من المخـاطر ...المخاطر البيئية من حرائق، أوبئة

.البيئية

1967نـوفمبر 16المؤرخ فـي 257-67المرسوم رقم 

ويتعلــق بتنظــيم اللجنــة العليــا للــدفاع المــدني الــذي يحــدد 

دارة الأزمـات والمخـاطر مـن الجهات والمؤسسات المعنية بـإ

.جماعات محلية ومؤسسات عمومية

المتعلـق بتنظـيم 1967نـوفمبر 29القـرار المـؤرخ فيـر 

ـــديات وفـــي هـــذا القـــرار تـــم  الـــدفاع المـــدني فـــي إطـــار البل

التوجه في إدارة المخـاطر والأزمـات إلـى الجانـب والتنظـيم 

ديـة البل"المحلي ما يعرف في الجزائر بالجماعات المحلية

ــــة ــــان اللامركزيتــــان الأقــــرب "والولاي باعتبارهمــــا الهيئت

للمـــــواطن، وفـــــي هـــــذا القـــــرار تـــــم إقـــــرار الاختصاصـــــات 

الممنوحــــة لــــرئيس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي فــــي نطــــاق 

"تدابير الدفاع المدني وذلك كما يلي
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إعــداد بعــض التــدابير الخاصــة والمتعلقــة بــالأمن -1

.المحلي

ــــدابير اللازمــــة ا-2 ــــي لا يمكــــن انجــــاز بعــــض الت لت

تــأخير تنفيــذها بــدون خطــر ومــن هــذه التــدابير 

المســــاهمة فــــي إعــــداد مخطــــط الــــدفاع المــــدني 

ـــــديات  وهـــــو مـــــا يعـــــرف حاليـــــا  المخـــــتص بالبل

planبـــالمخطط البلـــدي للإســـعافات والتـــدخل

orsec يتضـــــــمن هـــــــذا المخطـــــــط مجموعـــــــة

الخطـــــــوات والإجـــــــراءات ويحـــــــدد المؤسســـــــات 

أزمــة أو كارثـة علــى والتجهيـزات اللازمـة لإدارة 

.مستوى محلي

1983فيفـــري 5المـــؤرخ 03-83القـــانون رقـــم -3

المتعلق بحماية البيئيـة حيـث تنـاول هـذا القـانون 

أهم الإجـراءات الكفيلـة بحمايـة البيئـة والهياكـل 

.المعنية بذلك

ـأوت 25المـــؤرخ فـــي 232-85المرســـوم رقـــم -4

والـــذي يحـــدد شـــروط تنظـــيم التـــدخلات 1985

وتنفيــذها عنــد وقــوع الكــوارث، كمــا والإســعافات 

ــات ذلــك حيــث يحــدد هــذا المرســوم  يحــدد كيفي

شـــروط التـــدخلات والإســـعافات التـــي تقـــوم بهـــا 

وتنفــذها، لــدى وقـــوع الكــوارث، وتحــدد مختلـــف 

ـــــذ هـــــذه  الجهـــــات المســـــؤولة عـــــن إعـــــداد وتنفي

.المخططات

، 2003يوليـو 19مـؤرخ فـي 10-03قانون رقـم -5

طـار التنميـة المسـتدامة يتعلق بحماية البيئة في إ

"الــــذي يقـــــوم علـــــى جملــــة مـــــن المبـــــادئ منهـــــا

المحافظــة علــى التنــوع البيولــوجي، مبــدأ عــدم 

تدهور الموارد الطبيعية، مبدأ الاستبدال، مبدأ 

الإدماج، مبدأ النشاط الوقائي، مبدأ الحيطة، مبدأ  

هذه ..."الملوث الدافع، مبدأ الإعلام والمشاركة

ـــة مجموعـــة مـــن المبـــادئ  الـــذي مـــن شـــأنها حماي

ـــة والتعامـــل  ـــف الأخطـــار البيئي ـــة مـــن مختل البيئ

.معها حال وقوعها

ــــــــــــم -6 25المــــــــــــؤرخ فــــــــــــي 20-04قــــــــــــانون رق

يتعلـــــق بالوقايـــــة مـــــن الأخطـــــار 2004ديســـــمبر

الكبــــرى وتســـــيير الكـــــوارث فـــــي إطـــــار التنميـــــة 

المستدامة، تضـمن هـذا القـانون تحديـد الأخطـار 

فة إلى تحديـد الكبرى وتقديم أوصاف لها، بالإضا

مـــا يجـــب القيـــام بـــه للتعامـــل مـــع هـــذه الأخطـــار 

المحددة بعشرة أخطار فقد تـم تقليصـها وضـمن 

بعــض الأخطـــار فـــي بطاقــة تقنيـــة واحـــدة وهـــذه 

:الأخطار هي

.الزلازل والأخطار الجيولوجية-

.الفيضانات-

.الأخطار المناخية-

.حرائق الغابات-

.الأخطار الصناعية والطاقوية-

.عاعية والنوويةالأخطار الإش-

.الأخطار المتصلة بصحة الإنسان-

.الأخطار المتصلة بصحة الحيوان والنبات-

أشــكال التلــوث الجــوي أو الأرضــي أو البحــري أو -

.المائي

الكـــــوارث المترتبــــــة علــــــى التجمعــــــات البشــــــرية -

.الكبرى

المتعلــق 2011المـؤرخ فـي يونيـو 10-11قـانون رقـم 

علــى مجموعــة مــن حيــث نــص هــذا القــانون :بالبلديــة

قواعد إدارة الأزمات والكـوارث وكيفـه تسـييرها علـى 

المســتوى المحلــي، مــن تخصــيص مــوارد ماليــة وذلــك 

بتخصـيص جـزء خـاص مــن ميزانيـة البلديـة للحــالات 

الطارئة والاستثنائية، وكذا تدابير الحمايـة والوقايـة 

التي تدخل ضمن اختصاصات رئيس المجلـس الشـعبي 

91-90-89نصــت عليــه المــادة البلــدي وذلــك وفــق مــا

.من نفس القانون

ـــم  ـــانون رق 2012فيفـــري 21المـــؤرخ فـــي 07-12ق

المتعلــق بالولايــة وتضــمن هــذا القــانون مجموعــة مــن 
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القواعــــــد التنظيميــــــة التــــــي تخــــــص إدارة الأزمـــــــات 

والكــوارث علــى المســتوى المحلــي حيــث  يلعــب الــوالي 

حسب مـا دورا بارزا في إدارة الأزمات والكوارث وذلك  

مـــن نفـــس 119_118_117-116نصـــت بـــه المـــواد 

.القانون

:خاتمة

يعد الإعلام والاتصال آليـة جوهريـة فـي إرسـاء مقومـات 

الحوكمـة البيئيـة التـي تسـعى للحفـاظ علـى الوجـود الحـي 

في ظل بيئة متوازنة، عن طريق ترشيد التعامـل مـع البيئـة 

م والاتصـال وفق نظـم عقلانيـة، حيـث يعلـب فـي ذلـك الإعـلا

دورا هامــا نتيجــة للتطــور التكنولــوجي الــذي يعرفــه العــالم 

الــذي بــات يــؤثر علــى كافــة الأنشــطة بمــا فــي  ذلــك الــدور 

الــذي لعبــه فــي تحقيــق حوكمــة بيئيــة مــن خــلال التوعيــة، 

فــي المجــال البيئــي، لــذلك ...المشــاركة المســائلة، الشــفافية

غلال، فانــه مــن الواجــب اســتغلال هــذه الوســائل أحســن اســت

:ولتفعيل الدور الحقيقي لا بد من

توسيع القاعدة التشريعية لدور الإعلام والاتصال -1

فـــي المجـــال البيئـــي، وفـــتح المجـــال أمـــام كافـــة 

.وسائل الإعلام والاتصال في هذا الميدان

منح اهتمام واسع لميدان البيئة سواء تعلق الأمـر -2

.بالمستوى المحلي أو الدولي

بحقــل إدارة الأزمــات والكــوارث البيئيـــة الإهتمــام-3

.لما يقدمه هذا العلم لمجال البيئة

تطـــوير نظـــم المعلومـــات للكشـــف عـــن الإنـــذارات -4

المبكــرة لحــدوث أزمــة أو كارثــة بيئيــة، وبتــالي 

ــــا  التعامــــل معهــــا تعامــــل رشــــيد وتفــــادي وقوعه

.وتقليل حدتها

.العمل على وضع برامج  إعلامية بيئية فعالة-5

الإعـلام والاتصـال البيئـي مـن الإخبـار توجيه دور -6

.والإعلام إلى التربية والتعليم البيئيين

إنشــاء مراكــز خاصــة لإدارة الأزمــات والمخــاطر -7

.البيئية

ــــــف الفواعــــــل -8 ــــــل بــــــين مختل التنســــــيق والتفعي

.الرسمية وغير الرسمية في المجال البيئي

.تفعيل نظم صارمة للرقابة والمحاسبة البيئية-9

اء أهميــــة للتخطــــيط الإعلامــــي الإهتمــــام وإعطــــ-10

.البيئي

:الهوامش

، الإعلام والمعلومات والانترنيتعامر ابراهيم القندلجي، -1

، ص 2013، دار اليـــازوري  للنشـــر والتوزيـــع، عمـــان  1ط
20.

دور وسائل الإعلام في صنع القرار صالح جاسم الزبيري، -2

ــــع، عمــــان ، ، 1، طالسياســــي ، دار الحامــــد للنشــــر والتوزي

.27، ص2013

الإعلام التنموي علي فلاح الضلاعين، ماهر عودة الشمايلة، -3

، دار الإعصـــــار العلمـــــي، مكتبـــــة المجتمـــــع 1، طوالبيئـــــي

.117، ص2015العربي، الأردن،

، دار الراية 1محمد أبو سمرة، الإعلام الزراعي والبيئي، ط-4

.39، ص 2009للنشر والتوزيع، عمان، 

المملكة العربية :الحوكمة الرشيدة بسام عبد االله البسام، -5

، الأكاديمية للدراسات الاجتماعية السعودية حالة دراسية

11والإنســانية، قســم العلــوم الاقتصــادية والقانونيــة، العــدد 

.4، ص2014جانفي 

ـــاء المجلـــس الإقتصـــادي والاجتمـــاعي الأمـــم المتحـــدة، -6 بن

القــدرات الوطنيــة والمحليــة فــي مجــال إدارة التنميــة 

، ص 2014أفريــل 11-7، الـدورة الثالثـة عشـر مسـتدامةال
5.

مظاهر الهندسة المؤسساتية للحوكمة خديجة ناصري، -7

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في البيئية العالمية

العلـــوم السياســـية، تخصـــص إدارة دوليـــة، كليـــة الحقـــوق، 

.13، ص 2012-2011قسم العلوم السياسية، الجزائر، 

متحـدة، المجلـس الاجتمـاعي والاقتصـادي، مرجــع الأمـم ال-8

.6سابق، ص 

نوال علي تعالبي، الحوكمة البيئية العالمية ودور الفواعل -9

، مركــــز الكتــــاب الأكــــاديمي، 1غيــــر الدولاتيــــة فيهــــا، ط

.23، ص 2014الأردن، 
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مالـك حسـين حوامـده التحـديات البيئيـة فـي القـرن الحــادي -10

الأردنيــــة الهاشــــمية، ، دار دجلــــة، المملكــــة 1والعشـــرين، ط

.9، ص 2011

عبــد الوهــاب رجــب هاشــم بــن صــادق، جــرائم البيئــة وســبل -11

، مرمــز الدراســات والبحــوث، جامعــة نــايف 1المواجهــة، ط

.1116، ص 2006العربية للعلوم الأمنية، الرياض، 

12-Maria carmen. Arun agrewal /environmental
governance / revie of environment and

resources/ 2006. P 297/

.14، ص خديجة ناصري، مرجع سابق-13

الحوكمة البيئية والتجارة العالمية نحو مراد بن سعيد، -14

، المجلــة تفسـير الإشــكاليات الحوكمــة البيئيــة العالميــة

، ص 2014، 2، العـدد7الأردنية للعلوم الاجتماعية، المجلـد
108.

.55نوال علي تعالبي،  مرجع سابق، ص -15

حوادث المرور "الإتصال في إدارة الأزمات،فريد، عيشوش-16

.70، ص 2011،  الجزائر، 1، ط"نموذجا

عمان ، 1إدارة الكوارث والأزمات، طنائل محمد المومني، -17

.26، ص 2007الأردن، مكتبة الجامعة، 

(إدارة الأزمات في بيئة العولمةحامد عبد حمد الدليمي، -18

لفلوجة في جمهورية حالة دراسية لإعادة إعمار مدينة ا

أطروحة مقدمة للحصول على درجة الدكتوراه، ، )العراق

.110، ص 2008-2007جامعة كليمنس، 

التخطـــيط البيئـــي محمـــد جاســـم محمـــد شـــعبان العـــاني، -19

، عمان، دار الرضوان 1طمشاكل البيئة وسبل معالجتها، 

.48، ص 2014للنشر والتوزيع، 

.124125ص صمرجع سابق، مالك حسين حوا مده، -20
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