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 ممخص
الحقيقة أن المعايير الإنسانية لا يتم اتخاذىا إلا في مواجية الدول الصغيرة والضعيفة، في حين نجد 
أن ىناك العديد من الانتياكات الجسيمة ضد الإنسانية ترتكب في أماكن أخرى من العالم، لم تحرك الأمم 

كبوا ىذه الانتياكات، كما أن الواقع المتحدة فييا ساكنا ولم تطالب فييا بإنشاء محاكم جنائية دولية لمن ارت
قميمية ارتكبت فييا  يؤكد فعلا أن القواعد الإنسانية لا تطبق بعدالة، حيث نجد أن  ىناك صراعات دولية وا 

أبشع المجازر ضد البشرية ولم تتدخل الأمم المتحدة ولا الدول الكبرى ذات الوزن الثقيل والتأثير الكبير عمى 
بشأنيا، مثل الصراع في الشيشان وفمسطين والعراق وأفغانستان، أي أن كل الصراع  قرارات المجتمع الدولي

 تتورط فيو الدول الخمسة الدائمة العضوية في مجمس الأمن الدولي لا تتدخل فيو الأمم المتحدة.
لي فمن ىنا تبدو ازدواجية المعايير في العدالة الجنائية الدولية وعدم الإنصاف في تطبيق القانون الدو 

الجنائي، فمن المفروض أن يطبق القضاء الجنائي الدولي عمى المجتمع الدولي برمتو بصورة متساوية دون 
 أي تمييز بين أشخاصو وفقا لمنظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية.

مة الجنائية علاقة مجمس الأمن الدولي بالمحك ازدواجية المعايير في العدالة الجنائية الدولية، :الكممات الدالة
الدولية، الخمفية القانونية و السياسية لقرار المحكمة ضد الرئيس السوداني عمر البشير، نص القرار الذي 

 المحكمة ضد الرئيس السوداني. أصدرتو
Résumé : 

La vérité est que les normes humanitaires ne sont prises en considération que lors 

d’une confrontation avec les petits et faibles Etats, au moment où on trouve 

plusieurs graves violations commises contre l’humanité, ailleurs dans le monde, et 

que les Nations Unies ne bouge pas le doigt ni réclame la création de tribunaux 

pénaux internationaux pour ceux qui ont commis ces violations ; alors que la 

réalité confirme réellement que les règles humanitaires ne sont pas appliquées avec 

justice, car il existe des conflits internationaux et territoriaux où les pires massacres 

ont été perpétrés contre l’humanité et ni l’ONU ni les Grands Etats avec leur grand 

poids et leur grande influence sur les décisions de la communauté internationale 

n’ont intervenu, tel le conflit en Tchétchénie, Palestine, l’Irak et l’Afghanistan, soit 

tout conflit où sont impliqués les cinq Etats membres permanents aux Conseil 

International de la Sécurité l’ONU n’intervient pas. 

Et à partir delà qu’apparaissent la dualité des normes en justice pénale 

internationale et l’injustice dans l’application de la loi internationale pénale, car il 

est supposé que la justice pénale internationale s’applique à toute la communauté 

internationale, d’une manière égale  sans distinction entre ses personnes 

conformément au système fondamental du tribunal pénal international. 
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 :مـقـدمــة
ظل المجتمع الدولي طيمة نصف قرن من الزمن ممثلا في الأمم المتحدة يسعى جاىدا إلى استخلاص 
الدروس و العبر من محكمة نورمبرغ الجنائية الدولية العسكرية، من أجل إقامة  قضاء جنائي دولي 

د التي بذلت دائم و إقرار مدونة جنائية دولية تتعمق بالجرائم ضد السمم و أمن البشرية . لكن الجيو 
ذىبت سدى و لم تسفر المناقشات التي بيا لجنة القانون الدولي المكمفة بوضع مدونة خاصة بالجرائم 
ضد السلام و أمن البشرية عند وضع نظام أساسي لمحكمة جنائية دولية عن أية نتيجة ،إلا أن 

و ما ارتكب فييا  من أراضي يوغسلافيا السابقة،  االأحداث الدامية مع الأسف الشديد التي شيدتي
جرائم تقشعر ليا الأبدان أيقظت المجتمع الدولي ودفعتو إلي إنشاء محكمة جنائية دولية ليوغسلافيا 

، تتعمق بالانتياكات الجسيمة لمقانون الدولي الإنساني. ثم شيدت النور محكمة 3991السابقة عام 
وتميزت  ،3991ماعية في رواندا عام جنائية دولية ثانية لمحاكمة مرتكبي المجازر و الإبادة الج

المحكمتان بأنيما  لم يفرضيما الغالبون عمى المغموبين في نزاع دولي ، أيضا جرى اقتراح عام 
إنشاء محكمة جنائية دولية خاصة بالجرائم التي ارتكبتيا الولايات المتحدة الأمريكية في فيتنام  3991

 ياصة بمحاكمة مجرمي الحرب في الشيشان و بورا ند،كما تم اقتراح تشكيل محكمة جنائية دولية خ
والكونغو . لكن إقامة محاكم جنائية خاصة جرى انتقادىا بشدة بسبب كونيا تخفي سياسة القوى  
الكبرى الموصوفة بالانتقائية والتي بررت تأجيل إقامة قضاء جنائي دولي  دائم لفترة طويمة من الزمن 

اء محكمة جنائية دولية خاصة ، إلا أن جيود الأمم المتحدة و دور مجمس الأمن الدولي في إنش
والمنظمات الدولية وغير الدولية تمخضت  عن إنشاء لممحكمة الجنائية  الدولية الدائمة والتي اعتمدت 

، وأكدت عمى أن أخطر الجرائم التي تثير قمق المجتمع الدولي لن تفمت من 3991تموز  39بتاريخ 
 لجنائية الدولية.العقاب  والمسؤولية ا

 
 المبـحث الأول

 ازدواجية المعايير في العدالة الجنائية الدولية
 

عرفت العدالة الجنائية الدولية تطور ممحوظا خلال العقود الأخيرة، و تبدو الممارسة الدولية منذ 
منتصف القرن العشرين حافمة بحالات من المحاكمات الدولية للأفراد أمام ىيئات قضائية جنائية دولية 

ية لندن، بين كل من تشكمت محكمة نورمبرغ الجنائية الدولية العسكرية بموجب اتفاق 3911، ففي عام 
الولايات المتحدة الأمريكية و بريطانيا وفرنسا والاتحاد السوفيتي سابقا، اختصت بالنظر في الجرائم 

، كما أنشأت  1المرتكبة ضد السمم و أمن البشرية التي ارتكبيا الألمان خلال الحرب العالمية الثانية
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،  3911لمشرق الأقصى في طوكيو عام في نفس السياق المحكمة العسكرية  الجنائية الدولية 
إلى  ةاختصت بمتابعة مجرمي الحرب اليابانيين بسبب نفس الجرائم التي ارتكبيا الألمان .بالإضاف
، 3991ذلك أنشئت محكمتان جنائيتان دوليتان ىما: المحكمة الجنائية الدولية ليوغسلافيا السابقة لعام 

متان  أنشئتا بموجب قرارين صادرين من مجمس الأمن ،ال 3991و المحكمة الجنائية لرواندا عام 
، وقد تميز القضاء الجنائي الدولي خلال ىذه المحاكمات بانتقائية و ذلك لارتباطو بحالات 2الدولي

معينة، حيث ظمت حالات أخرى أكثر إلحاحا وضرورة عمى اليامش و بمنأى عن أي اىتمام ومتابعة 
طين فييا بعيدين عن أي متابعة قضائية محمية أو دولية، كما من المجتمع الدولي، مما جعل المتور 

ىو الشأن بالنسبة إلى الجرائم التي ارتكبت في كل من فمسطين و لبنان و الشيشان و العراق و 
 أفغانستان. 

 كما تميز القضاء الجنائي الدولي أيضا بخضوعو لإرادة القوى الدولية الكبرى 
ئي الدولي مرىونة بالإرادة السياسية ليذه القوى، وتقمب مصالحيا حيث ظمت أحكامو أي القضاء الجنا

.كما أن التذرع بقدسية  3بالشكل الذي جعمو يجسد في كثير من الحالات عدالة القوى و المنتصر
سيادة الدول و مبدأ عدم التدخل في الشؤون  الداخمية عاملا حاسما في تأجيل و تعطيل إنشاء قضاء 

، رغم الحاجة الممحة عمى وجوده منذ زمن بعيد ،غير أن تزايد الحروب 4نزيو جنائي  دولي مستقل و
والنزاعات المسمحة الدولية وغير الدولية و ما خمفتو من جرائم بشعة ضد الإنسانية في مناطق مختمفة 
في العالم ،مثل رواندا، ويوغسلافيا التي استعممت فييا كل أشكال التقتيل والتدمير لحقوق الإنسان، 
أسيم في بمورة إرادة دولية جدية بالإسراع عمى إنشاء المحكمة الجنائية الدولية الدائمة في روما عام  

، التي جاءت نتيجة لجيود دولية قادتيا دول و منظمات حكومية  وغير حكومية عديدة  3991
ريخ بتا 15/11أحدثت المحكمة بناءا عمى قرار صادر من الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

، واسند إلييا ميمة ملاحقة ومحاكمة الأشخاص الذين يرتكبون أشد الجرائم التي تمس 33/31/3991
 . 5والعمل عمى منع الإفلات من المتابعة القضائية تحت أي غطاء أو ذريعة المجتمع الدولي برمتو ،

مقرىا في لاىاي يقع  وىي ىيئة قضائية مستقمة عن الأمم المتحدة من حيث التمويل والموظفين،   
وتظل قادرة عمى مباشرة اختصاصاتيا في أي منطقة من العالم ،كما تقوم المحكمة عمى  بيولندا،

 مجموعة من المبادئ من بينيا :
فيي تمثل قضاء دوليا ترتكز ولايتو أساسا عمى إرادة الدول الأطراف في النظام الأساسي لممحكمة  -3

 و الموقعة و المصادقة عمييا. 
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 د اختصاص المحكمة الجنائية الدولية مكملا لمقضاء الداخمي و ليس بديلا عنو.بع -1
 جرائم الحرب ،الجرائم ضد الإنسانية، يقتصر اختصاص المحكمة الجنائية عمى ثلاث جرائم ىي: -1

 و جريمة الإبادة الجماعية .
ادقت عمى النظام المسؤولية والعقاب عمييا تظل مسؤولية شخصية، وقد بمغ عدد الدول التي ص -1

دولة، من بينيا أربع دول عربية ىي: الأردن،  351الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية الدائمة 
ومن  دولة وقعت عمى النظام الأساسي لممحكمة، 319جزر القمر، اليمن، وذلك من أصل  جيبوتي،
عزم الأكيد من المجتمع دولة عضو في الأمم المتحدة، وىو ما يبرز الرغبة المتزايدة وال 391مجموع 

الدولي لتعزيز مكانة ومصداقية ىذا الجياز القضائي الدولي، باتجاه تطوير وتعزيز عدالة جنائية 
 . 6دولية تسمح بمعاقبة المتورطين في ارتكاب الجرائم الخطيرة ضد الإنسانية

مسار العدالة  غير أن ىذه الآمال و الطموحات ستصطدم بعدد من الصعوبات والإكراىات التي تعرقل
 الجنائية و تعيق إرساء مبدأ عدم الإفلات من العقاب وتحول  دون بمورة عدالة جنائية دولية صارمة .

فقد أبدت مجموعة من الدول تحفظيا تارة و تخوفيا تارة أخرى من المصادقة عمى النظام الأساسي 
جالا واسعا لمتدخل في متذرعة في ذلك ما من شأن ىذه الخطوات أن تفتح لممحكمة م ،لممحكمة

سيادتيا الوطنية ،و بخاصة أن قانون روما يتضمن مجموعة من المقتضيات التي تتعارض مع بنود 
دساتير بعض الدول في ارتباطيا برفض نظام الحصانات ضد المحاكمات الجنائية الممنوح بموجب 

لدولة  والمسئولون عدد من الدساتير لبعض الأشخاص بصفتيم المدنية و العسكرية .مثل رئيس ا
من النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية،  19الحكوميون والبرلمانيون، والذي يتعارض مع المادة 

وفرض تسميم الأشخاص المتيمين في جرائم تندرج ضمن اختصاص المحكمة والذي يتعارض مع 
 .7الدساتير أيضا، وعدم القبول بتقادم الجرائم المدرجة ضمن ىذا السياق

بالإضافة عمى رفض حق  العفو الذي يممكو رؤساء الدول و بخاصة فيما يتعمق بالجناة المتورطين 
في ارتكاب جرائم ضد الإنسانية، وقد تناست ىذه الدول أن تأىيل القوانين الوطنية وتحمل المسؤولية 

اء وطني إزاء محاكمة مرتكبي الجرائم الخطيرة التي تدخل ضمن اختصاصات المحكمة من خلال قض
مستقل و نزيو و فعال يقوي سيادتيا الوطنية أيضا و سيقطع الطريق عمى تدخل المحكمة ما دامت 

 ولايتيا تكميمية و ليست بديمة عنو .
بينما نجد أن ىناك بعض النواقص و الثغرات التي شابت بنود النظام الأساسي لممحكمة الجنائية 

محة غير المشروعة دوليا في النزاعات الدولية في لائحة الدولية ،من بينيا عدم إدراج استخدام الأس
الجرائم ضد الإنسانية التي تدخل ضمن اختصاصات المحكمة، مثل الأسمحة التي استخدمت في 
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الحرب عمى العراق من فبل الحمفاء، والأسمحة التي استخدمت في الحرب عمى لبنان و فمسطين من 
ىذه الأسمحة المحرمة ضمن الجرائم الدولية التي تختص بيا قبل الجيش الإسرائيمي ،فينبغي أن تدرج 

 المحكمة ويتحمل المسؤولية الجنائية الدولية من قاموا باستعماليا ضد المدنيين الأبرياء .
نفس الشيء يمكن أن يقال عن جريمة العدوان التي تنامت مظاىرىا في السنوات الأخيرة مع ما  

ن والبيئة، حيث نصت الفقرة الثانية من المادة الخامسة لنظام روما تخمفو من آثار كاريثية عمى الإنسا
عمى أنو تمارس المحكمة الاختصاص عمى جريمة العدوان متى اعتمد حكم بيذا الشأن ،و من جية 

من النظام الأساسي لممحكمة عمى أنو يجوز لممحكمة أن توجو طمب تقديم  91أخرى تنص المادة 
ييا الطمب أن تتصرف عمى نحو لا يتفق مع التزاماتيا بموجب اتفاقيات يتطمب من الدولة الموجو إل

 دولية تتعمق
بالحصانات الدبموماسية لمشخص، إلا في حالة موافقة الدولة المرسمة كشرط لتقديم شخص تابع لتمك  

الدولة عمى المحكمة ما لم يكن بوسع المحكمة أن تحصل أولا عمى تعاون الدولة المرسمة لإعطاء 
 فقتيا عمى التقديم .موا

ىذه الإمكانية تتيح لمدول فرصة لاستثمار ىذا المدخل القانوني لحماية الجناة من مواطنييا عبر      
إبرام اتفاقيات تعرقل عمل المحكمة و تحول دون متابعة المتورطين في جرائم خطيرة تدخل ضمن 

وىو ما  يات المتحدة الأمريكية و بعض الدول،ولايتيا القضائية، مثل إبرام الاتفاقيات الثنائية بين الولا
بالغت فيو الولايات المتحدة الأمريكية، خاصة أنيا تعتبر أكبر و أقوى دولة من حيث الانتشار 
العسكري في العالم، وما يتبع ذلك من تورط جنودىا في ممارسات مسيئة لمقانون الدولي بشكل عام و 

بشكل خاص، علاوة عمى ىذه الإشكاليات التي تعرقل عمل  يلحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنسان
المحكمة الجنائية الدولية و تحول دون بمورة قضاء جنائي دولي قوي . ىناك عامل آخر يحد من 
فعالية أداء المحكمة ويمكن أن يؤدي إلى تسييس العدالة الجنائية الدولية ،و يتعمق الأمر 

ي لممحكمة الجنائية الدولية لمجمس الأمن الدولي، فمنذ بالصلاحيات التي خوليا النظام الأساس
 انطلاق الأعمال التحضيرية لوضع النظام الأساسي لممحكمة برز ىناك رأيان :

الأول : تزعمو الولايات المتحدة الأمريكية وبعض الدول الكبرى ،خاصة تمك التي تحظى بالعضوية 
ب عمى ضرورة منح المجمس صلاحيات ميمة الدائمة في مجمس الأمن الدولي، والتي تؤكد وتطال

 وواسعة في علاقتو بالمحكمة .
والثاني: قاده عدد كبير من الدول، رفض أي علاقة من ىذا النوع حرصا منو عمى ضمان مصداقية 

 و استقلالية المحكمة.
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 المبـحث الثــانــي
 علاقة مجمس الأمن الدولي بالمحكمة الجنائية الدولية

 
وعمى الرغم من الإصرار عمى استقلالية المحكمة ،منح مجمس  التوفيق بين الاتجاىين،في سياق 

الأمن إمكانيتين ىامتين  تتعمق الأولى بالدور الذي يحظى بو المجمس منفردا بخصوص إرجاء 
من النظام الأساسي لممحكمة، بصدد  31التحقيق أو المقاضاة التي تباشرىا المحكمة بموجب المادة 

دخل ضمن اختصاص المحكمة بواسطة قرار بمقتضى الفصل السابع من ميثاق الأمم جرائم ت
المتحدة، كما يجوز لو تجديد ىذا الطمب بالشروط ذاتيا ،كما أن ىذا التجديد قد يطال إجراءات 

 .8التحقيق أو المقاضاة التي باشرتيا أو لم تباشرىا المحكمة بعد
من مجمس الأمن الدولي يمكن أن يشل عمل المحكمة  يبدو لنا من وجية نظرنا أن ىذا الإجراء 

الجنائية الدولية ويحول دون تحركيا في الوقت المناسب ،كما يمكن أن يساىم في ضياع الوثائق 
والأدلة الاثباتية، مما يسمح ببقاء الجناة خارج أية متابعة قضائية من قبل المحكمة، ناىيك عن 

تحدة لحفظ السلام بالشكل الذي قد يؤدي إلى تحريفيا عن انعكاساتو السمبية عمى عمل الأمم الم
 .9أىدافيا النبيمة المفترضة 

بل ويمنع إحداثيا أحيانا تحت ذرائع متباينة، وقد عممت بعض الدول الدائمة العضوية في مجمس 
الأمن الدولي عمى توظيف ىذه التقنية بتحايل شديد من أجل تحصين مواطنييا من أية متابعة قضائية 
جنائية دولية تدخل ضمن اختصاص المحكمة الجنائية الدولية، وىكذا أصدر مجمس الأمن قراره رقم 

،بعد مرور قرابة أسبوع واحد من دخول النظام الأساسي لممحكمة حيز 1551يوليو  13بتاريخ  3911
تحقيق أو التنفيذ، قضى فيو بضرورة امتناع المحكمة لمدة اثني عشر شيرا عن مباشرة أية إجراءات لم

المقاضاة في حالة إثارة  قضية تشمل مسئولين أو موظفين حاليين أو سابقين تابعين لدولة مساىمة 
في أعمال الأمم المتحدة أو التي تأذن بيا .كما أعرب فيو عن اعتزامو تمديد ىذا الطمب بنفس 

لمتحدة بعدم التعاون شيرا جديدة، وألزم من خلالو جميع الدول الأعضاء في الأمم ا 31الشروط لفترة 
مع المحكمة الجنائية الدولية إذا ما قررت المضي قدما بمثل ىذه التحقيقات أو المحاكمات، ولذلك فقد 

أكدت في مجمميا عمى رفضو باعتباره يسعى عمى منح  أثار ىذا القرار ردود فعل دولية واسعة النطاق
م الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، كما حصانة دائمة لمواطنين تابعين لدول غير موقعة عمى النظا

 .35أنو يعرقل تحقيق العدالة الجنائية الدولية
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من النظام الأساسي  31أما الثالثة:  فتتجمى في إمكانية الإحالة عمى المحكمة وذلك بموجب المادة 
وص لممحكمة، التي خولت مجمس الأمن الدولي ممارسة ىذا الحق عندما يتعمق الأمر بجريمة منص

من النظام الأساسي لممحكمة، جريمة الإبادة الجماعية، الجرائم ضد الإنسانية  51عمييا في المادة 
،جرائم الحرب، شريطة أن يتصرف المجمس في ىذا الإطار بموجب الفصل السابع من الميثاق، الذي 

يما أو وقوع العدوان، يتعمق بالترتيبات المتخذة في حالات تيديد  السمم و الأمن الدوليين أو الإخلال ب
وىي الحالات التي يكون فييا لممجمس صلاحيات و سمطات تقديرية واسعة للإقرار بحدوثيا بموجب 

من الميثاق، وأن تصدر الإحالة منو عن طريق قرار ووفقا للإجراءات المنصوص عمييا  19المادة 
ا تسمح لممحكمة بالبت في في الميثاق و تنطوي ىذه الإمكانيات عمى أىمية كبرى عمى اعتبار أني

قضايا بغض النظر عن جنسية المتيم أو محل ارتكابو لمجريمة وسواء تعمق الأمر بدولة طرف في 
 . 33المحكمة أم لا

ذا كان بعض الباحثين يعتقدون أن إعطاء دور لممجمس في تحريك الدعوى أو إرجائيا من شأنو    وا 
بالتعامل مع القضية تعاملا مختمفا بسبب اختلاف أن يمنع أي تعارض محتمل بين ىاتين الييئتين 

طبيعة كل منيما، سياسية بالنسبة لممجمس، وقضائية بالنسبة لممحكمة، خصوصا إذا كانت ىذه 
القضية تتعمق بالسمم والأمن الدوليين، فإن ىذه الصلاحية وعمى الرغم من كونيا لم تمنح المجمس 

صفة التي تنتظرىا الولايات المتحدة الأمريكية، فأنيا موقفا حاسما ومقررا ضمن قضاء المحكمة بال
 فتحت أمامو أبوابا لمتدخل والتحايل عمى صلاحيات المحكمة الجنائية الدولية و تحريف عمميا .

مما لا شك فيو أن اختصاص المجمس في ىذا الشأن يكتسي خطورة كبيرة بالنظر إلى طبيعة     
طة بحفظ السمم والأمن الدوليين، التي قد تسمح بالتعامل بنوع من تشكيمتو وطريقة اتخاذ قراراتو المرتب

الانتقائية مع الجناة و تؤدي إلى تسييس العدالة الجنائية الدولية، وعلاقة بيذا الخصوص  اتخذ 
بناءا عمى مقتضيات الفصل السابع  1551مارس  13بتاريخ  3191مجمس الأمن الدولي قراره رقم 

في دارفور عمى المدعي العام  1551يوليو  53و إحالة الوضع القائم منذ من الميثاق الذي طمب في
لممحكمة الجنائية الدولية، وبعد مرور حوالي ثلاث سنوات من التحقيقات التي أجراىا المدعي العام 

من المحكمة إصدار مذكرة توقيف ضد الرئيس السوداني عمر  1551يوليو  31،طمب رسميا يوم 
 . 31رتكاب جريمة  الحرب و جرائم ضد الإنسانية في إقميم دارفورحسن البشير بتيمة ا

إن ىذا الإجراء من وجية نظرنا يثير عددا من الأسئمة والإشكاليات القانونية ،فبغض النظر عن      
مدى صدقية ىذه الاتيامات في حد ذاتيا، فإن مجرد توجيو التيمة بالمسؤولية الجنائية الدولية الفردية 

ضد الإنسانية وجرائم حرب إلى رئيس  دولة غير طرف في النظام الأساسي لممحكمة  عن جرائم 
الجنائية الدولية أثناء ولايتو أو إصدار مذكرة توقيف  في حقو من قبل المحكمة، يعد في حد ذاتو 
سابقة خطيرة يمكن أن يشعر كبار المسئولين في الدول، بأن زمن الإفلات من العقاب و المحاسبة  
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لى رغم الحصانات الممنوحة والتذرع بالسيادة الوطنية للامتناع عن المصادقة عمى النظام قد و 
، لأن كرامة الإنسان وحقوقو فوق كل ىذه الاعتبارات، غير أن 31الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية 

فسييما في في ىذا الأمر ىو أن منطق الازدواجية و عدالة الأقوى مازالا يفرضان ن هما يثير الانتبا
واقع دولي تحكمو توازنات سياسية و اقتصادية محددة، فقرار الإحالة الذي قاده مجمس الأمن في  
مواجية السودان، كان من الأجدر والمناسب أن ينصب عمى قادة الدول التي شنت الحروب في 

تكبيا إسرائيل العراق وأفغانستان وارتكبت أبشع الجرائم في حق ىذه الشعوب، وعمى الجرائم التي تر 
إلى يومنا ىذا ،خاصة أنيما معا لم يوقعا  3911بشكل مستمر في الأراضي العربية المحتمة منذ عام 

 عمى النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية .
لكن رغم ىذه الإشكاليات فإن إنشاء المحكمة الجنائية الدولية في حد ذاتو يعد خطوة ميمة في دعم 

وليين وتعزيز احترام حقوق الإنسان، غير أن تحقيق عدالة جنائية دولية صارمة كفيمة السمم والأمن الد
بمنع الإفلات من المسؤولية والعقاب، يظل مشروطا بتوافر إرادة سياسية حقيقية لدى الدول الأعضاء 

 في الأمم المتحدة ،خاصة الدول الكبرى التي ليا تأثير كبير عمى القرارات الدولية .
 الثالثالمبـحث 

 الخمفية القانونية و السياسية لقرار المحكمة
 ضد الرئيس السوداني عمر البشير

 
من مفارقات العدالة الجنائية الدولية التي قادتيا المحكمة الجنائية الدولية ضد الرئيس السوداني عمر 

دولي سحن البشير، محاولة تكريس سوابق قانونية قضائية دولية لا توجد في قاموس القانون ال
الجنائي، إذ كرست ازدواجية التعامل مع قضايا تبدو في ظاىرىا متشابية رغم أن قائمتيا و نتائجيا 

 مختمفة .
ففي سابقة في القانون الدولي الجنائي و العلاقات الدولية و في إحدى أخطر التعديات الخارجية   

ام لممحكمة الجنائية الدولية لويس عمى سيادة السودان واستقلالو واستقراره السياسي، طمب المدعي الع
اوكامبو توجيو أول مذكرة توقيف دولية ضد رئيس دولة السودان بعد ستة أعوام و نصف عمى 

لم تتمكن من اعتقال نصفيم  اتأسيسيا وأربعة ممفات فتحتيا و لم تغمق أيا منيا ، واثني عشر متيم
 . ،ما يطرح سابقة مثيرة لمجدل لا تتوقف عند حدود القانون

فما ىي أبرز القواعد الواردة في النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية؟ و بالتالي ىل تنطبق   
عمى قضية الرئيس السوداني؟ و ما ىي خمفياتيا القانونية و أبعادىا السياسية و آثارىا عمى العدالة 

 الجنائية الدولية ؟
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من المسائل التي أثارت جدلا كبيرا داخل لجنة القانون الدولي التابعة للأمم المتحدة منذ بداية   
تعرضيا لموضوع إنشاء المحكمة الجنائية الدولية، مسالة إسناد الاختصاص إلى المحكمة أي أن 
 موافقة الدولة أمر ضروري لكي تتمكن المحكمة من النظر في أي قضية تعرض عمييا، أم أن
اختصاصيا يكون عاما في مواجية جميع الدول دون الحاجة إلى موافقة الدولة، في ىذا الصدد قررت 

 من النظام الأساسي لممحكمة إسناد الاختصاص إلى المحكمة في الحالات التالية  31المادة 
ر إذا صارت الدولة طرفا في النظام الأساسي لممحكمة فإنيا بذلك تقبل اختصاص المحكمة بنظ -ا

من النظام الأساسي، ولذلك فإن مجرد انضمام الدولة إلى النظام  51الجرائم الواردة في المادة 
الأساسي لممحكمة بالتصديق عميو أو التوقيع عميو يتضمن قبوليا لاختصاص المحكمة بنظر جميع 

ه والتي تدخل في اختصاص المحكمة، سواء بالنسبة لرعايا ىذ 51الجرائم المنصوص في المادة 
 .31الدولة أو المقيمين فييا أو بالنسبة لمجرائم المرتكبة في إقميميا 

 بالإضافة إلى ذلك يجوز لممحكمة أن تباشر اختصاصيا في الحالات التالية:          
إذا كانت الدولة التي وقعت عمى إقميميا الجريمة طرفا في النظام الأساسي لممحكمة أو قبمت -ب

 ذه الجريمة .باختصاص المحكمة بنظر ى
إذا كانت الدولة التي يكون المتيم بارتكاب الجريمة أحد رعاياىا طرفا في ىذا النظام أو قبمت  -ج

 باختصاص المحكمة.
لا يجوز لأي دولة أن تقبل اختصاص المحكمة بنظر الجريمة محل البحث عمى ىذا القبول،  -د

استثناء في مجال التحقيق و المحاكمة،  التزام ىذه الدولة بالتعاون مع المحكمة دون أي تأخير أو
 وىذه الفقرة تعالج حالة الدولة التي ليست طرفا في النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية .

 كما أن النظام الأساسي أظير أوجو سمبية لسير عمل المحكمة من بينيا:        
الدولي ،فأناطت بو حق الإحالة منو أداة وظيفية قضائية إلى مجمس الأمن  31أضافت المادة -3

والتدخل والتوجيو وحتى التعطيل الكامل، وبصرف النظر عن الاتيامات التي وجيتيا المحكمة 
الجنائية الدولية لأول مرة إلى رئيس في منصبو ، وبمعزل عن خطورة التيمة تفترض الضرورة 

 الموضوعية توضيح بعض النقاط القانونية ذات الأىمية منيا :
، التي بموجبيا 3991وجو ضد مواطن يتبع لدولة لم توقع عمى اتفاقية روما  ةقرار المحكم إن -1

من النظام الأساسي لممحكمة  31أنشئت المحكمة الجنائية الدولية ،إذ تنص الفقرة الثانية من المادة
السودان بعدم صلاحية المحكمة تجاه المواطنين الذين يتبعون دول لم تصادق عمى الاتفاقية، أي أن 

ليس عضوا في المحكمة لذلك يسري عمييا كما يسري عمى كل الدول التي لم تصادق عمى النظام 
الأساسي لممحكمة ، وىي بالتالي ليست ممزمة من الناحية القانونية وفقا لمنظام الأساسي لممحكمة 

 الجنائية الدولية .
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ار موضوع الاتيام كان قد أحيل أن صلاحية المحكمة ىي في حد ذاتيا في غير محميا ،فممف د -1
في وقت تفرض فيو اتفاقية روما أن تكون أي  3191بالقرار  1551إلييا من مجمس الأمن في عام 

إحالة من ىذا القبيل قائمة عمى أساس تيديد السمم و الأمن الدوليين ،أي أن يتعمق بنزاع دولي وىي 
لا فمماذا لا تقحم المحكمة نفسي ا في قضايا مماثمة وأكثر خطورة مثل النزاع في ليست حالة دارفور، وا 

 الشيشان ومجازر إسرائيل في فمسطين و لبنان.
جدلا أن العضوية في النظام الأساسي لممحكمة ليست شرطا أو مانعا لتطبيق بنود  اولو سممن -1

بون جرائم الاتفاقية، فمماذا والحال كذلك لا تطبق عمي الجنود الأمريكيين والإسرائيميين الذين يرتك
وغيره  بالحرب والإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية وجرائم التعذيب في السجون، مثل أبو غري

سرائيل  من السجون في العراق وفمسطين وأفغانستان، والتي أعمنت الولايات المتحدة الأمريكية وا 
الرئيس عمر البشير، فمن رفضيا المصادقة عمييا. لذا نري فإن الجانب القانوني لاينطبق عمي حالة 

من النظام الأساسي  19المفروض يجب أن يطبق نظام المحكمة عمي الجميع بدون تمييز وفقا لممادة
لممحكمة، حيث نصت الفقرة الأولي منيا بقوليا: يطبق ىذا النظام الأساسي عمي جميع الأشخاص 

الواقع العممي عدالة المنتصر . كذلك نجد في 31بصورة متساوية دون أي تمييز بسبب الصفة الرسمية
الميزوم، أي أن ىناك ازدواجية في المعايير من حيث تطبيق مبدأ المسؤولية الجنائية الدولية  يعم

عمي المستوي الدولي وبذلك تفقد العدالة الجنائية الدولية مصداقيتيا ونزاىتيا وبالتالي لا فائدة من 
ر فكرة التوقيف ضد الرئيس السوداني. كما أن وجودىا. كما أن ىناك خمفيات سياسية وراء إصدا

 ىناك خمفيات سياسية وراء إصدار فكرة التوقيف ضد الرئيس السوداني.
 كما أن ىناك خمفيات سياسية وراء إصدار فكرة التوقيف ضد الرئيس السوداني.

ممن تحول المسألة الأولي: تتعمق بشخص البشير نفسو، فيو يعتبر من قمة الزعماء العرب والمسممين 
في السودان من رجل عسكري إلي رجل دولة سياسي قوي، استطاع التحرك عمي طريق مميئة بالألغام 
قميميا ودوليا، بيدف إقرار السلام في بمده رغم العقبات التي تعترضو، محافظا عمي استقلاليتو  داخميا وا 

ية في أحرج الظروف التي مواقف عدائ ومن التبعات الأجنبية، يكاد يكون الوحيد الذي لم تستدرج
 تحيط بو من الجنوب والشمال والوسط.

المسألة الثانية: تتعمق بالسودان، فمع فمسطين والعراق أصبح السودان من بين الدول العربية 
ضعافو أمنيا والحيمولة دون نيوضو  المستيدفة عالميا بأقصى درجات الضغوط لتفتيتو وتقسيمو وا 

إن أولي التداعيات ستكون عمي الوضع القائم في دار فور تحديدا، فبدل اقتصاديا واستقراره سياسيا. 
أن تكون المسألة بداية لحل الأزمة فستكون بداية لتفجير أوسع وأكبر، كما تعتبر نياية لكل الاتفاقيات 
الموقعة بين الحكومة السودانية والمعارضة آخرىا اتفاق الدوحة. أما الضحية الثانية فستكون قوات 

السلام الإفريقية والدولية، ما معناه أن جولة من الفوضى قادمة عمي السودان من غير المتوقع حفظ 
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أن تنحصر فيو. لقد صورت المحاولات الدولية لإيجاد البنية القانونية لتنفيذ العدالة الجنائية الدولية 
خالفا لمواقع المشيود، عمي أنيا جادة ومقبولة من طرف المجتمع الدولي، إلا أن الأمر يبدو منافيا وم

فثمة أسئمة كثيرة تطرح في الموضوع منيا ىل أن من مصمحة الدول الكبرى صاحبة القرار عمي 
الصعيد الدولي إنشاء آليات قانونية لممحاسبة فيس الوقت التي ىي نفسيا ترتكب الجرائم والمنييات 

 احد؟بكل أنواعيا؟ وىل يمكن الجمع بين وظيفة القاضي والجلاد في آن و 

 

 المبـحث الرابع
 نص القرار الذي أصدرته

 المحكمة ضد الرئيس السوداني
 

أصدرت الدائرة التمييدية الأولي لممحكمة الجنائية الدولية أمرا دوليا بالقبض عمي الرئيس عمر حسن 
ر جرائم حرب وجرائم ضد الإنسانية، كما أنو يعتبر مسئول جنائيا باعتباره مرتكبا غي والبشير لارتكاب

مباشر أو شريكا غير مباشر عن تعمد ىجمات ضد جزء كبير من السكان المدنيين في إقميم دار 
فور، وعن القتل والاغتصاب والتعذيب والتيجير ألقسري لإعداد كبيرة من المدنيين ونيب ممتمكاتيم، 

لية الجنائية وأشارت الدائرة التمييدية عمي أن منصب البشير الرسمي كرئيس دولة لا يعفيو من المسؤو 
الفردية ولا يمنحو حصانة من المقاضاة أمام المحكمة الجنائية الدولية، كما أن ىذه الجرائم ارتكبت 
أثناء حممة لمكافحة التمرد التي شنتيا الحكومة السودانية عمي مدار خمسة سنوات عمي حركة جيش 

 تحرير السودان وحركة العدل والمساواة وجماعات معارضة أخري.
، وذلك 1551ه الحممة بدأت بعد اليجوم الذي شنو المتمردون عمي مطار الفاشر في أفريا عامأن ىذ

بموجب خطة مشتركة جري الاتفاق عمييا عمي أعمي مستويات السمطة السودانية، بين الرئيس 
السوداني وقادة سياسيين وعسكريين رفيعي المستوي، وقد استمرت الحممة حتى تاريخ إيداع طمب 

إصدار الأمر بالقبض عمي الرئيس البشير، كما أن اليجوم الواسع النطاق والمنظم عمي  الادعاء
السكان المدنيين الآمنين يعتبر جريمة دولية من وجية النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية 

م دخل التي تحمي المدنيين والأعيان المدنية الذين ليس لي 3919ومخالفا لاتفاقيات جنيف الأربع لعام
 في الأعمال القتالية.

ورأت الدائرة التمييدية أن الرئيس السوداني بصفتو فعميا وقانونيا رئيس الدولة والقائد الأعمى لمقوات 
المسمحة السودانية فعميا، مشتبو بالقيام بالتنسيق ووضع حطة حممة مكافحة التمر وتنفيذىا، كما أنو 

 ر ىذه السيطرة لضمان تنفيذ ىذه الجرائم.كان يسيطر عمي جميع أجيزة الدولة وأنو سخ
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ىناك عدة تيم وجيت إلي الرئيس السوداني، أىميا سبعة استنادا إلي المسؤولية الجنائية الدولية 
من النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، وىي: خمس تتعمق بجرائم  11الفردية بموجب المادة

 لتعذيب، الاغتصاب، النقل ألقسري. ضد الإنسانية القتل، الإبادة الجماعية، ا
تيمتان تتعمقان بجرائم الحرب، توجيو ىجمات ضد السكان المدنيين بصفتيم أفراد لايشاركون مباشرة 

من النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، النيب وفقا لنص المادة  1في الأعمال الحربية، المادة
اعية فإن غالبية قضاة  الدائرة التمييدية يرون أن الأدلة التي السابقة، فيما يتعمق بجريمة الإبادة الجم

قدميا المدعي العام لممحكمة لم توفر أسبابا معقولة للاعتقاد بأن حكومة السودان تصرفت بقصد 
إجرامي خاص لإىلاك جماعات بشرية إىلاكا كميا أو جزئيا، لذلك لم يتضمن أمر القبض عمي 

 الجماعية بمفيوميا الوارد في النظام الأساسي لممحكمة. الرئيس السوداني تيمة الإبادة
كما أن المحكمة طمبت من الدول الأطراف في النظام الأساسي وجميع أعضاء الأمم المتحدة غير 
الأطراف في النظام الأساسي، وجميع أعضاء مجمس الأمن الدولي، وكذا وفقا لقرار مجمس الأمن 

من ميثاق الأمم المتحدة، يجب أن يكون الالتزام الواقع عمي  ،351، 11، والمادتان3191الدولي رقم
عاتق الحكومة السودانية التعاون الكامل مع المحكمة الجنائية الدولية وذلك وفقا لسمو القاعدة القانونية 

 الدولية عمي القانون الداخمي.
 

 الخـاتمـة:
 
 رعمي المستوي الدولي، نجد أن المعاييبعد عرضنا لمفيوم الانتقائية  في العدالة الجنائية الدولية  

الإنسانية لايتم اتخاذىا وتطبيقيا إلا في مواجية الدول الضعيفة أو بتعبير آخر دول العالم الثالث، في 
المقابل نجد أن ىناك العديد من الانتياكات الخطيرة لمقانون الدولي الإنساني ضد الإنسانية ترتكب في 

ك الأمم المتحدة فييا ساكنا، ولم تطالب فييا بإنشاء محاكم جنائية دولية أماكن كثيرة من العالم لم تحر 
لمحاكمة المتورطين فييا، كما أن الواقع يؤكد لنا الحقيقة المأسوية التي نجد فييا أن ىناك أيضا 
قميمية وقعت فييا أبشع المجازر ضد البشرية ولم تتدخل الأمم المتحدة ولا مجمس  صراعات دولية وا 

لدولي ولا الدول ألكبري ذات الوزن الثقيل لمنع مثل ىذه التجاوزات الجسيمة، بل نجد أن ىناك الأمن ا
دول تطالب بتطبيق العدالة الجنائية الدولية في حين أنيا ترتكب ما يستوجب تطبيق العدالة الجنائية 

جنائية الدولية وعدم الدولية عمييا. فمن ىذا المنطق تبدو لنا ازدواجية المعايير في مفيوم العدالة ال
 الإنصاف في تطبيق القانون الدولي بحذافيره.
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