
 الأساسيالمسؤولية الجهائية للقادة والرؤساء على ضوء نظام روما 

 - أنموذجاحالة دارفور  -

 محجوبة قذستم: ستاذة الأ

 رـالجزائ – الجلفةجذمعة 

 :المقـــــــــــدمـــــــــــــة 

الشعوب من إن تحقٌق العدالة الجنابٌة الدولٌة هً غاٌة المجتمع الدولً وتولدت هذه الغاٌة بسبب معانات 

والخسابر الذي تخلفه لذلك بذلت جهود لإنشاء قضاء دولً جنابً وظهرت مع هذه  وٌلات الحروب والدمار

لأشخاص الذٌن ضد افأصبح من الممكن توجٌه الاتهام  .المحاولات فكرة المسؤولٌة الجنابٌة الدولٌة للفرد

المنشبة  5945وكان أول تطبٌق عملً لهذه الفكرة فً معاهدة لندن سنة ٌحتلون مناصب مهمة فً الدولة

وثم تم التأكٌد علٌها فً العدٌد من الأنظمة الأساسٌة للمحاكم الجنابٌة الدولٌة منها لمحكمة نورمبورغ  

ر دارفور وتظه هً قضٌةهذه الأخٌرة الجنابٌة الدولٌة الدابمة ومن بٌن القضاٌا التً تنظر فٌها  المحكمة

 أهمٌة هذا الموضوع فٌما ٌلً : 

المحكمة الجنابٌة الدولٌة بما أنها أخر ما توصل إلٌه تطور القانون الدولً الجنابً وأول محاولة تكرٌس  -5

 لقضاء دولً جنابً دابم 

 العلاقة بٌن المحكمة الجنابٌة الدولٌة الدابمة كهٌبة قانونٌة مستقلة  ومجلس الأمن كجهاز سٌاسً فً هٌبة -2

 الأمم المتحدة 

 تشٔص فكشج انًسؤٔنٛح انجُائٛح انذٔنٛح نلأفشاد  ٔتانزاخ انًٕظفٌٕ انسايٌٕ فٙ انذٔنح ٔانمادج انعسكشٍٚٛ  -3

 التالٌة : الإشكالٌةوبناءا على المعطٌات السابقة ٌمكن طرح 

 ؟يا يذٖ ذجسٛذ فكشج انًسؤٔنٛح انجُائٛح نشؤساء ٔانمادج عًهٛا ٔخاصح  فٙ لضٛح داسفٕس 

تطرق إلى مسؤولٌة القادة والرؤساء فً نظام روما الأساسً فً المحور الأول ثم مسؤولٌة الربٌس لذلك سن

السودانً عمر البشٌر ومسؤولٌة بعض القادة فً السودان كمثال عملً لما جاء به نظام روما الأساسً من 

 أحكام فً المحور الثانً 

 الأول : إشكذليذت المستؤولية الجنذئية للقذد  والرؤستذء في نظذم رومذ الأستذستي المحور 

مركزا مهما فً القانون الدولً المعاصر, وما ٌعكس هذه الأهمٌة المسؤولٌة الجنابٌة الفرد ٌحتل  أصبح 

المتعلقة  27لمادةالتً تترتب علٌه إذا اخل بالتزاماته وفقا لهذا القانون وفروعه لذلك سنحاول أن نبٌن تحلٌل ا

 التً تتكلم عن مسؤولٌة القادة والرؤساء من نظام روما الأساسً. 28برفع الحصانة والمادة 

 

 إنكذر مبدأ الحصذنة أو عدم الاعاداد بذلصفة الرستمية  -1

المسؤولٌة الجنابٌة للفرد أدت إلى تراجع مبدأ الحصانة فأصبح من الممكن توجٌه الاتهام إلى إن بروز فكرة 

فالحصانة هً : "العابق الذي  .فً الدولة والوظابف الرسمٌة فٌها أهم المناصب الأشخاص الذٌن ٌشغلون 

 5ٌحول دون إمكانٌة تحرٌك دعوى جنابٌة ضد من ٌتمتع بها " 

,وأشارت اتفاقٌة فٌنا للعلاقات 2 5963و5965وٌجد مبدأ الحصانة أساسا له فً اتفاقٌتً فٌنا لسنة 

بان الهدف من الحصانات هو ضمان ممارسة فعالة للمهام الدبلوماسٌة  باعتبارهم ممثلٌن  5965الدبلوماسٌة 
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والدولٌة , وقد عرف هذا المبدأ لدولة والغرض منها إعفاء الأشخاص السامٌن من المتابعة القضابٌة الوطنٌة 

التً تعد أول محاولة لإقرار المسؤولٌة الجنابٌة للفرد على الجرابم  5959تراجعا منذ اتفاقٌة فرساي لعام 

الدولٌة , والتً كشفت عن نٌة الدول الفاعلة فً المجتمع الدولً على إنشاء قاعدة عرفٌة تستبعد قٌام 

  3ولة متهم بارتكاب جرابم دولٌةالحصانة الجنابٌة لكل مسبول فً الد

 

ثم نصت علٌه العدٌد من  5945على ارض الواقع فً لابحة محكمة نورمبورغ  المبدأوتم تجسٌد هذا 

منه  27فً المادة  الحصانة مبدأبدوره  الأساسًللمحاكم الدولٌة , واستبعد نظام روما  الأساسٌة الأنظمة

هذه المادة  إدراجة " , وكان هدف محرري هذا النظام من وجاءت بعنوان "عدم الاعتداد بالصفة الرسمٌ

 هو :  الأساسًضمن نصوص نظام روما 

من العقاب من طرف القادة والرؤساء المرتكبٌن للجرابم  للإفلاتل دور المحكمة فً وضع حد محاولة تفعٌ-

 .4روما الاساسًمن النظام  5المحددة فً المادة 

 فً منزلة المجرم  والمسبولٌنوضع حاملً الصفة الرسمٌة -

لمثال وهم ا سبٌل الوظابف الرسمٌة فً الدولة على أصحاب الأشخاصمن هذه المادة عددت  الأولىوالفقرة 

 5والموظفٌن الحكومٌٌن  غاٌة الممثلٌن المنتخبٌن إلىالبرلمان  أعضاء –الحكومة  أعضاء –: ربٌس الدولة 

أو الداخلً فان ذلك لا ٌعتبر حابلا دون ممارسة المحكمة  وسواء كان مصدر الحصانة القانون الدولً

 6لاختصاصها فً متابعة ذوي الناصب الرفٌعة فً الدولة 

لان تكٌٌف الجرابم الدولٌة ٌتضمن مجموعة من العناصر التً لا ٌمكن توافرها فً الأشخاص العادٌٌن بل  

 7تتوفر فً ممثلً السلطات الرسمٌة لدولة فقط .

إلى فكرة أخرى وهً إخضاع المجرم للمحاكمة سواء ارتكب الجرم أثناء ممارسته  27المادة وأشارت 

 الوظٌفة , فارتكاب ربٌس دولة   للوظٌفة التً ٌتمتع بموجبها بالحصانة أو خارج هذه

 8لجرابم دولٌة فهو فً هذه الحالة مارس افعلا خارجة عن نطاق وظٌفته مما ٌجعلها غٌر مشمولة بالحصانة 

 لكن تطبٌق هذا المبدأ ٌواجهه عراقٌل عدٌدة أهمها : و

من الصعوبات التً تواجهها المحكمة الجنابٌة الدولٌة فً تطبٌق هذا المبدأ هً اتفاقٌات الإفلات من -ا

العقاب التً تقوم بها الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة مع العدٌد من الدول ومضمون هذه الاتفاقٌات هو التزام 

ة بعدم تسلٌم أو نقل المتهمٌن من المواطنٌن الأمرٌكٌٌن المرتكبٌن لجرابم دولٌة حتى ولو الدول المعنٌ

توافرت أدلة كافٌة لمقاضاة هؤلاء , لان الولاٌات المتحدة لها موقف عدابً ضد المحكمة الجنابٌة الدولٌة 

على الدول لإرغامها على وتسمى تلك الاتفاقٌات باتفاقٌات التحصٌن الثنابٌة وقد استعملت الو.م.ا ضغوطا 

 9إبرام هذه الاتفاقٌات منها تعلٌقها للمساعدات العسكرٌة والاقتصادٌة 

 الأشخاصعدم الاعتداد بالصفة الرسمٌة وتحول دون ملاحقة  مبدأتطبٌق  أمامتعد دساتٌر الدول عقبة  -ب

,  الأشخاصبسبب تمتعهم بالحصانة القضابٌة لان اغلب دساتٌر الدول تعترف صراحة بحصانة بعض 

 ٌتعارض مضمونها مع جاء به نظام روما الأساسً فهناك دساتٌر 

فهً  27وشكلت قوانٌن واتفاقٌات العفو والسلم والمصالحة عقبة أمام المحكمة فً تطبٌق أحكام المادة  -ج

خدمها الدول فً تسوٌة نزاعات وأزمات داخلٌة بغرض منح العفو لجمٌع الأشخاص وسٌلة قانونٌة تست

 51عن الجرابم الدولٌة بهدف تحقٌق مصالحة وطنٌة وتحقٌق السلم المسبولٌن

إن التطبٌق العملً لمبدأ عدم الاعتداد بالصفة الرسمٌة ٌصطدم بعراقٌل تتحكم فٌها الاعتبارات السٌاسٌة  

  .بالدرجة الأولى رغم التأكٌد علٌه فً العدٌد من الاتفاقٌات الدولٌة 
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 من نظذم رومذ الأستذستي  22مستؤولية الرؤستذء والقذد  احليل المذد   -2

ساسً بٌنت مدى مسؤولٌة القابد أو الربٌس والأحوال التً تقوم فٌها مسؤولٌة كل من النظام الأ28إن المادة 

بمسؤولٌة القابد العسكري عن  على الاقتراح الأمرٌكً وبدأت منهما , وقسمت هذه المادة إلى فقرتٌن بناءا 

ابم الدولٌة القوات العسكرٌة الخاضعة لأمرته , وذلك لان هذا الأخٌر أكثر قدرة على ارتكاب الجرأفعال 

 جنٌف اتفاقٌات, خاصة عندما تشتد المعارك , لذلك نصت 55أثناء النزاعات المسلحة الدولٌة وغٌر الدولٌة 

 على ما ٌجب أن ٌلتزم به القابد العسكري وقواته  5949الأربعة لعام 

ل فً اختصاص ارتكاب الجرابم التً تدخمن فتقوم مسؤولٌته إذا لم ٌمنع القوات الخاضعة لإمرته وسٌطرته 

المخولة إلٌه بحكم و عدم اتخاذ التدابٌر المعقولة  أوالمحكمة , وذلك لافتراض علمه المسبق بهذه الجرابم 

قوم تمنصبه لمنع ارتكابها أو فً حال تقاعسه عن إحالة المجرمٌن إلى سلطات التحقٌق والمحاكمة وبالتالً 

هذه المسؤولٌة فً حالة الإهمال الجسٌم والتقصٌر فً أدابهم لمهامهم , كما ٌشترط العلم الحقٌقً أو 

 52المفترض بحكم وظابفهم 

 من نظام روما الأساسً 31أي توافر القصد الجنابً المتمثل فً العلم والإرادة وذلك حسب المادة 

, واجبات القابد العسكري  5949فاقٌات جنٌف لعام من البروتوكول الأول الملحق بات 87وحددت المادة 

 الذي إذا لم ٌلتزم بمراعاتها تقوم مسؤولٌته الجنابٌة لان مخالفتها تشكل جرٌمة ومن ثم العقاب علٌها 

 وهذه الواجبات هً : 

 الالتزام بما ورد فً اتفاقٌات جنٌف الأربعة -

العسكري عن الانتهاكات المرتكبة من طرف  إبلاغ السلطات المختصة مثل الشرطة العسكرٌة والقضاء-

 القوات المسلحة الخاضعة لإمرته فً حال عدم قدرته على قمعها .

أن ٌكون على علم بان مرؤوسٌه على وشك ارتكاب انتهاكات للاتفاقٌات وهذا البروتوكول وعلٌه اتخاذ 

من ملحق  57ما جاءت به المادة  بعٌن الاعتبار ٌأخذأن  53إجراءات تأدٌبٌة أو جنابٌة ضد هذه الانتهاكات

 المتمثلة فً مجموعة من الاحتٌاطات قبل كل معركة مثل جمع المعلومات عن قوة العدو الأولالبروتوكول 

العسكرٌة والاقتصادٌة ومراكز تجمعاته فضلا عن الدور الذي تلعبه الخرابط وٌكون على العسكرٌٌن بذل 

اثبت  إذاٌنفً المسؤولٌة عن نفسه  أن, وٌمكن للقابد العسكري 54ة المدنٌ والأعٌانرعاٌة فً تفادي المدنٌٌن 

أو إذا اثبت انه اتخذ كافة التدابٌر اللازمة فً حدود  .55 ؤوسٌهرعدم قدرته على فرض سٌطرته على م

 56سلطاته لمنع هذه الجرابم أو انه عرض المسالة على السلطات المختصة

بنوع من التشدٌد والصرامة وذلك لان 28من كل ما سبق ذكره أن القابد العسكري خصته المادة  ٌلاحظ

مجال أداء عمله ٌتمٌز بخطورة شدٌدة فإصداره للأوامر أثناء المعارك فً اغلب الأحٌان تغٌب معه المبادئ 

 والقٌم الأخلاقٌة والإنسانٌة بهدف تحقٌق النصر

فسٌؤولون وفق معاٌٌر أدنى من تلك المطبقة على القادة العسكرٌٌن فتقوم بالنسبة للرؤساء المدنٌون أما 

 مسؤولٌة الربٌس الإداري فً حالات معٌنة حددتها الفقرة الثانٌة وهً : 

فً حالة علمه بالجرابم التً ارتكبها مرؤوسوه أو تعمد تجاهل معلومات تثبت ارتكابهم لها على أن تكون -

 خاضعة لسٌطرته هذه الجرابم مرتبطة بأنشطة 

وكذلك إذا تقاعس عن اتخاذ الإجراءات اللازمة التً من شانها الإحالة دون وقوع هذه الجرابم وعدم عرض 

 57المسالة على السلطات المختصة بالتحقٌق والمقاضاة 

الدكتور .منتصر سعٌد حمودة انه كلما علت وارتفعت صفة الربٌس وصولا لربٌس الدولة فً  رأيوحسب 

المسؤولٌة الجنابٌة عن ه البرلمانٌة كلما كان افتراض هذ الأنظمةربٌس الحكومة فً  أوالرباسٌة  الأنظمة
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الشمولٌة للحكم السابد فً  الأنظمةجرابم مرؤوسٌه صحٌحا ومتفقا مع المنطق السلٌم والقانون , ولاسٌما فً 

 لحكم .الدول العربٌة قاطبة التً تجتمع فً شخص الدولة كافة السلطات المطلقة ل

وهذا بدوره ٌجعل قرٌنة العلم عن قٌام مرؤوسٌه بارتكاب هذه الجرابم قابمة فً حقه ,وبالطبع فان شرط 

 58جدال  خضوعهم لسٌطرته وسلطته الفعلٌتٌن قابم وموجود بلا

 الثذني : الاطبيق العملي لمستؤولية الرئيس أو القذئد في قضية دارفور  المحور

لانتهاكات فً إقلٌم دارفور وذلك لاتخذت المحكمة الجنابٌة الدولٌة إجراءات ترمً من خلالها إلى وضع حد 

بإصدارها لأوامر ضد  بعض القادة فً السودان  فسنتناول مختلف الإجراءات التً قام بها لوٌس مورٌنو 

 والدابرة التمهٌدٌة  

 شيب " علي محمد علي عبد الرحمذن "علي كهذرون و ماذبعة المحكمة الجنذئية الدولية لأحمد محمد -1

الذي تمت بموجبه إحالة  2115مارس  35فً  5593بناءا على القرار الصادر من مجلس الأمن رقم 

تسلم المدعً العام لوٌس مورٌنو اوكامبو ملف دارفور الذي  .المحكمة الجنابٌة إلىالوضع فً دارفور 

 2114اكتوبر 15لٌة التابعة لمجلس الأمن التً أرسلت إلى دارفور فً ٌحتوي على وثابق لجنة التحقٌق الدو
59 

فً إقلٌم  المرتكبة وانطلاقا لما توصلت إلٌه هذه اللجنة , من معلومات بدا المدعً العام تحقٌقاته فً الجرابم 

فور فً دارفور والتً تدخل فً نطاق اختصاص المحكمة حٌث فتح أول تحقٌق له فً الحالة السابدة فً دار

عرفت  2116وماٌو  2112. وقد توصل فرٌق التحقٌق إلى أن الفترة ما بٌن أكتوبر  2115حزٌران 15

 تنوعا كبٌرا فً أنماط الجرابم على نحو ٌعكس المراحل المختلفة لنزاع 

ووثق مكتب المدعً العام حالات قتل بالآلاف من قبل أطراف النزاع , خلفت العدٌد من المجازر التً راح 

حٌتها مبات الضحاٌا فً كل حادثة , واختار مكتب المدعً العام مجموعة من هذه الأحداث لتكون محلا ض

 للتحقٌق , وأكدت مقابلات بعض الشهود والضحاٌا , أن الهجمات تستهدف قبابل الفور والمسالٌت والزغاوة 

الآلاف من المدنٌٌن النازحٌن من دٌارهم ٌعٌشون فً ظروف مزرٌة وعدم توفر المأوى  أنبالإضافة إلى 

وضرورٌات الحٌاة الأساسٌة , نتٌجة لتدمٌر منازلهم ونهب أملاكهم , كما سجلت العدٌد من حالات 

قام مكتب المدعً العام بتنظٌم ورشة عمل للتحقٌق فً جرابم الجنس ضد و 2116الاغتصاب فً ماٌو 

اء التً شارك فٌها خبراء من أجهزة العدل القومٌة والمحاكم الجنابٌة الدولٌة والمنظمات غٌر النس

 21الحكومٌة

وقوات حفظ السلام كقتل  الإنسانٌة الإغاثةت حالات عدٌدة من الهجمات على موظفً عمال منظمات وسجل

لبً على تقدٌم العون س تأثٌروكان لهذه الهجمات  2116و2115خلال سنتً  الإفرٌقًقوات الاتحاد 

 ., وذلك ٌعد انتهاكا للقانون الدولً الإنسانً 25للمدنٌٌن النازحٌن  والإغاثة

وبناءا على ما توصل إلٌه المدعً العام من أدلة ومعلومات وفحصها وتقٌٌمها واستجواب المجنً علٌهم 

 27, وف2116ًفبراٌر  58والشهود  تقدم بمذكرة إلى مجلس الأمن تضمنت ما توصل إلٌه من تحقٌقات فً 

 تم إصدار أمرٌن بالقبض ضد كل من : 2117ابرٌل 

 احمد محمد هارون )احمد هارون (وزٌر الدولة بوزارة الداخلٌة آنذاك -5

 22علً محمد علً عبد الرحمان )علً كشٌب (قابد قوات الدفاع الشعبً  -2

- 200 -



بعد اقتناع قضاة الدابرة التمهٌدٌة بالمعلومات والأدلة المقدمة من طرف  المدعً العام فان احمد محمد 

 هارون وعلً كشٌب متهمان بارتكاب إبادة وجرابم ضد الإنسانٌة 

وأكدت الدابرة التمهٌدٌة بأنها مختصة فً النظر فً القضٌة ضد علً كشٌب واحمد هارون انطلاقا من 

–بندوسً –من نظام روما الأساسً واتهمتهما بارتكاب جرابم فً المناطق التالٌة :قدوم  58و59المادتٌن 

وتحدٌدا ضد قبابل معٌنة هً : الفور والزغاوة 2114-2113اروالا والمناطق المحٌطة بها  -مكجر

 والمسالٌت

صاب أو غٌر واعتبرت أن الهجمات التً ترتبت علٌها عملٌات اضطهاد , وقتل ونقل وسجن وتعذٌب واغت

ذلك من الأفعال اللانسانٌة ضد المدنٌٌن , من قبٌل الجرابم ضد الإنسانٌة التً تختص بها المحكمة حٌث 

.وٌعد  23احمد هارون وعلً كشٌبضد تهمة وأصدرت أمرٌن بالقبض  55وجهت لهما الدابرة التمهٌدٌة 

 من نظام روما الأساسً. 28و27ذلك تطبٌقا للمادتٌن 

وقامت   2117حزٌران  56مة الجنابٌة الدولٌة أمري القبض إلى الحكومة السودانٌة فً ثم أحالت المحك

 .24بنشر الإخطارات الحمراء إلى الشرطة الدولٌة 

عبر وزٌر الداخلٌة زبٌر بشٌر طه عن موقف الحكومة السودانٌة بأنه لا توجد أٌة أدلة للفحص بشان احمد 

ختصاص المحكمة الجنابٌة والمدعً العام ورفضت السلطات هارون ولا توجد قضٌة أصلا ولم ٌعترف با

 . 25السودانٌة رفضا مطلقا تسلٌم احمد هارون وأكدت أنها لن تجري أٌة إجراءات ضده

شٌب هو زعٌم قبلً وعضو فً قوات الدفاع الشعبً وكان عقٌد العقداء فً كل منطقة وادي أما علً ك

 26من كبار قادة مٌلشٌات الجنجوٌد  صالح فً دارفور وهو

من النظام الذي وضعه احمد هارون الخاص بتموٌل وتجنٌد  أساسًعلً كشٌب هو جزء  أنمصادر  وأكدت

وقٌادة الهجمات  الأسلحةوتسلٌح مٌلٌشٌات الجنجوٌد حٌث كان كشٌب ٌشرف شخصٌا على عملٌة توزٌع 

 27على كدوم وبندسً ومكجر واروالا  ضد القرى وقاد شخصٌا ملٌشٌات الجنجوٌد فً الهجمات

وقد ورد فً وثٌقة الأمر بالقبض أن الحكومة السودانٌة أصدرت بدورها أمرا بالقبض ضد علً كشٌب فً 

 28 2116نوفمبر 28, وقامت بتنفٌذه فً  2115ابرٌل 

لسلطات وتعد إحالة المحكمة الجنابٌة الدولٌة لأمري القبض على كل من احمد هارون وعلً كشٌب إلى ا

السودانٌة تطبٌقا لمبدأ الاختصاص التكمٌلً الذي نص علٌه نظام روما الأساسً مفاده أن اختصاص 

 المحكمة الجنابٌة الدولٌة مكمل لاختصاص المحاكم الوطنٌة

سبتمبر بأنه قد 31وبعد التحقٌقات التً أجرٌت بشان كشٌب , صرح لام اكول وزٌر الشؤون الخارجٌة فً 

 نعدام الأدلة أفرج على كشٌب لا

أما وزٌر العدل السودانً "علً المردي " جاء فً تصرٌح له أن كل محاولة للقبض على هارون أو كشٌب 

 29بواسطة الانتربول ٌكون بمثابة اختطاف أو قرصنة دولٌة 

الحكومة السودانٌة لا ترغب بمحاكمة رعاٌاها لذلك انتقلت إلى مستوى  لاحظت المحكمة الجنابٌة الدولٌة  أن

 أعلى وهو متابعة الربٌس السودانً عمر البشٌر. 

 ماذبعة المحكمة الجنذئية الدولية لرئيس الستوداني علي عمر حستن احمد البشير -2

فٌها الدابرة التمهٌدٌة بإصدار أمر بالقبض  طالب مذكرة  قام المدعً العام للمحكمة الجنابٌة الدولٌة بإصدار

 على الربٌس السودانً عمر البشٌر مستندا فً طلبه هذا على ما ٌلً : 

 من النظام الأساسً  53قرار مجلس الأمن بالإحالة إلى المحكمة الجنابٌة الدولٌة حسب المادة -5

 اعتمد على التقارٌر الدولٌة التً توصلت إلى : -2

 بسبب هجمات مٌلشٌات الجنجوٌد حٌث وصل عدد الضحاٌا إلى حوالً ثلاثٌن ألفا القتل الجماعً  - أ

- 201 -



 وصل عدد اللاجبٌن إلى حوالً ملٌونً شخص بسبب تهجٌرهم  - ب

 جرابم الاغتصاب والاعتداءات الجنسٌة التً وصل عددها إلى حوالً مبتً ألف شخص - ت

 31المدنٌٌن تدهور الظروف المعٌشٌة بسبب حصار وتجوٌع - ث

ً العام أن كل التقارٌر جاءت بأدلة كافٌة لتوجٌه الاتهام ضد عمر البشٌر فأصدر مذكرة التوقٌف وأكد المدع

ً لا تعتد بالصفة الرسمٌة للمسبولٌن تال 27من نظام المحكمة وفً ذلك تطبٌقا للمادة  58استنادا إلى المادة 

من ممارستها لاختصاصها فضلا القواعد الإجرابٌة المرتبطة بالحصانة لٌست سببا ٌمنع المحكمة كما أن 

 35من النظام  28عن تطبٌق المادة 

وأصدر اوكامبو مذكرة التوقٌف ضد عمر البشٌر بما انه ربٌسا للبلاد والحاكم الفعلً وربٌس الحزب الحاكم 

وقابد الجٌش وقوات الجنجوٌد خاضعة لتعلٌماته والأدلة التً استند إلٌها المدعً العام بٌنت أن البشٌر دبر 

وخطط لتدمٌر جزء كبٌر من مجموعات قبلٌة : الفور والمسالٌت والزغاوة لأسباب عرقٌة واثنٌه و وذلك 

فصار ٌهاجم الشعب بذرٌعة القضاء على التمرد أما هدفه  .لأنه لم ٌستطع التغلب على الحركات المتمردة 

 .32من وراء ذلك هو الإبادة الجماعٌة

وتعد هذه المذكرة أول سابقة لم ٌشهد لها المجتمع الدولً مثٌل من قبل , فلم ٌسبق أن طالبت جهة دولٌة إلقاء 

القبض على ربٌس دولة وهو مازال فً سدة الحكم , وأثناء ممارسته الفعلٌة لسلطة فكل السوابق القضابٌة 

 كانت ضد رؤساء سابقٌن أو مهزومٌن كقضاء المنتصر للمنهزم 

المذكرة من شانها ترتٌب نتابج قانونٌة وسٌاسٌة على الساحة الدولٌة , فهً تجعل من الربٌس السودانً  وهذه

متهما أمام القانون الدولً , وٌتطلب ذلك إٌقافه وإلقاء القبض علٌه وهذا ما لا ٌمكن للمجتمع الدولً تنفٌذه 

ام القوة لهذا الغرض وإذا لم ٌقدم مجلس إلا إذا قرر مجلس الأمن استخد .لانعدام الوسابل اللازمة لذلك 

الأمن على هذا الإجراء سوف تكون المحكمة الجنابٌة فً وضع حرج وٌؤدي ذلك إلى إضعافها أو التشكٌك 

   33فً مصداقٌتها

 2118جوٌلٌة  54على طلب المدعً العام الصادر فً بعد إطلاع الدابرة التمهٌدٌة 

 عمر حسن احمد البشٌر"عمر البشٌر" المتمثل فً إصدار أمر بالقبض على علً

/ا من 3//25أكدت على وجود أسباب مقنعة تجعل من عمر البشٌر ٌتحمل المسؤولٌة الجنابٌة وفقا للمادة 

إلقاء  وان .نظام روما الأساسً على اعتبار انه مرتكب غٌر مباشر لجرابم الحرب والجرابم ضد الإنسانٌة 

 )ا()ب( من النظام الأساسً للمحكمة الجنابٌة الدولٌة 58القبض علٌه أصبح أمرا ضرورٌا حسب المادة 

 واعتبرت الدابرة التمهٌدٌة أن عمر البشٌر شرٌك غٌر مباشر لارتكاب الأفعال التالٌة : 

 التعذٌب–النقل ألقسري –الإبادة –القتل  –النهب –تعمد توجٌه هجمات ضد السكان المدنٌٌن 

 الاغتصاب وتعد هذه الأفعال من قبٌل الجرابم ضد الإنسانٌة 

وقد أصدرت الدابرة التمهٌدٌة بناءا على الأدلة والمعلومات التً أثبتت الجرابم السابقة أمرا بالقبض فً 

 استجابة لمذكرة الاعتقال الصادرة عن المدعً العام لوٌس مورٌنو 34 2119مارس 14

لم ٌتضمن جرٌمة الإبادة الجماعٌة بسبب رفضها من طرف هذه الأخٌرة صادر عن وٌلاحظ أن القرار ال

 القضاة لان الأدلة لم تكتمل لإثبات وجود هذا النوع من الجرابم

اختصاص المحكمة محل  أن إلاالقبض ضد احمد هارون وعلً كشٌب  لأوامرالمحكمة الجنابٌة  إصدار إن

كمها مختصة بمحاكمة مواطنٌها ولن تسمح بمقاضاتهم امح أنوقتها  أعلنتشك لان الحكومة السودانٌة 

وبما  . الأساسًمن نظام روما  57حسب المادة  الإحالةعدم قانونٌة هذه  أكدالذي  الأمروهو  إقلٌمهاخارج 
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فً  إلااختصاص المحكمة الجنابٌة الدولٌة مكمل لاختصاص المحاكم الوطنٌة فلا ٌعقد لها الاختصاص  أن

   35عدم قدرتها على معاقبة المجرمٌن  أوة الدولة حالة عدم رغب

التكامل وتركت الاختصاص للمحاكم الوطنٌة  بمبدأٌرى بان المحكمة الجنابٌة تقٌدت  أخر رأيولكن هناك 

ولذلك استنتجت  .القضاء السودانً قام بتبربة الاثنٌن  أن إلاهارون وعلً كشٌب  بأحمدالسودانٌة فٌما ٌتعلق 

 أعلىمستوى  إلًلذلك انتقل المدعً العام  الأشخاصالسودان غٌر راغبة فً مقاضاة هؤلاء  أنالمحكمة 

, وطالب باعتقاله وتقدٌمه للمحاكمة  الإنسانٌةواتهم الربٌس السودانً شخصٌا بجرابم الحرب والجرابم ضد 

مة السودان التً كوالجنابٌة الدولٌة من اعتقال عمر البشٌر لابد من تعاونها مع ح المحكمةوحتى تتمكن 

 مبدأوبالتالً تكون عملٌة اعتقال الربٌس السودانً دون رفع الحصانة تعدٌا واضحا على  رفضت تماما ذلك 

 36السٌادة الوطنٌة

مذكرة التوقٌف التً تقدم بها اوكامبو أن الاتهامات الموجهة كانت كلها ضد الحكومة  وما ٌلاحظ على

لبشٌر ولم ترد فٌها أي التزامات ضد أطراف النزاع الأخرى فً السودانٌة وركزت بالذات على عمر ا

جنة تقصً الحقابق السودانٌة التً تم أنشاؤها تنفٌذا لأمر الربٌس السودانً الذي لتقرٌر  أن دارفور رغم

شارك فً 37توصلت فٌه اللجنة إلى وجود انتهاكات جسٌمة لحقوق الإنسان شملت ولاٌات دارفور الثلاثة 

 ل أطراف النزاع بدرجات متفاوتة التً أدت إلى معاناة إنسانٌة لأهالً دارفور ارتكابها ك

فقد كان قراره مرتكزا بصورة أساسٌة لما جاءت لجنة التحقٌق الدولٌة التابعة للأمم المتحدة وإفادة لمنظمات 

ٌة نتٌجة دولة ,وهذه المعطٌات تجعل أن أ 57وطنٌة وغٌر وطنٌة والمعلومات التً جمعها من أكثر من 

ٌمكن أن ٌتوصل إلٌها المدعً العام لا ٌمكن أن تكون نتٌجة منصفة فكان قراره بعٌدا عن المهنٌة القانونٌة 

 38واقرب إلى الإدانة السٌاسٌة 

 

 :ة ــــــــــمـــــــــــاتـــــــــــــخلـــا

(  لشاس غٛش يششٔع ٔرانك نرجاْم ْزا الأخٛش نًا حذز  يٍ 2009) 1953ٚعذ لشاس يجهس الأيٍ سلى  

ٔغٛشْا يٍ الاَرٓاكاخ انرٙ ذحذز فٙ  فٙ كٕتا  ٔسجٍ غٕاَرًُٕفٙ انعشاق اَرٓاكاخ فٙ سجٍ أتٕ غشٚة 

َرمائٛح  فٙ لشاساخ يجهس نى  انرٙ ذعرثش يٍ لثٛم انجشائى ضذ الإَساَٛح ٔجشائى حشب ْٔزا يا ٚعكس الااانع

الأيٍ ٔيٍ شاَّ أٌ ٚؤد٘ إنٗ ذسٛٛس انعذانح انجُائٛح ٔاَرٓاج سٛاسح انعذانح انًضدٔجح انًعاٚٛش ٔرانك نًُٓٛح 

انذٔل انذائًح انعضٕٚح عهٗ يجهس الأيٍ  ٔدفعّ لاذخار لشاساخ ذخذو يصانحٓا  ٔتانرانٙ ذغهٛة الاعرثاساخ 

    ٛح  انسٛاسٛح عهٗ الاعرثاساخ انمإََ

/ب ذجعم انًحكًح انجُائٛح انذٔنٛح ذرحذٖ إسادج 13صلاحٛح يجهس الأيٍ انًرعهمح تالإحانح حسة انًادج -

انذٔل ٔذخشج عٍ َطاق انًثذأ انرمهٛذ٘ ْٕٔ َسثٛح اثش انًعاْذاخ ٔعذو اَصشافٓا إنٗ انذٔل انرٙ نى ذمثم تٓا 

 يا الأساسٙ ْٔزا يا ُٚطثك عهٗ انسٕداٌ لأَٓا نٛسد طشفا فٙ َظاو سٔ

الاعرثاساخ لشاساخ انًذعٙ انعاو  غهثد عهٗ َٔفس الاَرماد ٔجّ إنٗ انًذعٙ انعاو ٔانًحكًح انجُائٛح فمذ -

انسٛاسٛح ٔرنك نعذو اذخارِ لأٚح إجشاءاخ فًٛا ٚرعهك تانجشائى انًشذكثح  ضذ انشعة انفهسطُٛٙ يٍ طشف 

حذز فٙ الاحرلال الأيشٚكٙ نهعشاق   أٔ يا 2005 انجٛش الإسشائٛهٙ ٔأخشْا يا حذز فٙ غضج فٙ تذاٚح سُح

 ٔتانرانٙ فاٌ لضٛح داسفٕس ذعكس انعذانح الاَرمائٛح ٔانًرحٛضج  2003يُز سُح يٍ اَرٓاكاخ 

ذٓذٚذا لاسرمشاس انسهى ٔالأيٍ فٙ انسٕداٌ   يٍ شاَّ أٌ ٚشكم إصذاس أيش تانمثض عهٗ انشئٛس انسٕداَٙ ٔ 

 ذخم انًحكًح  خاصح ٔاٌ انسٕداٌ سفضد ذًايا ذ

ٔأخٛشا لا ًٚكٍ انٕصٕل إنٗ َرائج دلٛمح لأَّ نى ٚرى ذحذٚذ انًسؤٔنٛاخ فٙ انُضاع انًسهح تذاسفٕس ٔعذو ذُفٛز 

 يزكشج انمثض عهٗ عًش انثشٛش ٔيحاكًرّ . 
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 2119افرٌل 29و28حول المحكمة الجنابٌة الدولٌة واقع وآفاق , قالمة : فً 

 563,ص5(,ط2116.)بٌروت :منشورات الحلبً الحقوقٌة , الجرابم ضد الإنسانٌةسوسن , تمر خان بكة , -55

  المحكمة الجنابٌة الدولٌة , النظرٌة العامة للجرٌمة الدولٌة أحكام القانون الدولً الخاصدة , منتصر سعٌد حمو-52

  258(,ص2116)الإسكندرٌة :دار الجامعة الجدٌدة لنشر,

ً حسٌن عٌسى مال الله )مسؤولٌة القادة والرؤساء والدفع بإطاعة الأوامر العلٌا (.فً :القانون الدولً الإنسانً )احمد فتح-53

 385سرور (جامع مقالات ,ص

, )بٌروت :دار المنهل الجرابم والمحاكم فً القانون الدولً الجنابً ,المسؤولٌة الجنابٌة والرؤساء الأفرادخلٌل حسٌن ,-54

 537(,ص2119اللبنانً ,

الجامعة الجدٌدة للنشر دار .)الاسكندرٌة  المحكمة الجنابٌة الدولٌة النظرٌة العامة للجرٌمة الدولٌةمنتصر سعٌد حمودة ,-55

 57-55(,ص ص2116

                                                                                        582(,ص2118.)مصر :دار الكتب القانونٌة , المحكمة الجنابٌة الدولٌةعبد الفتاح بٌومً حجازي ,-56

 594 احمد بشارة موسى , المرجع السابق , ص-57

   221منتصر سعٌد حمودة , المرجع السابق ,ص-58

 574.العدد السٌاسة الدولٌةاٌمن عبد العزٌز سلامة, "الآثار القانونٌة لطلب اعتقال الربٌس السودانً عمر البشٌر ".-59 

 599 ,ص43(,المجلد2118)اكتوبر

                                                                           5593UNSCR(2115من وفقا للقرار رقم )التقرٌر الثالث للمدعً العام للمحكمة الجنابٌة الدولٌة إلى مجلس الأ - 21

التقرٌر الثالث الذي ٌقدمه المدعً العام للمحكمة الجنابٌة الدولٌة إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة عملا بقرار مجلس -25

 (2115)5593الأمن 

.)الدوحة :مركز الجزٌرة للدراسات ,الدار العربٌة  دارفور من أزمة دولة إلى صراع القوى العظمىختار موسى ,عبده م-22

 .85,ص 5للعلوم ناشرون (ط

 المحكمة الجنابٌة الدولٌة : الدابرة التمهٌدٌة ,وثٌقة علنٌة أمر بالقبض على علً كشٌب-23

الدولٌة إلً مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة عملا بقرار المجلس رقم  التقرٌر السابع للمدعً العام للمحكمة الجنابٌة-24

5593(2115) 

تقرٌر المدعً العام للمحكمة الجنابٌة الدولٌة إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة عملا بقرار المجلس رقم -25

 14,ص 15/52/2117(صدر التقرٌر فً 2115)5593
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 57دابرة التمهٌدٌة الأولى : وثٌقة علنٌة , أمر بالقبض على علً كشٌب , صالمحكمة الجنابٌة الدولٌة : ال-26

التقرٌر الخامس الذي ٌقدمه المدعً العام للمحكمة الجنابٌة الدولٌة إلً مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة عملا بقرار -27

ة علنٌة ,أمر بالقبض على علً كشٌب المحكمة الجنابٌة الدولٌة :الدابرة التمهٌدٌة ,وثٌق-28(2115)5593المجلس رقم 

 57,ص

 5593تقرٌر المدعً العام للمحكمة الجنابٌة الدولٌة إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة عملا بقرار المجلس رقم -29

  14-13, ص ص 15/52/2117( الصادر فً 2115)

 255عبده مختار موسى , المرجع السابق , ص-31

القبض على الربٌس السودانً نموذج لخطورة تسٌٌس وربط تدابٌر المحكمة الجنابٌة الدولٌة  باسٌل ٌوسف بجك , "مذكرة-35

  512( , ص19/2118)395بقرارات مجلس الأمن ", المستقبل العربً , العدد

( 2118)اكتوبر 574العدد السٌاسة الدولٌة",لجنابٌة الدولٌة الأبعاد والمخاطرهانا رسلان ,"السودان وأزمة المحكمة ا-32

 592,ص43المجلد 

 252عبده مختار موسى , المرجع نفسه , ص-33

مارس 14الحكمة الجنابٌة الدولٌة , الدابرة التمهٌدٌة : وثٌقة علنٌة .أمر بالقبض على عمر حسن احمد البشٌر الصادر -34

2119 

للمحكمة الجنابٌة الدولٌة والواقع الدولً " مداخلة فً  الأساسًلندة ٌشوي" مذكرة اعتقال الربٌس السودانً بٌن النظام -35

 ابرٌل 29و 28ٌومً  والإدارٌة, بقسم العلوم القانونٌة  وأفاقالدولٌة واقع  الجنابٌةحول المحكمة  الأولالملتقى الوطنً 

 64, ص2119

  68لندة ٌشوي ,المرجع نفسه,ص-36

 296ص.  2116  . ب ن السودان الداخلٌة والقانون الدولً المعاصر أزمات, السٌد مصطفى احمد أبو الخٌر -37

مجلة الدراسات الدبلوماسٌة .المركز "الإشكالات النظرٌة والتطبٌقٌة للمحكمة الجنابٌة الدولٌة "ٌاسر ,عمر عبد الله , -38

 546-545, ص ص (  2116)أوت  16العدد  السودان– وزارة الخارجٌة الخرطوم– القومً الدراسات الدبلوماسٌة
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