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Abstract:  

The Emergence of the so-called “ the Arab Spring revolution”; and the collapse of the 
authoritarian regimes; that started in Tunisia, then Egypt, Libya and Yemen, are 
considered an articular event outlining the imperative to review the security sector 
through making reforms in it. Thus, the democratic transformation cannot be achieved 
without limiting the immunity of the security services and removing all forms of 
authoritarianism. In our study, we tried to examine the security reforms’ experience in 
Tunisia through the expansion in treating its road map, circumstances, and situations that 
surround this experience and also its results, because reforming the security sector is the 
cornerstone of the goals of the demands of Arab revolutions ،among them Tunisia. 
 

Keywords: Arab Spring, authoritarianism , reform, the security sector, Tunisia. 
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فاrمن
�ي
@صل
هو
�طمئنان
الناتج
عن
الوثوق
"�يمان،


:" نجد
قوله
تعاfى
إذ: راحة
فيالنفسبا¹،وهذا
ما
ينتج
عنه


فليعبدوا
رب
هذا
البيت
الذي
أطعمهم
من
جوع
وآمcdم
من


قريش"(خوف 
أيضا
1)3/4:سورة 
تعاfى 
وقوله ، ":
وليبدلهم

فهذا
دليل
عJى
أن
@من
). 55:النور
" (من
بعد
خوفهم
أمنا



ف�³ة
حديثة
وقد هو
ضد
الخوف
الذي
ظهر
عند
العرب
�ي

ب
منذ
أمد
بعيد،
كما
أنه
ذكر
�ي
القرآن
الكريم
وعرَفه
العر 



طمأنينة 
وأصله 
¾تي 
الزمن 
�ي 
مكروه 
توقع يتضمن
عدم


الخوف 
وزوال 
. 2النفس

�نجل¡�ية 
الكلمة وترجع

SECURITY>?تيEال

SECURITAS/CURAإfى
أصلها
ا"ستنبطة


 
ا"ركبة 
الكلمة 
تع?<
CURA ,SINEمن 
SINE:حيث
بدون،

CURA

 
أصلها >wالCURIO

 
تع?< 
ومنه  SINEاضطراب

,CURA "اضطراب
 
القاموس
". بدون 
�ي 
ا"فهوم 
ورد كما


  :بمعني¡ن
هما
�OXFORDنجل¡�ي

@من
هو
شرط
توفر
بيئة
آمنة
ل�فراد
وله
شروط
: @ول 

  :مcdا

  .يجب
أن
يكون
@من
دائما-

  .يجب
أن
يكون
@فراد
محمي¡ن
من
ال�cديدات-

  .قوع
cÌديد
مايجب
أن
يتحرر
@فراد
من
شك
و -


ا"فهوم
: الثاني 
ولهذا 
آمنة، 
لتوف¡�
بيئة @من
هو
وسيلة

  :استعماqت
عدة
مcdا

  .وسيلة
للحفاظ
عJى
القوة
وا"كانة-

  .هو
وسيلة
للدفاع
وتحقيق
الحماية-

  3.هو
وسيلة
لتأم¡ن
@فراد
أو
السلع
أو
أي
Î©<ء
آخر-


MICHAEL DILLONيعرف
ميكائيل
ديليون 
::::اصطEحااصطEحااصطEحااصطEحا
@من


أنهع 
من
" Jى 
للتحرر
ً

فقط
وسيلة 
qيع?< 
مزدوج؛إذ مفهوم


،
 
انتشاره 
نطاق 
من 
للحد 
وسيلة 
أيضا 
يع?< الخطر،لكن


،
 
غامض 
مفهوم 
،فاrمن 
الخوف 
أوجده 
@من 
أن وبما

 INيتضمن
�ي
الوقت
ذاته
@من
و
الEأمن،ما
عً��
عنه
ديليون 

SECURITY DILLON.4  



وال�³ 
كينث 
@من
KENNETH WALTZويرى 
مفهوم أن


 
ال�cديد 
مفهوم 
عJى 
بناء 
أن
THREATيعرف 
اعت�� وقد


تدرس
ال�cديد>wال
  .الدراسات
@منية
×ي
تلك
الدراسات

  :بينما
عرَفه
ريتشارد
أو"ن
عJى
أنه
الفعل
أو
الحدث
الذي

- 

مدة
زمنية
قص¡�ة
مستوى 
و�ي 
كارثية 
بطريقة �cدد

 .حياة
سكان
الدولة

- 
�cدد
مجموعة
الخيارات
الخاصة
بصياغة
السياسة



مسَ¡�ي 
أمام 
ما،أو 
دولة 
أمام 
ا"تاحة العامة


 
الخاصة 
والتكتEت 
تكتEت
(التنظيمات شركات،


منظمات
دولية
وغ¡�
حكومية وعرَفه
. 5) اقتصادية،


 
أنه
WALTER LIPPMANوال�³
ليبمان حفاظ
: عJى

نة
هذه
@مة
عJى
قيمها
@ساسية
وقدرcÌا
عJى
صيا


وإن
دخلت
حربا
لصيان�cاÙwح
  6. القيم



أن
@من
هو
عكس
الخوف
وهو
الشعور 
القول ويمكن


باqطمئنان
وعدم
�حساس
بالخطر،
فهو
مفهوم
مركزي
�ي


حياة
كل
ا"جتمعات
بصرف
النظر
عن
درجة
تطورها
سواء



إfى 
يش¡�
@من 
كما 
أو
متقدمة، 
متخلفة 
مجتمعات أكانت


والت 
البقاء 
وب¡ن
معاني 
وبيcdا 
الواحدة 
الدولة 
داخل كامل


الدول
ا"جاورة
لها،
ضف
إfى
ذلك
التماسك
�جتماÚي؛
أي



كانت 
سواء 
ا"صالح 
وحماية 
الشعب 
فئات 
ب¡ن التماسك



    دراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعية
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مصالح
@فراد
بمختلف
أبعادها
وجوانcÛا
او
مصلحة
ا"جتمع

  7. والدولة
ككل،
ثم
حماية
قيم
ا"جتمع
من
ال�cديدات

  : : : : @من@من@من@منخصائص
خصائص
خصائص
خصائص
: : : : ثانياثانياثانياثانيا

 - - - -




::::النسبيةالنسبيةالنسبيةالنسبية

ع�� 
يتم 
أمcdا 
تحقيق 
إfى 
الدولة 
س�ي إن


ة
من
مجموعة
َ

ا"شكل 
البيئة
الخارجية عEقات
تفاعلية
مع


 
السياسية 
الوحدات 
كا"نظمات
)دول (من 
والوظيفية؛ ،


الدولية،
قد
يكون
أمن
دولة
معينة
ذات
طابع
إقليم<،
وقد



@من
متغ¡�
باستمرار
تبعا 
فإن
مفهوم 
وعليه، يكون
دوليا،

  8.غ¡�
�ي
البيئة
الخارجيةلشدة
الت

 - - - -




::::�نعكاسية�نعكاسية�نعكاسية�نعكاسية

تحقيق 
وراء 
cÌدف
من 
الدولة 
أن وتع?<



ا"صالح 
عJى 
وهو
الحفاظ 
أعمق 
لهدف 
الوصول 
إfى أمcdا



لوجودها 
يعت��
cÌديدا 
@خ¡�ة 
هذه 
cÌديد 
rن 
معينة وقيم



هو 
وأفرادها 
أراضcÝا 
عن 
الدولة 
دفاع 
أن Ù?بمع
 ا"ادي،

  . عينةانعكاس
ضمن
الدفاع
عن
قيم
م

 - - - -




ظاهرة
: الديناميكيةالديناميكيةالديناميكيةالديناميكية 
باعتباره 
مرنا 
@من
مفهوما يتخذ



والدائم، 
بالتغ¡�
السريع 
تتسم 
للتطور 
خاضعة ديناميكية



مفهوما 
ليس 
فاrمن 
معها، 
إيجابيا 
تكيفا 
يف�³ض والذي



حقيقة
ثابتة
ما
يبعده
عن
صفة
الركودqو
. والتوقفجامدا
9  

        ::::@م?<@م?<@م?<@م?<مفهوم
إصEح
القطاع
مفهوم
إصEح
القطاع
مفهوم
إصEح
القطاع
مفهوم
إصEح
القطاع
: : : : ا"حور
الثانيا"حور
الثانيا"حور
الثانيا"حور
الثاني


�صــEح
حســـب
موســوعة
السياســة
إfــى
يشــ¡�
مفهــوم
ذلـــك

جــذري
�ـي
شـكل
الحكـم
أو
العEقــات
التطـوير
غ¡ـ�
التعـديل
أو
ال


ــة
دون ـــEف
للثــــورة
ا"�جتماعيــ ــها،
و�صــــEح
خـ ســــاس
بأسســ


ــاÚي
القــــائم لـــيس
ســــوى
تحســـ¡ن
�ــــي
النظـــام
السياســــ©<
و�جتمـ

إقامــة
دون
ا"ســاس
بأســس
هــذا
النظــام،
إنــه
أشــبه
مــا
يكــون
ب


ـــــة، ـــــاني
ا"تداعيـ ــار
ا"بـ ــــع
ا�cيــــ ــــاول
منــ ـــــ<
تحــ ـــــائم
الخشــــــب
الwـ دعـ

  10.ويستعمل
عادة
للحيلولة
دون
الثورة
أو
لتأخ¡�ها


ــام ـــوّل
للنظـــ ــ<
بأنـــــه
تحــ ــــاع
@م?ـــ يمكـــــن
وصـــــف
إصـــــEح
القطـ


ــــ< ــــ ــــؤولياcÌا
-@م?ـــ ــــ ــا
ومســـ ــــ ــــ ــاته
وأدوارهـ ــــ ــــ ـــع
مؤسسـ ـــــ ـــمل
جميـــ ــــ يشــــ

ـــا
وأهــــدافها 
-وإجراءاcÌـ
ـــو ــى
نحـ ــتم
إدارتــــه
وتشــــغيله
عJــ بحيــــث
تــ


اتســاقا
مــع
معــاي¡�
الديمقراطيــة
ومبــادئ
الحكــم
الرشــيد،
أك�ــ�

  .مما
يساهم
�ي
خلق
جهاز
أم?<
جيد
@داء








ــي ـــاع
@م?ــــ<
�ــ ــفة
إصــــEح
القطـ وتتأصــــل
جــــزء
مــــن
فلســ



ليصــبح
الهــدف
الرئيªــ©<
للجهــاز
هــو
"@مــن
�نســاني"مفهــوم،

ـــواطن
الفــــرد ـــمل
إصــــEح
قطــــاع
@مــــن
. تــــأم¡ن
ا"ـ ويجــــب
أن
يشـ

ـــ ــرورا
جميــــع
أفــــرع
هـ ــدءا
مــــن
القــــوات
ا"ســــلحة،
مــ ــاع
بــ ذا
القطــ



إfـىqووصـو
بقوات
@من
و�ستخبارات
الداخلية
والخارجية،


ـــــبه ـــوات
شـــ ــــ ــــــدود
والقـ ــــــرس
الحــ ـــــوات
حــ ــــارك
وقـــ ـــــلحة
الجمــــ مصـــ


ـــ�
النظاميـــــة ــــا
وغ¡ــ ــــة
مcdـ ـــكرية
النظاميـ ـــدت(العســ ــد
). إن
وُجِــ وقـــ


ـــ<، ـــاع
@م?ــــ ـــEح
القطـــ ــاـئز
إصــــ ـــــا
ركـــ ــــار
إلcÝــ ــــر
ا"شــ ــكلت
العناصـــ شــــ

ـــوهر  ــا
جـ ـــي
بلــــدان
عديــــدة
وأيضــ ـــاح
التحــــول
الــــديمقراطي
�ـ . نجـ


ـــد ـــوات
تــــدريجيا
بعــ ـــاذ
مثـــــل
هــــذه
الخطـ ــم
اتخـ ففــــي
إســــبانيا،
تــ

تشـرين
/وفاة
الدكتاتور
الج��ال
فرانسيسكو
فرانكـو
�ـي
نـوفم��


ــــاني ــــ ــــــزب
1975الثـ ــــى
الحــــ ــــ ـــلطة
إfـ ــــ ــــال
الســ ــــ ــى
انتقـ ــــ ـــا
أدى
إfـــ ــــ 
ممــ،



�1982شــ�³اكي
بعــد
انتخابــات
تاريخيـــة
عــام
وقيادتــه
لعمليـــة


ــة
والعســــكريةإصــــEح ـــت¡ن
@منيــ ـــاملة
للمؤسسـ ــي
جنــــوب
. شـ و�ــ


ـــدمت ـــــا،
قـــــ ــــاء"أفريقيـــ ــامل
" @وراق
البيضــــ ــــ ــــEح
شــ ــامج
إصــــ ـــــ برنـ

ــي
أكتـــــوبر ـــمل
هـــــذا
. 1994تشــــرين
أrول
/للــــدفاع
الــــوط?<
�ــ وشـ


ال��نـامج
إنشـاء
هويـة
مهنيـة
جديـدة
rفـراد
ا"خـابرات
جنبـا
إfــى


ــالقيم ــــ ــ�ام
بـ ـــى
�ل³ـــــ ـــــد
عJــــ ــــرف
يؤكــ ــــــاق
شـــ ـــــع
ميثـ ــع
وضــ ــــ ــــب
مـ جنـــ

ــدأ
الديمقر  ــــ ــــك
بمبــــ ـــــان
والتمســــــ ـــــوق
�نســـــ ـــــ�ام
حقـــــ ــة
واح³ـــــ ــــ اطيــــ

وهـــو
-" العهـــد
الجديــد"و�ـــي
إندونيســيا
شــدد
. الحيــاد
السياســ©<


ــــول ـــــ ــــ ـــــة
التحـ ــــ ــــ 
لعمليـEـــــام ـــــ ـــارا
شــــ ــــ ــــ ــــــل
إطـــ ــــ ــــ
ّ
ـــــäEي
مث ـــــ ــامج
إصــــ ــــ ــــ برنــــ

ـــديمقراطي 
-الــــ
ــــة ـــــى
الرقابـــ ـــــرطة،
وعJــ ـــكرة
الشــ ــاء
عســــ ـــــى
إلغـــــ عJــ

ل
هذا
�جراء
@خ¡�
�ي
عهـد
. ال��"انية
عJى
@جهزة
@منية عِّ
ُ
وف

ـــ ـــد
الــــ ــــرحمن
وحيــــ ــد
الـــ ــــ ــــــي
)2000-1999(رئيس
عبـ ــــض
�ـ 
وتمخـــ،


ـــــن ــــــزة
@مــ ـــــب
أداء
أجهـ ـــــة
تراقــ ـــان
بر"انيــ ـــــEث
لجــــ ــــــن
ثــ ـــــة
عـ الcdايــ

ـــــية ـــكرة
. �ندونيســـ ــــ ـــــاء
عســ ـــــة
إلغـــ ــــــرت
عمليـــ ــا،
جـــ ــــ ـــــي
جورجيــ و�ـــ


وتـوfى
مناصـب
. 2005و
2004الشرطة
بشكل
جزئي
ب¡ن
عامي


ــاز ـــــ ــــ ــــيس
جهـــ ــــ ــــ ـــــة
ورئــ ــــ ــــ ــر
الداخليـ ــــ ــــ ـــــب
وزيــــ ــــ ــــ ــــة
ونائـ ــــ ــــ ـــــر
الداخليــ ــــ ــــ وزيـ

عـت
وزارة
. يـة؛
سياسـيون
مـدنيون �ستخبارات
الداخل
ّ
كمـا
وق


الداخليـة
مـذكرة
تفــاهم
"راقبـة
مراكـز
�حتجــاز
والسـجون
مــع

و�ـي
تشـيJي،
بعـد
. عدد
من
منظمات
حقوق
�نسان
ا"سـتقلة


ـــــيه ــــ ـــ�ال
أوغستوبينوشـ ــــ ـــم
الج�ـــ ـــــ ــــت
حكــ ــــ ــــة
تحــ ــــ ــــة
القمعيــ ــــ الحقبــ

)1973-1990(
ــــة ـــاء
وكالـــــ ــــ ـــى
إنشــ ــــ ــــيوخ
عJــ ـــس
الشـــــ ــــ ــــق
مجلــ 
وافـــــ،

ــتخبارات
ا"دنيــــة
ال ـــام
�ســ ـــي
عـ ــة
�ـ ـــا
لقــــانون
. 2003وطنيــ ووفقـ


ـــي
عـــــام 
ســـــنه
�ــ ـــمَّ ـــع
@جهـــــزة
@منيـــــة
2004تــ ـــى
جميــ 
يتعـــــ¡ن
عJــ،


تقـــديم
ا"علومـــات
لتلـــك
الوكالـــة
الwـــ<
بـــدورها
تنقـــل
ا"علومـــات

  .إfى
ال��"ان








ـــــابق ـــــدة
الســــ عقــــ
ُ
ــــة
ا" ــــ ــــــاqت
�نتقاليـ ــــــن
الحـــ ـــــدا
عـــ وبعيــــ


ــــــي ــــ ــــ ـــة
�ـ ــــ ــــ ــة
العاليــــ ــــ ــــ ــــ ــــــن
ذات
ا"هنيـ ــــ ــــ ـــزة
@مـ ـــــ ــــ ـــإن
أجهـــ ــــ ــــ ـــــا،
فــــ ــــ ــــ ذكرهــ

ـــد
مــــن
الــــدي ـــل
العديـ مقراطيات
الراســــخة
تــــتم
مراقب�cــــا
مــــن
قِبـ


ـــتخبارات
و@مـــــن
�ـــــي ـــو
الحـــــال
مــــع
لجنـــــة
�ســ ــات،
كمـــــا
هــ الهيئــ


ــتخبارات
@منيـــــة
�ـــــي ال��"ـــــان
ال��يطـــــاني،
أو
لجنـــــة
مراقبـــــة
�ســـ



    دراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
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ا"جلة
العربية
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�نسانية
و�جتماعية
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وعــادة
مــا
تمتلــك
هــذه
اللجــان
ســلطة
�طــEع
. ال��"ــان
الكنــدي

بارات
وتقــديم
عJـى
ا"علومــات
ا"تعلقــة
بأنشـطة
أجهــزة
�ســتخ

  11. تقارير
بشأ�cا
إfى
الحكومة
أو
ال��"ان
أو
للشعب


ــي ـــــ ــــ ــــى
�ــ ــــ ــــ fو@
ــــــرة ــــ ــــ<
للمــ ــــ ـــاع
@م?ــــ ــــ ــــ ـــــEح
القطـ ــــ ــر
إصـــ ــــ ــــ ـــــد
ظهــ ـــــ وقــ


التســـعينيات
مـــن
القـــرن
العشـــرين
�ـــي
شـــرق
أوروبـــا،
وهـــو
يشـــ¡�


ـــــاء ــادة
بنـ ـــــتخدمة
�صــــــEح
أو
إعــــ ـــة
ا"سـ ـــى
العمليـــ ــي
الغالــــــب
إfـــ �ــــ


الــرد
عJــى
موقــف
القطـاع
@م?ــ<
�ــي
دولـة
مــا،
وهــو
يعت�ــ�
بمثابـة



مـن
تـوف¡�
@مـنEخلـ

يتمكن
فيه
القطاع
@م?<
الذي
يعـانيq


ــادئ ــــ ــع
ا"بـــ ــــ ــــــق
مـــ ـــا
يتوافـــ ــــ ــــال،
وبمــ ــــــكل
فعـــــ ــــعcÛا
بشـــ ــــ ــة
وشـ ــــ للدولـــ


ــاع ـــون
القطـــ ــاqت
يمكـــــن
أن
يكــ ـــض
الحـــ ــة،
و�ـــــي
بعــ الديمقراطيـــ


@م?ــ<
ذاتــه
مصــدرا
لشــيوع
عــدم
@مــان
بســبب
السياســـات
أو

ــــEح
فالعم. ا"مارســـــات
التمي¡�يـــــة
وا"ســـــيئة ــــة
بإصـ ــات
ا"تعلقـ ليـــ


ـــــدمات ـــوف¡�
خــ ــــتوى
تــــ ـــ¡ن
مســ ــــى
تحســــ ـــــدف
اfـــ ــ<
cÌـ ــاع
@م?ـــــ القطــــ


@مــان
والعــدل
الفعالــة
والقويــة
مــن
خــEل
مؤسســات
القطــاع


ـــب�cا
مــــن
خـــــEل
الدولــــة
وشــــعcÛا
كمـــــا ــ<
يمكـــــن
محاسـ ــ<
الwــ @م?ــ


ـــــع ــــــ�
ومـــ ــــــدون
أي
تمي¡ــ ــة،
بــ ــــ ـــــار
�دارة
الديمقراطيــ ــي
إطـــ ــــ ـــل
�ــ تعمـــــ

  12. دة
القانون �ح�³ام
الكامل
لحقوق
البشر
وسيا


ـــام ــه
تحــــول
للنظـ ويمكــــن
وصــــف
إصــــEح
القطــــاع
@م?ــــ<
بأنــ


ـــ< ــــ ــــ ـــؤولياته
–@م?ـــ ــــ ــــ ــــاته
وأدواره
ومســـ ــــ ــــ ـــع
مؤسســ ــــ ــــ ـــمل
جميـــ ــــ ـــــ يشــ


ــا
وأهــــدافها ــو
–وإجراءاcÌـ ــى
نحــ بحيـــث
تــــتم
إدارتـــه
وتشــــغيله
عJـ



ومبـــادئأك�ـــ�
اتســـاقا
مـــع
معـــاي¡�
الديمقراطيـــة
الحكـــم
الرشـــيد

صـل
جـزء
مـن
مما
يساهم
�ي
خلق
جهـاز
أم?ـ<
جيـد
@داء،
ويتأ


ــــوم ـــي
مفهـ ـــ<
�ــ ــاني"فلســـــفة
إصـــــEح
القطـــــاع
@م?ــ ــــن
�نســـ " @مـ


ـــواطن ــــ ــــ ــأم¡ن
ا"ـــ ــــ ــــ ــو
تــــ ــــ ــــ ـــــاز
هــــ ـــــ ـــ©<
للجهــــ ــــ ــــ ـــدف
الرئيªـــ ــــ ــــ ـــبح
الهـــ ــــ ــــ ليصـــ


الفرد،وتتنـــــاقض
هـــــذه
الفكـــــرة
بوضـــــوح
مـــــع
دور
أجهـــــزة
@مـــــن


ــي ـــــ ـــومي
ا"حJــــ ــــ ــد
اليــــ ــــ ــــ ــــــاـن
ال�cديـ ــــــث
كــــ ــــ 
حيـ،
ـــات ــــ ـــــل
�نتفاضــــ ــــ قبــ


ــي ــانون
هـــــو
دأب
أجهـــــزة
أمـــــن
بـــــن
عJـــ للمـــــواطن¡ن
ا"ل³ـــــ�م¡ن
بالقـــ

  13.ومبارك
والقذا�ي









ــاع ــــ ـــــEح
القطـ ــــات
إصــ ـــــيان
لعمليـــ ــــان
رئيســ ــــاك
ركنـــ وهنـــ


@م?ــ<
تــمّ
ال�³ك¡ــ�
علcÝمــا
�ــي
ف³ــ�ة
التحــول
الwــ<
شــهدcÌا
كــل
مــن



وهما2013و
2011تونس
ومصر
وليبيا
ب¡ن
عامي،:  

-
  .إنشاء
أنظمة
إدارة
ورقابة
ومساءلة
فعالة
للجهاز
@م?<

-

  .والعدليةتحس¡ن
الخدمات
@منية







ــــدمت
عـــدة
مبــــادرات
وخطــــط
ُ
ولتحقيـــق
هــــذه
@ركــاـن
ق


ـــي، ــى
ا"ســـــتوى
ا"حJــ ـــائلة،
فعJـــ ـــة
وا"ســ ــائل
الرقابــ لتحســـــ¡ن
وســـ


تحركــت
بعــض
قــوى
ا"جتمــع
ا"ــدني
الفاعلــة
وبعــض
الضــباط


ســاءلة
مــن
خــEل
مبــادرات
�نشــاء
ُ
للضــغط
مــن
أجــل
تعزيــز
ا"

  .آليات
مراقبة
مستقلة
وتغي¡�
القوان¡ن


أمـا
عJــى
ا"سـتوى
الــدوfي
فقـد
اختــارت
@مـم
ا"تحــدة
ثEثــة


ــبل
إصـــــEحه
�ـــــي ــاع
@مـــــن
وســـ ــع
تصـــــور
لحالـــــة
قطـــ خ�ـــــ�اء
لوضـــ

وأصـدرت
اللجنـة
�قتصـادية
و�جتماعيـة
. ا"راحل
�نتقالية


التابعة
ل�مم
ا"تحدة
جـزءا
مـن
التقريـر
) �سكوا(لغربي
آسيا


لعربيـة
�ـي
ظـل
القطاع
@م?<
�ـي
ا"نطقـة
ا"cvذا
الشأن
بعنوان

  ".ا"وروثات
وا"هام
والتصورات: عمليات
التحول
السياس©<









ـــــة، ـــدمات
@منيـ ـــ¡ن
الخـــ ـــركن
تحســـ ـــا
فيمــــــا
يتعلــــــق
بـــ أمـــ


ـــز
بنــــاء
القــــدرات
مــــن
خــــEل ــة
ملحــــة
لتعزيـ ــاك
حاجــ فكانــــت
هنــ


ـــــديل ــــ ــــا
وتعــ ــــ ـــــة
أداء
موظفcÝـــ ـــــ ـــرطة
وتنميـ ــــ ـــــدريب
الشــــ ــــ ــ¡ن
تــ ــــ تحســـــ


ــامل¡ن
cvــــا
وإضــــفاء
الطــــابع
ا"ــــدني
علcÝــــا، سياســـات
شــــؤون
العــ


ـــادة
جديـــــدة ــمان
قيــ ــدأ
مـــــن
ضـــ ــة
تبـــ ـــEل
إجـــــراءات
معينـــ ـــن
خــ مــ

ــــرطة
وتنت ــــ�
للشـــــ ــــ ـــــة
وغ¡ـ ــ�
مُسيّســــ ـــــ ــــــدة
غ¡ــ ــــة
جديـــ ــــ ـــاء
هويـ ــــ ــ<
ببنــ ــــ ëـــ


  14. وا"هنيةمُعسكرة
تقوم
عJى
أساس
ثقافة
الكفاءة


        ::::مشروع
القطاع
@م?<
�ي
تونسمشروع
القطاع
@م?<
�ي
تونسمشروع
القطاع
@م?<
�ي
تونسمشروع
القطاع
@م?<
�ي
تونس: : : : الثالثالثالثالثالثالثالثا"حور
ا"حور
ا"حور
ا"حور


ــاز ـــ¡ن
إنجـــ ــع
بـ ـــي
الجمــ ـــل
�ــ ــيون
تحـــــديا
كب¡ــــ�ا
يتمثـ ـــه
التونســ يواجـ


ـــروط ــــ ــــوف¡�
شـــ ــــ ــة
وتــ ــــ ـــة
ناجحــــ ــــ ـــــو
ديمقراطيـــ ـــــال
نحـــــ ــــ ــــــــام
�نتقـ مهــ

 ¾
رغمــوا
"ــدة
طويلــة
�ســتقرار
السياســ©<
وا"نــاخ
ُ
مــن
بعــد
أن
أ


ـــــب ـــق
مطالــــ ـــــ ــــاء
تحقيـ ــــ ـــــــن
بإرجـ ـــــتقرار
و@مــ ــــة
�ســــ ــــ ـــــى
مقايضـ عJــــ


ــــف
آراء
التونســــــي¡ن ــــن
اليــــــوم
تختلــ ــــة،
لكــ ــة
والحريــ الديمقراطيــــ


ـــي
إرســـــاء ــاح
�ــ ـــ�
النجـــ ــر
ع�ــ ـــورة
يمـــ ـــول
أن
تحقيـــــق
أهـــــداف
الثــ حــ

  15. الديمقراطية
وإشاعة
@من
وبناء
دولة
القانون 

****
@وضاع
�قتصادية
و�جتماعية
والسياسية
�ي
تونس
بعد
@وضاع
�قتصادية
و�جتماعية
والسياسية
�ي
تونس
بعد
@وضاع
�قتصادية
و�جتماعية
والسياسية
�ي
تونس
بعد
@وضاع
�قتصادية
و�جتماعية
والسياسية
�ي
تونس
بعد

        : : : : الثورةالثورةالثورةالثورة


ســكان
تقــع
�ــي
شــمال
أفريقيــا
قليلةالتعت�ــ�
تــونس
دولــة
صــغ¡�ة


ومتجانسـة
دينيـا
وعرقيــا
بنسـبة
كب¡ـ�ة،
لــد�cا
اتجـاه
اقتصــادي

  .حر،
وطبقة
عمالية
متعلمة
ومهمة،
تشجع
تمك¡ن
ا"رأة


تطو ــــو
لق 
ظرف
سنة ــرات
سيد
شهدت
تونس
�ي اسية
ـــ


لعــــعJى
غ ــاية
من
@همية، 
قيـ ام
الثورة
وطرد
ــــل
من
أبرزها


وحــــالدكتات 
الحــور، 
الحزب 
الحريات
ــــل 
وإطEق اكم

ــــ،وإضع 
الcdضة
ــ 
حركة 
حزب 
ووصول 
الداخلية 
سلطة اف



بعد
انتخابات
حرة
،كانت
@وfى
من،
�سEمي
إfى
السلطة



نفس
الوقت
تعمقت
@زمة 
�ي 
،لكن 
البEد 
تاريخ 
�ي نوعها



ذي 
أك��
من 
الطبقات
الشعبية 
وساءت
أحوال �جتماعية



بلغ 
حيث 
التشغيل، 
أزمة 
استفحال 
نتيجة 
خاصة قبل،


 
البطالة 
18,5%معدل

فهو
يصيب
ربع 
الفقر
ا"دقع 
أما ،
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السكان،
خاصة
مcdم
سكان
@قاليم
الداخلية
،أما
النشاط



تقهقر 
�ي 
تجJى 
واضحا 
ركودا 
بدوره 
شهد 
فقد �قتصادي



�ستثمار
ومؤشر 
الصفر
،تراجع 
مستوى 
إfى 
النمو نسبة



أزمة 
اندqع 
بقرب 
�cدد 
أصبح 
،ما 
الصناÚي �نتاج


ل>wال

و

تدهورا
وتعقيدااقتصاديةqإ
. ن
تزيد
الوضع
العام
16  






@منية 
@وضاع 
وتدهور 
�نفEت 
مظاهر 
تعددت لقد



يطاق
بالرغم
من
مجهودات
حكومة
الجباfيq
وأصبح
@مر



@منية 
ا"ؤسسة 
ومجهودات 
الوضع 
عJى للسيطرة


ما
: والعسكرية 
حسب 
@سلحة 
cÌريب 
عمليات 
من للحد


وع 
�عEم 
وسائل 
ذكرته>wال
 
ا"خدرة 
ا"واد 
ترويج مليات



عJى 
ا"سلح 
السطو 
عمليات 
إfى ،>©ªالتون
 
الشباب cÌدد



اغتيال 
عملية 
ووصل
@مر
إfى 
والخاصة، ا"متلكات
العامة

  17. شكري
بلعيد
إحدى
الشخصيات
الوطنية





�ي 
الجميع 
لدى 
اثنت¡ن 
قناعت¡ن 
ترسخت 
الثورة، وبعد

ش
أزمة
حادة،
والثانية
@وfى
أن
ا"ؤسسة
@منية
تعي: تونس



سبيل
لتحقيق
انتقال
ديمقراطي
دون
مساهمة
فاعلةq
أنه



محمد 
حكومة 
تس�ى 
لذلك 
@منية، 
للمؤسسة وإيجابية



الثانية
إfى
ضرورة
الس�ي
�صEح
ا"نظومة
@منية،>©Îالغنو

  :وقد
شملت
�صEحات
مستويات
ثEث
من
بيcdا




فرحات
الراجòي
واجهات
�صEح
تمثلت
�ي
تعي¡ن
القا>©ó



�ي
سلوكه 
الرجل
كان
ثوريا 
الداخلية،
هذا عJى
رأس
وزارة



فيماو�ي
قراراته،
ففي
وقت
وج¡�
اتخذ
عدة
قرارات
تمثلت

  :يJي

****

الدستوري 
التجمع 
حزب 
نشاط 
تجميد 
قرار 
الدستوري
اتخاذ 
التجمع 
حزب 
نشاط 
تجميد 
قرار 
الدستوري
اتخاذ 
التجمع 
حزب 
نشاط 
تجميد 
قرار 
الدستوري
اتخاذ 
التجمع 
حزب 
نشاط 
تجميد 
قرار اتخاذ



ا"حكمة 
إfى 
بطلب 
تقدم 
أن 
يلبث 
لم 
ثم 
ا"حكمة
الديمقراطي، 
إfى 
بطلب 
تقدم 
أن 
يلبث 
لم 
ثم 
ا"حكمة
الديمقراطي، 
إfى 
بطلب 
تقدم 
أن 
يلبث 
لم 
ثم 
ا"حكمة
الديمقراطي، 
إfى 
بطلب 
تقدم 
أن 
يلبث 
لم 
ثم الديمقراطي،

 Eفع
 
وقع 
وهو
ما 
بتونس
لحله، 
فعE �بتدائية 
وقع 
وهو
ما 
بتونس
لحله، 
فعE �بتدائية 
وقع 
وهو
ما 
بتونس
لحله، 
فعE �بتدائية 
وقع 
وهو
ما 
بتونس
لحله، 
القرار
�بتدائية Ù©ôبمقت


القرار Ù©ôبمقت


القرار Ù©ôبمقت


القرار Ù©ôبمقت




09090909الصادر
بتاريخ
الصادر
بتاريخ
الصادر
بتاريخ
الصادر
بتاريخ



        2011201120112011مارس
مارس
مارس
مارس

-

بإلغاء
إدارة
أمن
الدولة
والقطيعة
�cائيا>©ôيق
إصدار
قرار


مع
كل
ما
من
شأنه
أن
يندرج
بأي
شكل
من
@شكال،
تحت



وا"همات 
الهيكلة 
حيث 
من 
السياس©< 
البوليس منطوق

  18. وا"مارسات

-
 
بإيقاف 
قرارا 
اتخذ 
حينما 
نحو
�صEح 
سعيه وزير
أكد


الداخلية
@سبق
رفيق
بالحاج
قاسم
ثم
و�ي
خطوة
جريئة


 
بعزل 
42قام

القرار
جعله 
هذا 
لكن 
كبار
ا"سؤول¡ن، من

  .بفقد
السيطرة
عJى
الوزارة
وعجلَ
برحيله

-
�ي
خطوة
نحو
�صEح
@م?<
وقع
إلقاء
القبض
عJى
بعض


القيادي¡ن
@مني¡ن
ا"�cم¡ن
بإصدار
@وامر
بإطEق
الرصاص

لòي
ضد
ا"تظاهرين
ووقع
استدعاء
آخرين
للتحقيق
معهم
ا

  .أمام
القضاء
العسكري 

-

عJى 
إما 
@مني¡ن 
ا"سؤول¡ن 
من 
عدد 
أيضا 
أحيل كما


التقاعد
الوجوبي
أو
التقاعد
العادي،
ووقع
تعي¡ن
مسؤول¡ن


جدد
عJى
رأس
بعض
�دارات
@منية
العامة
التابعة
للوزارة


صورة 
لتلميع 
أوfى 
محاولة 
�ي

@م¡ن 
لدى 
الداخلية وزارة


العام،
ووقع
إلغاء
مرفق
@من
الجام�ي
بعد
أن
كانت
مراكز

  .البوليس
ملتصقة
كالورم
الخبيث
بكبد
الحرم
الجام�ي

-
و�ي
مبادرة
فريدة
من
نوعها
وذات
بعد
رمزي،
فتحت
وزارة



07الداخلية
بتاريخ

2011أكتوبر
زنزانات
التعذيب
التابعة

 �
 
وسائل 
أمام 
إرادة
لها 
ا"دارس
كتعب¡�
عن 
وتEميذ عEم

>©ªالتون

@سود
للجهاز
@م?<>©óا"ا
  19. القطع
مع

-
و�ي
إطار
تلميع
صورة
الوزارة
ومحاولة
الظهور
بشكل
جديد



وأعوا�cا،
كماتم
تغي¡�
@زياء
النظامية
�طارات
الوزارة
وقع



مغايرة 
وبألوان 
جديدة 
بأخرى 
@منية 
السيارات استبدال


ووقع
أيضا
إصEح
هندسة
كث¡�
من
ا"راكز
@منية،
وتغ¡�ت



وأدى
إfى
ردم
جزء
من
الهوة طريقة
�ستقبال
وا"عاملة
cvا


كانت
تفصل
رجل
@من
عن
ا"واطن>wال
وللتعب¡�
. السحيقة

مة
@منية،
تحول
وفد
عن
جدي�cا
�ي
الس�ي
اfى
إصEح
ا"نظو 



إfى 
با�ضافة 
التونسية 
والوزارية 
@منية 
ا"ؤسسات يمثل



أيام 
سويسرا 
إfى 
و�عEم 
ا"دني 
ا"جتمع 
منظمات ممثJي


15و14 
2011أفريل

للمراقبة 
جنيف 
مركز 
من بدعوة



تصورات 
"ناقشة 
ا"سلحة 
القوات 
عJى الديمقراطية


من 
و�ستفادة 
@م?< 
القطاع 
�ي 
�صEح

الدول تجارب



للرقابة 
جنيف 
بمركز 
ال��نامج 
مدير 
عَ�� 
وقد @خرى،


ل
َ

يشك 
اللقاء 
هذا 
أن 
ا"سلحة 
القوات 
عJى الديمقراطية


سابقة
باجتماع
كل
من
ا"مثل¡ن
الحكومي¡ن
إfى
جانب
ممثJي



،"ناقشة
موضوع 
ا"دني
حول
طاولة
نقاش
واحدة ا"جتمع


ضيع
ا"منوع
الخوض
أو
ا"وا(أم?<
كان
يمثل
أحد
الطابوهات

  .قبل
أربعة
أشهر
فقط) فcÝا
عEنية

        رسم
خارطة
القطاع
@م?<
لتونس
بعد
الثورةرسم
خارطة
القطاع
@م?<
لتونس
بعد
الثورةرسم
خارطة
القطاع
@م?<
لتونس
بعد
الثورةرسم
خارطة
القطاع
@م?<
لتونس
بعد
الثورة****





�ي 
الثقة 
لبناء 
حيويا 
أمرا 
@م?< 
القطاع 
إصEح سيكون



وط?< 
حرس 
لبناء 
ومحوريا 
@منية، 
ومؤسساcÌا الحكومة


>©ªالتون
 
الشعب 
ب¡ن 
جديدا 
اجتماعيا 
عقدا يؤمن


وذلك
من 
وحكومته،

�ي 
@م?< 
للقطاع 
خريطة 
رسم خEل



    دراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعية
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والوكاqت 
الداخJي 
@من 
وقوات 
ا"سلحة 
القوات تونس



والداخلية
والعدل
والجمعية �ستخباراتية
ووزارات
الدفاع



يتم >wال
 
�صEح 
جهود 
حالة 
وبتقييم 
الوطنية التأسيسية

  20. تنفيذها
حاليا


أطلقت
�طاحة
بالرئيس
بن
عJي
�ي: القوات
ا"سلحة-
عام

2011


بعيدا>©ªالتون
 عملية
إعادة
هيكلة
النظام
السياس©<



تاريخيا 
يعاني 
الجيش
الذي 
بدأ 
إذ 
البوليسية، 
الدولة عن


من
نقص
التمويل
والتجه¡�
يشهد
تحسن
وضعه
وقد
أج��ت


ال�cديدات
@منية
ا"�³ايدة
�ي
تونس
الحكومات
ا"تعاقبة
عJى


 
وروابطه 
وتجه¡�اته 
الجيش 
م¡�انية 
وقدراته
زيادة الدولية

  21. ا"ؤسسية
ونفوذه
السياس©<


الداخلية- 
: قوات
@من>wال
 
الداخلية 
قوات
@من تتضمن



الوط?< 
والحرس 
الشرطة 
الداخلية، 
وزارة 
علcÝا تسيطر


qإ

العدل
وا"حاكم 
تعمل
�ي
وزارة>wال
والشرطة
القضائية


علcÝا 
تشرف 
الداخلية 
وزارة 
التدخل. (أن قوات
) وقوات


@سلح 
الخاصة 
و@ساليب 
الرئاس©<(ة 
الحرس ). وقوات



ويبقى 
الشديد، 
بالتعقيد 
الداخJي 
@من 
قوات وتتسم



يعقَد 
ما 
وهو 
سريا، 
الداخلية 
لوزارة 
التنظيم< ا"خطط



cvا 
يتحكم >wال
 
الداخJي 
@من 
هياكل 
خريطة 
رسم مهمة


عن
آليات
�شراف
داخل
الوزارةE22. فض  

-
شراف
عJى
القوات
ا"سلحة
تحددت
مهمة
� :وزارة
الدفاع



وزير 
ي�³أسها >wال
 
الوط?< 
الدفاع 
بوزارة 
وإدارcÌا التونسية



مدنية 
مؤسسة 
×ي 
الوط?< 
الدفاع 
ووزارة 
مدني، دفاع



تنفيذ 
�ي 
تتمثل 
رئيسية 
مسؤولية 
ولها 
تقريبا بالكامل



ويعمل 
النظامية 
بالفروع 
يتعلق 
فيما 
السياسية القرارات

ة
كمستشار
رئيس
لوزير
الدفاع
رئيس
أركان
القوات
ا"سلح



والقوات 
الجيش 
الثEث، 
@سلحة 
أركان 
رؤساء وي�³أس



يتبعونq

أ�cمqإ

@سلحة
الخاصة
cvم،
الجوية
و
البحرية



ا"سلحة 
القوات 
 
رئيس
أركان 
ويتوfى 
موحد، 
حرب أركان



الصEحيات 
وتتحدد 
@سلحة 
ب¡ن 
التنسيق مسؤولية


ا"رسو  
بموجب 
بالوزير 
الخاصة 
لعام 
الرئاس©< 
1975م،



رئيس 
أوامر 
ينفذ 
الدفاع 
وزير 
أن 
عJى 
ينص والذي


الجمهورية
الذي
يعت��
القائد
@عJى
للقوات
ا"سلحة
كما
هو


الحال
مع
القوات
ا"سلحة
،فإن
نطاق
إصEح
وزارة
الدفاع

  .الوط?<
صغ¡�
إfى
حد
ما


وستكون
الوزارة
�ي
حاجة
إfى
التأقلم
مع
النظام
الديمقراطي


ال��"انية
ل 
اللجان 
من 
ومراقبة 
إشرافا 
يتضمن 
الذي لحكم


علcÝا
وعJى
م¡�اني�cا،
وسيتطلب
هذا
النظام
مؤسسة
ا"راقبة


 
العمليات 
ا"Eئمةوتعديل 
و�جراءات

الخارøي، �شراف



لن 
بأ�cا 
يوäي 
وهو
ما 
ا"راقبة، 
إfى 
الحاجة 
الوزارة وتدرك

حتملة
@خرى
وتتضمن
�صEحات
ا". تقاوم
هذه
التغي¡�ات



صياغة 
�ي 
العسكري¡ن 
وا"سؤول¡ن 
ا"دني¡ن إشراك


�س�³اتيجيات
الوطنية
والتخطيط
�س�³اتيùي،
وهو
دور
لم



زين 
الرئيس
ا"خلوع 
حكم 
العسكريون
أثناء 
القادة 
به يقم

  .العابدين
بن
عJى


الداخلية- 
@سود
: وزارة 
الصندوق 
الداخلية 
وزارة تعد


ا>©ªالتون
لذي
يضرب
به
ا"ثل
ويتوقف
�صEح
لقطاع
@من


السياس©<
الناجح
�ي
تونس
�ي
�cاية
ا"طاف
عJى
إنشاء
رقابة



ويصف
نشطاء 
الوزارة 
هذه 
عJى
ً
مدنية
منتخبة
ديمقراطيا


حقوق
�نسان
العEقة
الحالية
ب¡ن
وزير
الداخلية
العريض


 
بأ�cا 
حصلت
ب¡ن
" حرب"ووزارته >wال

التناحر أكدت
حالة


�ي
وزير
الداخل 
ومدير
إحدى
قوات
@من
التابعة
للوزارة ية


 ر
2012يناير
َ

فك 
فقد 
النقطة، 
هذه 
عJى 
كب¡� 
بشكل ،



مدير
قوات
التدخل
�ي 
عزل
منصف
العجيم< العريض
�ي



�ي 
ا"تظاهرين 
النار
عJى 
بإطEق 
سابقا 
وهو
ا"�cم منصبه



حواfي 
وqء 
للعجيم< 
أن qإ
 
الثورة، 
أثناء 
ثالثة منطقة

12000

 
منعوا
شرطيا 
الذين 
شوشة، 
أبو 
معسكر من



عند 
إضراب 
بتنظيم 
قاموا 
ثم 
ا"�cم 
ا"دير 
إfى الوصول



ا"ؤسسات 
تركت 
تونس، 
أنحاء 
جميع 
�ي 
عزله محاولة

  23. الرئيسية
دون
وجود
ل�من


العدل- 
تطبيق
: وزارة 
عJى 
�شراف 
العدل 
وزارة تتوfى



ا"قاضاة 
وخدمات 
القضائي 
والنظام >©ªالتون
 القانون


والتأهيل،
وتعددارة
العامة
للسجون
و� 
الشرطة
القضائية



جزءا 
وتجه¡�
التقارير
للنيابة 
التحقيقات 
بإجراء 
تقوم >wال



العدل،
إq من
وزارة
أ�cا
تعمل
�ي
ا"حاكم
وقد
اعتمد
نظام



وا"حامينوا"دع¡نبن
عJي
عJى
مجموعة
من
القضاة
العام¡ن


وحما 
ا"حاكمة 
قبل 
لفرض
@حكام 
الفاسدين النظام،
ية


وبعكس
وزارة
الداخلية
يتم
عزل
القضاة
وا"دَع¡ن
ا"عروف¡ن


  24. @م?<بفسادهم
وهو
ما
يشكل
بداية
واعدة
نحو
�صEح



إجراء 
ا"حام¡ن 
ونقابة 
الشبان 
ا"حام¡ن 
جمعية اق�³حت



الشرطة 
ودور 
القضائي 
النظام 
من 
كلِ 
عJى إصEحات


 
السماح 
التوصيات 
ب¡ن 
من 
وكان للمحام¡ن
القضائية،



الشرطة 
قبل 
من 
تتم >wال
 
التحقيقات 
أثناء بالحضور


يناير
.  القضائية 
2012و�ي

وزير 
مع 
ممثلو
الجمعية التقى



    دراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعية
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ا"مكن 
من 
ليس 
أنه 
لتقارير 
وفقا 
أخ��هم 
الذي العدل


التخJي
عن
نظام
مب?<
عJى
التحقيق
ويستلزم
إصEح
النظام


 
الشرطة 
تدريب 
نحو
مق�³ح، 
عJى 
والشرطة عJى
القضائي



إfى 
القضائية 
الشرطة 
ونقل 
حقيقية، 
بتحقيقات القيام


وزارة
العدل،
وتدريب
ا"حام¡ن
عJى
الدفاع
عن
موكلcÝم
أثناء



ا"ؤسسية 
العقبات 
بان 
ا"مثلون 
استنتج 
وقد التحقيق،


الهائلة
والقيود
الزمنية
تحد
من
إرادة
إجراء
إصEح
سياس©<

  25. جاد


الوطنية- 
التأسيسية 
: الجمعية 
تعد
أثناء 
�نتقالية؛ الف�³ة



ا"كونة
من 
الوطنية 
التأسيسية 
2017الجمعية

من مقعدا


الهيئة
التشريعية
التونسية،
وتملك
تفويضا
واضحا
بصياغة



أن
@قل
وضوحا
2012دستور
جديد
لتونس
أثناء
عامqإ
،



موافقة 
إن 
�صEح، 
�جراء 
ا"ؤقتة 
الحكومة هو
تفويض


حماديومة
�نتقالية
برئاسة
الجمعية
التأسيسية
عJى
الحك


 
تفويضا 
بالضرورة 
يشمل q
 
بإصEحالجباfي

أو الحكومة


فيو. قطاع
@من
قبل
صياغة
دستور
جديد

2012ف��اير


،


Ùwح

2012 معاأعلن
الجباfي
أنه
لن
يتم
إجراء
�نتخابات،


نيوقد
أعربت
جماعات
ا"جتمع
ا"د
و@حزاب
ا"عارضة
عن


التف 
بشان 
الباøي
مخاوفها 
وطالب 
للحكومة ويض
ا"فتوح



باح�³ام 
الوطنية 
التأسيسية 
الجمعية >©ªالسب
 قائد



23التفويض
بصياغة
الدستور
والتجه¡�
لEنتخابات
بحلول


،أو
قبل
ـــأكتوبر
من
نفس
السنة ــــحيث
يمكن
أن
يش26. هــ ل
ـــــ
َ
ك

ـــــانتخ 
ا"جلـ ــــاب 
التـ 
الوط?< ــــس 
عشـــ 
من >©ªــأسي 
راتـــ

ـــا"جموع ــ ــات
السياسيــ ــ ــ 
تحظـ>wال
ية
العددية
ـــى
بنفس
@همـــــــة

ـــداخ 
مــ 
والهدف 
الشعب، ــــل 
هـــ 
ذلك ــــو
تمثيـــــن 
أك��
عدد
ــ ل


@طي 
من 
ـــــــممكن 
والقوى اف

أن 
يع?< 
ما 
وهو السياسية


التوافقي 
الطابع 
عليه 
يغلب 
مجلس >©ªالتأسي
 
27.ا"جلس


التأسيسية
بعض
الوأحرزت
الجم 
تقدمعية

اعضاcûا Ù?وتب



ديسم�� 
�ي 
مصغرا 
2011دستورا

الحكومة 
سلطة يحدد



جانفي 
منتصف 
و�ي 
الجديد، 
الدستور 
اكتمال وال��"ان



صياغة 
عملية 
لتحكم 
داخلية 
قوان¡ن 
عJى 
اعضاcûا وافق


مشجعة
. الدستور  
تبنcÝا 
تم >wال
 
الشفافية 
ان
قواعد كما


 
للبند 
خاص
ووفقا 
ال
62بشكل 
ا"علومات 
عامةتكون
×ي



اللجنة 
ويرجع
�مر
rعضاء القاعدة
والسرية
×ي
�ستثناء،


يتم
اجراء
استثناءاتÙwم
  28. لتقرير

  :إصEح
القطاع
@م?<
ا"جاqت
التالية
ويشمل

•  

إعادة 
وتشمل 
والقانونية، 
الهيكلية �صEحات


تنفذ
cvا
ا>wال
  .لقانون تأهيل
ا"ؤسسات
القانونية
و¾ليات

•  
�هتمام
برجل
@من
ورعايته
وحمايته
أثناء
أدائه


@منية،
. "هامه 
العملية 
�ي 
هو
حجر
الزاوية 
@من فرجل


و�هتمام
به
وإدارته
بأسلوب
يتEءم
مع
التطوّرات
ا"تEحقة

 
ً
Eمستقب
  .�ي
ا"جال
�داري
و@م?<؛
سيؤتي
ثماره

•  
الEزمة
لضمان
دور
ال��"ان
وضرورة
اتخاذ
التداب¡�



القوان¡ن اع
@من
وضرورة
سنِّ
َ
الرقابة
الديمقراطية
عJى
قِط



لحقوق 
ان�cاكات 
أية 
�ي 
العادل 
التحقيق 
لضمان الEزمة

  29.�نسان،
ومعاقبة
مُرتكبcÝا


 
ا"حور 
ا"حور 
ا"حور 
�ي
: : : : الرابعالرابعالرابعالرابعا"حور 
�صEح 
عملية 
cvا 
مرت >wال
 
�ي
ا"حطات 
�صEح 
عملية 
cvا 
مرت >wال
 
�ي
ا"حطات 
�صEح 
عملية 
cvا 
مرت >wال
 
�ي
ا"حطات 
�صEح 
عملية 
cvا 
مرت >wال
 ا"حطات

        ::::تونستونستونستونس

qأوqأوqأوqح: : : : أوEص�
        ::::السياق
@م?<
والسياس©<
لقضية
�صEحالسياق
@م?<
والسياس©<
لقضية
�صEحالسياق
@م?<
والسياس©<
لقضية
�صEحالسياق
@م?<
والسياس©<
لقضية

 



متعلم¡ن 
وسكان 
صغ¡�ة، 
مساحة 
لد�cا 
تونس 
أن رغم


ا"رأة 
حقوق 
وتشجع 
نسبيًا، 
الوقت
. ومتجانسون 
�ي لكن


 
كو�cا 
من 
تونس 
تفلت 
م 
لل��اعات
"نفسه، 
صدى غرفة


cÌز
ا"نطقة >wال
 
التنافس
ب¡ن
"�يديولوجية 
ذلك 
�ي 
بما ،


�سEمي¡ن
والعلماني¡ن
واليساري¡ن
�قتصادي¡ن
والجماعات


من
ا" 
وزاد 
والسلطوي¡ن، 
واللي��الي¡ن 
@عمال 
لقطاع ؤيدة


حدة
الصراع
تصاعد
�رهاب
بعد
الثورة،
وقد
قام
الجيش


مكافحة
�رهاب
وأمن
الحدود 
�ي 
بارز 
الجيش
. بدور ويبقى



�ي 
با�فراط 
يخاطر 
قد 
ا"وسع 
تفويضه 
ولكن شعبيا

  30. استعمال
القوة





كما
واجهت
ا"ؤسسة
@منية
منذ
اندqع
الثورة
وبخاصة



2013منذ
تصاعد
خطر
�رهاب
ووت¡�ة
العنف
خEل
العام



وهياكلها 
قياداcÌا 
تجديد 
مستوى 
عJى 
كب¡�ا 
تحديا ،


وتنظيمها
وقدراcÌا
عJى
مجاcvة
كل
ا"خاطر،
وهذا
@مر
وإن


وما 
الديمقراطي 
�نتقال 
مقتضيات 
بحكم 
منتظرا 
كان



@منية 
ا"ؤسسة 
عJى 
عاجلة يفرضه
من
إصEحات
هيكلية

)

و�شراف 
الرقابة، 
آليات 
وإرساء ،
 
ا"هام 
مراجعة من


@منية
) وا"ساءلة 
ا"ؤسسة 
�ي وتعزيز
السلوك
الديمقراطي



التحديات 
هذه 
كل 
إن 
وا"هنية، 
ا"يدانية وتعزيز
القدرات


تسهم
�ي
تعميق
الحوار
حول
إصEح
قطاع
@من
نحو 
تغي¡�


جذري
عJى
مستوى
العقليات
وا"هام
وا"مارسات
و
الهياكل،



    دراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعية
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>wال
وتبقى
كل
هذه
ا"فارقات
قائمة
�ي
مدى
اعتبار
@زمات


يمر
cvا
قطاع
@من
فرص
"راجعة
سياسية
وهيكلية
وقانونية



عJى 
تحديا 
تفرض 
أزمة 
كل 
rن 
عدمها 
من وعملياتية

  31. ا"ؤسسة
@منية







يمكن
الحديqو
ث
عن
عملية
إصEح
@جهزة
@منية
دون


التطرّق
إfى
إشكالية
الرقابة
ا"دنية
والديمقراطية
عJى
هذه

فمن
ناحية،
. @جهزة،
وآفاق
هذه
الرقابة
وتحدّياcÌا
الحتميّة


تضمن
تلك
الرقابة
إنجاح
عمليّة
التحوّل
الديمقراطي،
ومن


 
�نتقال 
عملية�
ّ

تع� 
عJى 
خللها 
ي��هن 
أخرى، نحو
ناحية

  .نظام
سياس©ّ<
أك��
ديمقراطية






فالنقابات
@منية
�ي
تونس
حقّقت
إنجازات
عدّة
كخطوة

 
ً
qشمو
رغم
التحدّيات
. �ي
اتجاه
إنجاز
تحوّل
ديمقراطي
أك��



الرقابة 
تكريس 
زاوية 
من 
@م?< اع
َ

القِط 
بإصEح قة

ّ
ا"تعل

ة
و�ي
هذا
الصدد،
تش¡�
الورق. ا"دنية
عJى
ا"ؤسّسات
@منية


إfى
�نعكاسات
�يجابية
"نح
الحقّ
النقابيّ
لرجال
@من،
إذ


ساهمت
تلك
الخطوة
�ي
تقديم
تصوّرات
ومق�³حات
�صEح



ب¡ن 
للتواصل 
أرضيّة 
خلق 
جانب 
إfى 
@منية، ا"نظومة


لتقيات
ُ
@مني¡ن
وا"واطن¡ن
من
خEل
الندوات
الصحفيّة
وا"


 
خلق 
ممّا 
النقابات، 
هذه مها
ّ

تنظ >wال

الصّراع 
من

ً
نوعا



الحسّاسة 
القضايا 
بخصوص 
الدّاخلية 
وزارة 
�ي الداخJي

  .وا"همّة



وقِصَر
عمر 
أدّى
نقص
الخ��ة، 
فقد 
الرغم
من
ذلك، وعJى



واستقEل 
القطاع، 
هذا Jي
ّ

مُمث 
لدى 
النقابية التجربة



إfى 
للشغل؛ >©ªالتون
 
العامّ 
�تّحاد 
عن 
@منية النقابات


تلك
النق 
ارتكب�cا 
�نفEت
أخطاء 
حدّ 
إfى 
وصلت
cvا ابات،


@مني¡ن 
انضباط 
مبدأ 
يتعارض
مع وهو
أمر
يزداد
. الذي



�ي
ظلّ
@وضاع
الراهنة،
وتأث¡�
الصراعات
السياسيّة
ً
تعقيدا


@مني¡ن 
النقابي¡ن 
بعض 
مواقف 
فإنّ
. عJى 
ذلك، ومع



النقابات 
بيcdم 
ا"دني
ومن 
ا"جتمع Jي
ّ

بشراكة
ممث ا"طالبة


@منية
�ي
تقديم
مق�³حاcÌم
�صEح
ا"نظومة
@منية؛
هو
أمرٌ



ا"نظومة 
إصEح 
وأن 
سيّما q
 
التجربة، 
�نجاح مفصJيٌّ



ممّا 
و@بعاد، 
�ختصاصات د 
متعدِّ
ً
E
ّ

تدخ ب

ّ

يتطل @منية


أمني¡ن
وغ¡�
أمني¡ن . يع?<
ضرورة
مشاركة
مُنوّعة
من
خ��اء
32  

        ::::�طار
ا"ؤسساتي
لعملية
�صEح�طار
ا"ؤسساتي
لعملية
�صEح�طار
ا"ؤسساتي
لعملية
�صEح�طار
ا"ؤسساتي
لعملية
�صEح: : : : ثانياثانياثانياثانيا


تحتاج
الحوكمة
@منية
إfى
رؤية
اس�³اتيجية
واضحة
تجاه
ما


تس�ى
إfى
تحقيقه
من
عملية
إصEح
ا"نظومة
@منية،
وليس



تواجه
جهود
�صEح
مصاعب
�ي 
أن 
هو
طبي�ي 
بل غريبا


تغي¡�
الرؤى
الراسخة
وطرق
العمل،
وقد
تعلمنا
من
تجارب


السياق
أن
دول
�نتقال
الديمق 
هذا راطي
تميل
ا"قارنة
�ي


أك��
إfى
القيام
بتغي¡�ات
جزئية
عJى
أجهزcÌا
@منية
وخارجة



فبعد
مرور 
وتطويرها، 
ا"ؤسسة 
العام
�صEح 
السياق عن


ثEث
سنوات
عJى
�نتقال
الديمقراطي
لم
يرق
الجدل
حول



فمن 
ا"طلوب 
النضج 
درجة 
إfى 
تونس 
�ي 
@من مسألة

 @
 
ا"ؤسسات 
رأسها 
وعJى 
البEد 
أن 
qتزال
الواضح منية


،>©óا"ا
 
رواسب 
من 
بعد 
تتخلص 
ولم 
جراحها تضمد



@منية 
ا"ؤسسة 
موضوع 
�ي 
حاليا 
تداولها 
تم >wال
فالرؤى



مرحلة 
�ي 
qتزال 
أ�cا qإ
 
جادة 
رؤى 
كانت 
وإن وإصEحها

  33. بدائية

        ::::ا"ستوى
القانوني
والدستوري
لعملية
�صEح
@م?<ا"ستوى
القانوني
والدستوري
لعملية
�صEح
@م?<ا"ستوى
القانوني
والدستوري
لعملية
�صEح
@م?<ا"ستوى
القانوني
والدستوري
لعملية
�صEح
@م?<: : : : ثالثاثالثاثالثاثالثا


إطار  
�ي 
@من 
عن 
الحديث 
إن

معطى 
إfى 
يستند تصور



العسكرية
تخضع سياس©<
وقانوني
أساس©<
وهو
أن
السلطة



بمؤسسات 
يتعلق 
فالرهان 
الدولة، 
�ي 
ا"دنية 
السلطة إfى


ا"جتمع
وبموازين
القوى
�ي
داخله،
باحتكار
استخدام
ا"شرع


لوسائل
�كراه
ا"ادي
بما
فcÝا
القوى
ا"سلحة
cvدف
حماية


ال 
من 
ا"جتمع 
هذا 
والخارجية
مصالح 
الداخلية �cديدات


والحديث
عن
ا"ؤسسة
الديمقراطية
تقتضيه
طبيعة
ا"رحلة



نظام 
ظل 
�ي 
للديمقراطية 
تأسيس 
مرحلة 
×ي 
إذ ذاcÌا،



ا"دنية 
السلطة 
علوية 
عملية 
تكرَس
فيه جمهوري
تشاركي



واح�³ام 
القانون 
سيادة 
عJى 
وتقوم 
ديمقراطيا ا"نتخبة



وتكون 
من
حقوق
�نسان
وحرياته 
الرشيدة 
الحوكمة فيه

  34. مرتكزات
الدولة
ودعائم
ا"جتمع


و�ي
@خ¡�
وكنقد
"دى
نجاعة
اصEح
القطاع
@م?<
�ي
دول



من 
أي 
من 
العربي 
الربيع 
تق�³ب
دول 
فلم 
 
العربي، الربيع



يتعلق
بإصEح
القطاع
@م?<، 
فيما الحاqت
السابق
ذكرها



    دراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
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و�جتماعيةدراسات
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ل�بحاث
والدراسات
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�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعية
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باستثن 
ربما ،
 
ا"طلوب 
�صEح 
تحقق 
بعض
ولم اء


الفشل
عدة
. التطورات
�يجابية
�ي
الحالة
التونسية ولهذا

  :أسباب،
أجملها
فيما
يJي

-

لتسييس 
أدى 
الذي 
السياس©<، 
�ستقطاب 
حدة اشتداد


أهدافها 
وا�cيار
التوافق
عJى 
إصEح
القطاع
@م?<، . عملية


هو 
السائد 
للخصم
: فصار
النمط 
الجهاز
@م?< 
قمَع إن


 
ما، 
لطرف 
ا"ستفيدالسياس©< 
الطرف 
به 
لم
. أشاد وإن


  ".با�صEح"يفعل،
طالب
ذلك
الطرف

-

ظهور
تيارات
قوية
معادية
لعملية
�صEح
داخل
ا"نظومة


 
عقدي 
بعضها 
rسباب 
@منية(@منية، 
بالعقيدة 
)متعلق،


نف�ي 
مصلòي 
وبعضها ،>©ªنف
 
اجتماÚي 
قيام
. وبعضها ثم


فبعض
. من
الداخلهذه
التيارات
بعرقلة
أو
إفساد
العملية



السياسات
�ي
وزارات
الداخلية
العربية
ينظرون
إfى صان�ي


عملية
�صEح
عJى
أ�cا
مجرد
تعزيز
للقدرات
ا"ادية
الخاصة

  35. با"ؤسسات
التابعة
لهم





فاrحزاب ،
ً

متواضعا 
تونس 
�ي 
@من 
قطاع 
إصEح وكان



عام 
�ي 
قانونياEتسجي

أو
اكتسبت 
ظهرت >wال
 السياسية

2011

  ثبت
أ�cا



الشرطة Ù©óفو
 
من 
الرغم 
عJى 
معها، 
التعامل 
�ي م�³ددة



وجيوب
دعم
�صEح
داخل
وزارة 
@من
السياس©<، وأجهزة



السياسي¡ن 
ا"عسكرين 
ا"تبادل¡ن 
الثقة 
وانعدام الداخلية،



لوبيات
قوية 
وتحكم 
وداخل
كل
مcdما، العلماني
و�سEمي

 Eال
. زمة
"تابعة
�صEح�ي
الجهاز
@م?<
أعاق
وحدة
الهدف



انتقال 
كب¡�
من 
حد 
إfى 
@من 
قطاع 
حال 
لذلك، ونتيجة


تونس
دون
الخضوع
�عادة
هيكلة
كب¡�ة،
ناهيك
عن
التحول



واستخدام 
@ولية 
سلبيته 
من 
تحول 
لكنه الديمقراطي،



الذاتي 
الحكم 
تأكيد 
�عادة 
كوسيلة 
�رهاب مكافحة

  .والحفاظ
عJى
مصالحه

ة
�قامة
حكم
راشد
عJى
مستوى
قطاع
لقد
أتيحت
الفرص



منتصف 
بحلول 
ازداد
. 2013@من 
النقطة 
هذه 
من وبدأ



ا"تشددون، 
السلفيون 
قبل 
من 
وخاصة 
السياس©< العنف



الحازمة، 
للسياسات
@منية 
أك��
دعمًا 
الرأي
العام وأصبح



متابعة 
�ي 
رغبة 
أقل 
بدورها 
التونسية وأصبحت
السياسة

  .يةإصEح
قطاع
@من
بفعال





�ي 
مصر
العلماني¡ن 
�ي 
�نقEب 
شجع 
ذلك، 
عJى عEوة



إزاحة 
عJى 
ل�³ك¡�
جهودهم 
الcdضة 
حزب >©óومعار
 تونس


هذا
الحزب
من
السلطة،
كما
غذت
متابعة
أجندة
مكافحة


Ùwح
 
�cدد 
مما 
@من، 
داخل
قطاع 
ا"راجعة �رهاب
اتجاه



أجريت
منذ
انتفاضة>wال
  . �2011صEحات
ا"تواضعة

 


إجراءات 
عJى 
الضوء 
تونس 
�ي 
@من 
قطاع 
سلط كما


�صEح
�نتقائية،
مثل
إقالة
بعض
كبار
الضباط
أو
إعادة


تعييcdم،
وبدء
أنشطة
التوعية
العامة،
وإدخال
التدريب
عJى


الشرطة 
أكاديميات 
�ي 
�نسان 
الحلول
. حقوق 
هذه لكن

رات
كانت
تفضلها
وزارات
الداخلية
�ي
ا"نطقة
العربية
كشعا


من
�صEح
الجاد
للقطاع
@م?<
ً
q36. بد  






�نسان 
لحقوق 
الدعم 
تراجعا 
@من 
قطاع 
شهد وقد



يبلغ 
ما 
فكث¡�ا 
الثورة، 
بعد 
الديمقراطية و�صEحات


ا"واطنون
بشكل
روتي?<
عن
شعور
�همال
وغياب
�تصال



ففي 
وال�cميش، 
البطالة 
وارتفاع 
الحكومة، مع


ال2016جانفي4 
أثار ،

عن 
العاطل¡ن 
الخريج¡ن 
ب¡ن يأس


 
ا"ناطق 
هذه 
إحدى 
�ي 
مع
"القصرين"العمل 
اشتباكات ،


قوات
@من،
وتخوف
بعض
ا"تظاهرين
الشباب
من
ال�cديد



وعاد 
إليه، 
الشباب 
يستميل 
الذي 
�رهاب 
من ا"�³ايد



بعصر
بن 
إfى
�ستشهاد 
الحن¡ن 
التونسي¡ن
إfى العديد
من


وأمنا
عJي
باعتباره
وقتًا
يف�³ض وكث¡�ا
ما
. أنه
أك��
استقرارًا



انتقادات
وحشية
الشرطة
وتعذيcÛا، يتجاهل
القطاع
@م?<



كما بحجة
أن
إصEح
قطاع
@من
حاد
عJى
جانب
الطريق،



أو 
الصعبة 
�صEحات 
حافز
كب¡�
"تابعة 
لديه 
ليس أنه


سياسيا 
عJى
. الحساسة 
تركز 
ا"دى 
بعيدة فا�صEحات


 
ال�cديدات 
والتوطيد
مواجهة 
لEستقرار الجوهرية


وجذري  
أساس©< 
بشكل 
تعالجهاq
 
ولكcdا كما
. الديمقراطي،



تأخ¡�
مجموعة 
قانون
مكافحة
�رهاب
إfى أدى
ال�³ك¡�
عJى



إلcÝا 
تمس
الحاجة >wال
 من
القوان¡ن
التشريعية
وا"ؤسسية

  .�ي
هذا
الوضع



    دراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعية
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وقد
أصبح
السياسيون
التونسيون
أيضًا
أقل
انفتاحًا
عJى


�ي
. 2015إصEح
القطاع
@م?<
منذ
الهجمات
�رهابية
عام



أودت>wوال

وقعت
ب¡ن
مارس
وجوان،>wال
أعقاب
الهجمات


 
59بحياة
 
@جانب(شخصًا 
السياح 
من 
حيث
)معظمهم ،



التعب¡�، 
لحرية 
وقمع 
التعذيب، 
تحت 
وفاة سجلت
حاqت


زاد>wوال
ت
واعتقاqت
شاملة
�ي
أعقاب
الهجمات
�رهابية،


من
تآكل
حماية
حقوق
�نسان
مما
أدى
بمنظمات
مكافحة

. �رهاب
إfى
انتقاد
شديد
لقانون
مكافحة
�رهاب
�ي
تونس


�ي
تونس،
رواية
مناهضة
" الحرب
عJى
�رهاب"وقد
أنتجت



جهة، 
من 
و�ستقرار 
@من 
ب¡ن 
توترًا 
تف�³ض ل�صEح،


ورغم
أنه
قد
تم. وا"ساءلة
و�قصاء
�ي
ا"عارضة
تبادل
هذه


¾راء
عJى
نطاق
واسع
ب¡ن
الجهات
الفاعلة
الدولية
ا"شاركة

ومع
ذلك،
واجهت
الجهات
. �ي
إصEح
قطاع
@من
�ي
تونس



�ي 
صعوبة 
ا"حJي 
ا"دني 
ا"جتمع 
وقادة 
الدولية الفاعلة


إصEح
شامل 
إfى 
بالحاجة 
الداخلية فالشركاء
. إقناع
وزارة


نحو  
ال�³ك¡� 
تحويل 
يريدون 
الذين

والتحديث، �صEح


يركزون
عJى
ا"عدات
والوسائل
ا"ادية
أك��
من
تقديم
حلول

  .rسباب
ا"شكلة






ذلك 
�ي 
بما 
التونسي¡ن، 
الفاعل¡ن 
من 
العديد ويشعر



بعضÙwوح
نشطاء
ا"جتمع
ا"دني،
والسياسي¡ن
ا"نتخب¡ن،



أمام 
الجذرية 
العوائق 
أحد 
أن 
الب¡�وقراطي¡ن، ا"وظف¡ن


ا 
ب¡�وقراطي
�صEحات 
إداري 
فيلق 
وجود 
هو لضرورية


للتغي¡� 
عقلية
. مقاوم 
أ�cا 
عJى 
ا"شكلة 
الكث¡�ون ويصف



إجبارها 
يمكنq
 >wوال
 
وللتغي¡�، 
ل�صEح 
ا"قاومة @جيال



قدمًا >©ô"ا
 
نحو 
والخطوة 
ا"بكر 
التقاعد 
عJى بسهولة


هادفة 
إصEحية 
@حيان،
. بأجندة 
كث¡�
من 
�ي 
ذلك، ومع


الن 
الفاسدين،
يتفوق 
@عمال 
رجال 
من 
النخبة 
عJى اس



وفهم 
الخرائط 
رسم 
"همة 
أعضاcûا 
بعض 
ينتخب حيث


>©ªا"ؤس
 
ومراكز
الجمود 
الرئيسية 
الب¡�وقراطية العوائق



تقف
�ي
طريق
�صEح
�ي
تونس،
وقد
تم
تكريس
القليل>wال



يمكن
لتونس>wال
من
�هتمام
نسبيًا
لتطوير
�س�³اتيجيات


خEلها 
من

تواجه >wال
 
الشائكة 
العقبات 
عJى التغلب



الفاسدين
إfى �صEح
ابتداء
من
شبكات
أصحاب
ا"صالح

  37.الب¡�وقراطية
�دارية
ا"قاومة
للتغي¡�







�ي
سياق
الثورات
العربية>©ªّا"ؤس
-إن
عملية
�صEح

ق
@مر
با"ؤسّسة
@منية
�ي
تونس
ّ
عرفت
- وخاصة
عندما
يتعل

 Eوتفاع

ً

�شكاليّات
أنماطا

ً

مسرحا 
وكانت 
بل 
جديدة، ت



مآqت 
عليه 
ترتّبت 
@مر
الذي 
أكيدة، 
وتحديات معقّدة،



ويمكن 
ا"جال، 
cvذا 
يتعلق 
فيما 
مختلفة 
وآفاق متعدّدة

  :توضيح
ذلك
بشكل
عام
عJى
الشكل
¾تي

 
ً
qأو-

العالم 
�ي 
@منية 
@جهزة 
�صEح 
جديدة رصٌ

ُ

ف برزت


ما 
تحوqّت 
ضوء 
�ي 
العربي
العربي 
بالربيع وبدأت
. عُرِف



ناحية، 
من 
@جهزة 
هذه 
إصEح 
إشكاليات 
مناقشة عملية



العمل 
لتطوير 
الحديثة 
ا"قاربات 
مع 
التعاطي وتحدّيات


أخرى  
ناحية 
من 
العربيّ 
عJى
. الشرطيّ 
يتعّ¡ن وهنا،



ل�جهزة
@منيّة،
عند>©ªّا"ؤس
نخرط¡ن
�ي
عمليّة
�صEح
ُ
ا"


الخ��ات 
التفاعل
مع

فهم 
ا"جال؛ 
هذا 
الحديثة
�ي الدولية


وضع
هذه
ا"ؤسّسات
الهيكJي
والتاري	ي
والتشري�ي،
�ي
إطار


ظم
السياسية
العربيةا"ختلفة،
قبل
الشروع
�ي
عمليات النُّ

  .�صEح
ا"رتقبة

 
ً

عJى
- ثانيا 
والديمقراطية 
ا"دنية 
الرقابة 
إشكالية ظهرت

 Eإص
 
معرض
الحديث
عن 
�ي 
@جهزة
ا"ؤسّسات
@منية ح


ففي
. @منية 
�خر، 
بلد 
من 
إعمالها 
عJى 
القدرة واختلفت



ً

تونس
تقدّما 
�ي 
النقابات
@منية 
الذي
حقّقت
فيه الوقت



�ي
هذا
الصدد،
لم
تنجح
ثورة
مصر
بتعديل
العEقات
ً
بارزا



من 
وبذلك
أصبح 
الطرف
@ول، 
لصالح 
العسكرية ا"دنية

قابة
ا"دنية
الديمقراطية
ا"همّ
ال�³ك¡�
عJى
تعضيد
مفهوم
الر 

>©ªالتون
  .عJى
ا"ؤسّسات
@منية
وترسيخه
�ي
السياق

رص
- ثالثا
ُ

ف 
عن 
للتحدّث 
الباب 
العربية 
الثورات فتحت



الوطن 
�ي 
والجِبَائية 
وا"الية قابية 
الرِّ 
ا"ؤسّسات إصEح

  38. وتحدّياته-وتونس
خصوصا-العربي




توف 
عن 
@وfى 
ا"سؤولة 
×ي 
الدولة 
كانت 
@من
وإذا�¡



يجب
أن
تتحمل>wال
والعدالة،
لكcdا
ليست
الكيان
الوحيد

وتتدخل
مؤسسات
الدولة
@خرى
إfى
جانب
. هذه
ا"سؤولية



    دراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعية
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السياسية
و�جتماعية،
: الثورة


02العدد،2012....    

�صEح
@م?<
با"نطقة
: عبد
الفتاح
لؤي،
حمزاوي
زين
العابدين ....3333


والبحوث
�نسانية
: العربية 
مركز
الدراسات 
والرهانات، @بعاد


10و�جتماعية،
وجدة،
ا"غرب،
مجلة
دفاتر
ا"ركز
عدد،2017.    


دراøي ....4444 
مجلة
: هشام 
الجزائر، 
�ي 
السياس©< 
�صEح محاوqت


ا"جلد 
بسكرة، 
جامعة 
العدد07الحقوق
والحريات، ،01

أفريل ،

2019....    

5555.... >©ªالطرابل
 
الثورة: محمد 
تونس
بعد 
�ي الواقع
: @وضاع
@منية


تاريخ: والتحديات 
�ي 
علcÝا 
�طEع 
تم 
مقاqتي، : مجلة

28.02.2013....    

        ::::�طروحات�طروحات�طروحات�طروحات

1111.... 
�من
�ي
حدود
البحر
�بيض
ا"توسط
�ي
ظل
: الدين
العايبخ¡�


التحوqت
الدولية
الجديدة
رسالة
ماجست¡�،
غ¡�
منشورة،
جامعة

    ....3،1995الجزائر


مزياني ....2222 
عJى
: لطفي 
وانعكاساته 
@وروبي 
لEتحاد 
الطاقوي @من


@ورو 
العلوم
- الشراكة 
قسم 
ماجست¡�، 
رسالة جزائرية،

    .2012نة،
السياسية،
جامعة
بات

        ::::التقاريرالتقاريرالتقاريرالتقارير


اليسار
العماfي ....1111 
الراهن
: رابطة 
والسياس©< 
للوضع
�جتماÚي قراءة


    .....�2012ي
تونس،
العدد
�ول،
مجلة
الثورة
الدائمة،
تونس،

اصEح
القطاع
�م?<
�ي
تونس
عام
بعد
الثورة،
: كويران
هائلون  ....2222



مارس304:معهد
السEم
�مريكي،
تقرير
رقم،....    

نظرة
عامة
عJى
واقع
�صEح
�ي
قطاع
�من
: هيكل
بن
محفوظ ....3333



مبادرة 
الديمقراطي 
�نتقال 
من 
سنوات 
ثEث 
بعد 
تونس �ي

    ....�صEح
العربي

        : : : : ا"واقع
�لك�³ونيةا"واقع
�لك�³ونيةا"واقع
�لك�³ونيةا"واقع
�لك�³ونية

1111.... 
شبكة
الجزيرة
�عEمية،
قطاع
@من
�ي
دول
الربيع
العربي،
"اذا


الرابط 
عن Eنق
 
�صEح؟، https://www.aldjazeera-: تأخر

net.cd    


عاشور  ....2222 
"اذا
: عمر 
والنجاح 
التعقيد 
ب¡ن 
�من 
قطاع اصEح


 
�ي 
علcÝا 
�طEع 
تم 
30/12/2019الفشل؟
 
13:49عJى

    HTTPS://WWW.ALJAZEERA.NETمن


الكشو ....3333 
�صEح
: من¡� 
وأمال 
الثورة 
تطلعات 
ب¡ن تونس


 
�ي 
تم
�طEع
علcÝا 
30/12/2019الديمقراطي،
 
19:09عJى
من

    https://cutt.us/PuchE:  الرابط


شريف ....4444 
تونس: محمد 
�ي 
خدمة
: جهاز
�من 
�ي 
التحول ضرورة


E30/12/2019ع
علcÝا
�ي
الحاكم
اfى
خدمة
ا"واطن،
تم
�ط
عJى

18:15 http://www.swissin80.chlaraldetailcontent.html    


مركز
: ثورة
هادئة
: شاران
غريوال ....5555،

بعد
بن
عJى>©ªالتون
الجيش

،
 
@وسط 
لشرق 
14/02/2016كارني!ي

�ي 
 
علcÝا �طEع

31/12/2019

 
الرابط
11:16عJى https://carnegie-:   من

62830-pub-mec.org/2016/02/24/ar    


التونسية ....6666 
الثورة 
عJى 
عام 
احمد، 
محمد ا"سار
: صافيناز


 
�ي 
علcÝا 
�طEع 
تم 
31/12/2019والتحديات،
 
13:25عJى
من

http://acpss.ahramdigital.org.eg    


الله ....7777 
عبد 
العربي: نادين 
العالم 
�ي >©ªّا"ؤس
 إشكاليّات
: �صEح


 
�ي 
علcÝا 
تم
�طEع 
17/02/2019وتحدّيات
وآفاق،
 
13:25عJى


    /reform.net/ar/publication/4996-ttps://www.arabhمن


@م?< ....8888 
القطاع 
: اصEح 
�ي 
علcÝا 
�طEع 
29/12/2019تم
عJى

13:36
    HTTPS://AR.WIKIPEDIA.ORG/WIKIمن


30/12/2019تم
�طEع
علcÝا
�ي
: قاموس
ا"حيط
�لك�³وني ....9999
عJى

11:47
    WWW.NOHEET.COM: من
الرابط


م¡�ش ....10101010 
تم
�طEع
علcÝا
: سارة 
تونس، 
�ي اصEح
النظام
القضائي


 
�31/12/2019ي
 
الرابط
12:08عJى :  من

https://carnegieendowment.org/sada/59747    

        ::::باللغة
@جنبيةباللغة
@جنبيةباللغة
@جنبيةباللغة
@جنبية



    دراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعية

EISSN: 2253EISSN: 2253EISSN: 2253EISSN: 2253----0363036303630363     / / / /9751975197519751                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ISSN: 1112ISSN: 1112ISSN: 1112ISSN: 1112----    

2021202120212021    أكتوبرأكتوبرأكتوبرأكتوبر        5555عدد
عدد
عدد
عدد
13131313مجلد
مجلد
مجلد
مجلد




الثالثةالثالثةالثالثةالثالثةالسنة
السنة
السنة
السنة


    عشرعشرعشرعشر

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

503 

 

1111.... Alexis Arieff, Carla E Humud: Political 
Transition in Tunisia, Congressional 

Research Service Reports, 2015....    

2222.... BenmahfouthHeykel: Security Sector 
Governance In Tunisia: Challenges and 
Prospects, Public Law, University of 
Carthage, Tunisia, ,(March 2014).    

3333.... Dworkin Anthony: Five years on new 
European agenda for north Africa, Published 
by the European Council on Foreign 
Relations (ECFR), London, UK, (February 
2016).    

4444.... John Baylis And Steve Smith ,Globalizatio 
Of World Politics ,Oxford University Press 

2 Ed ,2001....    

5555.... PetterHough : Understanding Global 

Security , London , Routled ,2004....    

6666.... SayighYezid: Missed Opportunity, The 
Politics of Police Reform in Egypt and 
Tunisia, March 2015, available in 
https://carnegie-mec.org/2015/03/17/missed-
opportunity-politics-of-police-reform-in-

egypt-and-tunisia-pub-59391....    

        

        ::::الهوامشالهوامشالهوامشالهوامش

                                                             
1
ال�³ابط
ب¡ن
@من
�نساني
وحقوق
�نسان،
ا"جلة
: الطيب
بكوش



جوان
10العربية
لحقوق
�نسان،
العدد،2003

ص،165.  
22

: قاموس
ا"حيط
�لك�³وني 
�ي 
30/12/2019تم
�طEع
علcÝا
عJى

11:47
  WWW.NOHEET.COM: من
الرابط

عJى
: مزياني
لطفي3 
وانعكاساته 
@وروبي 
لEتحاد 
الطاقوي @من


@ورو 
السياسية،
- الشراكة 
العلوم 
قسم 
ماجست¡�، 
رسالة جزائرية،



ص
ص
2012جامعة
باتنة،،11- 10  
ا"كتبة
: البعد
ا"توسطي
ل�من
الجزائري،
الجزائر: عبد
النور
بن
عن4�³



ص2005العصرية،،14.  
5PetterHough : Understanding Global Security , 
London , Routled ,2004 ,P7. 
6John Baylis And Steve Smith ,Globalizatio Of 
World Politics ,Oxford University Press 2 Ed ,2001, 
P255. 


وآخرون7 
الرشيدي 
و�قتصادية
: أحمد 
السياسية 
العلوم 
اfى ا"دخل


ص2003معارف،
القاهرة
،و�س�³اتيجية،
ا"كتب
العربي
لل،3  

العايب8 
ظل
: خ¡�
الدين 
�ي 
البحر
�بيض
ا"توسط 
حدود 
�ي �من



جامعة 
منشورة، 
غ¡� 
ماجست¡�، 
رسالة 
الجديدة 
الدولية التحوqت


ص1995،
3الجزائر،27.  
  .18ا"رجع
السابق،
ص: أحمد
الرشيدي9

�ي
الجزائر،
مجلة
: هشام
دراøي10 الحقوق
محاوqت
�صEح
السياس©<


العدد07والحريات،
جامعة
بسكرة،
ا"جلد،01

ص2019،
أفريل،80.  

                                                                                            
11
شبكة
الجزيرة
�عEمية،
قطاع
@من
�ي
دول
الربيع
العربي،
"اذا
تأخر


عن
الرابطEنق
 net.cd-https://www.aldjazeera: �صEح؟،

:اصEح
القطاع
@م?<12

�ي 
29/12/2019تم
�طEع
علcÝا

13:36عJى

 HTTPS://AR.WIKIPEDIA.ORG/WIKIمن

الفشل؟
: عمر
عاشور 13 اصEح
قطاع
�من
ب¡ن
التعقيد
والنجاح
"اذا


 
�ي 
علcÝا 
�طEع 
30/12/2019تم
 
13:49عJى

  HTTPS://WWW.ALJAZEERA.NETمن
14

تأخر 
"اذا 
العربي، 
الربيع 
دول 
�ي 
@من 
قطاع 
�عEمية، الجزيرة

  .�صEح؟،
ا"رجع
السابق

وأمال
�صEح
الديمقراطي،
: من¡�
الكشو15 تونس
ب¡ن
تطلعات
الثورة


 
�ي 
علcÝا 
�طEع 
30/12/2019تم
 
الرابط 19:09عJى :  من

https://cutt.us/PuchE 

اليسار
العماfي16 
�ي
: رابطة 
الراهن 
والسياس©< 
�جتماÚي 
للوضع قراءة


  .2012تونس،
العدد
�ول،
مجلة
الثورة
الدائمة،
تونس،
17>©ªالطرابل
 
الثورة: محمد 
بعد 
تونس 
�ي 
@منية الواقع
: @وضاع

 28.02.2013: مجلة
مقاqتي،
تم
�طEع
علcÝا
�ي
تاريخ
:والتحديات

الرواتي18 
صالح 
بعد
: عاطف 
ما 
تونس 
�ي 
�منية 
ا"نظومة اصEح


و�جتماعية،
: الثورة 
السياسية 
الدراسات 
مجلة 
و�فاق، الواقع


ص2012،
02العدد،55.  
19
 .2011مارس
/07بيان
صادر
عن
الوزارة
الداخلية

عاطف
صالح
الروات'<،20
 56- 55ا"رجع
السابق،
ص
ص
ضرورة
التحول
�ي
خدمة
الحاكم
: جهاز
�من
�ي
تونس: محمد
شريف21



30/12/2019اfى
خدمة
ا"واطن،
تم
�طEع
علcÝا
�ي
  18:15عJى

http://www.swissin80.chlaraldetailcontent.html 

غريوالش22 
: اران 
هادئة 
مركز
: ثورة ،
 
عJى 
بن 
بعد >©ªالتون
الجيش

،

14/02/2016كارني!ي
لشرق
@وسط

�ي
 
�31/12/2019طEع
علcÝا


 
الرابط
11:16عJى https://carnegie-:   من

62830-pub-mec.org/2016/02/24/ar  
اصEح
القطاع
�م?<
�ي
تونس
عام
بعد
الثورة،
معهد
: ويران
هائلون ك23



ص2012،
مارس
304:السEم
�مريكي،
تقرير
رقم،4. 

واقع
�صEح
�ي
قطاع
�من
�ي
: هيكل
بن
محفوظ24 
عامة
عJى نظرة



�صEح 
مبادرة 
الديمقراطي 
�نتقال 
من 
سنوات 
ثEث 
بعد تونس

  .04العربي،
ص
  .10ا"رجع
السابق،
ص: كويران
هائلون 25

م¡�ش26 
�ي
: سارة 
�طEع
علcÝا 
تم 
تونس، 
�ي 
القضائي اصEح
النظام

31/12/2019

 
الرابط
12:08عJى :  من

https://carnegieendowment.org/sada/59747  
 .10ا"رجع
السابق،
ص: كويران
هائلون 27
ا"سار
والتحديات،
: صافيناز
محمد
احمد،
عام
عJى
الثورة
التونسية28


 
�ي 
علcÝا 
�طEع 
31/12/2019تم
 
13:25عJى
من

http://acpss.ahramdigital.org.eg  



    دراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعية

EISSN: 2253EISSN: 2253EISSN: 2253EISSN: 2253----0363036303630363     / / / /9751975197519751                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ISSN: 1112ISSN: 1112ISSN: 1112ISSN: 1112----    

2021202120212021    أكتوبرأكتوبرأكتوبرأكتوبر        5555عدد
عدد
عدد
عدد
13131313مجلد
مجلد
مجلد
مجلد




الثالثةالثالثةالثالثةالثالثةالسنة
السنة
السنة
السنة


    عشرعشرعشرعشر

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

504 

 

                                                                                            

الله29 
عبد 
العربي: نادين 
العالم 
�ي >©ªّا"ؤس
 إشكاليّات
: �صEح


وتحدّيات
 
�ي 
علcÝا 
�طEع 
تم 
17/02/2019وآفاق،
 
13:25عJى
من

reform.net/ar/publication/4996-https://www.arab/  
30Alexis Arieff, Carla E Humud: Political Transition 
in Tunisia, Congressional Research Service Reports, 
2015, p10. 

  .11ا"رجع
السابق،
ص: كويران
هائلون 31
32

  .ا"رجع
السابق: نادين
عبد
الله

محفوظ33 
السابق،
: هيكل 
ا"رجع 
تونس، 
�ي 
@م?< 
القطاع تطورات

  .06ص
  .12ا"رجع
نفسه،
ص34
35

تأخر 
"اذا 
العربي، 
الربيع 
دول 
�ي 
@من 
قطاع 
�عEمية، الجزيرة


  .السابق�صEح؟،
ا"رجع
36SayighYezid: Missed Opportunity, The Politics of 
Police Reform in Egypt and Tunisia, March 2015, 
available in https://carnegie-
mec.org/2015/03/17/missed-opportunity-politics-of-
police-reform-in-egypt-and-tunisia-pub-59391 
37Dworkin Anthony: Five years on new European 
agenda for north Africa, Published by the European 
Council on Foreign Relations (ECFR), London, UK, 
(February 2016). 

  .ا"رجع
السابق: نادين
عبد
الله38
39BenmahfouthHeykel: Security Sector Governance 
In Tunisia: Challenges and Prospects, Public Law, 
University of Carthage, Tunisia, ,(March 2014). 


العابدين40 
زين 
حمزاوي 
لؤي، 
الفتاح 
با"نطقة
: عبد 
@م?< �صEح


�نسانية
: العربية 
والبحوث 
الدراسات 
مركز 
والرهانات، @بعاد


10و�جتماعية،
وجدة،
ا"غرب،
مجلة
دفاتر
ا"ركز
عدد،2017. 


