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 المالية والرقابة الادار�ة ا�حماية ب�ن العام المال

Public money between administrative protection and financial control 

 ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 D.firem fatima zohra               فطيمة الزهرة ف��م 

 University of Djelfa- Faculty of Law and Political Science -ا�جلفة–جامعة

 Environmental Law Laboratory                     مخ�� قانون البيئة

 djelfa.dz-f.Feirem @univالبرید الإلكتروني المھني : 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 21-09-2021 :  تار�خ القبول                                                                      21-02-2021 الاستلام: تار�خ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 دراسات وأبحاث ا�جلة العر�ية للأبحاث والدراسات �� العلوم الإ�سانية والاجتماعية

EISSN: 2253-0363  /9751                                                                    ISSN: 1112- الثالثة عشرالسنة    2021أكتو�ر     05عدد   13مجلد 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
305 

 

  الم�خص:

وسيلة  لتسي�� �شاط الدولة، ونظرا لأهمي��ا الكب��ة فإ��ا تخضع لنظام قانو�ي خاص يختلف عن  مومية�عت�� الأموال الع   

والأموال ا�خاصة ال�ي �عود ملكي��ا ا�� الدولة  ،النظام القانو�ي الذي تخضع لھ الأموال ا�خاصة ال�ي يملكها الأفراد من جهة

ر ��ا او الاعتداء عل��ا خصّها المشرع ا�جزائري بحماية قانونية من جهة أخرى. و��دف حماية الأموال العمومية من الإضرا

متعددة ا�جوانب �ش�ل �� مجملها منظومة مت�املة ، ومن أنواع هذه ا�حماية نجد ا�حماية الادار�ة والرقابة المالية ع�� 

 الاموال العمومية .

فا�حماية الإدار�ة تقت�ىي ضرورة ال��ام الموظف�ن با�حفاظ ع�� المال العام وصيانتھ، وال��ام الأفراد مستعم�� هذا المال    

عدم الاعتداء والإضرار بھ أثناء استعمالھ. أما الرقابة المالية فتمارس من خلال منظومة قانونية ومؤسسات رقابية دورها 

إش�الية ا�حماية القانونية   للمال العام  �� ا�جزائر عموما �� أنھ ع�� الرغم من ف �نفاقھ.و ضمان حسن تحصيل المال العام 

�عدد اليات  ومظاهر هذه ا�حماية الا ا��ا تبقى ش�لية بالنظر ا��  الانتشار الواسع للفساد و عدم تمك�ن الاجهزة الم�لفة 

يھ   فإن فعالية ا�حماية  الادار�ة للمال العام تقت�ىي اقرار نصوص بالرقابة من القيام بالدور المنوط ��ا �� هذا ا�جال ،وعل

قانونية اك�� وضوحا وصرامة �� الرقابة ع�� استعمال الاملاك العمومية  وأن ت�ون هناك ارادة حقيقية  للسلطات العمومية  

 لتنفيذ نتائج الرقابة المالية .  

 المفتاحية:ال�لمات 

 ة، لوائح ضبط الصيانة، ترشيد الانفاق العام، الرقابة السابقة، الرقابة اللاحقة.جرد الاملاك الوطنية العمومي 

Abstract: 
 Public funds are considered a means for practicing state activity, and due to their great 
importance, they are subject to a special legal system that differs from the legal system 
that has private funds owned by individuals on the one hand, and private funds that 
belong to the state on the other hand, and among the types of this protection we find 
administrative protection and financial control over money The year. . 
Administrative protection requires the commitment of employees to preserve and 
preserve public money, and the obligation of individuals who use this money not to abuse 
and harm it while it is being used. As for financial control, it is exercised through a legal 
system and supervisory institutions, whose role is to ensure the proper collection and 
spending of public money. The problem of legal protection of public money in Algeria in 
general is that despite the multiplicity of mechanisms and manifestations of this 
protection, it remains formal in view of the widespread corruption and the failure of the 
bodies charged with oversight to play the role entrusted to them in this area, and therefore 
the effectiveness of administrative protection of public money requires Adoption of 
clearer and stricter legal texts in controlling the use of public property, and that there is a 
real will of public authorities to implement the results of financial control. 
Keywords: Financial Supervision ,Inventory of public national property ,  
Regulations for controlling maintenance , Rationalize public spending , , post censorship . 
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 : مقـدمـــة

 والا�خاص الدولة حيازة �� �� ال�ي الاموال تنقسم

 فالأموال عامة، وأخرى  خاصة أموال إ�� العامة المعنو�ة

 العام القانون  أ�خاص أحد أو الدولة تملكها ال�ي �� ا�خاصة

 لأموالهم العادي�ن الأفراد ملكية مثل مثلها خاصة، ملكية

 ال�ي والقواعد الأح�ام لنفس تخضع ف�ي لذلك ا�خاصة،

 إ�� الأموال هذه وتتنوع. للأفراد المملوكة الأموال لها تخضع

 أموال ت�ون  وقد المناجم الغابات الأرا�ىي، مثل عقار�ة، أموال

 من وغ��ها وسندات أسهم من المالية �الأوراق منقولة،

 .الأخرى  المنقولات

 المنفعة لتحقيق تخصص ال�ي ف�ي العامة الأموال أما

 ا�خصصة والمنقولة العقار�ة الأموال �شمل و�التا�� العامة

 للنفع مخصص المال هذا أن إ�� و�النظر العامة، للمنفعة

 �� لها لامثيل لقواعد يخضع منھ الأك�� القسم فإن العام

 عن مختلف قانو�ي لنظام تخضع �� و�التا�� ا�خاص القانون 

 .ا�خاصة الأموال يحكم الذي القانو�ي النظام

 متعددة قانونية �حماية تخضع العامة الأموال وعليھ

    أنواع ومن مت�املة منظومة مجملها �� و�ش�ل ا�جوانب

 لتكمل تأ�ي حماية و�� الإدار�ة ا�حماية نجد ا�حماية هذه

 حماية ف�ي العام المال ��ا يتمتع ال�ي القانونية ا�حماية اليات

 .ا�جنائية وا�حماية المدنية ا�حماية عن أهمية تقل لا

 العامة الأموال أن القانون الاداري فقهاء  لدى عليھ والمتفق

 للاستعمال مخصصة أموال إ�� الاستعمال حيث من تنقسم

 مخصصة أموال و المتاحف، ا�جسور، الطرق، مثل المباشر

 بالأموال عل��ا يصط�ح ما أو المباشر، غ�� للاستعمال

 القانونية ا�حماية �� البحث فإن وعليھ. عام لمرفق ا�خصصة

 ا�خصوص وجھ ع�� الإدار�ة وا�حماية عموما العام للمال

 العام بالمال ا�خاصة ا�حماية اليات �� البحث يقت�ىي

 بالمال ا�خاصة ا�حماية واليات المباشر للاستعمال ا�خصص

 .العام للمرفق ا�خصص العام

 أهمية الدراسة

 إ�� ��دف الادار�ة ا�حمايةتظهر أهمية الموضوع �� أن 

 وهذا واضطراد بانتظام لوظائفھ العام المال أداء ضمان

 العام المال ع�� با�حفاظ الموظف�ن ال��ام ضرورة يقت�ىي

 بھ الإضرار عدم العام المال مستعم�� الافراد وال��ام وصيانتھ

 بال��ام تتحقق الإدار�ة ا�حماية أن �ع�ي وهذا. استخدامھ أثناء

 �عدم الافراد وال��ام جهة من العام المال ع�� با�حفاظ الادارة

 .من جهة أخرى  استخدامھ أثناء بھ الإضرار

 حماية �� التأث�� أوجھ أهم أحد المالية الرقابة �عت�� كما

 الاليات �ل تناسق قت�ىيت الرقا�ي العمل نجاعةو  العام المال

 أهمية وتكمن الرقابة، منظومة �� تدخل ال�ي والاجراءات

 الا�شغالات من مجموعة عن تجيب �و��ا �� المالية الرقابة

 بما وانفاقھ العام المال تحصيل طرق  بتحس�ن المتعلقة

 .الدولة تواجهها ال�ي والتحديات يتما�ىى

 الدراسة:الهدف  من 

انطلاقا من  اهمية المال العام باعتباره أهم وسيلة تحافظ 

��ا الدولة ع�� استمرار�ة وديمومة مرافقها فإننا نحاول من 

المقال �سليط الضوء ع�� اليات ا�حماية الادار�ة   اخلال هذ

للمال العام والبحث �� مدى كفاية النصوص المتعلقة بحماية 

انطلاقا  ،الاملاك الوطنية �� توف�� ا�حماية الادار�ة اللازمة لها

�� صورة أصول مادية عقار�ة أو  ي�ون  من  أن المال العام قد

�� العملية الانتاجية �� صورة أموال نقدية للإنفاق م��ا ع

.بالإضافة ا�� ل�حصول ع�� السلع أو لتقديم ا�خدمات 

محاولة الوقوف ع�� مواطن الضعف �� اليات الرقابة ع�� 

 المال العام عند تخصيصھ وانفاقھ.

 اش�الية الدراسة:

  الإدار�ة ا�حماية ب�ن العام المال موضوع �� البحث إن

 هذه وأدوات مظاهر عند الوقوف منا يتطلب المالية والرقابة

 ا�خاصة الادار�ة ا�حماية اليات �� البحث خلال من ا�حماية

 وأساليب جهة من عامة اموالا باعتبارها الوطنية بالأملاك

 . أخرى  جهة من وانفاقھ تخصيصھ عند العام المال حماية

ا�� اي مدى  ا�� طرح الاش�الية التالية:  يدفعنا ما وهذا

�� اقرار اليات ادار�ة ومالية �حماية وفق المشرع ا�جزائري 

 المال العام؟

 المن�ج المتبع

بالنظر ا�� المعا�جة النظر�ة للموضوع تم الاعتماد ع�� 

المن�ج الوصفي باعتباره مناسبا لوصف اليات ا�حماية الادار�ة 

للمال العام واجراءات الرقابة ع�� الاملاك الوطنية ومن 

الرقابة المالية  وتقييم دورها خلالھ يمكننا ايضا تحديد اليات 

 �� حماية العام عند تخصيصھ وانفاقھ.

 العناصر خلال من عل��ا الاجابة  سنحاول  الاش�الية هذه

 :التالية

  العام للمال الادار�ة ا�حماية اليات: الاول  ا�حور  
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  الوطنية الاملاك جرد -أولا

 العقار�ة الاملاك جرد  -1

 المنقولة الأملاك جرد -2

 الوطنية الأملاك رقابة -ثانيا

 الوطنية الأملاك ع�� الرقابة إجراءات  -1

 الوطنية الأملاك رقابة �� الدولة أملاك مدير�ة دور  -2

 الوطنية الأملاك ع�� ا�حافظة -ثالثا

 الأملاك ع�� للمحافظة مادية وسيلة بالصيانة الال��ام -1

 العمومية الوطنية

 ع�� للمحافظة قانونية وسيلة الصيانة ضبط لوائح -2

  العمومية الوطنية الأملاك

 العام المال ع�� ل�حفاظ آلية المالية الرقابة: الثا�ي ا�حور 

 و�نفاقھ تخصيصھ عند امعال المال حماية اساليب -أولا

 العامة الم��انية إعداد عند العام المال تبديد أسباب -1

 للدولة

 و تخصيصھ عند العام المال تبديد من ا�حد اليات-2

 انفاقھ

 و  تخصيصھ عند العام المال ع�� السابقة الرقابة -ثانيا

 إنفاقھ

 ع�� الرقابة �� العمومي وا�حاسب الما�� المراقب دور  -1

 .إنفاقھ و تخصيصھ عند العام المال

 �� المنتخبة والهيئات العمومية الصفقات �جان دور  -2

  و�نفاقھ تخصيصھ عند العام المال ع�� الرقابة

 عند العام المال ع�� اللاحقة المالية الرقابة -ثالثا

 إنفاقھ و  تخصيصھ

 ��  ا�حاسبة ومجلس للمالية العامة المفتشية دور  -1

 و�نفاقھ تخصيصھ عند العام المال ع��  الرقابة

 العام المال ع�� اللاحقة الرقابة �� المنتخبة الهيئات دور  -2

  إنفاقھ و تخصيصھ عند المال

 العام للمال الإدار�ة ا�حماية اليات: الأول  ا�حور 

 وس�� ،الدولة لعمل وفعالة مهمة وسيلة هو العام المال

 اليومية ا�حاجيات لسد الأسا�ىي العنصر �عت�� كما ،مرافقها

 ا�ختلفة ا�حاجات إشباع �� وسيل��ا و ،مؤسسا��ا �ختلف

. العامة المص�حة لتحقيق أداة هو و�ذلك ،ا�جتمع لأفراد

 فإن العام المال ��ا يحظى ال�ي الأهمية هذه ا�� و�النظر

 أي من الوطنية الأملاك حماية الادارة ع�� أوجب القانون 

 طرف من أو الإدارة طرف من سواء ��ا ي�حق فساد أو �عدي

 .الأفراد

 الادارة أن ذلك ذاتية داخلية حماية ��  الادار�ة فا�حماية

. لها ا�خصص المال عل با�حافظة وهذا بنفسها أموالها تراقب

 الوطنية الاملاك جرد طر�ق عن ا�حماية ��ذه  الادارة وتقوم

 من عنده الوقوف  سنحاول  ما وهذا عل��ا وا�حافظة ورقاب��ا

 :التالية العناصر خلال

  الوطنية الأملاك جرد -أولا

ا�حماية الادار�ة للأملاك الوطنية �� " مجموعة من             

الاجراءات تل��م ��ا الادارة و�س��دف حماية الأموال الوطنية 

سواء ضد تصرفات أعوان الإدارة ذا��ا أو ضد تصرفات 

 1ا�جماه��" 

وا�جرد هو عملية تتمثل �� ��جيل وصفي وتقيي�ي �جميع 

لأموال والعناصر الأموال الوطنية �ش�ل يب�ن حركة هذه ا

الم�ونة لها، و��دف ا�� حماية الأموال العامة والعناصر الم�ونة 

لها ومراقبة استعمالها بما يتفق والأهداف ا�حددة لها. فهو 

إجراء شامل بالنسبة �جميع الأملاك الوطنية ا�خاصة م��ا 

وذلك مثل الأشياء القابلة  ،والعامة الا ما استث�ي بنص

للاس��لاك بالاستعمال الأول، والأشياء غ�� القابلة للاستعمال 

الأول ال�ي لا تتجاوز قيمة شرا��ا الوحدو�ة مبلغا يحدده 

 أيضا، ل�جرد يخضع لا كما.2الوز�ر الم�لف بالمالية �� قرار

هذا  �خصوصيات نظرا وذلك الوط�ي الدفاع وزارة أملاك

 .3القطاع

وعليھ ا�جرد هو اجراء تل��م بھ الهيئات العامة من أجل 

والهدف منھ حماي��ا ح�ى �ستعمل  ،جرد الاملاك العامة

للغرض الذي خصصت من أجلھ وتتم عملية ا�جرد من خلال 

عمليت�ن هما الت�جيل الوصفي والذي ي�ون بتبيان �ل 

والعملية الثانية ��  ،م�ونات الملك العام وخصائصھ

والذي من خلالھ يتم اثبات القيمة  ،لتقيي�يالت�جيل ا

 النقدية للملك العام. 

ومن هنا يظهر جليا ان عملية ا�جرد �شمل الاملاك 

العقار�ة وكذلك الأملاك المنقولة ما دام الهدف م��ا حماية 

الاملاك الوطنية وا�حرص ع�� استعمالها طبقا للقانون 

 عناصرها.  وتبي�ن عمليات حركة الأملاك الوطنية وتقو�م

 جرد الاملاك العقار�ة  -1

 الأملاك �س��ينص قانون الأملاك الوطنية ع��  انھ  

 أو وغرضها طبيع��ا بحكم ، و�ستص�ح و�ستغل الوطنية
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 من مباشرة إما ، لها المسطرة الأهداف لتحقيق استعمالها

 و�ما  المالكة الأخرى  العمومية وا�جماعات الدولة هيئات قبل

 تا�ع�ن معنو��ن أ�خاص قبل من ، عقد أو رخصة بموجب

 ، طبيعي�ن أ�خاص أو ا�خاص القانون  أو العام للقانون 

 الوطنية الأملاك حماية ع�� السهر عل��ا يتع�ن الغرض ولهذا

 . 4عل��ا وا�حافظة وتوا�عها

 تل��م ال�ي القانونية الأ�خاص قائمة من وسعهنا  المشرع

 القانون  أ�خاص شمللت ، العام المال ع�� ا�حافظة بواجب

ع�� عكس ما �ان عليھ الأمر  الطبيعي�ن والأ�خاص ا�خاص

 �� القانون السابق.

 العمومية والمؤسسات والهيئات المصا�ح �لوعليھ فإن 

 ،سواء ا�حلية وا�جماعات للدولة التا�عة الإداري  الطا�ع ذات

 لا أو المعنو�ة ال�خصية أو الما�� بالاستقلال تتمتع �انت

 لعقارات وتقو��ي وصفي بجرد تقوم أنعل��ا ، ��ا تتمتع

 لا كما .لها خصصت ال�ي العمومية أو ا�خاصة الأملاك

 التجاري  الطا�ع ذات العمومية المؤسسات المادة هذه �ستث�ي

 بالممتل�ات المتعلقة المنح أو التخصيص من استفادت ال�ي

 .5العقار�ة العمومية

بطاقة �عر�فية حول هذه و�� هذه ا�حالة تقوم بإعداد 

 الأملاك. وتدون �� هذه البطاقة المعلومات التالية:

المنشأة أو المص�حة أو الهيئة او المؤسسة ال�ي خصص لها 

و�جب ذكر �سمي��ا ومرجع النص الذي  ،العقار أو تحوزه

أ�شأها وا�جماعة العمومية ال�ي تنت�ي إل��ا، كما يجب تحديد 

ن وجوده واصل الملكية بالإضافة نوعية العقار ومحتواه وم�ا

 ا�� تحديد نوعية ا�حقوق وقيمتھ. 

وتحدد هذه البطاقة �� ثلاث ��خ و�ألوان مختلفة، 

الأبيض الأخضر والبنفس�� حيث تحتفظ الهيئة ا�خصص 

لها العقار أو ا�حائزة لھ بالبطاقة البنف�جية وترسل 

دولة إذا البطاقت�ن الباقيت�ن حسب الاحوال ا�� ادارة أملاك ال

او ا�� الوا�� عندما ت�ون تا�عة  ،�انت هذه الهيئة تا�عة للدولة

او ا�� رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي اذا �انت خاضعة  ،للولاية

للبلدية، فإذا �ان العقار تا�ع لأحدى ا�جماعات ا�حلية ترسل 

لها إدارة أملاك الدولة البطاقة البيضاء وعندما ي�ون تا�عا 

جماعات ا�حلية البطاقة البيضاء ا�� إدارة للدولة ترسل ا�

 6أملاك الدولة

الملاحظ أن الإدارات والمؤسسات تجد صعو�ة �� ضبط 

خاصة ما �علق م��ا بأصل  ،هذه البطاقات لا�عدام الوثائق

ملكية العقار ومحتواه وقيمتھ، بالإضافة ا�� �غي�� المال بتغي�� 

 الوزارات دون صدور قرار بذلك.

 جرد الأملاك المنقولة  -2

 التكفل و ، وجھ أحسن ع�� العمومية با�خدمة القيامإن 

 تخصصيقت��ي أن  العام المرفق و�سي�� ا�جتمع، بحاجيات

 والآليات المعدات من مجموعة الوطنية الأملاك مصا�ح

 نواعهاأ بمختلف الوطنية للمؤسسات والعتاد والتجه��ات

تتم عملية جردها بالتدو�ن ��  وللمحافظة ع�� هذه الأملاك

 �جلات ا�جرد وتخص �ل الأشياء المنقولة وجميع المعدات.

ويستث�ى من هذه الأملاك المنقولات المس��لكة بالاستعمال 

الأول والأشياء غ�� القابلة للاس��لاك بالاستعمال الأول وال�ي 

تتجاوز قيمة شرا��ا الوحدو�ة مبلغا يحدده وز�ر المالية 

 .7بقرار

هذا وتختلف تقسيمات ا�جرد بالنسبة للأملاك العمومية 

الطبيعية والأملاك العمومية الاصطناعية وتحدد هذه 

التقنيات عن طر�ق قرارات وزار�ة مش��كة ب�ن �ل وز�ر مع�ي 

 و وز�ر المالية.

 �� جرده أو ��جيلھ بمجرد العام المال حماية تتحقق ولا

 ا�جرودات فحص �عدها يجب بل وقوائم، بطاقات أو دفاتر

 �ل وتدو�ن ال�جلات، مراجعةو  باستمرار، وجودها ومعاينة

 سواء اتجاهها وتبيان العام، المال حركة بتتبع وذلك ��ا، جديد

 ال�ي العمليات و�ل تخصيصھ، أو �سي��، بنقل أو باس��لاكھ،

 ب�ل علم ع�� ا�ختصة المصا�ح يجعل �ش�ل عليھ تطرأ قد

 �ستطيع الأقل ع�� أو العام، بالمال يتعلق بما وكب��ة صغ��ة

 أي �� عنصر أي وجود وم�ان ومحتوى  وضعية �عرف أن

 .8وقت

و�عد ان��اء عمليات ا�جرد فإن مصا�ح وزارة المالية �عد 

جدولا عاما للأملاك العقار�ة �لما ان��ت عمليات ا�جرود 

ا�خاصة ،و�لما تم اصلاح �جلات تدو�ن محتو�ات أملاك 

 9الدولة

و�ش�� هنا ا�� أن الأملاك الموجودة �� ا�خارج وال�ي تملكها 

الدولة و�ستعملها الممثليات الدبلوماسية والقنصلية  يتم 

جردها �� بطاقات �عر�فية فيما يخص العقارات والمنقولات 

وتقوم الممثليات والدبلوماسية والقنصلية ��ذه العملية تحت 

 . 10إشراف وزارة ا�خارجية

 للتحطيم محل ا�جرد الأشياء تتعرض أن يحدث هذا وقد

 محضر تحر�ر يجب ا�حالة هذه ففي السرقة، أو الفقدان أو
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 �� الوثيقة هذه إ�� ذلك ويشار ظروف فيھ نو�ح تقر�ر أو

 أو ا�حطم ال��يء ا�جرد من �شطب وعليھ ا�جرد �جل

 للاستعمال قابل غ�� ال��يء �ان إذا أما المسروق أو المفقود

 11استعمالھ إلغاء يق��ح فعندئذ

 قانون البلدية والولاية صلاحيات من �ل منح هذا وقد

الوقائي تتمثل  الطا�ع عل��ا �غلب ا�حلية الأملاك ع�� رقابية

 ا�جرد واتخاذ �جلات وتحي�ن مسك ع�� أساسا �� السهر

 البلدية. أملاك تثم�ن أجل من اللازمة التداب��

 ع�� رقابتھ مجال �� الولائي الشع�ي ا�جلس كما يضطلع

التداب�� والاجراءات  باتخاذ للولاية العمومية الأملاك

 أي مواجهة �� عل��ا وا�حفاظ الأملاك هذه �حماية الضرور�ة

 الأملاك وترقية مصدره وحماية وصيانة  �ان مهما اعتداء

 للولاية. العمومية

 رقابة الأملاك الوطنية  -ثانيا

ال�ي وضعها المشرع �عت�� نظام الرقابة من ب�ن الطرق 

ا�جزائري �حماية الأملاك الوطنية العمومية كما �عت�� اجراء 

سابقا ل�ل أش�ال ا�حماية المقررة للأملاك الوطنية وهذا 

النوع من الرقابة ذو طا�ع وقائي ويشمل جميع أنواع الأملاك 

الوطنية العمومية الطبيعية م��ا والاصطناعية، وهذه الرقابة 

 قانونية ومن طرف هيئات متخصصة . تتم وفق إجراءات

 اجراءات الرقابة ع�� الأملاك الوطنية  -1

تتم عملية الرقابة ع�� الأملاك الوطنية باتباع اجراءات 

 الوثائققانونية  وتقت��ي هذه الاجراءات ا�حافظة ع��  جميع 

 تتعلق وال�ي الوطنية بالأملاك المتعلقة والسندات والعقود

 :أساسا ب

 تجزئة مساحات وتصاميم الوطنية الأملاك حدود ضبط -

 .��ا المرتبطة والعقود التصفيف وتصاميم الأرض

 .وتخصيصا��ا الوطنية الأملاك تجه��ات -

 الدولة من مؤقتة أو ��ائية بمساعدة الإنجاز أو الاقتناء -

 .الملكية نزع طر�ق عن أو

 .ا�خاصة بالأموال الاقتناء -

 المزارعة أو الامتياز ومنح الأماكن شغل وعقود الرخص -

 .للقوان�ن وفقا تمنح أو �سلم ال�ي

 يراقبوا أن الوطنية، الأملاك إدارة لأعوان يمكن أنھ كما -

 والعقار�ة المنقولة الأملاك �سي�� وثائق بالأدلة الم�ان ع�ن ��

 وا�خصصة ، العامة للأملاك التا�عة ا�خاصة أو العامة

 المسندة أو العمومية والهيئات والمصا�ح المؤسسات �ختلف

 ا�حافظة وثائق بمراقبة يقومون  كما ، تحوزها ال�ي أو إل��ا

 12واستعمالها الأملاك تلك ع��

 دور مدير�ة أملاك الدولة �� رقابة الأملاك الوطنية -2

تتمتع مدير�ة أملاك الدولة بحق دائم �� مراقبة ظروف 

التا�عة للدولة أو صيان��ا استعمال الاملاك المنقولة والعقار�ة 

سواء �انت أملا�ا خاصة أو عمومية مخصصة أو مسندة أو 

 موضوعة تحت التصرف.

كما تتدخل إدارة الأملاك الوطنية �� تحقيق عمليات 

اقتناء العقارات أو العقود العقار�ة و�� إبرام عقود الإيجار 

 وعقود ال��ا��ي أو الاتفاقيات ال�ي �س��دف استئجار المصا�ح

العمومية التا�عة للدولة والمؤسسات العمومية ذات الطا�ع 

الإداري، كما تراقب الظروف ال�ي اقتنيت أو أجر�ت ف��ا هذه 

 الأملاك وا�حقوق وتتأكد من استعمالها المطابق.

ولقد ألزمت جميع الهيئات أن تبلغ مدير�ة أملاك الدولة 

ة بجميع القرارات المتعلقة بضبط حدود الأملاك الوطني

العامة و�دراج هذه الأملاك أو إ�شاء ارتفاقات تثقل الملكيات 

ا�جاورة لها وذلك قصد ��جيلها وتدو���ا �� �جلات الأملاك 

م تضبط هذه ال�جلات ثالوطنية وكذا ال�جلات العقار�ة 

 باستمرار.

كما يجب ع�� هذه الهيئات أن تبلغ الإدارة بقرارات 

�غي�� غرض الأملاك التخصيص أو إلغاء التخصيص أو ح�ى 

 .13الوطنية بصفة عامة

من المرسوم المتعلق �شروط إدارة  189وطبقا للمادة 

الأملاك ا�خاصة والعامة يخول القانون لأعوان إدارة الأملاك 

الوطنية بالاطلاع �� ع�ن الم�ان ع�� وثائق �سي�� الأملاك 

 ،ةالتا�عة للأملاك العام ،المنقولة والعقار�ة العامة أو ا�خاصة

وا�خصصة �ختلف المؤسسات والمصا�ح والهيئات العمومية 

أو المسند إل��ا او ال�ي تحوزها، كما يخولها القانون الاطلاع 

ع�� مختلف وثائق ا�حافظة ع�� تلك الأملاك و�� سبيل ذلك 

يمك��م أن يحصلوا ع�� اية وثيقة تتعلق بذلك وأن يطلبوا 

لاك الوطنية و�حرر جميع المعلومات المتعلقة بتسي�� الأم

 الأعوان محاضر و�رسلون ��خا م��ا ا�� الهيئة المركز�ة .

 ا�حافظة ع�� الأملاك الوطنية  -ثالثا

منح المشرع ا�جزائري ا�جهات الإدار�ة ال�ي تملك المال العام 

�عض الوسائل ال�ي تمك��ا من حماية هذه الأملاك ح�ى تتمكن 

ع العام وهذه الوسائل من أداء وظائفها �� تحقيق أوجھ النف

أو وسائل قانونية، وتتمثل  الوسيلة المادية ،إما وسائل مادية 
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�� واجب الصيانة اما الوسيلة القانونية فتتمثل �� لوائح 

 ضبط الصيانة .

الال��ام بالصيانة وسيلة مادية للمحافظة ع��  -1

 الأملاك الوطنية العمومية 

القانون ع�� الإدارة الال��ام بالصيانة هو واجب يفرضھ 

يقت��ي من خلالها تخصيص مبالغ مالية من م��اني��ا ترصد 

لصيانة الأملاك الوطنية وتقوم بالإصلاحات إما بواسطة 

أجهز��ا الفنية أو عن طر�ق التعاقد مع الأ�خاص 

والمؤسسات المؤهلة، فصيانة المال العام  �� حماية لھ طبقا لما 

الأملاك الوطنية ال�ي تنص من قانون  67/2جاء �� المادة 

 :هما التبعات من نوعان الوطنية الأملاك حماية ع�� ي��تب"

 القواعد وتفرضھ العمومية الوطنية الأملاك بصيانة ...الال��ام

 وكذلك ، المس��ة المص�حة أو لهيئة لها تخضع ال�ي ا�خاصة

 ..."كب��ة بإصلاحات القيام حالة �� المالكة العمومية ا�جماعة

ويش�ل الال��ام بالصيانة أحد الأعباء ال�ي تقع ع�� هذا 

عاتق ال�خص الإداري المالك للمال العام والذي ي�لف 

بجانب اعباء الصيانة بمواجهة دفع الأعباء المالية للقيام ��ذا 

 الواجب.

وتختلف ال��امات الصيانة المقررة �حماية المال العام ضد   

يصي��ا من عطب نتيجة ا�خاطر الناجمة من تلفها أو ما قد 

استعمالها استعمالا عاديا طبقا للأهداف ا�خصصة لها 

حسب ما إذا �ان المال مخصصا للاستعمال العام المباشر من 

 طرف ا�جمهور أو مخصصا لمرفق عام.

بالنسبة ل�حالة الأو�� هنا واجب الصيانة يقع ع�� 

ال�خص الإداري المالك لها حيث لا يوجد سواه �خص 

هذه الأعباء عليھ. اما ا�حالة الثانية ف�ي �س�� إما لإلقاء 

بواسطة الإداري المالك وقد ت�ون مس��ة من طرف �خص 

أخر �� هذه ا�حالة يتوزع ع�ئ الصيانة ع�� مالك المال العام 

والمرفق الذي خصص لھ المال �ل يتو�� نفقات الصيانة 

المال المناسبة والمطابقة لأوجھ الاستعمال ال�ي يمارسها ع�� 

العام مالم يوجد نص �شري�� أو اتفاق يلقي �عبء الصيانة 

، و�دخل �� أعمال الصيانة ال��ميمات 14ع�� مالك المال

والتعديلات ، التسييج، أعمال الكنس والنظافة، التجديد 

 المستمر لشبكة الطرق. 

وعليھ فإنھ و��دف ا�حفاظ ع�� المال العام يجب ع�� 

الإدارة أن تحافظ ع�� الأملاك الوطنية وتقوم بصيان��ا و�ل 

إهمال من جان��ا يؤدي إ�� إتلاف المال العام �عرضها للعقو�ة 

سواء بصف��ا مالكة أو بصف��ا مستفيدة من قرار 

  15التخصيص

ولي��ا تجاه فإهمال الإدارة لواجب الصيانة قد يرتب مسؤ 

الأفراد إذا ما أصاب��م اضرار جراء ذلك، ولعل أحسن مثال 

ع�� ذلك مرور إحدى السيارات ع�� جسر ثم ي��ار �سبب 

امتناع الإدارة عن صيانتھ �س�ى هذه المسؤولية �� القانون 

 .16الإداري المسؤولية الإدار�ة القائمة ع�� ا�خطأ

افظة ع�� لوائح ضبط الصيانة وسيلة قانونية للمح -2

 الأملاك الوطنية العمومية  

 مجال �� ال��اما��ا تنفيذ من الإدار�ة الأجهزة تتمكن ل�ي

 إصدار سلطة القانون  منحها فقد الوطنية الأملاك صيانة

 ضد الوطنية الأملاك حماية أساسا �س��دف وتنظيمات لوائح

 طرف من السيئ للاستعمال نتيجة والهلاك التفكك مخاطر

 عناصر ع�� أساسا التنظيمات هذه وتنصب ا�جماه��

 و��دف العام للاستعمال ا�خصصة العامة الوطنية الأملاك

 بھ ي�حق قد الذي ا�خطر من العمومي الملك ع�� ا�حافظة إ��

 .المستعمل�ن طرف من

هذا وتختلف لوائح ضبط الصيانة عن لوائح الضبط 

الإداري العام ال�ي �س��دف ا�حافظة ع�� النظام العام 

بمحتو�اتھ المعروفة " الأمن العام ال�حة العمومية، السكينة 

العامة" حيث أن لها مدلول وهدف آخر يتمثل �� ا�حافظة 

ع�� المال العام من ا�خطر الذي ي�حق بھ من طرف 

مل�ن ولذلك ف�ي �س�ى بلوائح ضبط الصيانة لك��ا المستع

 ا�حر�ات من تحد أ��ا ��تتشابھ مع لوائح الضبط الإداري 

 ا�خالفات تحدد أ��ا كما "الاستعمال حر�ة" الفردية

 ا�خالفات هذه مرتك�ي ع�� توقع ال�ي ا�جزائية والعقو�ات

 .17العام الملك ع�� الواقعة

بتسي�� الأملاك الوطنية فالسلطات الإدار�ة الم�لفة 

العمومية بمقت��ى التشريع أو التنظيم �ل واحدة �� حدود 

اختصاصها تتمتع �سلطة اتخاذ الاجراءات ا�خاصة بإدارة 

الأملاك الوطنية قصد ضمان حماي��ا وحفظها، و�� هذه 

ا�حالة  يمك��ا أن تأذن حسب الشروط والأش�ال المنصوص 

بق�ن �� هذا ا�جال بالشغل عل��ا �� التشريع والتنظيم المط

 المؤقت لم�حقات الأملاك الوطنية العمومية ال�ي تتكفل ��ا.

ومن أمثلة  الوسائل القانونية للمحافظة ع�� الأملاك 

 التا�عة العقارات بيع بمنع تفيد �عليمة صدور الوطنية 

 تصرفات من الاملاك هذه حماية دف�� الوطنية للأملاك
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 المشاعة، الفلاحية الارا��ي بيع مثل لها، المستعمل�ن �عض

 والتقليص الاضرار ا�� تؤدي فوضو�ة، احياء عل��ا تقام  وال�ي

 .الفلاحية المساحات من

كما أن قانون الأملاك الوطنية تضمن قواعد تنظيمية 

 68هدفها ا�حافظة ع�� هذه الأملاك حيث جاء �� نص المادة  

الأملاك منھ " �ش�ل نظام ا�حافظة ا�� جانب استعمال 

الوطنية عنصرا من عناصر نظام الأملاك الوطنية �س��دف 

ضمان ا�حافظة ع�� الأملاك الوطنية العمومية بموجب 

�شريع ملائم مرفق �عقو�ات جزائية ولضمان ا�حافظة المادية 

ع�� �عض توا�ع الأملاك الوطنية تخول السلطة الإدار�ة 

مومية صلاحية الم�لفة با�حافظة ع�� الأملاك الوطنية الع

 سن قواعد تنظيمية..."

الرقابة المالية آلية ل�حفاظ ع�� المال  ا�حور الثا�ي

 العام

وآلياتھ القانونية  ،�عت�� العمل الرقا�ي بأنواعھ ا�ختلفة   

ومجالات تدخلاتھ المتنوعة أحد أهم أوجھ  ،والمؤسساتية

التأث�� �� ا�حفاظ ع�� المال العام، وفعالية العمل الرقا�ي 

 �ع�ي ت�امل الأليات والتداب�� ال�ي تدخل �� نطاق الرقابة.

وعليھ ول�ي نقف عند الدور الذي تلعبھ الرقابة المالية �� 

ال حماية المال العام سنقف ابتداء عند أساليب حماية الم

العام عند تخصيصھ و�نفاقھ، كما سنقف لاحقا عند 

مؤسسات الرقابة المالية ونب�ن دورها �� الرقابة ع�� المال 

 العام 

 اساليب حماية المال العام عند تخصيصھ و�نفاقھ -أولا

�� صورة أملاك  قد ي�ون  أن المال العام من انطلاقا    

سابقا أو ��  عقار�ة أو منقولة ع�� النحو الذي أشرنا إليھ

صورة أموال نقدية للإنفاق م��ا ع�� العملية الانتاجية 

ل�حصول ع�� السلع أو لتقديم ا�خدمات وعليھ سنبحث �� 

أسباب تبديد المال العام عند إعداد الم��انية العامة للدولة ثم 

 نب�ن طرق ا�حد من تبديد المال العام عند تخصيصھ و�نفاقھ.

م عند إعداد الم��انية العامة أسباب تبديد المال العا -1

 للدولة 

هناك أسباب وعوامل تؤدي إ�� تبديد المال العام عند    

تخصيصھ لا سيما م��ا مبالغة الوحدات ا�ح�ومية �� طلب 

وال��ك�� ع�� �ونھ مجرد وسيلة للإنفاق دون أن  ،المال العام

يتم ر�طھ �عملية الانجاز، هذا بالإضافة ا�� خضوع عملية 

المال العام للضغوطات السياسية وما قد ي��تب تخصيص 

كما أن عدم  ،اء التخصيصنعليھ من عشوائية التقدير أث

تحديد الفئات المس��دفة من الدعم ا�ح�ومي وما ي��تب عليھ 

من عدم وصول الدعم ا�� مستحقيھ �لها عوامل �ساهم �� 

 .18تبديد المال العام

تبديد المال العام هذا وتوجد �عض الأسباب ال�ي تؤدي ا�� 

 عند انفاقھ ندرج أهمها ع�� النحو التا��:

التوسع �� النفقات غ�� الضرور�ة يجعل الانفاق غ��  -

ا�ح�ومي غ�� رشيد، ذلك أنھ �ستن�ف موارد مالية عامة لا 

�س��ان ��ا خاصة عند �شييد أو إقامة مبا�ي ومرافق ح�ومية 

وع�� موظفي �خمة ، فصرف نفقات كب��ة ع�� هذه المبا�ي 

هذه المرافق يز�د من ا�ساع حجم الانفاق العام ومن ثم ي�ون 

 سببا �� تبديد المال العام عند إنفاقھ .

ضعف نظام الرقابت�ن الادار�ة والمالية �� العديد من  -

الوحدات ا�ح�ومية حيث ينتج عن عملية الرقابة تحديد 

التجاوزات دون البحث عن علاقة مدخلات المال العام 

 الأ�شطة ال�ي يتفق عل��ا.     ب

طرق ا�حد من تبديد المال العام عند تخصيصھ و  -2

 إنفاقھ

�حماية المال العام وا�حد من تبديده سواء عند تخصيصھ 

أو إنفاقھ هناك ضوابط واسس تضمن تحقيق هذه ا�حماية 

 تتمثل ��:

�عت�� ترشيد الانفاق العام  ترشيد الانفاق العام: 2-1

ع�� فكرة تخصيص أمثل للموارد والرفع من وسيلة تقوم 

فعالية وكفاءة توظيف النفقات العامة مع التقيد بتحقيق 

أهداف السياسة الاقتصادية والاجتماعية ال�ي ترغب ف��ا �ل 

 دولة .

و�قت��ي هذا المبدأ ز�ادة فاعلية الانفاق بالقدر الذي 

يمكن معھ ز�ادة قدرة اقتصاد الدولة ع�� تمو�ل ومواجهة 

ل��اما��ا الداخلية وا�خارجية مع القضاء ع�� مصدر التبديد ا

والاسراف ا�� أد�ى حد ممكن، و�مكن تحديد نطاقھ إذا زاد 

الانفاق ا�� مستوى أع�� بكث�� عن موارد الدولة، أو انخفاض 

 .19انتاجية الانفاق العام ا�� أد�ى حد ممكن

 ولنجاح عملية ترشيد الانفاق العام يجب تفعيل الرقابة

ع�� النفقات العامة �ش�ل يضمن توافق التنفيذ مع ما تم 

وتتضمن عملية الرقابة مراجعة مستمرة لطرق ، التخطيط لھ

الانجاز، بالإضافة ا�� تحديد الأولو�ات مع القياس الدوري 
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لأداء برامج الانفاق العام ودراسة عدالة الانفاق العام ومدى 

 .20تأث��ه لمص�حة الفئات الضعيفة

و�قصد بذلك اتخاذ تنمية الموارد العامة للدولة :  2-2

الاجراءات والوسائل ال�ي تكفل تنمية مستوى الايرادات 

العامة وز�اد��ا سواء الضر�بية وغ�� الضر�بية، وهذا يقت��ي 

القيام بإصلاحات مالية دور�ة من شأ��ا ضمان ز�ادة نمو 

الايرادات العامة �ش�ل يضمن رفع قيمة معامل حساسية 

الايرادات العامة للتغي�� �� النفقات ل�حد من تبديد النفقات 

العامة. بالإضافة ا�� تفعيل إجراءات التحصيل الضر��ي 

وذلك من خلال الاهتمام بتحصيل مستحقات الدولة وحقوق 

ا�خز�نة العامة �� آجالها ا�حددة قانونا ومحار�ة ال��رب 

 الضر��ي .

ال��ك�� ع�� فعالية النظام كما أن تنمية هذه الموارد يتطلب 

أي  ،الضر��ي ومدى قدرتھ ع�� تحقيق أهدافھ �ش�ل متوازن 

ي�ون هناك توازن ب�ن الأهداف ا�ختلفة للضر�بة، ولتحقيق 

ذلك ترا�� مص�حة الدولة ومص�حة الم�لف بدفع الضر�بة 

ومص�حة ا�جتمع، فمص�حة الدولة تتحقق بما توفره 

طية نفقا��ا ا�ختلفة و�القدر الضر�بة من أموال �ساهم �� �غ

الذي �ساعد ع�� تحقيق سياسا��ا الاقتصادية والاجتماعية، 

ومص�حة الم�لف تتحقق عندما لا ت�ون الضر�بة عائقا أمام 

طموحاتھ والعوائد ال�ي يحققها من استثماراتھ، أما مص�حة 

ا�جتمع فتحقق من خلال الآثار الايجابية ال�ي ت��تب ع�� 

مثل استخدام حصيلة الضر�بة �� تحس�ن فرض الضر�بة 

  21ا�خدمات ا�جانية ال�ي تقدمها الدولة 

  تكريس الشفافية ل�حد من تبديد المال العام : 2-3

يقصد بالشفافية ضرورة وضوح العلاقة مع ا�جمهور فيما 

يتعلق بإجراءات تقديم ا�خدمات والافصاح ل�جمهور عن 

سات المالية  السياسات العامة المتبعة وخاصة السيا

وحسابات القطاع العام وكيفية إدارة الدولة من طرف 

 .22 القائم�ن عل��ا بمختلف مستو�ا��م

وتظهر العلاقة ب�ن الشفافية وتبديد المال العام �� أن 

حماية المال العام تقت��ي م�افحة الفساد وهذا الأخ�� يتطلب 

 الشفافية والمساءلة وا�حاسبة.

فالشفافية �� أحد أهم  مبادئ ا�ح�امة ال�ي �ستعمل 

�حار�ة الفساد والاختلاسات المشبوهة ا�خاصة بالمال العام 

غياب الشفافية هو الذي يؤدي إ�� ابرام صفقات مشبوهة و 

مخالفة للقانون كما يؤدي ا�� �عدد مظاهر الفساد الإداري 

تحديات والما�� وما ينتج عنھ من �جز للدولة �� مواجهة ال

 التنمو�ة ال�ي تواجهها.

وعليھ فإن اح��ام مبدأ الشفافية سيعمل ع�� توف�� 

المعلومات الدقيقة �� وق��ا ويساعد �� اتخاذ القرارات 

الصائبة كما ��جع ع�� توسيع دائرة المشاركة والرقابة 

وا�حاسبة من أجل تخفيف العبء ع�� المال العام ، ول�ون 

التدقيق، والمساءلة ترتبط  الشفافية تقوم أساسا ع��

بالمراقبة وا�حاسبة وحكم القانون وهذه �لها وسائل واليات 

 ضرور�ة �حماية المال العام.

الرقابة السابقة ع�� المال العام عند تخصيصھ و  -ثانيا

 إنفاقھ

 قبل تتم ال�ي الرقابة تلك السابقة ��  المالية الرقابة   

النفقات  صرف إ�� تؤدي ال�ي التنفيذية الاجراءات اتخاذ

 وحدة لأي يجوز  لا حيث العامة ،وتحصيل الايرادات العامة

 ا�جهة إ�� الرجوع قبل مبلغ أي دفع أو بالال��ام الارتباط

ع�� عملية الصرف،  للموافقة القبلية بالرقابة ا�ختصة

و�تو�� ممارسة هذه الرقابة �ل من المراقب المال وا�حاسب 

فقات العمومية ال�ي �عت�� أداة مهمة العمومي. و�� مجال الص

لتسي�� الادارات ا�ختلفة ولضمان عدم انحراف المصا�ح 

المتعاقدة فإن المشرع ألزمها �عرض دفاتر شروط هذه 

الصفقات ع�� �جان الصفقات ا�ختصة كما أن الرقابة 

السابقة للهيئات المنتخبة  تلعب دورا مهما �� الرقابة ع�� 

 المال العام.

اقب الما�� وا�حاسب العمومي �� الرقابة ع��  -1 دور المر

 المال العام عند تخصيصھ وانفاقھ

 �عمل �و��ا الوقائية بالرقابة �س�ى الرقابة المالية السابقة 

 وفقها يتم ال�ي ا�خطط �� الانحرافاتو  الأخطاء وقوع منع ع��

 عل��ا يطلق كما النفقات، صرف كيفيات أو الايرادات تحصيل

 العامة الموارد تبديد دون  وتحول  تمنع لأ��ا الما�عة الرقابة اسم

، وتقوم ��ذه الرقابة جهات 23الإنفاق العام �� وفرا وتحقق

 متعددة أهمها المراقب الما�� وا�حاسب العمومي.

 العمومية ا�حاسبة أعوان من عونا الما�� �عت�� فالمراقب   

 ال�ي العمومية النفقات ع�� القبلية الرقابة صلاحية يتو��

 المراقب الإدارات العمومية، يمارس ومختلف الدولة ��ا تل��م

 ال�ي العمليات مشروعية من بالتحقق الرقابية صلاحياتھ الما��

 وذلك ��ائية، بصفة النفقة عقد قبل بالصرف الآمر ��ا يقوم

 الآمر بإعدادها يقوم ال�ي الال��ام بطاقة ع�� بالتأش��
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 عبء عنھ ي��تب والذي الإنفاق اجراءات بداية عند بالصرف

 عاتق الدولة. ع�� مستقب��

 الأساسية الاطراف اما ا�حاسب العمومي فهو أحد   

 حيث العمومية الهيئات �ختلف الما�� بالتسي�� مباشرة المعنية

 يتو�� حيث لھ ومكملة الما�� المراقب لرقابة لاحقة رقابتھ ت�ون 

 والايرادات. النفقات جانب من عل��ا والرقابة الم��انية تنفيذ

 ع�� رقابتھ فرض أجل من العمومي ا�حاسب هذا و�تدخل

 يقوم حيث الم��انية تنفيذ خلال للدولة المالية العمليات تنفيذ

 الم��انية �� المرخصة النفقات و�سديد الايرادات بتحصيل

 بل �سيطة مالية تحو�لات مجرد ليست العمليات وهذه

 من التحقق يجب تنظيمية واجراءات  قانونية لشروط تخضع

 التنفيذ. قبل توافرها

 ش�لية محاسبية رقابة �� العمومي ا�حاسب عموما رقابة

 ا�حاسبية العمليات مشروعية مدى لمراقبة فعالة أداة �ش�ل

 إذن ف�ي والتنظيمية، القانونية للنصوص مطابق��ا ومدى

 من العمومية ا�حاسبة قواعد اح��ام لضمان هامة جد رقابة

 تد�ي �� هما�س قد المقابل �� أ��ا إلا بالصرف، الآمر�ن طرف

 متعددة. لأسباب العمومية ا�خدمة

 الادارات مختلف �� واأصبحذلك أن الآمرون بالصرف 

 الم��انيات إعداد مجال �� عملهم إتقان إ�� �سعون  العمومية

 أو ،النفقات هذه محل ا�خدمة ونوعية مردودية حساب ع��

 من الممارسة سواء القبلية الرقابة آليات لأن وهذا الايرادات،

 مدى تقدير ع�� ترتكز الما�� المراقب أو العمومي ا�حاسب قبل

 لا الش�ل حيث من المالية المعاملات إثبات وثائق مشروعية

 الش�ل مطابقة مدى تدقيق ع�� تركز حيث المضمون،

 دون  العام، المال لصرف التنظيمية الاجراءات اح��ام القانو�ي

 وهذا العام المال صرف �� الرشادة أو الأداء مراقبة إ�� تمتد أن

 مراقبة وأدوات معاي�� يضبط قانو�ي إطار وجود عدم إ�� �عود

  .24العامة الأموال صرف �� والرشادة الأداء

دور �جان الصفقات العمومية والهيئات المنتخبة ��  -2

 الرقابة ع�� المال العام

 العمومية الصفقات ع�� القبلية ا�خارجية الرقابة تمارس

من المرسوم  6ا�حددة �� المادة  المتعاقدة المصا�ح �ختلف

 الرئا��ي المتعلق بالصفقات العمومية والمتمثلة �� �جان

ة وال�ي يندرج ضم��ا" ال�جنة المتعاقد للمصا�ح الصفقات

ا�جهو�ة للصفقات، �جنة صفقات المؤسسات العمومية 

العمومية الوطنية  للمؤسسة الممركز غ�� الوطنية والهي�ل

 للصفقات، ال�جنة الولائية ذات الطا�ع الإداري، ل�جنة

 للصفقات القطاعية للصفقات" وال�جنة البلدية

 .25العمومية،

 مشاريع مطابقة من التحقق إ�� عموما ��دف هذه الرقابة 

 الساري  والتنظيم للتشريع عل��ا المعروضة الصفقات

 المص�حة ال��ام مطابقة من التحقق إ�� إضافة المفعول،

 �و��ا من الرغم وع�� نظامية، بكيفية الم��مج للعمل المتعاقدة

 الصفقات مشاريع إعداد �عد و�� معينة مرحلة �� تمارس

 أهمي��ا. من ينقص لا فهذا العمومية

بالرجوع ا�� قانون الصفقات العمومية نلاحظ انھ إذا 

رفضت �جنة الصفقات ا�ختصة منح التأش��ة للمص�حة 

المتعاقدة و�ان الرفض مؤسسا ع�� مخالفة الأح�ام 

تصدر السلطة ا�ختصة مقرر التجاوز الذي  ،التنظيمية

وهذا  26�سمح للمص�حة المتعاقدة مواصلة اجراءات الصفقة

 من شأنھ التقليل من أهمية ونجاعة رقابة �جان الصفقات .

أما الرقابة السابقة ع�� المال العام ال�ي تقوم ��ا الهيئات 

المنتخبة فتتمثل أساسا �� دور ا�جالس ا�حلية المنتخبة �� 

ومصادقة ال��لمان ع��  ،الرقابة ع�� مالية ا�جماعات ا�حلية

 قانون المالية. 

 التصو�ت صلاحية ا�حلية  يقتصر دورها  ع��فا�جالس 

 تمارسها ال�ي الأخرى  الرقابة وسائل من غ��ها دون  الم��انية ع��

الم��انية وقد  تنفيذ �عد أو أثناء لاحق �ش�ل ا�جالس هذه

 من �ل م��انية ع�� التصو�ت وكيفيات حدد القانون إجراءات

 27والولاية البلدية

 مجرد ع�� يقتصر المنتخب ا�جلس دور الملاحظ أن 

 صلاحية منحت ح�ن �� البلدية، م��انية ع�� التصو�ت

 العام الأم�ن �� مختلفة لهيئات والتنفيذ والمصادقة الإعداد

 .التوا�� ع�� البلدي الشع�ي ا�جلس ورئيس والوا�� للبلدية

والرقابة السابقة لل��لمان تتم من خلال الصلاحيات العامة 

وال�ي م��ا دور ال�جنة الإدار�ة و المالية ع�� مستوى  ،لل��لمان

حيث تقوم بدراسة معمقة لمشروع قانون المالية  ،ال��لمان

و الإضافات ال�ي تراها مناسبة ليتم  تواق��اح التعديلا 

إدراجها �� التقر�ر ال��ائي الذي �عرض ع�� النواب وحق 

وزراء عن أعضاء ال��لمان �� تقديم أسئلة واستجوابات إ�� ال

كيفية  تنفيذ الم��انية وقد ينت�ي الأمر بتحر�ك المسؤولية 

السياسية ضد الوز�ر �� حالة ارت�اب مخالفة للقواعد المالية 

ا�خاصة بتنفيذ الم��انية ،كما يقوم ال��لمان ��ذه الرقابة عندما 
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ت�جأ ا�ح�ومة إ�� طلب اعتمادات إضافية حيث تقوم بتقديم 

حالة تنفيذ الم��انية كما تقدم ت��يرات  معلومات �افية لھ عن

 لطلبا��ا. بالإضافة ا�� 

مناقشة بيان السياسة العامة وهو بيان عن السياسة  

العامة �عقبھ مناقشة لعمل وأداء ا�ح�ومة لمعرفة مدة تنفيذ 

 برنامج ا�ح�ومة.

الملاحظ أن هذه الرقابة محدودة بالنظر إ�� الدور المقيد 

المدة �� إعطاء الرخصة ومن حيث إم�انية لل��لمان من حيث 

التعديل بالإضافة ا�� عدم فعالية الاليات ال��لمانية الأخرى �� 

 الرقابة ع�� قانون المالية.

الرقابة المالية اللاحقة ع�� المال العام عند  -ثالثا

 تخصيصھ و إنفاقھ

 �� متخصصة هيئات إ�شاءتتطلب حماية المال العام 

ماليا وعليھ  طا�عا ومنحها العامة الأموال ع�� البعدية الرقابة

 تختلف متخصصة أجهزة طرف من الرقابة تمارس هذه

 .التشريعات باختلاف

 البعدية الرقابة دور  وطنيتان هيئتان تتقاسم ا�جزائر �� 

 المفتشية و�� المالية لوزارة تا�عة هيئة العامة، الأموال ع��

 قضائية اختصاصات ذات مستقلة وهيئة للمالية العامة

 . ا�حاسبة مجلس �� و�دار�ة

 ومجلس ا�حاسبة ع��  للمالية العامة المفتشية رقابة -1

دائمة  رقابة هيئة للمالية العامة المفتشية �عت�� العام  المال

 بالرقابة م�لفة بالمالية الم�لف الوز�ر سلطة تحت منشأة

 .العامة الأموال ع�� البعدية

 الما�� التسي�� ع�� الرقابة �� أسا��ي رقاب��ا �ش�ل تتج��

 رقابة و�� لرقاب��ا، ا�خاضعة الإدار�ة للأجهزة وا�حاس�ي

 بمفردها العامة المفتشية تمارسها قد فجائية أ��ا ف��ا الأصل

 ��يئات مستعينة أو وا�جهو�ة، المركز�ة ��يا�لها مستعينة

 و�� الرقا�ي، دورها تفعيل إ�� سعيا إدارات أخرى  إ�� تنت�ي

 . واسعة صلاحيات

 كب�� تأث�� ذات ت�ون  والتحقيقات ال�ي تقوم ��ا المفتشية 

 لد��م يولد ما العمومي�ن، للمحاسب�ن بالنسبة خاصة

 هو ما وفق العمومية الأموال �سي�� ع�� الشديد ا�حرص

 التفتيش من تخوفهم نتيجة وتنظيميا �شريعيا محدد

 أفرغت قد عمليا الفجائية التحقيقات هذه أن إلا الفجائي،

 إ�� والوصول  المباغتة فكرة ع�� يقوم والذي محتواها من

 ولا منتظمة غ�� ت�ون  ف�ي تحس�ن، أي ودون  �� كما ا�حقائق

 وهو للرقابة ا�خاضعة الهيئات إعلام �عد إلا الغالب �� تتم

 .28والعملية القانونية قيم��ا يفقدها الذي الأمر

 خ��ات، أو تقييمات أو دراسات بمهام الأمر �علق إذا أما 

 .للرقابة ا�خاضعة للهيئات مسبق تبليغ �عد ت�ون  فإ��ا

 البعدية للرقابة الأع�� أما مجلس ا�حاسبة فيعت�� ا�جهاز

 متعددة باختصاصات ا�جزائر يتمتع �� العامة الأموال ع��

 .قضائي طا�ع ذات أخرى و  ،إداري  طا�ع ذات اختصاصات م��ا

 لا المالية الرقابة أجهزة من باعتباره ا�حاسبة مجلس ودور  

 إ�� يتعدى بل فقط المالية ا�خالفات كشف ع�� يقتصر

 التقييمية التقار�ر خلال من وذلك العام المال ع�� ا�حافظة

 بنتائج الملاحظات تلك التقييمية بالتقار�ر و�قصد �عدها، ال�ي

 أوجھ ف��ا تب�ن وال�ي للرقابة ا�خاضعة ا�جهات متا�عة

 ا�خططة للأهداف تحقيقها ومدى العامة الأموال استخدام

 .ال��امج  تنفيذ وكفاءة

عموما مجلس ا�حاسبة يمارس رقابة نوعية التسي�� و 

والمالية الملاحظ انھ ��  الم��انية �سي�� مجال �� رقابة الانضباط

 أي اتخاذ �� سلطة أد�ى يملك مجال رقابة نوعية التسي�� لا

ملاحظ��ا حيث  يمكن ال�ي ا�خالفات �شأن ردعيةاجراءات 

 م��ا ��خ و�رسال و��ائية أولية تقييمية تقار�ر يكتفي بإعداد

  ا�ختصة. السلطات إ��

 الما�� التسي�� ع�� و�� مجال رقابة الانضباط ال�ي يمارسها

 للأح�ام اح��امهم مدى معاينة �غرض بالصرف للآمر�ن

 و�سي�� استعمال ع�� �سري  ال�ي والتنظيمية التشريعية

 تصرفهم تحت الموضوعة المادية والوسائل العمومية الأموال

 ارت�ا��م حال �� عل��م ا�جزاءات توقيع سلطة ف��ا و�ملك

 .29العمومية با�خز�نة ضررا أ�حقت لأخطاء

دور الهيئات المنتخبة �� الرقابة اللاحقة ع�� المال  -2

 العام

الت�حي��" من قانون المالية �عت�� قانون ضبط الم��انية "  

 اللاحقة الرقابةأهم الوسائل ال�ي يمارس من خلالها ال��لمان 

 ا�جالس ع�� المال العام عند تخصيصھ و إنفاقھ كما تضطلع

 ا�ح�� الشأن �سي�� طرق  ع�� الرقابة بدور  المنتخبة ا�حلية

 ا�خول�ن طرف من صاخصو  العامة الأموال و�سي�� عموما

 البلدي. الشع�ي ا�جلس ورئيس الوا�� وهما قانون  بذلك

فالرقابة بواسطة هذا القانون �ش�ل وثيقة إثبات 

ل�ح�ومة ع�� أ��ا قامت بتنفيذ القوان�ن المالية ا�خاصة ب�ل 

ولا �ع�ي ذلك إبراء لذمة ا�ح�ومة فهو مجرد قانون  ،سنة
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يمكن من إجراء مقارنة فعلية فهو إثبات ا�حالة المالية للدولة 

 ب�ن التقديرات و الأرقام ا�حقيقية .

 تزكية ع�� قانون ضبط الم��انية المصادقة وعليھ فإن

 رفض �ش�ل ح�ن �� ، ل�ح�ومة الما�� للنشاط سياسية

 الما�� أدا��ا بتحس�ن والزامها ل�ح�ومة احراجا المصادقة

  .والإضافية للم��انيات الأولية الأمثل التنفيذ ع�� والعمل

 �عدية رقابة والولائية تباشر البلدية الشعبية أما ا�جالس

 تراقب كما والولايات، البلديات أموال صرف كيفيات ع��

 قانون  خولها عديدة وسائل خلال من نيةا� الم� تنفيذ طرق 

 قانون  خول  كما البلدية الشعبية ا�جالس لأعضاء البلدية

 الشعبية ا�جالس أعضاء ��ا يتمتع رقابية آليات الولاية

 .للولاية التنفيذي ا�جهاز مواجهة �� الولائية

البلدي ام�انية  الشع�ي ا�جلس البلدية قانون  منح لقد

 طر�ق عن وذلك ،الم��انية تنفيذ عند الرقابة ع�� المال العام

 ا�جلس رئيس �عده الذي الإداري  ا�حساب ع�� المصادقة

 عليھ �ان الم��انية تنفيذ �� �جز حدث فإن البلدي الشع�ي

 30ال�جز هذا لامتصاص التدخل

 الصادرة المقررات أهم من الإداري  ا�حساب هذا ويعت��

 �� عليھ التصو�ت يحظى حيث البلدي الشع�ي ا�جلس عن

 م��انية �عده حساب وهو خاصة، بم�انة المالية السنة ��اية

 بصورة الم��انيات تنفيذ يب�ن البلدي الشع�ي ا�جلس رئيس

 من عليھ المصوت ا�جزا�� التقدير إنجاز ومستوى  دقيقة،

 حسب جداول  بواسطة �عرض البلدي، الشع�ي ا�جلس طرف

 �سهل إجبار�ة وثيقة فهو ،الم��انية ومواد فصول  �سلسل

 النتيجة عن �ع�� لأنھ الم��انية ع�� الرقابة ا�ختلفة عمليات

 31البلدية طرف من المنجزة والفعلية ا�حقيقية

 قصر قد المشرع نجد بالبلدية، المتعلق القانون  إ�� بالرجوع

 ع�� المصادقة عدم   أو المصادقة ع�� المنتخب ا�جلس دور 

 فإن ذلك المناقشة رغم صلاحية منحھ دون  الإداري  ا�حساب

 قد الإداري  ا�حساب ع�� ا�جلس مصادقة عدم أو مصادقة

 �عت�� حيث البلدي، الشع�ي ا�جلس رئيس وضعية ع�� تؤثر

 متا�عات أو انتقادات أية مواجهة �� مر�ح وضع �� الأخ�� هذا

 فإن الإداري، ا�حساب ع�� البلدي الشع�ي ا�جلس صادق إذا

 سوء ع�� حكم بمثابة ذلك اعت�� هذا الأخ��، يصادق لم

 الشع�ي ا�جلس رئيس طرف من للبلدية المالية الشؤون �سي��

 .البلدي

 الولائي الشع�ي ا�جلس أعضاء الولاية قانون  منحكما 

 مناقشتھ حق دون  الإداري  ا�حساب ع�� المصادقة صلاحية

 يكتفي و عليھ للولاية، الما�� التسي�� حقيقة ع�� للوقوف

بإعداد  الإداري  ا�حساب ع�� مصادقتھ �عد المنتخب ا�جلس

 الرقابة أمر تار�ا ل�حسابات، الدوري والتقارب التسي�� حساب

 .المتخصصة المالية الرقابة لهيئات الفعلية المالية

 الشع�ي ا�جلس ع�� وجب الم��انية تنفيذ �� �جز ظهر و�ذا

 ال�جز هذا لامتصاص اللازمة التداب�� جميع اتخاذ الولائي

 المالية للسنة الإضافية انية� للم� الصارم التوازن  وضمان

 الضرور�ة الت�حيحية التداب�� ا�جلس يتخذ لم فإن الموالية،

 بالمالية الم�لف والوز�ر بالداخلية الم�لف الوز�ر اتخاذها يتو��

 أو سنت�ن مدى ع�� ال�جز بامتصاص الإذن يمك��ما اللذين

 .32مالية سنوات عدة

 خاتمة:ا�

إحدى المتطلبات ال�ي �ستلزمها �� حماية المال العام 

 .الإدارةتداب�� الشأن العام وا�حياة العامة المو�لة إ�� جهة 

الوسائل ال�ي �ستخدمها الإدارة �حماية حدد المشرع ا�جزائري 

المال, فوسائل ا�حماية الإدار�ة قد ي�ون مخاطبا ��ا جهة 

 .الإدارة, وقـد ي�ون ا�خاطب ��ا أفراد مستعم�� هذا المال

فإ��ا قد  الادارةو�مـا أن حماية المـال العـام �� مسئولية 

الكفيلة ��ـذه ا�حماية, حيث  الاجراءاتوضعت العديد من 

العديد من القوان�ن والقرارات واللوائح الإدار�ة  انصت عل��

 .والمالية والرقابية

 التالية:والاق��احات  مما سبق نصل ا�� النتائج 

يخضع لنظام قانو�ي خاص يختلف للدولة المال العام -1

لان المال  ا�خاصة عن النظام القانو�ي الذي تخضع لھ أموالها

 العام مخصص للمنفعة العامة.

��  العام المال بحماية المتعلقة القانونية النصوص -2

 للمال اللازمة ا�حماية لتحقيق �افية غ�� لك��ا كث��ة ا�جزائر

 من العام المال ع�� الرقابة ضعف �� يكمن ا�خللولعل  العام

 .ا�ختصة ا�جهات طرف

 مرتبطة تبقى الدولة �� جهاز أي ال�ي يمارسها الرقابة-3

 ع�� والعمل تقبلها، ع�� العمومية السلطات استعداد بمدى

ع��  والعمل استثناء، دون  الدولة مصا�ح جميع ع�� ممارس��ا

 تجاهل أو إهمال.  دون  بتوصيا��ا والأخذ نتائجها تنفيذ

فعالية ا�حماية الادار�ة  اننرى بناء عل النتائج السابقة  

 المالية  تقت��ي: للمال العام والرقابة
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بحماية  ا�جهات ا�ختصة ب�ن  إيجاد وسائل للاتصال -1

وتفعيل دور  ،والابتعاد عن الرقابة الش�لية المال العام 

  .الرقابة الذاتية �� المرفق العام

 حسن اختيار الموظف الذي يحرص ع�� الأموال-2

وي�خرها فيما خصصت لھ من منافع وخدمات  العمومية

 .عامة

المال �� حماية إشراك ا�جتمع ب�افة شرائحھ ضرورة -3

 التبديد.و العام من الفساد 

 الم�لفة بالرقابة المالية تفعيل دور الهيئات ضرورة -4

القانونية مع ضرورة اعتماد  م�ان��ا مع يتناسب �ش�ل

 بالفساد المتعلقة المعلومات إنتاج مجال �� اس��اتيجية شاملة

 .ومظاهره

من اجل  وسائل الرقابة ع�� أعمال ا�ح�ومة   �عز�ز -5

ا�حفاظ ع�� المال العام من �عرضھ لأي اعتداء عليھ من طرف 

 الادارة.

تنفيذ الأح�ام الصادرة باس��داد و ضرورة المساءلة  -6 

من أيدي مغتصب��ا أو من صدرت ضدهم  لعموميةاالأموال 

  .أح�ام بذلك

 أهمية �عطي وأخلا�� وثقا�� اجتما�� محيط ��توف -7

 الاجتماعية الرفاهية تحقيق �� دوره و�درك العام للمال

عند  الو�� ز�ادة من لابد لذلك العامة المص�حة ع�� وا�حفاظ

 وضرورة ا�حافظة عليھ.بأهمية المال العام  ا�جتمع فئات �ل

 : المراجع قائمة. 

  :الكتب•

 هومة ،دار الثالثة ،الطبعة العام المال نظر�ة يحياوي، اعمر -

 .2005.ا�جزائر،: والتوزيع للنشر

 الما�� ،الاقتصاد مصطفى فر�د وأحمد عفر المنعم عبد محمد -

 شباب ،مؤسسة والتطبيق  النظر�ة ب�ن والاسلامي الوض��

 .1999مصر،:ا�جامعة

 الدولة م��انية و�جز العام الانفاق ترشيد ، دوح أبو عمر محمد  -

 . 2006 ، الاسكندر�ة ، ا�جامعية الدار ،

 ، التطبيق و النظر�ة ب�ن الضر��ي النظام فعالية مراد، ناصر  -

 .2011 ا�جزائر،:  ا�جامعية المطبوعات ديوان

 الفساد، مواجهة ��  والمسآلة  والشفافية الن�اهة مص�ح، عب�� -

 .2013 ، القدس:  أمان مؤسسة ،03ط

  :المقالات•

 العلوم مجلة العام، المال �حماية الإدارة وسائل شعبان، بن ع�� -

 20العدد  .قسنطينة: متنوري جامعة عن الصادرة ، الا�سانية

 ..2003د�سم��

 :الاطروحات•

 �� مصر �� العام للمال القانو�ي المركز ا�جيد، عبد فاروق محمد -

 جامعة ا�حقوق، �لية ا�حقوق، �� دكتوراه الاش��ا�ي، النظام ظل

 .�شر تار�خ بدون  القاهرة، مصر، شمس، ع�ن

 رسالة ا�جزائري، القانون  �� العام المال حماية اليات حنان مزهود -

 معمري، مولود جامعة السياسية، والعلوم  ا�حقوق  �لية دكتوراه،

 .2019وزوا، ت��ي 

 دكتوراه أطروحة ، الوطنية الأملاك مردودية عاي��، رضوان  -

 .2015 ا�حقوق  �لية ، 1 ا�جزائر جامعة ا�حقوق، �� علوم

 العمومية، الصفقات مجال �� الفساد مواجهة اليات نادية، تباب -

 مولود جامعة السياسية، والعلوم  ا�حقوق  �لية دكتوراه، رسالة

 .2013وزوا، ت��ي  معمري،

 ع�� الرقابة �� ودوره نظامھ: ا�حاسبة مجلس نوار، أمجوج -

  جامعة ا�حقوق، �لية ماجست��، مذكرة الإدار�ة، المؤسسات

  . 2007 قسنطينة، منتوري،

 التشريع �� العامة للأموال القانو�ي النظام باد�س، بومز�ر-

 العام، القانون  �� الماجست�� شهادة لنيل مقدمة مذكرة ا�جزائري،

 ، السياسية والعلوم ا�حقوق  �لية – قسنطينة منتوري جامعة

2012. 

 القانونية النصوص   •

 قانون  المتضمن 1990-12-01 �� المؤرخ 30-90 رقم القانون  -

 والمتمم المعدل 52 العدد الرسمية ا�جر�دة الوطنية الأملاك

 الرسمية ا�جر�دة 2008 يوليو 20 �� المؤرخ 14-08 رقم بالقانون 

 .2008 غشت 03 بتار�خ الصادرة 44 العدد

 بالبلدية المتعلق 2011 يونيو 22 �� المؤرخ 10-11 رقم القانون  -

 . 2011 لسنة  37 العدد الرسمية ا�جر�دة

 بالولاية المتعلق 2012 ف��اير 21 �� المؤرخ 07-12 القانون  -

 .2012 لسنة 12 العدد الرسمية ا�جر�دة

 العمومية الصفقات تنظيم المتضمن 15/247 الرئا��ي المرسوم -

 الصادرة 50 العدد الرسمية ا�جر�دة ، العام المرفق وتفو�ضات

 . 2015 سبتم�� 20 بتار�خ

 1991 نوفم�� 23 �� المؤرخ 455-91 رقم التنفيذي المرسوم -

 60 العدد الرسمية ا�جر�دة ، الوطنية الاملاك بجرد  المتعلق

 .1991 نوفم�� 24 بتار�خ الصادرة

 المتعلق 2012-12-16 �� المؤرخ 427-12 التنفيذي المرسوم -

 و�سي��ها للدولة التا�عة والعامة  ا�خاصة الأملاك إدارة �شروط

 الصادرة 69 العدد   الرسمية ا�جر�دة ، ذلك كيفيات و�ضبط

 . 2012-د�سم�� -19 بتار�خ
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 بكيفيات المتعلق 2003 مايو 03 �� المؤرخ المش��ك الوزاري  القرار -

 قصد با�خارج المتواجدة للدولة التا�عة العقار�ة الأملاك إحصاء

 .العام ا�جرد �� إدراجها

 بطاقة لنموذج ا�حدد  1992 ف��اير 04 �� الصادر القرار -

 إعدادها، كيفيات و�ضبط الوطنية، الأملاك لعقارات التعر�ف

 . .1992 ابر�ل 8  بتار�خ الصادرة 26العدد  الرسمية ا�جر�دة

 :المداخلات العلمية

 لأغراض  العام المال حماية ضوابط العشماوي، الفتاح عبد محمد

 العر�ي الملتقى ا�� مقدمة بحثية ،ورقة الاداري   الفساد من ا�حد

 المنظمة" الإداري  الفساد من وا�حد العام المال حماية  اليات" الأول 

 . 2006 د�سم�� 7-3الشيخ، شرم ، الإدار�ة للتنمية العر�ية

 مواجهة �� المالية الرقابة دور " فتيحة، ا�جوزي حميد، بوز�دة

: عمل ورشة ،"العامة الأموال ع�� وا�حافظة والما�� الإداري  الفساد

 والاداري، الما�� الفساد من ا�حد �� ودورها  والادار�ة المالية الرقابة

  الإدار�ة للتنمية العر�ية المنظمة منشورات 2015 تركبا: إسطنبول 

،2016 . 

 �� التنفيذ وأثناء القبلية المالية الرقابة وحدود دور " ، شلال زه��

 �� ودورها  والادار�ة المالية الرقابة:  عمل ورشة" العام المال حماية

 منشورات 2015 تركبا: إسطنبول  والاداري، الما�� الفساد من ا�حد

 . 2016،  الإدار�ة للتنمية العر�ية المنظمة

  الهوامش: 

محمد فاروق عبد ا�جيد، المركز القانو�ي للمال العام �� مصر �� ظل  1-

�لية ا�حقوق، جامعة ع�ن النظام الاش��ا�ي، دكتوراه �� ا�حقوق، 

 .372شمس، مصر، القاهرة، بدون تار�خ، ص

نوفم��  23المؤرخ ��  455-91من المرسوم التنفيذي رقم  20المادة  -2

 60المتعلق  بجرد الاملاك الوطنية ، ا�جر�دة الرسمية العدد  1991

 .1991نوفم��  24الصادرة بتار�خ 

 المرجع السابق. 455-91من المرسوم التنفيذي  43المادة  -3

المتضمن  1990-12-01المؤرخ ��  30-90من القانون رقم   5المادة  -4

المعدل والمتمم  52قانون الأملاك الوطنية ا�جر�دة الرسمية العدد 

ا�جر�دة الرسمية العدد  2008يوليو  20المؤرخ ��  14-08بالقانون رقم 

 .2008غشت  03الصادرة بتار�خ  44

 مرجع سابق 455-91سوم التنفيذي من المر  8المادة - 5

ا�حدد لنموذج   1992ف��اير  04من القرار الصادر ��  4،5،6المواد  -6

بطاقة التعر�ف لعقارات الأملاك الوطنية، و�ضبط كيفيات إعدادها، 

 .1992ابر�ل  8الصادرة بتار�خ   26ا�جر�دة الرسمية  العدد

 جع سابق.، مر  455-91من المرسوم التنفيذي  20المادة  -7

ع�� بن شعبان، وسائل الإدارة �حماية المال العام، مجلة العلوم - -8

، الصادرة عن جامعة متنوري 2003د�سم�� 20الا�سانية ، العدد 

 .  223:قسنطينة، ص 

 ،مرجع سابق. 455- 91من المرسوم التنفيذي 37المادة - 9

 2003مايو  03من القرار الوزاري المش��ك المؤرخ �� 02و 01المواد  -10

المتعلق بكيفيات إحصاء الأملاك العقار�ة التا�عة للدولة المتواجدة 

 با�خارج قصد إدراجها �� ا�جرد العام

اعمر يحياوي، نظر�ة المال العام ،الطبعة الثالثة ،دار هومة للنشر  -11

 وما �عدها . 115،  ص 2005والتوزيع: ا�جزائر،

-12-16المؤرخ ��  427-12من المرسوم التنفيذي  189ا��  185المواد  -12

المتعلق �شروط إدارة الأملاك ا�خاصة  والعامة التا�عة للدولة  2012

الصادرة  69و�سي��ها و�ضبط كيفيات ذلك ، ا�جر�دة الرسمية   العدد 

  2012-12-19بتار�خ 

 السابق.من المرسوم التنفيذي  186،187،188انظر المواد  -13

رضوان عاي��، مردودية الأملاك الوطنية ، أطروحة دكتوراه علوم ��  - 14

  34. ص 2015، �لية ا�حقوق  1ا�حقوق، جامعة ا�جزائر 

 وما �عدها.  224ع�� بن شعبان ، مرجع سابق ص-15

 وما �عدها.  112اعمر يحياوي، مرجع سابق، ص  -16

ل العامة �� التشريع ا�جزائري، بومز�ر باد�س، النظام القانو�ي للأموا -17

مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجست�� �� القانون العام، جامعة منتوري 

 . 106�لية ا�حقوق والعلوم السياسية ، ص  –قسنطينة 

محمد عبد الفتاح العشماوي، ضوابط حماية المال العام  لأغراض -18

ى العر�ي الأول" ا�حد من الفساد  الاداري ،ورقة بحثية مقدمة ا�� الملتق

اليات  حماية المال العام وا�حد من الفساد الإداري" المنظمة العر�ية 

    15. ص 2006د�سم��  7-3للتنمية الإدار�ة ، شرم الشيخ،

محمد عبد المنعم عفر وأحمد فر�د مصطفى ،الاقتصاد الما��  --19

الوض�� والاسلامي ب�ن النظر�ة  والتطبيق ،مؤسسة شباب 

 .72، ص 1999ر،ا�جامعة:مص

لتفاصيل أك�� راجع: محمد عمر أبو دوح ، ترشيد الانفاق العام  - -20

 . 2006و�جز  م��انية الدولة ، الدار ا�جامعية ، الاسكندر�ة ، 

ناصر مراد، فعالية النظام الضر��ي ب�ن النظر�ة و التطبيق ، ديوان  - -21

 وما �عدها.  76، ص 2011المطبوعات ا�جامعية : ا�جزائر، 

، 03عب�� مص�ح، الن�اهة والشفافية  والمسآلة  �� مواجهة الفساد، ط -22

 . 50، ص 2013مؤسسة أمان : القدس  

 مواجهة �� المالية رقابةال دور " فتيحة، ا�جوزي حميد، بوز�دة -23

: عمل ورشة ،"العامة الأموال ع�� وا�حافظة والما�� الإداري  الفساد

 والاداري، الما�� الفساد من ا�حد �� ودورها  والادار�ة المالية الرقابة
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  الإدار�ة للتنمية العر�ية المنظمة منشورات 2015 تركبا: إسطنبول 

 .118ص 2016،

زه�� شلال ، "دور وحدود الرقابة المالية القبلية وأثناء التنفيذ ��  -24

حماية المال العام "ورشة عمل : الرقابة المالية والادار�ة  ودورها �� ا�حد 

منشورات المنظمة  2015من الفساد الما�� والاداري، إسطنبول: تركبا 

 .195ص  2016العر�ية للتنمية الإدار�ة  ،

 15/247من المرسوم الرئا��ي   187-184-175-173 172-171المواد   -25

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام ، ا�جر�دة 

 . 2015سبتم��  20الصادرة بتار�خ  50الرسمية العدد 

 من قانون الصفقات العمومية، المرجع السابق. 201-200المادت�ن  -26

يونيو  22المؤرخ ��  10-11من القانون رقم  188ا��  180المواد من  -27

.والمواد  2011لسنة   37المتعلق بالبلدية ا�جر�دة الرسمية العدد  2011

المتعلق  2012ف��اير  21المؤرخ ��  07-12من القانون  174ا��  160من 

 2012لسنة  12بالولاية ا�جر�دة الرسمية العدد 

�� مجال الصفقات العمومية،  تباب نادية، اليات مواجهة الفساد  -28

رسالة دكتوراه، �لية ا�حقوق  والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، 

 وما �عدها. 320، ص 2013ت��ي وزوا،

 ع�� الرقابة �� ودوره نظامھ :ا�حاسبة مجلس نوار، أمجوج- 29

منتوري،  جامعة  ا�حقوق، �لية ماجست��، مذكرة الإدار�ة، المؤسسات

 وما �عدها. 144ص  2007قسنطينة، 

 من قانون البلدية ، مرجع سابق. 184المادة  -30

مزهود حنان اليات حماية المال العام �� القانون ا�جزائري، رسالة  -31

دكتوراه، �لية ا�حقوق  والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، ت��ي 

 وما �عدها. 320، ص 2019وزوا،

 مرجع سابق. قانون الولاية ، من 169 المادة -32
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