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  نظام مجلس الإدارة �� شر�ات المساهمة ذات رؤوس الأموال العمومية

The legal regime of the board of directors system in public joint stock 
companies  
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 الم�خص 

 الرئيســـــــية التوج��ات رســـــــم تتو�� ال�ي التنفيذية الهيئة هو الإدارة مجلس فيھ ي�ون  �ســـــــي�� هي�ل ع�� المســـــــاهمة شـــــــركة تقوم

 غ�� الشركة، �� أسهما يحوزون  أعضاء من و�تش�ل. العام المدير الرئيس و�عي�ن عملها ومراقبة للشركة، الأساسية والأهداف

 المؤســــــــــســــــــــة �� ا�جزائري  المشــــــــــرع بھ أخذ الذي التنظيم نفس وهو. التســــــــــي�� أخطاء ع�� مســــــــــؤولي��م تضــــــــــمن للتداول، قابلة

 وليســـــوا العام للقطاع ينتمون  الإدارة مجلس أعضـــــاء أن فارق  مع مســـــاهمة، شـــــركة شـــــ�ل ع�� الم�ونة الاقتصـــــادية العمومية

 ما الذي التعي�ن وأســـلوب المالية ا�حوافز ضـــعف �ســـبب محدوديتھ أثبت النظام هذا. مســـؤولي��م أســـهمهم تضـــمن مســـاهم�ن

 وتجار�ة. اقتصادية أسس ع�� مب�ي وغ�� الوصاية، لسيطرة خاضعا زال

 .العامة ا�جمعية ،المساهم ،الإدارة مجلس ،الاقتصادية العمومية المؤسسة المساهمة، شركة المفتاحية:ال�لمات 

Abstract:  

Shareholding Company is based on a management structure in which the board of 
directors is the executive body that draws the main directives and basic objectives of the 
company, monitors its work and appoints the chief executive officer. It consists of 
members who hold shares in the company, which are not negotiable, and that guarantee 
their responsibility for management errors. The Algerian legislator adopted this way of 
organization in the public economic corporation formed as a joint stock company, with 
the difference that the members of the board of directors belong to the public sector and 
are not shareholders whose shares guarantee their responsibility. This system has proven 
its limitations due to weak financial incentives and the method of appointment, which is 
still subject to the control of the state supervision, and is not based on economic and 
commercial foundations. 

Keywords: Shareholding Company, EPE, board of directors, shareholder, General 
Assembly. 

 
 : مقـدمـــة. 1

 ملكيــة ب�ن الفصــــــــــــــل الشـــــــــــــر�ـاـت، حوكمــة فكرة تقت�ـــــــــــــ�ي -

 والإدارة، المســـــاهم�ن ب�ن الفصـــــل خلال من و�ســـــي��ها الشـــــركة

 ومســـؤوليات الإدارة مجلس مســـؤوليات ب�ن ا�جمع �عدم وذلك

 الــطــرف هــو الإدارة مــجــلــس أن حــيـــــــث. الــتــنــفــيـــــــذيــن المـــــــديــر�ــن

 لمبادئ السليم بالتطبيق الوقت نفس �� والمتأثر المؤثر الرئي��ي

 الفشــــل أو النجاح لنســــبة ومحدد الشــــر�ات �ســــي�� �� النجاعة

) EPE( الاقتصـــــــادية العمومية والمؤســـــــســـــــة عموما، الشـــــــركة ��

 . ا�خصوص ع��

 الســـــــوق  اقتصـــــــاد مبادئ تب�ي نحو ا�جزائر توجهت أن و�عد

 إ�� العام القطاع شـــــــــــــر�ات حولت جذر�ة بإصـــــــــــــلاحات والقيام

 قواعد عل��ا وتطبق ا�خاص للقانون  تخضـــــــــــــع تجار�ة شـــــــــــــر�ات

 شـــر�ات شـــ�ل ع�� تأســـيســـها إعادة تم حيث التجاري، القانون 

 �� التســــــــــي�� لهيئات مطابقة ف��ا التســــــــــي�� هيئات ت�ون  أموال،

 العمومية الشـــــــــــــر�ات �� ذلك و�ظهر. ا�خاص القطاع شـــــــــــــر�ات

 .با�خصوص مساهمة شر�ات ش�ل ع�� ت�ونت ال�ي

 ع�� الضــــوء بتســــليط الدراســــة هذه تقوم المنطلق هذا ومن

 �ســـــــــــــي�� �� الإدارة مجلس ودور  التنظيم من النوع هــذا فعــاليــة

 �� يحــــدث بمــــا مقــــارنــــة الاقتصــــــــــــــــاديــــة العموميــــة المؤســـــــــــــســــــــــــــــة

 �� الدولة ل�ون  نظرا. ا�خاصــة الأموال رؤوس ذات المؤســســات

 ا�جالس هذه أعضـــاء وأن المؤســـســـات هذه �� الوحيد المســـاهم

 مشــــ�لة يطرح مما مســــاهم�ن، شــــر�اء وليســــوا معين�ن موظف�ن
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 التســــــــاؤل  إ�� يقودنا ما وهو. المؤســــــــســــــــة مصــــــــ�حة ع�� ا�حرص

 العمومية المؤســـــــــــســـــــــــات �ســـــــــــي�� �� الأســـــــــــلوب هذا نجاعة حول 

 . الاقتصادية

 �ســـــــــــــي�� أســـــــــــــلوب نجـــاعـــة مـــدى مـــا: الـــدراســــــــــــــة إشـــــــــــ�ــاـليـــة

 الإدارة؟ مجلس بنظام الاقتصادية العمومية المؤسسات

 الشــــر�ات �� المعتمد الإدارة مجلس نظلم: الدراســــة فرضــــية

 أو ا�حوافز لغياب العمومية المؤســـســـات �� فعال غ�� ا�خاصـــة

 الإدارة مجلس لأعضــاء بالنســبة الر�ح عنصــر وا�عدام ضــعفها،

 .فقط موظف�ن و�نما مساهم�ن ليسوا �و��م

 �و��ا من أهمي��ا الدراســــــــــة هذه �ســــــــــتمد: الدراســـــــــة أهمية

 وأحد الاقتصــادية العمومية المؤســســات �ســي�� موضــوع تتناول 

 هيـــا�لهـــا فعـــاليـــة ومـــدى القـــانو�ي نظـــامهـــا �� القصـــــــــــــور  جوانـــب

  الوط�ي الاقتصاد �� لم�ان��ا نظرا التنظيمية

 :إ�� الدراسة ��دف: الدراسة أهداف

 القطـــاع مؤســـــــــــــســــــــــــــــات �� ودوره الإدارة بمجلس التعر�ف -

 ا�خاص

 الـعــمــومـيــــــة لـلــمــؤســـــــــــــســـــــــــــــــــات الـقـــــــانـو�ـي الـنــظـــــــام تـحـــــــديـــــــد -

 مساهمة شر�ات ش�ل ع�� الاقتصادية

 العمومية المؤسـسـات وسـ�� تنظيم �� القصـور  أوجھ تبيان -

 الاقتصادية

 الاقتصــــــــــادية العمومية المؤســــــــــســــــــــات �ســــــــــي�� أهمية ابراز -

   واستمرارها نجاحها لضمان اقتصادية بطرق 

 : الدراسة من�جية

 �شـــــركة التعر�ف �� والتحلي�� الوصـــــفي المن�ج ع�� اعتمدنا

 اعتمدها ال�ي ا�حا�اة �ســـــــــــــي��ها وطر�قة ا�خاصـــــــــــــة المســـــــــــــاهمة

 خلال من الاقتصـــادية العمومية المؤســـســـة يخص فيما المشـــرع

 تلك فعالية ع�� وأثرها لها المنظمة القانونية النصــــــوص تحليل

 المؤسسات

 : الدراسة محاور 

 م�انة مجلس الإدارة �� شركة المساهمة: الأول  ا�حور 

المؤســـــــــــــســـــــــــــة مجلس الإدارة كهيئة تنفيذية �� : الثا�ي ا�حور 

 العمومية الاقتصادية (م ع ا)

 ا ع م �� الإدارة مجلس نظام نجاعة: الثالث ا�حور 

 المساهمة شركة �� الإدارة م�انة مجلس .2

�عت�� شـــــــــــــركــة المســــــــــــــاهمــة شـــــــــــــركــة أموال بــامتيــاز، و�تطلــب 

�ســــــــــــي��ها مســــــــــــتوى من ا�خ��ة والمؤهلات، مما يتجاوز القدرات 

الفردية ل�ـــــــــــــخص واحد، خاصـــــــــــــة وأن ت�و���ا ورؤوس الأموال 

ال�ي تدخل �� تأســـــــــــــيســـــــــــــها قد ت�ون من مصـــــــــــــادر ومســـــــــــــاهم�ن 

متعـــددين. هـــذا الأمر جعـــل المشـــــــــــــرع يوجـــب تنظيمهـــا �شـــــــــــــ�ـــل 

جماعية �ســـــــــــــمح ل�ل المســـــــــــــاهم�ن بالاطلاع ع��  يضـــــــــــــمن قيادة

وضــــــــــع الشــــــــــركة �� �ل �حظة من حيا��ا، وذلك من خلال هيئة 

 و�� مجلس الإدارة.   1مصغرة �عينو��ا لهذا الغرض

ظهر العمـــــل بنظـــــام مجلس الإدارة، بـــــالنســـــــــــــبـــــة لشـــــــــــــر�ــــاـت 

المتضمن  59-75المساهمة، �� القانون ا�جزائري بموجب الأمر 

، حيـــــث نص ع�� أنـــــھ يتو�� إدارة شـــــــــــــركـــــة 2القـــــانون التجـــــاري 

المســـــــــــــاهمة مجلس إدارة، يتم �عينھ من طرف ا�جمعية العامة 

للمساهم�ن، و�تكفل بتسي�� شؤون الشركة ومراقبة �شاطا��ا 

وتخطيط مشـــــــــــــــــــاريعهـــــــا إ�� جـــــــانـــــــب �عي�ن الهيئـــــــات الإدار�ــــــة 

 والتنفيذية لها. 

 :و�شكيلتھ الإدارة مجلس �عي�ن-أولا

المســــــاهم�ن �� شــــــركة المســــــاهمة �� جمعية يتشــــــ�ل مجموع 

عامة تأســــيســــية أو جمعية عامة عادية طبقا لما ورد �� القانون 

، وتحــديــد 3التجـــاري، من صـــــــــــــلاحيـــا��ـــا �عي�ن القـــائم�ن بـــالإدارة

مهامهم ومدى الســـــــلطات ال�ي يتمتعون ��ا. و�تم ذلك ســـــــواء �� 

القـانون الأســــــــــــــا�ـــــــــــــ�ي أثنـاء التـأســـــــــــــيس أو أثنـاء الســـــــــــــ�� العـادي 

 لشركة.ل

وقد وضـــــــع القانون حد أد�ى وحد أق�ـــــــ�ى لتشـــــــكيلة مجلس 

الإدارة وترك تحـــديـــد عـــدد الأعضـــــــــــــــاء للقـــانون الأســـــــــــــــا�ـــــــــــــ�ي أو 

 ا�جمعية العامة داخل ا�جال المذ�ور. 

 .�عي�ن مجلس الإدارة1-

الســــــــائد �� شــــــــر�ات المســــــــاهمة أن المؤســــــــســــــــ�ن أو ا�جمعية 

دارة �� التأســـــيســـــية �� من تقوم بتعي�ن أول أعضـــــاء مجلس الإ 

القانون الأســــــــا�ــــــــ�ي للشــــــــركة، والغالب أن عضــــــــو مجلس إدارة 

الشــــركة ي�ون من ب�ن المؤســــســــ�ن ولا شــــك أن �� ذلك مصــــ�حة 

كب��ة للشـــــركة، لأن المؤســـــســـــ�ن هم الذين خلقوا المشـــــروع وهم 

العـالم�ن بحـدوده والهـدف من إ�شــــــــــــــائـھ ومـدى إم�ـانيـة ا�ســــــــــــــاع 

 إنجاحھ.�شاطھ. والأهم أن لد��م الرغبة ال�املة �� 

وقــــــد �عود التعي�ن ل�جمعيــــــة العــــــامــــــة العــــــاديــــــة، ال�ي �عــــــد 

صــــــــاحبة ســــــــلطة �� �عي�ن مجلس الإدارة �� إطار ســــــــياد��ا ع�� 

، ف�ي من تحــدد ســـــــــــــلطــاتــھ. ومن هــذا لا 4بــا�� أجهزة الشـــــــــــــركــة

يمكن �جلس الإدارة أن يتجـــــــاوز هـــــــذه الســـــــــــــلطـــــــات ا�حـــــــددة 

 بالقانون الأسا��ي للشركة.

التأســـــــــــــيســـــــــــــية أو ا�جمعية العامة  تنتخب ا�جمعية العامة

وتحدد مدة عضــــو���م دون أن  5العادية أعضــــاء مجلس الإدارة
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
28 

 

يتجاوز ذلك ســــت ســــنوات، ويشــــ��ط �� العضــــو أن ي�ون مال�ا 

لأســهم �� الشــركة ع�� ألا يقل مجموع ما يملكھ أعضــاء مجلس 

 من مجموع أسهم الشركة %20الإدارة عن 

الطبي�� الانتماء و�حضـــــــــر القانون التجاري ع�� ال�ـــــــــخص 

لأك�� من خمس مجــالس إدارة شـــــــــــــر�اــت مســــــــــــــاهمــة ال�ي يوجـد 

، وذلك ل�حد من ســــــــيطرة واحت�ار 6مقرها الرئي�ــــــــ�ي �� ا�جزائر

عدد قليل من رجال الأعمال ع�� عضـــــــــــو�ة العديد من مجالس 

إدارة الشــر�ات، علاوة ع�� ضــمان ا�جدية �� الإدارة والتســي��، 

ع بأعباء العديد من إذ يصــــــــــعب ع�� �ــــــــــخص واحد أن يضــــــــــطل

 .  7المؤسسات �� وقت واحد

كما لا يجوز للأج�� المســـــــاهم �� الشـــــــركة أن �ع�ن عضـــــــوا �� 

مجلس الإدارة إلا إذا �ان عقد عملھ قد أبرم قبل ســــــــنة واحدة 

ع�� الأقل لتعيينھ ومطابقا لمنصب عملھ الفع�� دون أن يضيع 

 .8منفعة عقد العمل

 �شكيلة مجلس الإدارة2-

مجلس إدارة شــركة المســاهمة من عدد من الأعضـاء يتشــ�ل 

لا يقل عن ثلاثة ولا يز�د عن اثنا عشـــــــــــــر �� القانون ا�جزائري. 

هذا العدد من شـــــــــأنھ أن يتناســـــــــب مع حجم الشـــــــــركة ووفقا لما 

. وأن ي�ون الأعضــــــــــاء قد 9يحدده القانون الأســــــــــا�ــــــــــ�ي للشــــــــــركة

 مارسوا أعمال الإدارة منذ أك�� من ستة أشهر.

شـــــــــــــغور أي منصـــــــــــــب لســـــــــــــبب من الأســـــــــــــباب يحق و�� حالة 

للمجلس ب�ن جلست�ن عامت�ن أن يقوم بالتعي�ن المؤقت لعضو 

إ�� أن تجتمع ا�جمعيــة العــامــة وتصــــــــــــــادق ع�� ذلــك التعي�ن أو 

 �ع�ن �خصا آخر.

و�ذا انخفض العـــــدد عن ا�حـــــد الأد�ى القـــــانو�ي وجــــب ع�� 

ة أعضـــــــــــــاء ا�جلس المتبق�ن فيھ أن يقوموا باســـــــــــــتدعاء ا�جمعي

العامة العادية للا�عقاد فصد اتمام عدد أعضاء ا�جلس، و�ذا 

انخفض العـــــــدد عن ا�حـــــــد الأد�ى الـــــــذي يقتضـــــــــــــيـــــــھ القـــــــانون 

الأســــــــــــــا�ـــــــــــــ�ي دون أن يقــل عن ا�حــد الأد�ى القــانو�ي وجــب ع�� 

 .10ا�جلس أن �س�� �� التعيينات المؤقتة ح�ى يكتمل النصاب

مجل�ــــــــ�ي و�� حالة اندماج شــــــــركت�ن فإن القانون يج�� دمج 

إدارة �ل م��ما بحيث يصــبح عدد أعضــاء مجلس إدارة الشــركة 

ا�جديدة م�ون من مجموع أعضـــــاء ا�جلســـــ�ن. ولا يتم �عو�ض 

أي عضــــــــــــو تو�� أو اســــــــــــتقال أو عزل إلا �عد أن يقل العدد عن 

 اثنا عشر.

 .مهام مجلس الإدارة-ثانيا

يضطلع مجلس الإدارة بمهام وصلاحيات يخولها لھ القانون 

النص عل��ا �� القانون الأسا��ي للشركة. و�ما أن القانون و�تم 

قد ترك للمؤســـــــــــســـــــــــ�ن حر�ة واســـــــــــعة �� تنظيم الشـــــــــــركة، فإن 

صـــــــــــــلاحيـــات مجلس الإدارة قـــد ت�ون عـــامـــة وشـــــــــــــــاملـــة �� إدارة 

مشـــــــــــــروع الشـــــــــــــركـــة يـــدخـــل ف��ـــا جميع الأعمـــال والتصـــــــــــــرفـــات 

الضرور�ة اللازمة لس�� الشركة، ولا تقتصر ع�� مجرد الأعمال 

. كما قد يحد القانون الأســـا�ـــ�ي من تلك الصـــلاحيات 11لإدار�ةا

و�ج�� مجلس الإدارة ع�� الرجوع إ�� ا�جمعية العامة �� اتخاذ 

القرارات الهـامة، من جهـة أو يمنح لرئيس مجلس الإدارة حر�ة 

اتخـــــــاذ �عض القرارات دون الرجوع إ�� ا�جلس، ممـــــــا يمكن 

 اعتبارها صلاحيات مقيدة.

فإن هذه المهام تقابلها مســــــــــــؤولية أعضــــــــــــاء ومن جهة أخرى 

مجلس الإدارة عن أعمال التســــــــــي�� وعن �ل ا�خالفات ال�ي قد 

. مما دفع بالمشــــــــــــرع إ�� 12ترتكب أثناء تنفيذ مشــــــــــــروع الشــــــــــــركة

من أســــــهم الشــــــركة  %20اشــــــ��اط امتلاك أعضــــــاء ا�جلس ل 

ت�ون غ�� قابلة للتداول لتأم�ن الضمان العام للشركة، إضافة 

 سؤولية المدنية وا�جزائية الم��تبة عن صفة التاجر.إ�� الم
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إن الصلاحيات ال�ي يول��ا القانون �جلس الإدارة �� الشركة 

وال�ي يوافق عل��ا المؤســـــــســـــــون �� القانون الأســـــــا�ـــــــ�ي تتســـــــع إ�� 

المـــدى الـــذي يمنح للمجلس ســـــــــــــلطـــة التصـــــــــــــرف بـــالقـــدر اللازم 

لشـــــــــــــركـــة. و�� هـــذه ا�حـــالـــة فـــإن حـــدودهـــا �حـــاجـــات مشـــــــــــــروع ا

تتوقف عند الصـــــــــــلاحيات القانونية المقررة ل�جمعيات العامية 

. كمـــــــا لا يتـــــــدخـــــــل �� أعمـــــــال الإدارة 13ولرئيس مجلس الإدارة

 اليومية، ال�ي �عد من اختصاص رئيسھ او المدير العام.

�عت�� ا�جمعية العامة الهيئة الســــــــيدة �� شــــــــركة المســــــــاهمة 

مجلس الإدارة يتو�� تنفيذ قرارا��ا، مع الأخذ �ع�ن و�التا�� فإن 

الاعتبــــار، مشـــــــــــــروعيــــة تلــــك القرارات وعــــدم مخــــالف��ــــا للنظــــام 

 14العام، ل�ون أعضـــــاء مجلس الإدارة مســـــؤول�ن مدنيا وجزائيا

 عن مخالفة الشركة للقانون.

يقوم مجلس الإدارة بانتخاب أحد أعضــــائھ بالإجماع رئيســــا 

ة بصـــــــــفة يومية، ولتمثيل الشـــــــــركة ليتو�� �ســـــــــي�� أمور الشـــــــــرك

. كما يتخذ 15أمام الغ��، لمدة لا تتعدى ف��ة عضــــو�تھ للمجلس

ا�جلس القرارات ال�ي يتطل��ا غرض الشـــركة، ولا يحد من هذه 

الصلاحية سوى القيود ال�ي يتضم��ا نظامها الأسا��ي، ع�� ألا 
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تصــــــــــل هذه القيود إ�� حد ســــــــــلب مجلس الإدارة اختصــــــــــاصــــــــــھ 

 .16تمثل �� إدارة الشركةالأصيل والم

ومن مهـــــــام ا�جلس أنـــــــھ يقوم بـــــــدعوة ا�جمعيـــــــة العـــــــامـــــــة 

للمســـــــــاهم�ن للا�عقاد و�حدد جدول أعمالها. و�� ��اية الســـــــــنة 

المــاليــة �عــد ا�حســـــــــــــــابــات الاجتمــاعيــة لتقــديمهــا أمــام ا�جمعيــة 

العامة للمصـــــــــــــادقة عل��ا، كما �عد تقر�ر مفصـــــــــــــل حول ســـــــــــــ�� 

 17نتائج السنة المالية. الشركة و�تقدم بمق��حات تخصيص

ومنح لھ المشرع صلاحية اتخاذ قرار تحو�ل مقر الشركة إذا 

�ــاـن داخـــل نفس المـــدينـــة، أمـــا إذا اقت�ـــــــــــــ�ى الأمر تحو�ـــل مقر 

 .18الشركة إ�� مدينة أخرى، فيعود إ�� ا�جمعية العامة العادية
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ل�ي تقوم مســـــــؤولية �ل أعضـــــــاء مجلس الإدارة، أو أحدهم 

يجب أن تتوفر العناصـــــــــر الواجبة لقيامها، كما هو منصـــــــــوص 

-ا�خطأ، الضــــــــرر، العلاقة الســــــــببية–عليھ �� القواعد العامة. 

حيــث �عــد القــائمون بــالإدارة مســـــــــــــؤول�ن ع�� وجــھ انفرادي أو 

بــالتضـــــــــــــــامن حســـــــــــــــب ا�حــال تجــاه الشـــــــــــــركــة أو الغ��، إمــا عن 

ا�خالفات الماســــــــــــة بالأح�ام التشــــــــــــريعية أو التنظيمية المطبقة 

ع�� شر�ات المساهمة، و�ما عن خرق القانون الأسا��ي، أو عن 

الأخطـــاء المرتكبـــة أثنـــاء �ســـــــــــــي��هم. و�ذا شـــــــــــــــارك عـــدد كب�� من 

القائم�ن بالإدارة �� نفس الأفعال فإنھ �عود للقا�ـــــــــــــ�ي تحديد 

 حصة �ل واحد �� �عو�ض الضرر.

اء ال�ي يمكن أن �ســـــــــــــنـــــد إل��م، تقســـــــــــــم إ�� ثلاثـــــة فـــــالأخطـــــ

 أصناف:

ا�خــالفــات المتعلقــة بــالنظــام العــام أي خرق  −

 القواعد القانونية الآمرة

 عدم اح��ام بنود القانون الأسا��ي للشركة −

 أخطاء التسي��    −

ي��تب عن هذه الأخطاء، حســـــــــــــب ا�حالة، قيام المســـــــــــــؤولية 

جـــانـــب المســـــــــــــؤوليـــة التقصـــــــــــــ��يـــة لأعضـــــــــــــــاء مجلس الإدارة، إ�� 

ا�جزائية �� حال �ان الفعل مجرما، �� قانون العقو�ات، أو �� 

 .19النصوص التجر�مية الواردة �� القانون التجاري 

�� المؤســــــــســــــــة العمومية  تنفيذية كهيئة مجلس الإدارة .3

 الاقتصادية (م ع ا)

بـــرز نـــظـــــــام مـــجـــلـــس الإدارة �ـــ� المـــؤســـــــــــــســـــــــــــــــــات الـــعـــمـــومـــيـــــــة 

الاقتصــادية �عد تب�ي ا�جزائر للإصــلاحات الاقتصــادية �� ��اية 

الثمــانينــات من القرن المــا�ـــــــــــــ�ي، و�عــد أن �ـاـنــت الإدارة �� من 

تقوم بتوجيھ و�سي�� هيا�ل المؤسسات العمومية، أخذت هذه 

ب�ى عليھ الأخ��ة شــــ�ل شــــر�ات تجار�ة لها نفس التنظيم الذي ت

شـــــــــر�ات المســـــــــاهمة ا�خاصـــــــــة، وهذا تماشـــــــــيا مع مبدأ المتاجرة 

، 20الذي أصــــبحت تتم�� بھ المؤســــســــات العمومية الاقتصــــادية

وال�ي تختار نظام مجلس الإدارة عندما تر�د ا�جمع ب�ن �ســـــــــي�� 

 المؤسسة ومراقب��ا.

ومن هــــذا المنطلق جــــاء القــــانون التوجي�ي للمؤســـــــــــــســــــــــــــــات 

الذي أوجب �شــــــــــكيل المؤســــــــــســــــــــات ، 21العمومية الاقتصــــــــــادية

العمومية الاقتصـــادية ع�� شـــ�ل شـــر�ات أموال، مســـتقلة عن 

الـــذمـــة المـــاليـــة للـــدولـــة و�ســـــــــــــ�� بنفس الأح�ـــام ال�ي تحكم هـــذا 

النوع من الشـــــــــــــر�ــاـت �� القـــانون التجـــاري، ومنـــھ فـــإن شـــــــــــــركـــة 

المســـــــــــــاهمة العمومية تحكمها جمعية عامة ومجلس إدارة، مع 

الــدولــة �� المســــــــــــــاهم الوحيــد �� هــذه  الأخــذ �ع�ن الاعتبــار �ون 

 المؤسسات.

 �عي�ن و�شكيلة مجلس الإدارة �� م ع اأولا: 

بخضـــوع المؤســـســـة العمومية الاقتصـــادية لأح�ام الشـــر�ات 

التجار�ة، الواردة �� القانون التجاري، أصــبح من الضــروري أن 

ت�ون لها جمعية عامة تقوم بتعي�ن مجلس الإدارة. إلا أن �ون 

لمســـــاهم الوحيد �� هذه الشـــــركة فإن أعضـــــاء ا�جمعية الدولة ا

العــامــة ليســـــــــــــوا مســـــــــــــــاهم�ن و�نمــا ممثل�ن للهيئــات ال�ي خول��ــا 

الدولة �ســـــــــــــي�� مســـــــــــــاهما��ا �� القطاع التجاري. هذا الاختلاف 

يجعل من ا�جمعية هيئة معينة لا تحكمها مصـــــــــــــا�ح أعضـــــــــــــا��ا 

 التجار�ة بل واجب ا�حفاظ ع�� المال العام.

 �عي�ن أعضاء مجلس الإدارة ف م ع ا إجراءات-1

تقوم الأجهزة ال�ي تؤهلها الهيئات المســـــــــ��ة لرأســـــــــمال الدولة 

التجــاري، بممــارســــــــــــــة صـــــــــــــلاحيــات ا�جمعيــة العــامــة العــاديــة أو 

الاســـتثنائية �� المؤســـســـات العمومية الاقتصـــادية ال�ي تؤســـس 

�� شـ�ل شـر�ات مسـاهمة تجار�ة ت�ون الدولة ف��ا �� المسـاهم 
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وتطبيقــــا لقواعــــد القــــانون التجــــاري �عود صـــــــــــــلاحيــــة �عي�ن 

أعضــــــــــــاء مجلس الإدارة للمؤســــــــــــســــــــــــة، لهاتھ الأجهزة، مشــــــــــــ�لة 

كجمعية عامة. و�لاحظ أن المشـــــــرع اســـــــتعمل لفظة �عي�ن بدل 

انتخاب �آلية للتعي�ن، عكس ما يحدث �� شــــــــــر�ات المســــــــــاهمة 

ا�خاصـــــــة حيث ينتخب المســـــــاهمون المشـــــــ�لون �� جمعية عامة 

أعضـــــــــــــــــــاء مجلس الإدارة. والأعضـــــــــــــــــــاء الوحيـــــــدين الـــــــذين يتم 

انتخا��م �� مجلس إدارة المؤســـــســـــة العمومية الاقتصـــــادية هم 

 ممثلو العمال، الذين اش��ط القانون عضو���م �� ا�جلس.
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ز�ــادة عن الشـــــــــــــروط العــامــة �� القــانون التجــاري لممــارســــــــــــــة 

التجارة أو تأســــــــــــيس الشــــــــــــر�ات، فقد وضــــــــــــع القانون شــــــــــــروطا 

ة لعضــو�ة مجلس إدارة المؤســســة العمومية الاقتصــادية خاصــ

 تت�خص فيما ي��:

 عدم الانتماء إ�� قطاع غ�� القطاع العام  −

 عدم ممارسة وظيفة عمومية ذات سلطة −

اكتســــــــــــاب الأعمال بصــــــــــــفة مباشــــــــــــرة أو غ��  −

 مباشرة     

القرابــــة �� الــــدرجــــة الرا�عــــة مع عضـــــــــــــو من  −

الأجهزة المســـــــــــــ��ة للمؤســـــــــــــســـــــــــــــــــة العموميـــــــة 

 تصاديةالاق

الســـــــــــــلوك ا�خــــالف لمصـــــــــــــــــا�ح الوطن خلال  −

 حرب التحر�ر الوطنية

ويســـــتشـــــف من هذه الشـــــروط أ��ا مطابقة لما يتم اشـــــ��اطھ 

، 23عادة �� الوظيف العمومي أو �� ممارســة مهام ســلطة إدار�ة

و�مكن تفهم هذا الأمر ع�� أســاس أن تقلد مناصــب المســؤولية 

�ل رأس مالها �� �� المؤســـــــــــــســـــــــــــات العمومية ال�ي تملك الدولة 

مســـــــــــــؤوليــــة عن �ســـــــــــــي�� المــــال العــــام و�ــــالتــــا�� يخضـــــــــــــع لنفس 

 الشروط ال�ي تخضع لها الوظائف العامة.

و�الإضافة لتلك الشروط فإن عضو مجلس الإدارة لا يجوز 

لھ أن يمارس هذه المهمة �� أك�� من ثلاثة مؤســــــــســــــــات عمومية 

 �� وقت واحد. و�تم انتدابھ إذا �ان موظفا.

 مجلس الإدارة �� م ع اتركيبة -2

�عد أن �ان عدد أعضـــــــــــــاء مجلس الإدارة محددا �� القانون 

من بي��م عضو�ن يمثلون العمال.  24عضو 12إ��  7من  88-01

إ�ـ� أن  0426-01ثـم �ـ� الإمـر  2525-95عـــــــاد المشــــــــــــــرع ي الأمـر 

مجلس الإدارة �� المؤسسة العمومية لاقتصادية يخضع لنفس 

�� القانون التجاري فيما يتعلق الشــــــــــــروط والتشــــــــــــكيلة الواردة 

 عضوا. 12إ��  3، حيث يت�ون من 27�شر�ات المساهمة

غ�� أنــــھ خلافــــا للقــــانون التجــــاري، أين تقتصـــــــــــــر �شـــــــــــــكيلــــة 

مجلس الإدارة ع�� المســــــــاهم�ن فقط دون غ��هم، فإن المشـــــــرع 

ومراعاة للطا�ع العمومي للمؤسسة، أوجب أن �شتمل ا�جلس 

تعان بنفس صــــــــــلاحيات الأعضــــــــــاء عن ممثل�ن اثن�ن للعمال يتم

تماشيا مع  04-01، و�� مشاركة كرسها وفعلها الأمر 28الآخر�ن

طـــــــا�ع العموميـــــــة الـــــــذي تمتـــــــاز بـــــــھ المؤســـــــــــــســـــــــــــــــــات العموميـــــــة 
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و�مكن أن تتدخل الدولة عن طر�ق التنظيم لوضــــع أشــــ�ال 

خاصــة لأجهزة الإدارة والتســي�� بالنســبة للمؤســســات العمومية 

ال�ي تحوز ف��ا الدولة أو أي �ــــــــخص معنوي آخر الاقتصــــــــادية 

خاضع للقانون العام مجموع رأس المال بطر�قة مباشرة أو غ�� 

 مباشرة.

كما أن المؤســــــــــــســــــــــــات العمومية الاقتصــــــــــــادية ال�ي يكت�ــــــــــــ�ي 

�شــــــــــــــاطها طا�ع اســـــــــــــ��اتي�� ع�� ضـــــــــــــوء برنامج ا�ح�ومة، ف�ي 

تخضـــع لنصـــوص قواني��ا الأســـاســـية ال�ي وضـــعت عن التنظيم 

لنصــوص تنظيمية خاصــة ��ا، مع �و��ا مشــ�لة ع�� شــر�ات أو 

 مساهمة.

 وظائف مجلس الإدارة �� م ع ا. ثانيا:

مجلس الإدارة لـــھ دور مهم وفعـــال �� �ســـــــــــــي�� المؤســـــــــــــســـــــــــــــة 

العمومية الاقتصــــــادية وصــــــلاحياتھ محددة بالقانون �� النظام 

الأســـــــــــــا�ـــــــــــــ�ي للمؤســـــــــــــســـــــــــــة ع�� ألا تتعدى وتتجاوز صـــــــــــــلاحيات 

، كمــــا يمكن أن تحــــدد مهــــامــــھ �� الســـــــــــــنــــد 30ا�جمعيــــة العــــامــــة

التنظي�ي الــذي ينشــــــــــــــأ المؤســـــــــــــســــــــــــــة العموميــة و�حــدد قــانو��ــا 

الأســــــا�ــــــ�ي. ومع أن أعضــــــاء ا�جلس يخضــــــعون للقواعد العامة 

للمســــــــــؤولية �� التســــــــــي�� �� الشــــــــــر�ات التجار�ة إلا أن المشــــــــــرع 

رقــابــة المفتشـــــــــــــيــة العــامــة للمــاليــة ع��  01-08أضــــــــــــــاف �� الأمر 

مومية مما ضــاعف من مســؤولية الأعضــاء نظرا المؤســســات الع

 ل�ون هذه الرقابة تتم ع�� أساس قواعد غ�� تجار�ة.

 مهام أعضاء مجلس الإدارة �� م ع ا-1

تتمثل مهام مجلس الإدارة �� �ســــــــــي�� المؤســــــــــســــــــــة العمومية 

الاقتصــــــــــــادية حســــــــــــب ما تقتضــــــــــــيھ قواعد التســــــــــــي�� الســــــــــــليم 

�ونھ �ســـ�� مؤســـســـة  وا�حوكمة الرشـــيدة مع الأخذ ب�ن الاعتبار

عموميـــة تتعـــامـــل بـــالمـــال العـــام ممـــا يـــدعو أعضـــــــــــــــاء ا�جلس إ�� 

ا�حيطة وا�حذر وعدم المغامرة �� مشـــــــــــــاريع قد ت�ون ســـــــــــــببا �� 

خســــــــــــــارة الشـــــــــــــركــة و�ــالتــا�� تبــديــد المــال العــام، حيــث أنــھ ليس 

 لد��م مطلق التصرف فيھ. وتت�خص هذه المهام ��:  

داف رســـــــــــــم التوج��ــات الاســـــــــــــ��اتيجيــة والأهــ −

 الأساسية للمؤسسة

 وضع خطط العمل الرئيسية  −

لـــھ ســـــــــــــلطـــة عـــامـــة للتوجيـــھ والمراقبـــة �خلق  −

 توازن �� المؤسسة

 �عي�ن رئيس مجلس الإدارة −

 �عي�ن وعزل المدير العام −
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لھ أن يقرر ا�جمع ب�ن وظيفة رئيس ا�جلس  −

 والمدير العام 

�ــعــيــ�ــن بـــــــاقــ�ــ�اح مــن المـــــــديــر الــعـــــــام المـــــــدراء  −

لتنســـــــــــــيق معــــھ مهــــامهم المنتــــدب�ن و�حــــدد بــــا

 31ومدة عضو���م

و�لعب مجلس الإدارة دور رقا�ي وتأدي�ي للهيئة التنفيذية �� 

 إخلالها �� تأدية مهامها. 

هـــــذه المهـــــام المنوطـــــة بمجلس الإدارة تفرض ع�� ا�جمعيـــــة 

العامة مراعاة ا�جانب المعر�� وا�خ��ا�ي لدى أعضــــــــاء ا�جلس، 

دولــة كمســـــــــــــــاهم من أثنــاء عمليــة التعي�ن، لضـــــــــــــمــان حقوق الــ

 خلال ا�حرص ع�� شفافية وكفاءة التسي��.

 إ ع م �� السلطة هرم �� الإدارة مجلس ترتيب-2

 العــامــة، ا�جمعيــة �عــد الثــانيــة الرتبــة �� الإدارة مجلس يــأ�ي

 قرار��ا ينفذ فهو المؤســــــــــســــــــــة، �� الســــــــــيادة صــــــــــاحبة �عت�� ال�ي

 �حسن ضرور�ة يراها ال�ي الإجراءات أو التعديلات عل��ا و�ق��ح

 للتســي��، التقنية الأعمال إطار �� تدخل لا وال�ي الشــركة، ســ��

 ملك �� الاقتصــــــــــــادية العمومية المؤســــــــــــســــــــــــة أن و�ما. والرقابة

 �انت و�ن ح�ى العام، المال تصــــنيف ضــــمن تدخل ف�ي للدولة،

 لــد��م ليســـــــــــــــت عل��ــا القــائم�ن فــإن التجــار�ــة، ا�خــاطر تواجــھ

 .ا�خاصــــــة المؤســــــســــــات �� المســــــاهم�ن لدى ال�ي التصــــــرف حر�ة

) SGP( �ســـي�� المســـاهماتشـــر�ات حيث يتم �ســـي�� ها من قبل 

�� إدارة عن الدولة تنوب  ،شـــــــــــر�ات مســـــــــــاهمة نفســـــــــــها ��ال�ي 

العمومية لأوراق المـاليـة ال�ي تمتلكهـا الأخ��ة �� المؤســـــــــــــســــــــــــــات ا

. و�ــــل هــــذا التنظيم يخضـــــــــــــع لســـــــــــــلطــــة مجلس الاقتصـــــــــــــــــاديــــة

  مساهمات الدولة.

 المؤســـــــــــــســــــــــــــــــة �� الإدارة مجلس عمــــــل نطــــــاق يبقى وعليــــــھ،

 للقيـــام �عيي��م يتم أنـــھ إذ محـــدودا، الاقتصــــــــــــــــاديـــة العموميـــة

 صـــلاحية لد��م ليســـت الغالب و�� المؤســـســـة، أعمال بتصـــر�ف

. شــ�ليا ذلك ع�� يصــوتون  �انوا و�ن ح�ى ا�جلس، رئيس �عي�ن

 محـــــددة ومهم��م العـــــام، بـــــالقطـــــاع عـــــامل�ن �و��م حيـــــث ومن

 لهم فليســـــــــــــــــــت الأصـــــــــــــليـــــــة، وظـــــــائفهم إ�� �عودون  ثم زمنيـــــــا،

 .32إدارة مجلس عضو مهام لممارسة الضرور�ة الاستقلالية

 الصــــــلاحيات تتجاوز  لا فصــــــلاحيا��م القانونية الناحية ومن

 حــــدود �� �عملون  بــــل للشـــــــــــــركــــة العــــامــــة ا�جمعيــــة تملكهــــا ال�ي

 ا�جمعية ورقابة إشــــــــــراف وتحت للشــــــــــركة الأســــــــــا�ــــــــــ�ي القانون 

 .  �شاطهم مدى تضيق أو توسيع �� ا�حق لها ال�ي. العامة

 نجاعة نظام مجلس الإدارة �� م ع ا .4 

إن محــا�ـاـة المؤســـــــــــــســــــــــــــة العموميــة الاقتصــــــــــــــاديــة، ال�ي يتم 

ت�و���ا ع�� شــــ�ل شــــركة مســــاهمة، للنظام القانو�ي المعتمد �� 

القانون التجاري لشــركة المســاهمة ا�خاصــة، �عرف محدوديتھ 

طبيقھ. فممث�� الدولة كمساهم�ن �� مجلس الإدارة من خلال ت

ليست لد��م الدوافع وا�حوافز ال�ي تجعل من المساهم يحرص 

. كما أن ثقل 33ع�� نجاعة مؤســـــــــــــســـــــــــــتھ لما �عود عل��م من ر�ح

الأجهزة المشــــــــرفة ع�� المؤســــــــســــــــة وآليات التعي�ن ف��ا تنقصــــــــها 

 المرونـــة المطلو�ـــة �� مؤســـــــــــــســـــــــــــــات تجـــار�ـــة تتجـــاوب ومتطلبـــات

الســـــوق، بالإضـــــافة إ�� أن ثبات التعو�ضـــــات وضـــــعف ا�حوافز 

المـــــاليـــــة لا يـــــدفع بـــــالهيئـــــة المســـــــــــــ��ة للشـــــــــــــركـــــة إ�� الأخـــــذ بروح 

  ، مما يؤثر سلبا ع�� نجاعة عمل المؤسسة.34المبادرة

 العلاقة ب�ن هي�ل مجلس الإدارة ونجاعة م ع ا أولا:

تكمن فعالية عمل أي مؤســـــســـــة �� كفاءة مســـــ����ا، و�التا�� 

فإن أ�ـــــــــــحاب المؤســـــــــــســـــــــــة، ســـــــــــواء �انت خاصـــــــــــة أو عمومية، 

�ســـــــهرون ع�� �عي�ن، �� مناصـــــــب الإدارة، أك�� الإطارات كفاءة 

وخ��ة، و�مدو��م بالصــــــــــلاحيات اللازمة للقيام �عملهم أحســــــــــن 

 قيام. 

والملاحظ أن التعي�ن �� المؤســــــــــســــــــــات العمومية �شــــــــــ��ط أن 

ممـــا يحـــد من ي�ون القـــائمون بـــالإدارة منتم�ن للقطـــاع العـــام، 

خ����م �� مجــال ا�جــازفــة التجــار�ــة ال�ي �� من صـــــــــــــميم عمــل 

الشـــر�ات التجار�ة كما أن الصـــلاحيات ا�حدودة ال�ي تمنح لهم 

وال�ي �� الغالب تختصــــــــــر �� تنفيذ �عليمات الوصــــــــــاية تحد من 

فعالي��م، وهو ما يؤثر ســـــــــلبا ع�� نجاعة المؤســـــــــســـــــــة العمومية 

 الاقتصادية.  

 �� الإدارة مجلس أعضاء �عي�ن آليات �� القصور  أوجھ-1

  ا ع م

إن أعضاء ا�جمعية العامة للمؤسسة العمومية 

الاقتصادية، كما أسلفنا، هم أ�خاص تؤهلهم الهيئات 

و�التا�� هم  35المس��ة لمساهمات الدولة للقيام ��ذه الوظيفة

عمال ينتمون للقطاع العام ح�ى و�ن شغلوا مناصب قيادية. 

وا�جمعية العامة تقوم بتعي�ن أعضاء مجلس الإدارة، الذين 

تتوفر ف��م نفس الشروط و�التا�� فال�ل ينت�ي للقطاع العام، 

ولم يمارس أي �شاط �� القطاع ا�خاص، مما يفتح الباب لنوع 

الاعتبار كفاء��م �� التسي�� بقدر ما  من الانحياز لا يأخذ �ع�ن

 ي�ون معيار التعي�ن هو الانتماء لفئة معينة. 

كما أن �عي�ن رئيس مجلس الإدارة أو المدير العام يخضع 

لتوج��ات الوصاية، وأحيانا يتم �عينھ مباشرة من طرفها، مما 
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
32 

 

لا ي��ك لأعضاء ا�جلس حر�ة اختياره، ومنھ القدرة ع�� 

 .36كتھ �� أخذ القراراتتوج��ھ أو مشار 

 ا ع م إدارة مجلس أعضاء صلاحيات محدودية-2

إن الصلاحيات ال�ي يتمتع ��ا رئيس مجلس الإدارة، لا سيما 

إذا �ان معينا مباشرة من الوصاية، تتجاوز بكث�� صلاحيات 

مجلس الإدارة. ومع أن القانون التجاري قد منح ا�جلس 

لشركة وا�خطوط سلطات واسعة �� تحديد اس��اتيجية ا

العر�ضة لتسي��ها، إلا أن المؤسسة الاقتصادية العمومية 

ليس لها مطلق ا�حر�ة �� البحث عن الر�ح ب�ل الأش�ال و�نما 

تتقيد ب��امج تضعها ا�ح�ومة و�أهداف تنمو�ة قد تتعارض 

، وهو ما يفسر سبب فشل 37وحسن التسي�� وا�حوكمة

وال�جز الما�� المزمن معظم المؤسسات الاقتصادية ا�جزائر�ة، 

 الذي �عا�ي، مما يضطر ا�خز�نة العامة إ�� تدعيم م��انيا��ا.

 ا ع م ونجاعة للأعضاء الما�� المقابل ب�ن العلاقةثانيا: 

ان عضو�ة مجلس الإدارة �عطي صاح��ا ا�حق �� ا�حصول 

ع�� أجر مقابل العمل الذي يقدمھ للشركة. فرغم �ونھ 

ب�ن الملكية والتسي�� �� الشركة  مساهم إلا أن قواعد الفصل

تفرض �عو�ض �ل مساهم قام �عمل مستقل عن ملكيتھ 

 للسهم لصا�ح الشركة و�تم تقييده �� حساب الت�اليف. 

تطبق نفس الأح�ام ع�� أعضاء مجلس الإدارة �� المؤسسة 

العمومية الاقتصادية، حيث يتقاضون أجورا مقابل قيامهم 

�و��م غ�� مساهم�ن فإن حافز الر�ح بأعمال الإدارة، غ�� أن 

غ�� موجود، مما يجعل تلك الم�افئات محدودة المفعول �� 

 .38نجاعة المؤسسة

 ا ع م إدارة مجلس لأعضاء الأجور  نظام-1

كتعو�ض عن �شاط العضو �� مجلس الإدارة نص 

القانون ع�� أن تقرر ا�جمعية العامة م�افأة لھ، ع�� ش�ل 

ل�حضور يقيد �� ت�اليف استغلال مبلغ ثابت سنوي، كبدل 

. يحدد مجلس الإدارة كيفيات توزيع المبالغ 39الشركة

الإجمالية ال�ي تمثل بدل ا�حضور والنسب ب�ن أعضائھ. كما 

يجوز �جلس الإدارة منح �عو�ضات استثنائية للقائم بالإدارة 

عن مهام وو�الات خاصة لا تدخل �� الإطار العادي لعملھ ولا 

�ع دائم، ويش��ط، أن تمنح هذه الم�افئات مقابل ي�ون لها طا

عمل فع�� يدخل �� �شاط الشركة و��دف إ�� ما هو �� صا�حا 

ل�ي يدخل �� ت�اليف الاستغلال، مع ا�حيطة �� ألا ي�ون مع 

جهة ت�ون للقائم بالإدارة ف��ا مص�حة تتعارض ومص�حة 

كما �عوض مجلس الإدارة أعضاء عن الت�اليف  .40الشركة

ي تكبدوها �� خدمة الشركة كمصار�ف التنقل والسفر ال�

 وغ��ها.

افز ضعف-2  ا ع م إدارة مجلس لأعضاء المالية ا�حو

إن ثبات التعو�ض عن عضو�ة مجلس إدارة الشركة لا 

يقلل من حوافز العضو لما يتعلق الأمر �شركة خاصة لأن هذا 

الأخ�� لا بد أن يمتلك أسهما �� الشركة �سمح لھ با�حصول 

ع�� جزء من أر�اح الشركة. بينما عضو مجلس إدارة المؤسسة 

العمومية الاقتصادية لا يتحصل إلا ع�� البدل الثابت مما 

يضعف حماسھ �� خدمة مص�حة الشركة. كما أن طر�قة 

�سي�� المؤسسات العمومية �� الواقع تضعها دائما �� حالات 

�ة �جز ما�� مزمن مما يز�د من تراجع الاقبال ع�� عضو 

مجالس إدار��ا مما يؤدى إ�� انخفاض المستوى المعر�� 

 للأعضاء ينتج تدهور �� نتائجها.

 خاتمة. 5

 إصلاح إ�� ا�جزائر س�� أن إ�� المقالة هذه ��اية �� نخلص

 إ�� العمومية المؤسسات تحو�ل ع�� مر الاقتصادية منظوم��ا

 والنجاعة التسي�� أساليب �ستع�� تجار�ة أموال شر�ات

 هذا وتجسد. ا�خاص القطاع شر�ات �� المتبعة الاقتصادية

 شر�ات ش�ل ع�� المؤسسات هذه تنظيم ع�� التحول 

 جمعيات �عي��ا إدارة مجالس خلال من �سي��ها يتم مساهمة

 .المهام ��اتھ للقيام الدولة مساهمات �سي�� هيئات أهل��ا عامة

 غ�� الإدارة مجلس أعضاء و�ون  التعي�ن أسلوب أن غ��

 حوافز تنقصهم العام القطاع من موظف�ن بل مساهم�ن

 ا�حرص إ�� ا�خاص القطاع �� المساهم تدفع ال�ي المص�حة

 والتعو�ضات الثابت الأجر إ�� بالإضافة المؤسسة، نجاعة ع��

 تجعل الشركة، نتائج مع متناسبة والغ�� يتقاضو��ا ال�ي

 .فعال وغ�� ضعيف قرارا��م فعالية ع�� حرصهم

 خضوعها رغم الاقتصادية، العمومية المؤسسة فإن وعليھ

 إ�� أقرب �� بطرق  �سي�� زالت ما أ��ا إلا التجاري  للقانون 

 السوق  مقتضيات تتطلبھ ما إ�� منھ الإدار�ة الإملاءات

 ومن جهة، من الر�ح عن و�حث مخاطرة من التجار�ة والأعمال
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 مرتبطة المؤسسات هذه ومشاريع أعمال فإن أخرى  جهة

 حر�ة لها ي��ك لا مما التنمو�ة، و�رامجها الدولة �سياسة

 .المبادرة

 الاقتصادية العمومية المؤسسات فإن تقدم لما وكنتيجة

 �� والفعالية النجاعة وتحقيق الاستمرار �� كب��ة صعو�ة تجد

 الاقتصادي النسيج أساس لت�ون  العمل �� والكفاءة الأداء

 .ا�جزائري 

 : الاق��احات

 :التالية التوصيات تقديم يمكن

 سيطرة من الاقتصادية العمومية المؤسسة تحر�ر-

 كمس�� وليس للأسهم كمالك تتصرف الدول  وجعل الوصاية

 .الإدارة �جلس ذلك وت��ك

 بالضمانات والاكتفاء التسي��، أخطاء عن التجر�م رفع-

 ا�جال، هذا �� التجاري  القانون  عل��ا ينص ال�ي والقواعد

 .دوره أداء من الإدارة مجلس لتمك�ن

 بدل المؤسسات لهذه الاقتصادي للتسي�� آليات ايجاد-

 الإداري  التسي��

 الأسواق من تتمول  أن يمك��ا ال�ي المؤسسات خوصصة-

 .العامة ا�خز�نة مساعدة بدل
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