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Abstract:  

Cities are considered to be the focal point in the talk of climate changes,  as the major 
contributor in global warming for the amount of carbon that these cities emit through  
human's intervention in the climate system,  on the other hand these cities are also 
victims of the risk of disaster  that are resulted by the climate changes, and to reduce 
these risks , cities have pursued strategies to reinforce their abilities and resilience in the 
face of disasters and to recover from them, in that context the United nations has adopted 
several legal instruments, and the one that stands out the most is the Framework 
Convention on Climate Changes . However these instruments have not been effective 
because of the absence of the real role of the organization and also  because the big 
nations were unable to assume their responsibilities in reducing greenhouse gas emissions 
that are  the main cause of the risks that threaten the existence of cities. 

Keywords: Urban resilience, global warming, disaster’s risk reduction, climate change 
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الثـانيالثـانيالثـانيالثـاني    ا"حـور ا"حـور ا"حـور ا"حـور     أمـاأمـاأمـاأمـا.Éليـاتمن
تمكـ=ن
ا"ـدن
تطرقنـا
ا�ـى

ــاخ ــــ ــ>
ا"نـــ ــــ ــــــة
تغ=ـــ ـــي
مواجهـــ ــــ ــة
�ــ ــــ ـــن
ا"رونـــ ــــ ــــه
مــ ــــ ــــدرج
تحتـ ــــ ـــــذي
تنـ 
الــــ



للــــتمكن
ـــدن ـــا
ا"ـ 
اتبع·�ـeــ ـــg>اتجيات
ال�ــ ـــز
القــــدرة
مــــن
�سـ تعزيـ

ـــاخ ـــن
تغ=ــــ>ات
ا"نـ ــاطر
الناجمــــة
عـ ـــمود
"واجهــــة
ا"خــ  .ع�ــــى
الصـ


أتممنا
 نعتقـد ال�ـe التوصـيات بعـض بخاتمـة
ضـمناها
دراسـتنا

ـــــا ـــــاهم أ¯�ـ ـــــي ستســ ـــد �ـ ـــــن الحــــ ــاطر مـ ـــــوارث مخـــــ ــة الكـ ـــــن الناجمـــــ  عــ

  .ا"دن تواجهها ال�e ا"ناخية التغ=>ات

�ول 
�ول ا"حور
�ول ا"حور
�ول ا"حور
         ::::�طار
العام
"رونة
ا"دن�طار
العام
"رونة
ا"دن�طار
العام
"رونة
ا"دن�طار
العام
"رونة
ا"دن: : : : ا"حور

    
�مـــم
ا"تحـــدة
للقيـــام
بـــدورها

إزاءتضـــطلع
منظمـــة
معضـــلة





بفعـــــل
ــاخ
الناتجـــــة
عـــــن
ارتفـــــاع
درجـــــة
حـــــرارة
كوكـــــب ــ>
ا"نـــ تغ=ــ



تطلقهـا
الـدول
وا"ـدن
با¡سـاس،eال�
انبعاث
الغازات
الدفيئة



ــــــاخ ــــ ــ>ات
ا"نـ ــــ ــد
تغ=ـــــ ــــ ــــــن
تحديـــــ ـــــــتخدام
(و
يمكـــــ ـــــق
اســــ ــــ ـــــــن
طريــ عــــ

ــائية ــارات
إحصـــ ــث]) اختبـــ ـــط
 مـــ ــ>ات
�ـــــي
متوســ عـــــن
طريـــــق
التغ=ـــ

ــه
و ـــــ ـــــتخدام
اخ/خصائصــــ ــــ ـــق
اســ ــــ ــــن
طريـــــ ــــ ــا
عـــ ـــــ ـــــارات
أو
تقل�Êـــــ ـــــ تبــ


لفgــــ>ة
عقــــود
ــائية
تــــدوم وقــــد
يُعــــزى
. أو
أطــــول
مــــن
ذلــــك
احصــ


عمليــات
داخليــة
مصــدرها
الطبيعيــة
تغ=ــ>
ا"نــاخ
إ�ــى
أو
تــأث=>ات


eÌــÍرا�
خارجيـة
أو
�ــي
تركيـب
الغــ]ف
الجــوي
أو
�ـي
اســتخدام


eــ ــــ ــــري ال�ـــــ ــــ ـــــؤها
بشـــ ــــ 
)1(منشــ،
ــاطق ــــ ــــ ــي
ا"نـ ــــ ــــ ـــة
�ـ ــــ ــــق
التنميــــ ـــــ ولتحقيــ


ـــول ـــة
ا"ــــــدن
و
الوصـــ ــــي
مرونـــ ــــتثمار
�ــ ـــب
�ســ ــرية
يجـــ ــــــى
الحضــــ إ�


ــــاطر ــــ ــــ ـــم
ا"خــ ــــ ــــ ــة
و
فهـــ ــــ ــــ ــــ�دوات
القانونيــــ ــــ ــــ 
لــ
ـــدة ــــ ــــ ــــة
الجيـــ ــــ ــــ الفعاليــ

 . )2( والتخطيط
بشكل
فعال
وايجابي
للحد
م��ا

                                                             

ع�ى1 
تعزيز
القدرة 
أجل 
من 
مخاطر
الكوارث 
إدارة 
تقرير
سِنداي،
مجا¼�ة




للحد
من
الكوارث
والتعا�ي
من
آثارهاeالعالم
الكوارث
�ي
ا"ستقبل،
الصندوق

)GFDRR  (
    PDF     www.worldbank.orgحكومة
اليابان،
2 - 
 
�طارية 
ا"تحدة �مم
 
اتفاقية 
�ي
1992تناولت 
تغّ=>
ا"ناخ بشأن



الفقرة �و�ى

2ماد��ا 


ا"ناخ
يُعزى
بشكل
مباشر
أو
غ=>
"بأنه تغّ=>
�ي



الغ]ف 
تركيب 
تغّ=>
�ي 
إ�ى eÌÜيف
 
الذي 
البشري 
النشاط مباشر
إ�ى



زمنية 
فg>ات 
مدى 
ع�ى 
الطبيعية، 
ا"ناخ 
تقلبية 
إ�ى 
ويضاف الجوي،


ب=ن
". ماثلةمت 
تفرّق
هذه
�تفاقية 
إ�ى
" تغّ=>
ا"ناخ"هكذا، الذي
يعود



إ�ى
تغي=>
�ي
تكوين
الغ]ف
الجوي،
وب=نeÌÜتف
تقلبات
نشاطات
بشرية


مصدرها
الطبيعية
ا"ناخeال�  



    دراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعية

EISSN: 2253EISSN: 2253EISSN: 2253EISSN: 2253----0363036303630363     / / / /9751975197519751                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ISSN: 1112ISSN: 1112ISSN: 1112ISSN: 1112----    

2021202120212021    جويليةجويليةجويليةجويلية    4444عدد
عدد
عدد
عدد
13131313مجلد
مجلد
مجلد
مجلد




الثالثةالثالثةالثالثةالثالثةالسنة
السنة
السنة
السنة


    عشرعشرعشرعشر

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

89 

 

  

        ::::مفهوم
ا"رونةمفهوم
ا"رونةمفهوم
ا"رونةمفهوم
ا"رونة    ----أو£أو£أو£أو£

    
ارتبط
مصطلح
ا"رونة
بعدة
مجا£ت
ابتداء
بمجال
البيئة


 
�رتباط
اكس�Êا
مجال
وصو£
إ�ى 
وهذا العلوم
�جتماعية،


 
هذه 
باخت]ف 
تختلف 
تعريفات 
وخاصة
اعدة 
 "جا£ت


م��ا، 
الحضري 
الجانب

بأ¯و 
ع�ى
توصف
ا"رونة 
القدرة �ا


سواء 
الصدمة 
من 
أو
أزمة كانت التعا�ي 
كارثة

إ�ى والعودة

  . الوضع
الطبيÞي

1111 - - - -



ezالفق

        التعريف
الفقezالتعريف
الفقezالتعريف
الفقezالتعريف


        ::::للمرونةللمرونةللمرونةللمرونة


ي     
تختلف
باخت]ف
كمن
خلف
مفهوم 
معاني 
عدة ا"رونة


 ،التخصصات
�همية
أن
نتناول
تعريفات
ا"رونة
بشكل
من



و 
 أيضاعام، 
التحديد 
وجه 
الفقezتعريف
 ع�ى 
ا"رونة
و


تضمنته
ذيالقانوني
للمدن
ال
النصوص
القانونية
ا"ختلفة



"وقف 
التعرض 
مع 
الدولية 
والهيئات 
ا"نظمات لبعض



�ي 
ساهموا 
الذين 
الفقهاء 
بعض 
أراء 
و 
الجزائري ا"شرع

  . إعطاء
تعريف
للمرونة

1.11.11.11.1 - - - -



        :  :  :  :  التعريف
التقليدي
للمرونةالتعريف
التقليدي
للمرونةالتعريف
التقليدي
للمرونةالتعريف
التقليدي
للمرونة

    
 
أو
Adgerعرف 
الجماعات 
قدرة 
بأ¯�ا 
�جتماعية ا"رونة


ع�ى 
ا"حلية 
ا"جتمعات

و�ضطرابات 
الضغوط مواجهة

eßوالبي
eÌàوالسيا
  .)3(الخارجية
نتيجة
للتغ=>
�جتما¨ي


جهة     
تعرف أخرى  من
 
" بأ¯�اا"رونة ستمرار
© مقياس



الحفاظ �نظمة
وقدر��ا
ع�ى
استيعاب
التغي=>
والتمزق
مع



أو
متغ=>ات �حيائية
 
الجماعات 
ب=ن 
الع]قات 
نفس ع�ى


و  )4(الدولة 
الصدمةالعودة 
بعد 
التوازن التعريف
التعريف
التعريف
التعريف
    أماأماأماأما    ،،،،إ�ى



هو
قدرة
النظام
ع�ى
دمج
السائد
السائد
السائد
السائد
خطر
أو
(تعطل
أي
اليوم


،�ي
عمله) أزمة

أن 
يؤديمن
شأنه
 
زواياإ�ى
مختلفة
للنظر

  .)5(إ�ى
ا"خاطر

                                                             
3- Adger, W. Neil. "Social and ecological resilience: 
are they related?" Progress in human geography 24.3 
(2000): 347-
64.https://doi.org/10.1191/030913200701540465.p.0
5. 

Dutozia, Jérôme, and Christine Voiron, Canicio."La -4

résilience urbaine face aux risques, en contexte de 
Articuler la gestion des -climatiquechangement 

évènements extrêmes et les stratégies de 
développements des territoires pour opérationnaliser 
la résilience des villes d’aujourd’hui et de demain, 

Février 2018." (2019).  
5-Ibid, p .08. 

    

و�فراد 
 
ا"نظمات 
ا�ى 
ا"رونة 
مصطلح 
توظيف امتد


 
تعريف 
إعطاء 
الصعب 
من 
أصبح 
ولهذا للمرونة
وا"دن



مرونة 
السؤال 
بطرح 
يوظف
ا"صطلح 
 
أن 
ويجب با"طلق

   )6(ماذا
؟والتكيف
مع
أي
نوع
من
ا"خاطر؟

2.12.12.12.1




        ::::نةنةنةنةو و و و ر ر ر ر للمللمللمللمالتعريف
ا"ستحدث
التعريف
ا"ستحدث
التعريف
ا"ستحدث
التعريف
ا"ستحدث

    
 
 
الذي 
للمرونة 
الحديث 
ع]قةالتعريف 
له
با"دينة



ا"حلية 
وا"جتمعات �فراد
 
قدرة 
هو 
الحضرية وا"ناطق



من �نواع
 
جميع 
مع 
والتكيف 
البقاء 
ع�ى 
ا"دن وأنظمة



أي
أ¯�ا،

تواجههاeال�
الضغوط
والكوارث
و�زمات
الخط=>ة


�بعاد
 
لجميع شاملة

إضافة
ا�ى
. )7(�يكولوجية،�قتصادية،�جتماعية،السياسية


ا"دي 
باستمرارقدرة 
نفسها 
تجديد 
ع�ى واستيعاب
 نة



تكييف 
من
خ]ل 
أو
ا"قبلة �ضطرابات
و�زمات
ا"تكررة

�حداث
وتوقعها
    .)8(هذه

    
 
لكلمة 
 
مرادفة 
ا"رونة 
كلمة �ي
"résiliente"جاءت



الهيئات 
تصدرها eال�
 
الرسمية 
للوثائق 
العربية الg>جمات


 
كلمة 
وردت 
ما 
وكث=>ا 
بكلمة
الدولية، 
مقرونة ا"رونة


لتعريف
و  ،الصمود 
أن" Dutozia" وفقا

مثل 
مثلها ا"رونة



ا"رونة 
وتعاريف 
معاني 
أن 
ويرى 
الصمود، 
ع�ى القدرة


تحوي
نفس
القدر
من
الغموض 
الحضرية
عديدة
غ=>
أ¯�ا،


 
من <èأك
 
25وهناك

العلمية 
الكتابات 
 
تضمن·�ا
ً
تعريفا


 
الكالدولية 
لهاته 
ا"ؤلفون 
الخاص
ويقg>ح 
تعريفهم تابات

نة
الحضرية
تش=>
إ�ى
قدرة
ا"رو 
": م��ا
©زالة
أوجه
الغموض


 النظام 
�جتماعية 
شبكاته 
جميع 
وإ�ى البيئية
و الحضري


الزمنية
،و�جتماعية 
النطاقات <Tع
 
له 
ا"كونة التقنية



ع�ى
الحفاظ
ع�ى
الوظائف
ا"رغوبة
أو
العودة
إل§�ا
وا"كانية

                                                             
6-Annales des  », Éditorial «Pierre,  Couveinhes 

, 2013/4 (N° Responsabilité et environnement -Mines 
-URL : https://www.cairn.info/revue6. -72), p. 5

environnement1-et-responsabilite  
7  -


قطب،آلية 
احمد 
مصطفى 
سهام 
ابو
السعود، 
احمد 
زكي طارق


 
أداة 
باستخدام 
ا"صرية 
ا"دن 
"لتقييم 
ا"دينةإطار  city "مرونة

résilience fromework CRF  

 journal،بالتطبيق
ع�ى
مدينة
�قصر

of urban research.vol.31,ussue1,jan2019,faculty of urban & 

regional planning,cairo,p40-59     
8 - Laganier Richard, « Améliorer les conditions de la 
résilience urbaine dans un monde pluriel : des défis et 
une stratégie sous contrainte », Annales des Mines - 
Responsabilité et environnement, 2013/4 (N° 72), p. 
65-71. URL : https://www.cairn.info/revue-
responsabilite-et-environnement1-2013-4-page-65 
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 والتكيف
مع
التغي=> �ضطراببسرعة
�ي
مواجهة
وتحويل



تحد
من
القدرة
التكيفية
الحالية
أو
ا"ستقبليةeال�
�نظمة

  .)9("بسرعة


ا     
التأهب
كما 
ع�ى 
ا"دن 
بقدرة 
الحضرية 
ا"رونة رتبطت



والتكاليف �ضرار
 
وبأقل 
بسرعة 
م��ا 
والتعا�ي للمخاطر



تحسن
التخطيط
والتوقع
تكون
اقلeال�

من
فا"دن دمارا

£
eال�
تدمج
�ي
سياسا��ا
اسg>اتجيات
تحد
من
الكوارث
 تلك

  .وا"خاطر
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القانوني
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ا"رنةالتعريف
القانوني
للمدينة
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القانوني
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ا"رنة
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الحضرية 
ا"رونة<Tتعت
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�ستدامة
مرونة
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يراها 
�ستدامة بينما 
"فهوم واتفقت
،تطور


 
قدرة 
بأ¯�ا 
تعريفها 
ع�ى 
وا"ؤسسات 
ا"نظمات ع�ى
ا"دن


eال�
 �زمات

و 
الكوارث 
بغض
النظر
عن 
والتكيف البقاء


لجميع
،ههاتواج 
شاملة 
أ¯�ا                    �يكولوجية(�بعاد أي

السياسية،
وهو
ما
أكدته
منظمة
�قتصادية،و
�جتماعية
و 

�مم
ا"تحدة
للمستوطنات
البشريةUN-HABITAT با©ضافة



�مم
ا"تحد

ا�ى
مكتب
  .  UNISDARة
للحد
مخاطر
الكوارث

2.12.12.12.1 - - - -




        ::::تعريف
ا"نظمات
الدولية
للمدينة
ا"رنة
تعريف
ا"نظمات
الدولية
للمدينة
ا"رنة
تعريف
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للمدينة
ا"رنة
تعريف
ا"نظمات
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مرونة
ا"دينة
وان
تعدد
تناولت
بعض
ا"نظمات
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تتفق
�ي
ال��اية
ع�ى
فا¯

مرونة
ا"دينة
ضرورة
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من
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تنتج eال�

تنتج
عن
الكوارث
بصفة
عامة
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  .    عن
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بصفة
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ا"دينة 
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منظمة 
عرفت 
°يeال�
 ا"دينة


 
قدر��اتعزز
 
الصمود 
طريقع�ى 
البنية
 عن �ستثمار
�ي


 
” ا"ادية“التحتية 
صنعها eنسانال�� 

ع�ى والقائمة



فض]
عن
النظم مثل
نظم
ا"عارف
” غ=>
ا"ادية“الطبيعة،

  .)10(وا"ؤسسات

�مم
ا"تحدة
للحد
مخاطر
الكوارث
- - - - بببب
�مم
ا"تحدة
للحد
مخاطر
الكوارث
مكتب
�مم
ا"تحدة
للحد
مخاطر
الكوارث
مكتب
�مم
ا"تحدة
للحد
مخاطر
الكوارث
مكتب
        ::::UNISDARUNISDARUNISDARUNISDARمكتب

                                                             
9-Dutozia, Jérôme, and Christine Voiron-Canicio. "La 
résilience urbaine face aux risques, en contexte de 
changement climatique-Articuler la gestion des 
évènements extrêmes et les stratégies de 
développements des territoires pour opérationnaliser 
la résilience des villes d’aujourd’hui et de demain, 
Op.cit., p.10. 
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اللجنة 
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الحضرية �يكولوجيا



ا"ستدامة 
الحضرية 
والتنمية 
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ا"تحدة �مم
"ؤتمر


الثالث( 
)ا"وئل 
رقم 
السياسات 
8،ورقة،
 
العامة، الدورة
الجمعية



ص2016يوليه
/ز تمو 
27- 25الثالثة،
سورابايا،
إندونيسيا،6.  

     <Tاعت

�مم
ا"تحدة

القدرة
ع�ى
الصمود
�ي
ان
مكتبøمع
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هو سياق
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و�رتداد التحمل
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طبيعية كالفيضانات
) سواء
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والز£زل
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والحرائق

الكيمائية وتسرب
ا"واد
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إزالة
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ا"دينةتعريف
"رد
ي غ=>
انه
لم،
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اصدر كما
 
 06-06القانونezالتوجي
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�خطار
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التماسك
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من
ب=ن
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ذلك
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ولم
يعرفها
الجزائر أيضا
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�مم
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تغ=>
ا"ناخمخاطر
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القانوني 
التأسيس 
�ي 
ا"تحدة �مم
 
منظمة ساهمت



كاتفاقية 
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ا"ناخ
ع�ى
ا"ستوى
الدو�ي، للتصدي
لظاهرة

�مم
ا"تحدة
�طارية
ا"تعلق

ا"ناخ
و
بروتوكول
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بتغ=>
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الجريدة
08- 02القانون 
ا"دن
الجديدة، 
ا"تعلق
بشروط
إنشاء ،



تاريخ
الصدور
34الرسمية
رقم،08


2002ماي

ا"ادة،02   
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،06- 06القانون
 
للمدينة ezالتوجي
 
بالقانون 
الجديدة،ا"تعلق


 
رقم 
الرسمية 
،15الجريدة
 
الصدور 
2006مارس
12تاريخ،

  .06ا"ادة
.الجزائر



    دراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
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لظاهو  
�ستجابة 
تحقيق 
�ي 
ساهمت 
باريس
كما رة
اتفاق



:والوكا£ت
و
الT>امج
م��ا
تغ=>
ا"ناخ
من
خ]ل
ا"كاتب
مكتب


للحد
من
مخاطر
الكوارث 
ا"تحدة �مم  

والفريق
الحكومي


 
ا"ناخ 
بتغ=> eا"ع
 
للبيئة
و الدو�ي 
ا"تحدة �مم
 
برنامج

�ممو 
 
ل
برنامج 
ا"تحدة 
البشرية 
)الهابيتات(لمستوطنات،

 .ا"نظمة
العا"ية
ل�رصاد
الجوية
وغ=>ها
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        ::::�تفاقيات
ا"نظمة
لقواعد
الحد
من
تغ=>
ا"ناخ�تفاقيات
ا"نظمة
لقواعد
الحد
من
تغ=>
ا"ناخ�تفاقيات
ا"نظمة
لقواعد
الحد
من
تغ=>
ا"ناخ�تفاقيات
ا"نظمة
لقواعد
الحد
من
تغ=>
ا"ناخ

    

بناء 
ضرورة 
دورا��ا 
�ي 
ا"تحدة �مم
 
منظمة 
 تناولت



من 
والتقليل 
ا"ناخ 
مع 
التكيف 
ع�ى 
ا"دن وتعزيز
قدرة


عنه، 
ا"خاطر
الناجمة

ا"تعلقة 
�جراءات 
بذلك مشجعة



العالم 
�ي 
الحضرية 
با"ناطق 
�هتمام 
خ]ل 
من با"ناخ


ة£سيما
تلك
الواقع

تنطوي
عليه �ي
دول
العالم
النامية
"ا



التغ=>ات 
"خاطر 
 
عرضة <èأك
 
تجعلها 
خصائص من


للتصدي
)14(ا"ناخية 
الجهود 
وتنسيق 
ال�gمت
بتسهيل 
كما ،


 
وجعلها 
ا"دن 
مواجه·�ا
لتحديات 
�ي 
إسg>اتجي·�ا 
من جزء


ا"ناخ 
والذي
)15(لتغ=>ات 
ا"�gايد eßالبي
 
التدهور 
ا�ى ،ون�Êت



لþخطار 
تعرض
ا"ستوطنات
الحضرية 
زيادة 
ا�ى أدى
حتما



قدر��ا 
بناء 
طريق 
عن 
أثارها 
من 
الحد 
وواجب الكوارث
)16(

تخصصها
الحكوماتeال�
من
خ]ل
توف=>
القيمة
ا"ضافة

لية
عن
طريق
تخصيص
ا"وارد
الكافية
بغية
وا"نظمات
الدو 



مواجهة 
ع�ى 
ا"حلية 
وا"جتمعات 
ا"دن 
قدرة تعزيز

  .)17(الكوارث

1.11.11.11.1----



�مم
ا"تحدة
�طارية
ا"تعلقة
بتغ=>
ا"ناخ
�مم
ا"تحدة
�طارية
ا"تعلقة
بتغ=>
ا"ناخاتفاقية
�مم
ا"تحدة
�طارية
ا"تعلقة
بتغ=>
ا"ناخاتفاقية
�مم
ا"تحدة
�طارية
ا"تعلقة
بتغ=>
ا"ناخاتفاقية
    اتفاقية

(UNFCCC(UNFCCC(UNFCCC(UNFCCC)  
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قرار 
 
�ي 
العامة 
23الجمعية
 <T252525256666        ////71717171    ،2016ديسم    ----
الخطة



71الجمعية
العامة،
الدورة
25/01/2017الحضرية،2017،

- 7- 6ص

21.  
15 -
�م

مؤتمر 
نتائج 
تنفيذ 
البشرية 
للمستوطنات 
ا"تحدة ا"وئل
(م


) الثاني 
للمستوطنات
البشرية �مم
ا"تحدة
�مم
(تعزيز
برنامج
موئل


64الجمعية
العامة
الدورة
)ا"تحدة
،6


2009اوت
  .12ص،
16 -

نت 
البشريةاتنفيذ 
للمستوطنات 
ا"تحدة �مم
 
مؤتمر ا"وئل
(ئج


)الثاني 
للمستوطنات
البشرية 
ا"تحدة �مم
�مم
(وتعزيز
برنامج
موئل



69الجمعية
العامة،
الدورة،
03اللجنة
الثانية
) ا"تحدة،2014
،     


  .2ص
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الدواية
للحد
من
الكوارث
الجمعية التنمية
ا"ستدامة
�سg>اتجية


ا"قررةالعام 
الثانية، 
اللجنة 
تقرير 
 
هودجيتش
: ة، 
عايدة السيدة


والهرسك( 
)البوسنة 
الدورة 
العامة، 
الجمعية ،67
 
 ،12/12/2012،     


  .5ص

    

�مم
ا"تحدة
�طارية
ا"تعلقة
بتغ=>
ا"ناخ
��دف
اتفاقية


ا�ى
تثبيت
مستوى
تركز
انبعاثات
الغازات
الدفيئة
عند
درجة


ا"ناvي
،معينة 
النظام 
يحول
دون
التدخل
البشري
�ي  .بما



الصريحة 
بعض
القواعد 
إ�ى 
استند 
الدو�ي 
النظام 
أن كما


وا 
�نبعاثات 
مستويات 
من 
للحد 
أصبحت
والضمنية eل�


له
ً

. أساسا 
مبدأ 
القواعد 
تلك 
أبرز ا"سؤوليات
"و
تتضمن


" مبدأ
الحيطة"،
و
"ا"رتبطة
¼�اا"شg>كة
وا"تباينة
والقدرات



العوامل 
استباق 
بمسؤولية 
بموجبه 
الدول 
تل�gم الذي



آثارها 
ومن 
م��ا 
أو
التخفيف 
ومنعها 
لتغ=>
ا"ناخ ا"سببة


 
التيقن 
غياب 
ظل 
�ي øح�
 
لهذه
الضارة، 
الكامل eالعلم

  .الظاهرة

    
�عضاء
 
للدول 
�طارية 
ا"تحدة �مم
 
اتفاقية توفر



وذلك
باعتبار
عام 
تسجلها، eال�
 
والدورية البيانات
الكاملة

1990


مستوى 
حول 
الجداول 
لتلك �ساس
 
سنة بمثابة


 
الدفيئةالانبعاثات 
غازات ،
eال�

ا"بادئ 
ترجمة 
تمت فقد

 �

1997طارية
�ي
عام
تتضم��ا
�تفاقية
�ي
إع]ن
بروتوكول



وإ�ى
جانب
الg>ك
،مقيدةكيوتو
لكي
تصبح
ال�gامات
قانونية�=


�نبعاثات 
من 
الحد 
مسألة 
ع�ى

�تفاقية 
هذه تسÞى



ً

أيضا 
�طارية 
عمليات
ا�ى 
لتنفيذ 
النامية 
الدول دعم



ذلك 
�ي 
آليات
التمويل
ا"تخصصة،
بما التكيف
من
خ]ل


الصندوق
الخا،
ً
ص
بتغ=>
ا"ناخ،
وصندوق
أقل
البلدان
نموا

  .)18(وصندوق
التكيف

    ::::بروتوكول
كيوتوبروتوكول
كيوتوبروتوكول
كيوتوبروتوكول
كيوتو    - - - - 2.12.12.12.1


دخل
بروتوكول
كيوتو
ح=�     

16التنفيذ
بتاريخ
 2005فيفري



مؤتمر 
�ي 
عل§�ا 
�تفاق 
تم 
أساسیة 
قواعد 
تضمن والذي

�طراف

 
عام 
عقد 
بون 
2001الذي 
،مراكش
- �ي 

تل�gم


الدول
ا"تقدمة
بموجبه
بخفض
ا"ستوى
�جما�ي
£نبعاثا��ا



% 5غازات
الدفيئة
بنسبة
المن
�قل
بحيث
تصبح
ما
ع�ى


دو  
عام 
�ي 
ا"سجلة 
ا"ستويات 
1990ن

فg>ة 
خ]ل وذلك


 �عوام
 
ب=ن 
ما 
ا"متدة 
هذا
.  2012 – �2008ل�gام �ي

� السياق
 
ا"ساهم 
ا"تحدة 
الو£يات 
ظاهرة
تعد 
�ي <Tك
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: ا"دن
وظاهرة
تغ=>
ا"ناخeالعالم
توجهات
السياسات
العامة
التقرير


�مم
ا"تحدة
للمستوطنات
2011"ستوطنات
البشرية
لعام
،برنامج

رية،
ا"وقع
البش

  .6ص
،1http://www.unhabitat.org/grhs/201:�لكg>وني



    دراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعية
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الثالثةالثالثةالثالثةالثالثةالسنة
السنة
السنة
السنة


    عشرعشرعشرعشر
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تقدر 
انبعاث 
بنسبة 
الحراري 
نسبة
%  �25حتباس من


  .)19(�نبعاث
العا"یة

�طراف    

يمكن
برتوكول
كيوتو
من
  �نبعاثاتمن
خفض


"آليات
التنمية
النظيفة" :خ]ل
وضع
ث]ث
آليات
مرنة
و°ي،



ا"شg>ك"و 
التنفيذ 
و
"آلية 
خفض
آلي"، 
شهادات 
تبادل ة

  " �نبعاثات

    

قدرة 
الوقت
الحاضر
العديد
من
الشكوك
إزاء نشأت
�ي



ا�ىا"جتمع
الدو�ي
التوصل
إ�ى
اتفاق
قانوني
ملزم
لكي
يحل


 
2012محل
بروتوكول
كيوتو
بعد
عام

حيث
أن
�خفاق ،



�طار 
�ي 
التشرذم 
من 
ا"زيد 
نشوء 
إ�ى 
يؤدي 
قد 
ذلك �ي


بإدارة
ظاهرة
تغ=>
ا"ناخeا"ع
  .)20(الدو�ي

3.13.13.13.1 - - - -



        ::::اتفاق
باريساتفاق
باريساتفاق
باريساتفاق
باريس

    
 
عام 
باريس 
�ي �طراف
 
2015توصل
�مم
 
اتفاقية ا�ى


 
�طارية 
°يا"تحدة

تغ=>
ا"ناخ 
"كافحة 
تاريخية اتفاقية


لتحقي 
ال]زمة 
و�ستثمارات 
�جراءات 
وتكثيف ق
لتسريع


منخفض
الكربون  
مستدام 
باريس
 ،مستقبل 
اتفاق استند


ا�ى

مرة 
¡ول 
و 
ا"ناخ، 
بتغ=> 
ا"تعلقة 
�طارية �تفاقية


بخصوص
تتوافق
جميع
الدول 
قضية
مشg>كة
"كافحة
تغ=>



مع
ا"ناخ
والتكيف
مع
أثاره
عن
طريق
بذل
جهود
طموحة

   .تعزيز
الدعم
"ساعدة
البلدان
النامية
ع�ى
القيام
بذلك

    

تعزيز 
 
ع�ى 
باريس 
£تفاق eÌالرئي�
 
الهدف 
 يتمحور


�ستجابة
العا"ية
لخطر
تغ=>
ا"ناخ
عن
طريق
الحفاظ
ع�ى
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eÌالكبی�
الحد
من
تغ=>
ا"ناخ
باستخدام
،بش=>
جمعة
عبد
الجبار



كیوتو 
بروتوكول 
نص
عل§�ا eال�
 
ا"رنة 
É1998لیات
�نبار
 
جامعة ،


 
القانون، 
القانونیة
،الفلوجةكلیة 
للعلوم �نبار
 
جامعة مجلة

�ول 
  .ت.د.والسیاسیة
،العدد

ا"تحدة - 20 
ل�مم 
�لكg>وني 
ا"وقع 
ا"ناخ، : تغ=>

un.org/ar/sections/issues-depth/climate-change/in
 

تاريخ


  .15/12/2020: �ط]ع 
عام 
ا"تحدة�2001ي تسحب
دعمها
 الو£يات



قدeال�

بكث=>
من
ا"نافع<Tأك
للT>وتوكول
بحجة
أن
تكاليفه
�قتصادية


الكب=>ة
. ض
عنهتتمخ 
النامية 
إجبار
البلدان 
كذلك
بضرورة وتطالب

�خرى  والهند كالص=ن
 
°ي 
انبعاثا��ا 
تخفيض 
أن
.ع�ى 
إ£
ً

نظرا ه


ا"تحدةا ©ط]ق 
العالم،
 لو£يات 
�ي 
الدفيئة 
غازات 
كميات 
ربع نحو


 
دون 
من 
أنه 
الكث=>ون øÌ�ا"تحدة تثالاميخ
 سيكون
 الو£يات


كيوتو تأث=> 
الغازات بروتوكول 
تخفيض
انبعاث
هذه 
�ي
ً
كذلك،
 ضئي]


( دعمها
للT>وتوكول
�ي
العام
التا�ي أسg>اليا سحبت
�مم
ا"تحدة
اتفاقية



  )./�https://ar.wikipedia.orgطارية
بشأن
التغ=>
ا"ناvي
ويكيبيديا



درجت=ن 
من 
اقل 
ا�ى 
العا"ية 
الحرارة 
درجات ارتفاع

  .)21(مئويت=ن

4.14.14.14.1 - - - -    

با"ناخeا"ع

با"ناخ
مؤتمر
القمةeا"ع

با"ناخ
مؤتمر
القمةeا"ع

با"ناخ
مؤتمر
القمةeا"ع
        2019201920192019مؤتمر
القمة

    
 
با"ناخ eا"ع
 
القمة 
مؤتمر 
عقد 
�23ي
<T2019سبتم 



الخاص 
والقطاع 
الحكومات 
من 
العالم 
قادة لتوحيد


 
ا"دني 
القمة
وا"جتمع 
اهتمامات 
ب=ن 
من ا"تعددة
 كان


ركزت حيثا"ناخ،
معضلة
eال�
 
الرئيسة 
القطاعات ع�ى


تحدث 
أن 
الثقيلة
بإمكا¯�ا 
كالصناعات 
،الفرق
والحلول


 
ع�ى 
وا"رونة
،الطبيعةالقائمة 
والطاقة 
،وا"دن
وتمويل

 . العمل
ا"ناvي

    
 
ا"جالولتقييم 
هذا 
�ي 
ا"حرز 
قال التقدم

العام �م=ن


القمة 
¯�اية 
مازال
 أن أنطونيو
غوت=>يش
�ي 
الدو�ي ا"جتمع


ا�ى 
العامة
 بحاجة 
ا"الية، 
ا"ؤسسات 
كافة 
من الدعم


 
وأنه
يجب
�عتماد 
ع�ىوالخاصة، 

�ستثمار
�ي
�قتصاد

�خضر")22(.  

    
 �حداث
 
خ]ل 
يخص
من 
فيما 
منقسم 
العالم مازال


با£ل�gامات
وخصوصا
الدول
الكT>ى eال�

بي��ا
صراعات
و°ي



من 
تملصت eال�
 �مريكية
 
ا"تحدة 
والو£يات الص=ن

eالعالم
 .ال�gاما��ا
اتجاه
�جg>ار

2222 - - - -




        ::::الهيئات
الدولية
ا"عنية
بتغ=>
ا"ناخ
الهيئات
الدولية
ا"عنية
بتغ=>
ا"ناخ
الهيئات
الدولية
ا"عنية
بتغ=>
ا"ناخ
الهيئات
الدولية
ا"عنية
بتغ=>
ا"ناخ

    
�مم
ا"تحدة
للبيئة
وا"نظمة

برنامجeÌرئي�
شارك
بشكل



الدولية 
ا"بادرات 
من 
العديد 
�ي 
الجوية 
ل�رصاد العا"ية


والوطنية
ا"عنية
بتغ=>
ا"ناخ،
إ�ى
جانب
غ=>ها
من
التدخ]ت


�خرى

توجهوالحم]تeوال�

عن
طريق

مثل برامج
أخرى،


ا"تحدة �مم
 
برنامج
 
البشرية 
)الهابيتات(للمستوطنات،

�مم
ا"تحدة
�نمائي
و
غ=>ها
  .وبرنامج

                                                             

ا"تحدة- 21 
ل�مم 
�لكg>وني 
ا"وقع 
ا"ناخ، : تغ=>

un.org/ar/sections/issues-depth/climate-change/in
 

تاريخ

  15/12/2020: �ط]ع




وقع

175ع�ى
�تفاقية

�ي
يوم
�مم
ا"تحدة
من
قادة
العالم
�ي
مقر


�رض
الذي
يحتفل
به
�ي
يوم

22واحد
وكان
ذلك
بمناسبة
يوم
افريل


 
2016سنة
 
باريس 
اتفاقية 
ا�ى 
انضم 
وقد ،184
�مم
.(دولة
 موقع

  ).ا"تحدة

ا"تحدة - 22 
ل�مم 
�لكg>وني 
ا"وقع 
ا"ناخ، : تغ=>

un.org/ar/sections/issues-depth/climate-change/in  

. 15/12/2020: تاريخ
�ط]ع
�مم
ا"تحدة
�طارية
بشأن
أيضا
اتفاقية


�مم
ا"تحدة،
  .1992تغّ=>
ا"ناخ،



    دراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعيةدراسات
وأبحاث
ا"جلة
العربية
ل�بحاث
والدراسات
�ي
العلوم
�نسانية
و�جتماعية
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1.21.21.21.2 - - - -    
الفريق
الحكومي
الدو�ي
ل�مم
ا"تحدة
بشأن
تغ=>
الفريق
الحكومي
الدو�ي
ل�مم
ا"تحدة
بشأن
تغ=>
الفريق
الحكومي
الدو�ي
ل�مم
ا"تحدة
بشأن
تغ=>
الفريق
الحكومي
الدو�ي
ل�مم
ا"تحدة
بشأن
تغ=>

    ::::    (IPCC)(IPCC)(IPCC)(IPCC)ا"ناخا"ناخا"ناخا"ناخ

    

من 
بتغ=>
ا"ناخ eا"ع
 
الدو�ي 
الفريق
الحكومي 
تعي=ن تم


�مم
ا"تحدة
قبل
ا"نظمة
العا"ية
ل�رصاد
الجوية
وبرنامج

و�ي
عام
 ،در
موضو¨ي
للمعلومات
العلميةللبيئة
لتوف=>
مص

2013

بتغ eا"ع
 
الدو�ي 
الحكومي 
الفريق 
ا"ناخ
اصدر <=



أن
تغ=>
الذي
التقرير
الخامس 
ا�ى 
نتيجة
قاطعة توصل
ا�ى



السبب 
°ي 
البشرية �نشطة

وان ا"ناخ
هو
حقيقة
واقعة

من
ب=ن
 .ك
من
خ]ل
البحث
�ي
علم
تغ=>
ا"ناخالرئيس
لذل


 eال�

أصدرهاالتقارير

بتغ=> eا"ع
 
الدو�ي 
الحكومي الفريق


 
ا"ناخ 
التقرير
الخامس 
الذي 
حول
تضمن 
شام] تقييما


ع�ى 
وأسبابه 
البحر 
سطح 
مستوى 
ارتفاع

الفg>ات مدى


ا"اضية 
يقدتو 
القليلة 
نبعاثار
أيضا 
منذ
ا co2ات "g>اكمة

   .الصناعةر
ما
قبل
عص


   :ث]ث
استنتاجات
°يا�ى
التقرير
توصل

- 
 
ويجب 
فيه 
شك£
 
واقع 
ا"ناvي 
من
احg>ار
النظام الحد



ا�ىeالعالم
  ؛درجة
مئوية
�1.5حg>ار

  التأث=>
ع�ى
النظام
ا"ناvي
البشري
ا"نشأ؛ -

-

 
تغ=>
ا"ناخ 
ظاهرة 
من 
الحد 
سوف تخفيضات
يتطلب



©نبعاثات
الغازات
الدفيئةجوهرية
ومستدامة

يتطلب
وهذا


�رض
والطاقة
والصناعة

ا"دى
�ي تحو£ت
سريعة
وبعيدة

  .)23(وا"باني
والنقل
وا"دن

�مم
ا"تحدة
للحد
من
مخاطر
الكوارث- - - - 2.22.22.22.2
�مم
ا"تحدة
للحد
من
مخاطر
الكوارثمكتب
�مم
ا"تحدة
للحد
من
مخاطر
الكوارثمكتب
�مم
ا"تحدة
للحد
من
مخاطر
الكوارثمكتب
    مكتب

))))UNISDARUNISDARUNISDARUNISDAR:(:(:(:(        

    

من
مخاطر
الكوارث
�ي 
للحد 
الثاني eالعالم

ا"ؤتمر عقد


 
عام 
�ي 
اليابان، 
للدعوات
ا"�gايدة
 2005كوبي، ل]ستجابة


من
جانب
الوكا£ت
الدولية
للتنمية
و�غاثة
إ�ى
وضع
تحديد


واضح
"كونات
الحد
من
مخاطر
الكوارث
ومؤشرات
التقدم

و�ي
هذا
الصدد،
اعتمد
. ا"حرز
�ي
بناء
القدرة
ع�ى
الصمود


كأول
إطار
مقبول
2015 – 2005هيوغو ا"ؤتمر
إطار
عمل،


م
  خاطر
الكوارث،دوليا
للحد
من

                                                             

ا"رجع 23 
نفس 
ا"تحدة، �مم
 
ا"ناخ، 
التقييم
: وأيضا. تغ=> تقرير


بتغ=>
ا"ناخ، eا"ع
 
الدو�ي 
الحكومي 
للفريق 
ا"تحدة
الخامس �مم
،


�لكg>وني 
http://www.climasouth.eu/ar/node/40:"وقع

  .15/12/2020:تاريخ
�ط]ع

    

�سرة
الدولية
تمكن
إطار
عمل
هوغو
من
تغي=>
مفاهيم



للتخفيف
من
أثار 
الg>ك=�
ع�ى
بناء
القدرة
ع�ى
الصمود<Tع


مفر
م��£
eال�
 .وكذلك
ع�ى
التأهب
للكوارث
االكوارث

    

الثالث
للحد
من
مخاطر eالعالم

عقد
ا"ؤتمرøÌÜأف
 كما


    إ�ى
اعتماد
إطار
�2015ي
عام
الكوارث
�ي
سنداي،
اليابان،



هيوغو
واتفاق 
إطار
عمل 
مخاطر
محل 
من 
للحد سنداي


اللذ 
ال�eاباريس، 
والغايات �هداف
 
يحددان 
ن

أن يمكن

        .)24(تعالج
التحديات
الحالية
ا"تعلقة
بالكوارث
وا"ناخ

3.23.23.23.2 - - - -    
        ::::ا"نظمة
العا"ية
ل�رصاد
الجوية
ا"نظمة
العا"ية
ل�رصاد
الجوية
ا"نظمة
العا"ية
ل�رصاد
الجوية
ا"نظمة
العا"ية
ل�رصاد
الجوية

    
 
ا"تحدة �مم
 
منظومة 
صوت 
منظمة 
الطقستعد 
�ي،


. وا"ياه
ا"ناخ

191تضم
دولة
و
أقاليم
تابعة
لها
للعمل
معا


لتعزيز
القدرات
و
الظروف
الجوية
وا"ناخية
والهيدرولوجية


البحر  
و
الخدمات 
خ]ل
 .يةوالبيئية 
ذلك
من 
يفعلون فهم


 
والبيانات، 
ا"]حظات 
البحث،
و مشاركة 
مجال 
�ي التعاون


 
ا"نظمة 
تسهم 
الطريقة، 
الجوية
و¼�ذه 
ل�رصاد العا"ية

�من
البشري
و
الرفاه
والتنمية
ا"ستدامة
  .إسهاما
كب=>ا
�ي


تل     
Éمنة
gكما 
تعزيز
ا"دن 
ع�ى 
الشركاء 
مع 
بالعمل �م


�رصاد
الجوية
الحضرية
والصحية
وا"رنة
من
خ]ل
تطوير


والخدمات، 
وا"ناخ 
والبيئة 
 ا"تكاملة

هو 
ذلك 
من والهدف



للمدن
من 
�حتياجات
ا"حددةeتل�
توف=>
خدمات
حضرية


خ]ل
الجمع
ب=ن
شبكات
ا"راقبة
الكثيفة،
والتنبؤات
العالية


 
ونظم 
�نذار الدقة،

الكوارث، 
إدارة 
وخطط ،
 ا"بكر


ا"ناخ 
¼�ذا
.وخدمات 
يأخذوا 
القرار
أن 
صناع 
ع�ى ويتع=ن


با¡دوات 
ا"دن 
الذي
يمد 
النهج

للحد
من 
إل§�ا 
تحتاج eال�


  .)25(�نبعاثات،
وبناء
مجتمعات
مزدهرة
ومرنة

    

ت�دوات
القانونية
مكنت
ا"دن
من
هاته

اسg>اتيجياتeب


 
للحيلولة 
دون إما

حد��ا 
من 
التخفيف 
آو 
الكوارث وقوع

  والتأهب
للمعافاة
م��ا

        ::::ا"ناخا"ناخا"ناخا"ناخ    تغ=>تغ=>تغ=>تغ=>    مواجهةمواجهةمواجهةمواجهة    �ي�ي�ي�ي    ا"رونةا"رونةا"رونةا"رونة    منمنمنمن    ا"دنا"دنا"دنا"دن    تمك=نتمك=نتمك=نتمك=ن: : : : ا"حور
الثانيا"حور
الثانيا"حور
الثانيا"حور
الثاني

    
<Tاك

نمتكمن
عدة
عوامل
وراء
تعرض
ا"دن
للمخاطر
بشكل


 
:°ي غ=>ها
 
وخصائص 
السكانية 
الحضرية
االكثافة "ناطق
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تقرير ،
 
العربية 
ا"نطقة 
من
مخاطر
الكوارث
�ي 
ا"ناخ
والحد< تغ=ُّ


و�  
�قتصادية 
اللجنة 
السابع، 
والتنمية 
آسيا
ا"ياه 
لغربي جتماعية

  .11- 10. ص. 2018�مم
ا"تحدة
) �سكوا(
25 -Integrated weather, climate, hydrology and related 
environment services for sustainable cities,wiather 
climate water,world meteorological 
organization,Habitat III www.wmo.int.... 
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�ي
ظل
هذا
الوضع
ا"عقد
أصبح
،

وا"كانية

تا"ادية


الحاجة



صناع 
يشg>ك
ف§�ا 

ومرنة 
اسg>اتجيات
جديدة ملحة
ا�ى
وضع



أمانا<èأك
 
ا"دن 
لجعل 
 
والدو�ي 
ا"ح�ي 
ا"ستوى القرار
ع�ى

  .وصمودا


اجل
مرونة
ا"دينة: : : : أو£أو£أو£أو£

اجل
مرونة
ا"دينةالتخطيط
والبنية
التحتية
من

اجل
مرونة
ا"دينةالتخطيط
والبنية
التحتية
من

اجل
مرونة
ا"دينةالتخطيط
والبنية
التحتية
من
        ::::التخطيط
والبنية
التحتية
من

    
تحقيق
التكامل
ب=ن
التخطيط
والبنية
التحتية
يؤدي
ا�ى


 
وتطوير
قدرة 
 
لتعزيز
تحس=ن 
ومرون·�ا 
الصمود 
ع�ى ا"دن


  .حماي·�ا
من
مخاطر
الكوارث
الناجمة
عن
تغ=>
ا"ناخ

        ::::التخطيط
من
اجل
مرونة
ا"دينةالتخطيط
من
اجل
مرونة
ا"دينةالتخطيط
من
اجل
مرونة
ا"دينةالتخطيط
من
اجل
مرونة
ا"دينة    - - - - 1111

       
 
مخططو يقوم

السليم 
التقييم 
من 
با£ستفادة ا"دن


طر،
باستخدام
الكث=>
من
التداب=> للمخا
بما
�ي
ذلك
تخطيط

وقوان=ن
البناء
وأنظمة
تحليل
ا"خاطر
ا�ى
 مستندين
"ناطق"ناطق"ناطق"ناطقا


ا"بكر  
�نذار

حا£ت 
�ي 
للمخاطر 
ل]ستجابة والتخطيط

،
 
 الطوارئ 
أخرى 
ناحية 
يقعمن
 
ع�ى ا"ؤسسات
عاتق


 
بالتنمية 
ا"عنية 
ا"خاطر
البلد
مساندةالدولية 
إدارة 
�ي ان

  . )26(دعمها
لبناء
القدرة
والدراية
ال]زمة
للكوارثا"�gايدة
و 

   
 
تتسم 
الحصول 
ا"علوماتطريقة 
إ�ى
 ع�ى وتقديمها


وصانÞي 
الشأن 
وا"صداقية
 القرار أصحاب بالوضوح


�ي
)27( والشرعية 
ا"دن 
مع 
للمشاركة 
انط]ق 
كنقطة و


تخطيط
القدرة
ع�ى
الصمود
طور
مشروع
البحث
التعاوني


 
ا"دينة 
من
)(scan cityمسح 
كب=>ة 
كميات 
يجمع 
الذي ،



الصلة 
ذات 
و�قتصادية 
و�جتماعية 
ا"كانية ا"علومات


�و�ي
حول
بصانÞي
القرار
ع�ى
مستوى
ا"دينة
©ثراء
الحوار

                                                             
26    -


ع�ى 
تعزيز
القدرة 
أجل 
من 
مخاطر
الكوارث 
إدارة تقرير
سِنداي


 
ا"ستقبل، 
�ي 
الكوارث 
مجا¼�ة 
سابق، 
مرجع 
* .5ص

إطار مد
ُ
اعت


 
للفg>ة 
مخاطر
الكوارث 
من 
للحد 
سِنداي
 2030 -   2015سِنداي �ي



مارس
18باليابان
�ي،2015.
مازالت
مسائل
تغ=>
ا"ناخ
ا"ذكورة
�ي
هذا

�مم
ا"تحدة
�طارية
بشأن
تغ=>
ا"ناخ
�طار
مشمول

اتفاقية ة
بو£ية



�ي
�تفاقية
�طرا
  )إطار
سنداي(ضمن
اختصاصات
27  - 
نوبمان
كديT>ا  Debra. Knopman 

،
روبرت
جيه
ليمT>ت Robert J. 

Lempert 

�ستجابات
الحضرية،  إطار
عمل
لصناعة
القرار لتغّ=>
ا"ناخ 


2016سانتا
مونيكا،
كاليفورنيا،
 RAND ومؤشرات
داعمة،
مؤسسة
،


: ا"وقع
�لكg>وني. 15ص

https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research
_reports/RR1100/RR1144/RAND_RR1144z1.arabic.

pdf 


.)28(تحديات
ا"رونة
الحضرية £
eال�
 عتماد
التداب=>
الناجعة


   :م��ابعناية
نذكر
 ا"خطط=ن
أخذهايتوجب
ع�ى


رسم
خرائط
ا"ناطق
ا"عرضة
أن-
 تشمل
عملية
التخطيط


تغمرها eال�
 
ا"نبسطة 
الساحلية 
ا"ناطق  وخاصة



Éمنة 
ا"ناطق 
تحديد 
تشمل 
بوسائل الفيضانات،



ع�ى 
نفسه 
الوقت 
�ي 
تحافظ eوال�
 
البشري ل]ستيطان



من 
الحد 
ع�ى 
تساعد eال�
 
�يكولوجية 
النظم وظائف

  )29(ا"خاطر؛

-

 
مجموعة 
تخطيط
توسيع 
حول 
للمدن 
ا"تاحة �دوات



حيث
تستفيد
ا"دن،
ا"رونة
من
خ]ل
سلسلة
ورش
عمل



الفنية 
الخT>ات 
من 
متنوعة 
مجموعة 
من ا"شاركة



وترتي�Êا 
للمرونة 
ا"عززة 
�ستثمارات 
تجميع 
�ي للمساعدة



ا"ؤسسات 
هذه 
ب=ن 
ومن �ولوية

ت
 CRPحسب eقومال�


�دوات
الجغرابتطوير
ت

ودراسات
الحالة فية
ا"كانيةطبيق،


ك 
ا"عرفية 
ن للتعاو  مرتكزوا"نتجات

تخطيط 
�ي 
ا"دن مع

  ؛)30(ا"رونة

-

الذي
تقدمه 
من
خ]ل
الدعم 
التكنولوجيا 
من �ستفادة


الدولي 
ا"ؤسسات 
ة 
أكدت 
هارتكحيث 
هارتكجان 
هارتكجان 
هارتكجان 
جان

مؤسسة من


من 
�ستفادة 
با©مكان 
انه 
ا"كانية
 كلينتون التكنولوجيات


 
كيفية
جعل
الجغرافية 
�ي 
وخاصة 
التخطيط
العمراني، �ي



والكوارث 
ا"ناخ 
تغ=> 
مع 
وتكيفا 
مرونة <èأك
 ا"دن

  ؛)31(الطبيعية

-

إعادة 
وممارسات 
البناء 
وقواعد 
القوان=ن استحداث

 �

سيما
�ي
التأهيل
و£

أو
ا"ح�ي،eالوط
عمار
ع�ى
ا"ستوى

شاء
¼�دف
تعزيز
إن
وطنات
البشرية
العشوائية
والهشةا"ست


ا"قاومة
للكوارثø؛)32(الب 
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 https://www.gfdrr.org/en/crpبرنامج
مرونة
ا"دينة
تاريخ


  . �14/12/2020ط]ع
29  -

  .2030-2015سِنداي
للحد
من
مخاطر
الكوارث
للفg>ة
إطار

�لكg>وني - 30 
"وقع 
ا"دينة،ا 
مرونة :  برنامج

https://www.gfdrr.org/en/crp  تاريخ

  .�14/12/2020ط]ع
31 - 
�رض،
�رض
ملخص
تقرير
مؤتمر
ع=ن
ع�ى
نشرة
مؤتمر
ع=ن
ع�ى



للتنمية
ا"ستدامة 
البيئة
الصادر
عن
ا"عهد
الدو�ي بالتعاون
مع
هيئة



حفظ 
لرصد eالعالم

وا"ركز 
للبيئة 
ا"تحدة �مم
 
وبرنامج ،eظ�
 بأبي


 
) WCMC-UNEP(الطبيعة 
591ا"جلد
 �حد
 �ول،
 
العدد ،51



 <Tنت. 2011ديسم<gن�
 
ع�ى  :ا"وقع

http://www.iisd.ca/ymb/uncsd/edes   
32 -


  .2030-2015إطار
سِنداي
للحد
من
مخاطر
الكوارث
للفg>ة
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القائمة
ع�ى
الهياكل
        ::::البنية
التحتية
القائمة
ع�ى
الهياكل

    

أصبحت eال�

التحديات ساهمت
العديد
من
العوامل
�ي


�ساسية
الحضرية
ع�ى
مدار
السنوات
ا"اضية
øالب
تواجه

  :م��ا

                                                             
33 - 

ا"دن 
استدامة 
¡غراض 
و�بتكار 
والتكنولوجيا 
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تاريخ
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الدورة
وا"جتمعات
شبه
حضرية،ا"جلس
�قتصادي،

16جتما¨ي،

2013 .  
40 -

الصمود 
ع�ى 
قدرة 
ا"دن
من 
تستعد« –تمك=ن eمدين� ! «

دليل ،



2020 – 2010قيادات
الحكومات
ا"حلية
مساهمة
�ي
الحملة
العا"ية
،


�مم
ا"تحدة
للحد
من
مخاطر
الكوارث

UNISDARمكتب

جينيف،،


  .67ص. 2017إصدار
41- Nature-based Solutions: a Cost-effective Approach 
for Disaster Risk and Water Resource Management, 
BRIEF APRIL 10, 2019 
https://www.worldbank.org/en/topic/disasterriskmana
gement/brief/nature-based-solutions-cost-effective-
approach-for-disaster-risk-and-water-resource-
management, Consulted: 29/12/2020 
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�وسط
وشمال
بلدان
�ي
الشرق



الكوارث 
من 
للحد eالعالم
 
الصندوق 
دعم 
من افريقيا



الحرارة 
مخاطر 
ومواجهة 
التنمية 
لتمويل 
م��ا والتعا�ي



،ال]جئ=ن
و 
الفيضان    ووووالشديدة
الشديدة
الشديدة
الشديدة

�خ=>ة
كما
ساهمت
هذه


  . ))51(مليون
دو£ر
لتمويل
التنمية
�60ي
جمع
حوا�ي
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التخطيط
من
اجل
ا"رونة،
برنامج
ا"رونة
الحضرية،eالعالم
الصندوق



ا"وقع
�لكg>وني)GFDRR(للحد
من
الكوارث
والتعا�ي
من
آثارها،:  

https://www.gfdrr.org/en/crp ط]ع�
  14/12/2020 :تاريخ
50  -

�لكg>وني 
ا"وقع ،
 
 
الدو�ي 
البنك ،
 
الكوارث 
مخاطر : إدارة

www.albankadawli.org

  .08/01/2021تاريخ
�ط]ع
51   -

�وسط
وشمال

"رونة
ا"ناطق
الحضرية
�ي
الشرقeقليم�
ا"ؤتمر



4- 3إفريقيا،
  .PDFب=>وت،
لبنان
2019افريل

 - - - -
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من
أجل
مدينة
مرنةالشراكات
من
أجل
مدينة
مرنةالشراكات
من
أجل
مدينة
مرنةالشراكات
من
أجل
مدينة
مرنة

    
 
إ�ىتحتاج 
ا"دن

تعزيز 
أجل 
من 
كب=>ة استثمارات


ا"رونة، 
ع�ى 
وقدر��ا 
�ستثمارات
استدام·�ا  ولتوفر
هذه


تحالف
فعال
ب=ن
القطاع=ن
العام
والخاص
ينبüي  .))52(بناء


 
للتنفيذ
يعد 
الدعم 
لتوف=> 
ضرورة 
الشركاء 
ب=ن التعاون



للتداب=> 
مواجهة
الناجح 
�ي 
ا"دن 
تعزيز
مرونة 
إ�ى الرامية

  .الكوارث
الناجمة
عن
تغ=>
ا"ناخ
محليا
ودوليا

1.21.21.21.2     - - - -



eو�قليم
    ::::ا"ستوى
الدو�ي
و�قليمeا"ستوى
الدو�ي
و�قليمeا"ستوى
الدو�ي
و�قليمeا"ستوى
الدو�ي


والعشر      
الحادي 
القرن 
�رتفو ب��اية 
يؤدي 
سوف اع
ن،


 
البحر 
سطح 
مستوى 
�ي 
اا"توقع 
ا"ناطق
ا�ى لتأث=>
ع�ى


كب=>ة
من
السكان
ً

أعدادا 
تقط��اeال�
. الساحلية
ا"نخفضة


�قل
من
الناتج
% 10إ�ى
% 5وقد
تبلغ
تكلفة
التكيف
ع�ى

تؤكد
الدراسات
الجديدة
أن
أفريقيا
واحدة
. ا"ح�ي
�جما�ي



القارات
عُرضة
لتقلب
ا"ناخ
وتغ=>ه
بسبب
الضغوط<èأك
من

  .)53(نخفضة
ع�ى
التكيفا"تعددة
والقدرة
ا"


مرة    
ا
�ي
¡ول 
العالمeا"نتدى 
بتاريخ
لحضري 
9 ا"نعقد



 2020فT>اير
 
ا"تحدة
-أبو
ظ��eي 
العربية تم
 -�مارات


�و�ي

MCR2030 مرنةلحملة
جعل
ا"دن
مشاركة
التصميم


بما
�ي
ذلك
ا"دن
ا"تحدة
والحكومات
 ،بهمع
ال�gام
الشركاء

�مم
ا"تحدة،
ا"جلس
و البنك
الدو�ي،
و ،
ICLEI ا"حلية
موئل


للمدن 
العا"ية 
الشبكة 
ا"دن، 
لبيانات eالعالم

 من
(ا"رنة


روكفلر 
مؤسسة 
)قبل ،

الصليب 
لجمعيات 
الدو�ي �تحاد



من 
للحد 
ا"تحدة �مم
 
ومكتب �حمر،
 
واله]ل �حمر


الحملة
من
،) 54(مخاطر
الكوارث<Tتعت

تبناهاeال�

ب=ن
الT>امج


ا"جتمع
الدو�ي
للتعجيل
�ي
الحد
من
مخاطر
الكوارث
وبالتا�ي

  : مساعدة
ا"دن
ع�ى
ا"رونة
والقدرة
ع�ى
الصمود

                                                             

 52 - Carina Lakovits
،


وجه 
�ي 
الصمود 
ع�ى 
قادرة 
ا"دن جعل


النشر 
ا"ناخية،تاريخ 
�لكg>وني
21/04/2017 :التغ=>ات 
ا"وقع ،: 

https://blogs.worldbank.org/ar/voices/sustainablecitie
s/lets-make-deal-resilient-citiesط�ع
 :تاريخ ا

14/12/2020  
53 - Adger, W. Neil, and others (2007). Assessment of 

adaptation practices, options, constraints and 
capacity. In Climate Change 2007 Impacts, 
Adaptation and Vulnerability, Martin L. Parry and 
others, eds. Cambridge: Cambridge University Press. 
Available at www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar4/wg2/ar4_wg2_full_report.pdf.page.13. 
54-  Making Cities Resilient 2030 (MCR2030), 
https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/home
/article/making-cities-resilient-2030-mcr2030-initial-
proposal Consulted: 02/12/2020,h21.00.. 
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مرنةحملة
جعل
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مرنةحملة
جعل
ا"دن
مرنةحملة
جعل
ا"دن
مرنة- - - - اااا

    
 
عام 
�2010ي
 
مرنة 
ا"دن 
جعل  (MCR)أطلقت
حملة


 هدفها eÌàسا�
 
زيادةا"تمثل
�ي

و�ل�gام
من
جانب الو¨ي


 
السياسي=ن 
والقادة 
ا"حلية 
من
الحكومات 
الحد 
مجال �ي


حيث
شملت
هذه
الحملة
. مخاطر
الكوارث

من<è4 300أك


 . )55(مدينة

        ::::(CRP)(CRP)(CRP)(CRP)برنامج
مرونة
ا"دن
برنامج
مرونة
ا"دن
برنامج
مرونة
ا"دن
برنامج
مرونة
ا"دن
- - - - بببب

أيضا
مساعدة
للمدن
)  56( (CRP) يقدم
برنامج
مرونة
ا"دن    


لتحقيق
ا"رونة
الحضرية
من
خ]ل
دعم
حكوما��ا
لبناء
قدر



�ي
مواجهة
مخاطر
ا"ناخ
والكوارث،
و
نظرا 
من
ا"رونة<Tأك


 
ا"الية 
–لعجز
ا"دن
من
الناحية ¡

تعزيز
ا"رونة ن
أجندة


 
الدو£رات 
تقدر
بمليارات 
–الحضرية

تتطلب ezف
 لذلك


ةكث=> احيان
�ي
 و شراكات
قوية
ومصادر
جديدة
لرأس
ا"ال
،



�ستثمارات
ال]زمة
¡¯�ا
تفتقر
حجم
ا"دن
عن
استكمال
ُ
ت


مويلها،
لذا
أو
الوصول
إ�ى
رأس
ا"ال
لت/ إ�ى
الخT>ة
الفنية
و


طريق CRP يحاول  
عن 
الفجوة 
هذه 
من
 سد �ستفادة



�ي 
للبنك
الدو�ي ا"جموعة
الواسعة
من
الخT>ات
القطاعية


الحضرية 
ا"رونة 
هذ. ) 57(تصميم
مشاريع 
السياق�ي 
ا
حث


 
الدو�ي 
التعاون 
ع�ى 
سنداي 
نقل
اطار 
خ]ل من



البيانات 
إ�ى 
الوصول 
سبل 
وتحس=ن التكنولوجيا،



وإ�ى 
�قتضاء، 
حسب 
الحساسة، 
غ=> وا"علومات



ا"كانية 
الجغرافية 
والتكنولوجيات تكنولوجيات
�تصا£ت


¼�ا 
الصلة 
ذات 
والخدمات 
الفضاء 
ع�ى 
ا"رتكزة  وتلك


  . ) 58(واستخدامهاوتبادلها

        

                                                             

55 - Making Cities Resilient 2030 (MCR2030), Ibid. 
56   -

البنك
الدو�ي
برنامج
مرونة
ا"دينة 
 (CRP) انشأ
وهو
شراكة
ب=ن



من 
والتعا�ي 
الكوارث 
من 
للحد eالعالم
 
والصندوق 
الدو�ي البنك


 .آثارها 
يونيو 
�ي 
الT>نامج 
إط]ق 
2017تم

ا"انح=ن 
متعددة كمبادرة



ويدعم
الT>نامج
أمانة
الدولة،
��دف
إ�ى
زيادة
تمويل
ا"رونة
الحضرية


�قتصادية 
للشؤون 
ال (SECO) السويسرية 
ا"الية فيدرالية
ووزارة

  .النمساوية
57575757-Comprehensive Financial Solutions for City 

ResilienceConference, 
https://www.gfdrr.org/en/event/comprehensive-
inancial-solutions-city-resilience-conference, 
November 6, 2017 - November 10, 2017 Bangkok, 
Thailand 

58  -

  2030-2015إطار
سِنداي
للحد
من
مخاطر
الكوارث
للفg>ة


- - - - جججج



"ر  eقليم�
 
"ر ا"ؤتمر eقليم�
 
"ر ا"ؤتمر eقليم�
 
"ر ا"ؤتمر eقليم�
 
الشرق
و و و و ا"ؤتمر 
�ي 
الحضرية 
ا"ناطق 
الشرق
نة 
�ي 
الحضرية 
ا"ناطق 
الشرق
نة 
�ي 
الحضرية 
ا"ناطق 
الشرق
نة 
�ي 
الحضرية 
ا"ناطق نة

�وسط
وشمال
إفريقيا�وسط
وشمال
إفريقيا�وسط
وشمال
إفريقيا�وسط
وشمال
إفريقيا:  


ا"ر     eقليم�

نة
ا"ناطق
الحضرية
�يو انعقد
ا"ؤتمر
الشرق

3-4�وسط
وشمال
إفريقيا
ب=ن


2019ابريل
بب=>وت،
لبنان،


�ول
من
نوعه
�ي
ا"نطقة

. هو

"ناقشة
تقوية
يعد
منصة

�وسط
وشمال
افريقيا
  . ا"ناطق
الحضرية
�ي
الشرق






يقيم

% 65يقارب
من
من
سكان
ا"نطقة
�ي
ا"دن
والبالغ



من<èأك


280عددهم


% 93يg>كز
حيث
مليون
نسمة،
من



من%  3ع�ى
السكان
 

با©ضافة
ا�ى�رض،
أن
العديد
من


 
السواحل
محاطة 
ع�ى 
تقع 
ا"نطقة غ=>
 با"ستوطناتمدن


مما 
الرسمية
 
وبالتا�ي 
البيئة 
تدهور 
ا�ى 
من
اأدى "زيد



من
بي��اتعرضهم
للمخاطر
  .أثار
تغ=>
ا"ناخ


هذا انط]قا   
مجال
 من 
�ي 
الدو�ي 
البنك 
يسÞى الوضع



ا�ى
مساعدة
ا"دن الg>ك=�
ع�ى
مبادرات
�ي
ا"رونة
الحضرية


 
ومتعددة 
و متكاملة 
حصرهاعدم

قطاعات 
ع�ى فقط

  . ) 59(محددة
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        ::::ا"ستوى
ا"ح�يا"ستوى
ا"ح�يا"ستوى
ا"ح�يا"ستوى
ا"ح�ي


التعجيل
�ي
بناء
القدرة
ع�ى
التكيف
ع�ى
ا"ستوى
ا"ح�ي    


ملحة 
ضرورة
 
مسار
ا"رونة 
ع�ى 
ا"دن 
حمل 
أجل 
و من



والT>نامج 
مخاطر
الكوارث، 
من 
للحد 
إطار
سنداي تحقيق



التنمية 
وأهداف 
باريس، 
واتفاقية 
الجديد، الحضري



وسائل
التعاون  باستخدام. 2030ا"ستدامة
بحلول
عام
ب=ن



إ�ى 
للتداب=>
الرامية 
الناجح 
للتنفيذ 
لتوف=>
الدعم الشركاء


ا 
مرونة 
الصعيد
تعزيز 
ع�ى 
الكوارث 
مواجهة 
ع�ى "دن


يمك��ا
أن
تساهم
�ي
تعزيز
ب=ن
و
من
 .) 60(ا"ح�يeال�
التداب=>



قياممرونة
ا"دن
والحد
من
مخاطر
الكوارث
ا"جتمع
ا"دني


ا"شاركة
بالتعاون
: بما
ي�يومنظمات
العمل
التطو¨ي
ا"نظم

  :�ي
العمل
من
أجل
جملة
أمور
م��ا
مع
ا"ؤسسات
العامة

- 

ا"حلية 
و�سg>اتيجيات 
الخطط 
تنفيذ 
�ي �نخراط


والعا"ية 
و�قليمية 
،والوطنية

الناس 
توعية 
�ي وا"ساهمة


  وثقافة
الوقاية
والتثقيف
بشأن
مخاطر
الكوارث؛

-
الدعوة
إ�ى
إكساب
ا"جتمعات
ا"حلية
القدرة
ع�ى
الصمود


 
الكوارث 
وجه 
وإتباع�ي

مخاطر 
إدارة 
�ي 
جامعة طريقة
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"ر eقليم�
�وسط
وشمال
و ا"ؤتمر
نة
ا"ناطق
الحضرية
�ي
الشرق

  .افريقيا،
مرجع
سابق

(MCR2030), Op.cit. Making Cities Resilient 2030 60  
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