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 ضمانات و القطاع تنظيم مقتضيات ب؈ن باݍݨزائر البصري  السمڥʏ ضبط سلطة

  טستقلالية

  – تحليلية وصفية دراسة  - 

The Audiovisual Regulatory Authority in Algeria 

Between the requirements of  organizing the sector and the guarantees 

of independence 

 - Analytical descriptive study – 
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  :مݏݵصࡧ

تحاولࡧالدراسـةࡧتقـديمࡧقـراءةࡧتحليليـةࡧلقـوان؈نࡧإɲشـاءࡧوࡧتنظـيمࡧمɺـامࡧسـلطةࡧضـبطࡧالسـمڥʏࡧالبصـريࡧࡩـʏࡧاݍݨزائـرࡧمـنࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

ميـــةࡧلقطـــاعࡧالســـمڥʏࡧالبصـــريࡧوࡧإبـــرازࡧɲشـــاطاتࡧɸـــذهࡧالɺيئـــةࡧࡩـــʏࡧالميـــدانࡧ،ࡧوࡧتوضـــيحࡧرؤʈـــةࡧخـــلالࡧعـــرضࡧالمراحـــلࡧالتنظي

المشــرعࡧاݍݨزائــريࡧࡩــʏࡧتحديــدࡧالمعــاي؈فࡧالضــامنةࡧلاســتقلاليْڈاࡧمــنࡧجɺــةࡧوࡧواقــعࡧممارســةࡧمɺامɺــاࡧࡩــʏࡧظــلࡧاســتمرارʈةࡧɸيمنــةࡧ

  .السلطةࡧالتنفيذيةࡧعڴʄࡧأعضا٬ڈاࡧمنࡧجɺةࡧأخرى 

أنࡧســـلطةࡧضـــبطࡧالســـمڥʏࡧالبصـــريࡧࡩـــʏࡧاݍݨزائـــرࡧۂـــʏࡧࡩـــʏࡧحاجـــةࡧإڲـــʄࡧمنحɺـــاࡧكمًـــاࡧمـــنࡧࡧوࡧمـــنࡧأبـــرزࡧنتـــائجࡧالدراســـةࡧيـــذكر ࡧࡧࡧࡧࡧ

الصــلاحياتࡧلتأديــةࡧوظيفْڈــاࡧبالشــɢلࡧالمناســبࡧســيماࡧمــعࡧȖعــددࡧالمɺــامࡧالموكولــةࡧلɺــاࡧ،ࡧȊعيــداࡧعــنࡧɸيمنــةࡧوࡧتــدخلࡧوࡧاحتɢاــرࡧ

وࡧالتنــــوعࡧوࡧاݍݵدمــــةࡧࡧالدولــــةࡧلوســــائلࡧלعــــلامࡧ،ࡧوࡧذلــــكࡧمــــنࡧأجــــلࡧخلــــقࡧبʋئــــةࡧمناســــبةࡧلإعــــلامࡧحــــرࡧيتمتــــعࡧࡧبالاســــتقلاليةࡧ

  .العمومية

  سلطةࡧضبطࡧالسمڥʏࡧالبصريࡧ،ࡧࡧقطاعࡧالسمڥʏࡧالبصريࡧباݍݨزائرࡧ،ࡧࡧالتعدديةࡧלعلاميةࡧ:  ɠلماتࡧمفتاحية

ࡧ24المــؤرخࡧࡩــʏࡧࡧ04-14المتعلــقࡧبــالإعلامࡧࡧࡧ،ࡧࡧالقــانونࡧرقــمࡧ2012ينــايرࡧســنةࡧࡧ12الصــادرࡧࡩــʏࡧࡧ05-12القــانونࡧالعضــويࡧرقــمࡧࡧ

  .السمڥʏࡧالبصريࡧࡧالمتعلقࡧبالɴشاطࡧࡧ2014ف؄فايرࡧ

Abstract: 

     This study is an attempt to provide an analytical reading to the regulations of 
establishing and organizing obligations of audiovisual regulatory authority in 
Algeria by presenting the organizational stages of the audiovisual sector,  display 
the activities of this organism, and clarify the vision of the Algerian legislator in 
determining the criteria that guarantee its independence; and  the reality of the 
exercise of its functions under the dominance of the state  over its members. 

The most important results of this study is that the audiovisual regulatory authority 
in Algeria needs  more of powers  to perform its functions properly, especially 
with the multiple obligations entrusted to it; independently from the state 
domination, interference and monopoly of  the  media , in order to create a suitable 
environment for a free media characterized by  independence, diversity and public 
service. 

 

Keywords: Audiovisual Regulatory authority ; Audiovisual sector in Algeria ;  
Media pluralism ;  Organic Law No. 12-05 of  January 12 th 2012 Relating to 
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information ;  Law No. 14-04 of  February 24 th 2014 Relating to Audiovisual 
Activities 

  : مقدمة. 1

ࢫالراشدࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاݍݰكم ࢫوࢫمتطلبات ࢫوࢫتحرʈرࢫטقتصاد ࢫالعولمة ࢫظل ʏࢭ

ࢫنحوࢫ ࢫالتحول ʄࢫاݍݨزائرࢫإڲ ࢫاتجɺت ࢫوࢫحياد ࢫوࢫفعالية ࢫشفافية من

ࢫوࢫטɲܦݰابࢫ ࢫ، ࢫالمنافسة ʄࢫعڴ ࢫالقطاعات ࢫوࢫفتح ࢫالسوق اقتصاد

تدرʈجياࢫمنࢫأغلّڈاࢫ،ࢫفاܥݰةࢫالمجالࢫلنوعࢫجديدࢫمنࢫالɺيئاتࢫتɴت׿ܣࢫ

ࢫȖس׿ܢ ࢫخاصة ࢫقانونية ࢫفئات ʄࢫ" إڲ ࢫالمستقلة ࢫלدارʈة "  السلطات

ࢫࢭʏࢫ ࢫكضرورة ࢫ ࢫالضبط ࢫɸو ࢫو ࢫجديد ࢫأسلوب ࢫخلال ࢫمن للتدخل

ࢫ ࢫالسوق ࢫتطور ࢫالقطاعاتࢫ. مواجɺة ࢫمجمل ࢫالتوجھ ࢫɸذا وࢫشمل

ليصلࢫإڲʄࢫقطاعࢫלعلامࢫبتخصظۜܣࢫالܶݰافةࢫالمكتوȋةࢫوࢫالسمڥʏࢫ

ࢫالسمڥʏࢫ ࢫضبط ࢫسلطة ࢫכخ؈فࢫإɲشاء ࢫɸذا ࢫعرف ࢫحيث ࢫ، البصري

ࢫ ࢫأجلالبصري ࢫالسمڥʏࢫࢫالسɺرࢫعڴʄࢫمن ࢫالɴشاط ࢫممارسة حرʈة

ࢫ ࢫالمحددة ࢫالشروط ࢫضمن ࢫإڲʄࢫ. البصري ࢫإɲشا٬ڈا ࢫم؄فر ࢫʇعود و

ࢫݍݨɺازࢫ ࢫالقطاع ࢫضبط ࢫمسؤوليات ࢫنقل ࢫاقتضاɸا ࢫالۘܣ الضرورة

ࢫتتمكنࢫ ࢫحيث ࢫ، ࢫالدولة ࢫفيھ ࢫتتحكم ࢫالذي ࢫالفضاء ࢫخارج موضوع

ࢫوࢫࢭʏࢫ ࢫ، ࢫالتبعية ࢫمن ࢫوࢫالتخلص ࢫالتدخل ࢫحرʈة ࢫمن ࢫالسلطة ɸذه

ࢫ ࢫسلطة ࢫلفكرة ࢫتكرʉس ࢫالɺدفࢫذلك ࢫɸذا ࢫتحقق ࢫمستقلة إدارʈة

ࢫالقطاعاتࢫ ࢫɸذه ࢫمثل ࢫتنظيم ࢫعن ࢫالناتجة ࢫالمشاɠل ʄࢫعڴ وتقغۜܣ

ࢫ ࢫقطاع ࢫأن ࢫسيما ࢫ ࢫيمرࢫاݍݰساسة ࢫاݍݨزائر ʏࢫࢭ ࢫالبصري ʏالسمڥ

ࢫمماࢫ ࢫالكب؈فة ࢫتفتقرࢫلݏݵ؄فة ࢫالۘܣ ࢫاݍݵاصة ࢫالقنوات ࢫإɲشاء بتجرȋة

ينجرࢫعٔڈاࢫقصورࢫࢭʏࢫכداءࢫوࢫانزلاقاتࢫخط؈فةࢫ،ࢫمماࢫيؤثرࢫسلباࢫعڴʄࢫ

ࢫالمش ࢫالذي ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫخدمةࢫɺد ࢫيوفرࢫللمواطن؈ن ࢫأن ʏبڧɴي

وࢫإذاࢫࢫ.عامةࢫإذاعيةࢫوتلفزʈونيةࢫمستقلةࢫࢫوࢫȖعدديةࢫࢫوࢫذاتࢫجودةࢫ

ɠانتࢫمقتضياتࢫضبطࢫقطاعࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫتتطلبࢫمنحࢫɸذهࢫ

الوظيفةࢫلسلطاتࢫتتمتعࢫبالاستقلاليةࢫوتكرسࢫمبادئࢫالتخصصࢫوࢫ

ࢫ ࢫي؄فز ࢫالممارسة ࢫواقع ࢫفإن ࢫاݍݰياد، ࢫو ࢫالۘܣࢫاݍݵ؄فة ࢫالضمانات أن

ࢫالبصريࢫ ʏࢫالسمڥ ࢫضبط ࢫلسلطة ࢫכسا؟ۜܣ ࢫعناصرࢫالنظام توفرɸا

ࢫقواعدࢫ ࢫو ࢫفٕڈا ࢫالعɺدة ࢫنظام ࢫو ࢫ ࢫالɺيئة ࢫɸذه ࢫبȘشكيلة والمتعلقة

س؈فɸاࢫالماڲʏࢫوࢫלداريࢫۂʏࢫغ؈فࢫɠافيةࢫللسماحࢫلɺاࢫبالتدخلࢫالمستمرࢫ

 .وࢫالسرʉعࢫ،ࢫوࢫالفعالࢫوࢫالمرنࢫلتحقيقࢫالفعاليةࢫاللازمةࢫ

  : تتمثلࢫإشɢاليةࢫɸذهࢫالدراسةࢫفيمايڴʏࢫوࢫعليھࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫɲشاطࢫ ࢫتنظيم ʏࢫࢭ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫضبط ࢫسلطة ࢫȖساɸم كيف

ࢫاستقلاليْڈاࢫ ࢫتتكرس ࢫمدى ࢫأي ʄࢫاݍݨزائرࢫوࢫإڲ ʏࢫࢭ ࢫالبصري ʏالسمڥ

 لممارسةࢫالمɺامࢫالمنوطةࢫ٭ڈاࢫ؟

  :وࢫتنȎثقࢫعنࢫɸذهࢫלشɢاليةࢫالȘساؤلاتࢫالتاليةࢫࢫ

ࢫالࢫ-1 ʏࢫالسمڥ ࢫضبط ࢫسلطة ࢫɲشأة ࢫ ࢫإرɸاصات ʏࢫۂ ࢫࢭʏࢫما بصري

  اݍݨزائرࢫ؟

ࢫالسمڥʏࢫࢫ-2 ࢫضبط ࢫلسلطة ࢫالممنوحة ࢫالصلاحيات ࢫمختلف ʏࢫۂ ما

  البصريࢫباݍݨزائرࢫ؟

ࢫضبطࢫࢫ-3 ࢫسلطة ࢫ٭ڈا ࢫتتمتع ࢫالۘܣ ࢫטستقلالية ࢫتقديرات ʏࢫۂ ما

  السمڥʏࢫالبصريࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالعضويࢫوالوظيفيࢫ؟

ࢫلقطاعࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالتنظيمية ࢫالمراحل ࢫȖܨݵيص ʄࢫإڲ ࢫالدراسة ٮڈدف

ࢫباݍݨزا ࢫالبصري ʏࢫالقنواتࢫالسمڥ ࢫظɺور ʄࢫإڲ ࢫوصولھ ࢫحۘܢ ئر

التلفزʈونيةࢫاݍݵاصةࢫوࢫتجرȋْڈاࢫالفتيةࢫ،ࢫوࢫالوقوفࢫعڴʄࢫمɺامࢫسلطةࢫ

ࢫالقطاعࢫ،ࢫوࢫ ࢫحديثاࢫلتنظيمࢫɸذا ضبطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫالمنصبة

كذاࢫإبرازࢫرؤʈةࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫتحديدࢫȊعضࢫالمعاي؈فࢫالضامنةࢫ

ࢫɸي ࢫاستمرارʈة ࢫواقع ࢫو ࢫ، ࢫجɺة ࢫمن ࢫالɺيئة ࢫɸذه منةࢫلاستقلالية

ࢫالسمڥʏࢫ ࢫضبط ࢫسلطة ࢫأعضاء ʄࢫعڴ ࢫالواܷݰة ࢫالتنفيذية السلطة

  .البصريࢫمنࢫجɺةࢫأخرى 

وࢫلمعاݍݨةࢫɸذاࢫالموضوعࢫيتمࢫاستخدامࢫالمنݤݮࢫالوصفيࢫباختيارࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ɸيئةࢫسلطةࢫضبطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫكحالةࢫدراسةࢫمنࢫأجلࢫجمعࢫ

معلوماتࢫحولࢫظروفࢫإɲشا٬ڈاࢫوࢫالصلاحياتࢫالممنوحةࢫلɺاࢫوࢫعرضࢫ

ࢫכول ࢫوࢫتجرȋْڈا ʏࢫלذاڤ ࢫלعلام ࢫقطاع ࢫمشاɠل ࢫمعاݍݨة ʏࢫࢭ ية

ࢫال ࢫȖشمل ࢫمصادرࢫأولية ʄࢫعڴ ࢫטعتماد ࢫيتم ࢫكما ࢫ، قانونࢫالتلفزʈوɲي

ࢫرقم ࢫࢫ  ينايرࢫ12  ࢭʏ  الصادر 05-12 العضوي المتعلقࢫࢫ2012سنة

المتعلقࢫࢫ2014ف؄فايرࢫࢫ24المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04- 14بالإعلامࢫ،ࢫوالقانونࢫرقم

ࢫ ࢫوࢫذلك ࢫ، ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫقبالɴشاط ࢫأجل ࢫالنصوصࢫمن راءة

  .القانونيةࢫوࢫتحليلɺاࢫوࢫمقارنْڈا

  إرɸاصاتࡧɲشأةࡧسلطةࡧضبطࡧالسمڥʏࡧالبصريࡧࡩʏࡧاݍݨزائر. 2

ࢫفٕڈاࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫȖستخدم ࢫالۘܣ ࢫالوسائل ࢫɸوࢫجميع ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ إن

ࢫ،ࢫوࢫ الصوتࢫوالصورةࢫأوࢫטثن؈نࢫمعاࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫجɺازࢫالتواصل

ʇعتمدࢫعليھࢫʇعت؄فࢫלعلامࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫالمصدرࢫכسا؟ۜܣࢫالذيࢫ

ࢫوࢫ ࢫال؅ففٕڈية ࢫال؄فامج ࢫوࢫلاسْڈلاك ࢫالمعلومة ʄࢫإڲ ࢫللوصول المواطنون

ࢫوالسياسية ࢫأوࢫ...التثقيفية ࢫالمكتوȋة ࢫالوسائط ʏࢫباࢮ ࢫوࢫيتم؈قࢫعن ،

ࢫ ࢫכمية ࢫوࢫمشاɠل ࢫعراقيل ࢫتجاوز ʄࢫعڴ ࢫبقدرتھ ࢫظلࢫ. الرقمية لذلك

ࢫتقومࢫ ࢫالۘܣ ࢫاݍݰɢومات ࢫلمراقبة ࢫيخضع ࢫعقود ࢫخلال ࢫالقطاع ɸذا

ࢫל  ࢫسياسات ࢫالتحرʈرʈةࢫبفرض ࢫالسياسية ʏࢫࢭ ࢫوالتدخل علام

ࢫسعتࢫ ࢫالدول ʏࢫغرارࢫباࢮ ʄࢫوࢫاݍݨزائرࢫوࢫعڴ ࢫ ࢫלعلامية، للمؤسسات

  .لتنظيمࢫɸذاࢫالقطاعࢫعڴʄࢫمراحلࢫعديدةࢫ

  :تطورࡧالتنظيمࡧالقانوɲيࡧلقطاعࡧالسمڥʏࡧالبصري  1.2

ࢫࢭʏࢫ عرفࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫالقطاع ࢫلɴشاط ࢫالقانوɲي التنظيم

ࢫاݍݨزائري  ࢫלعلامي ࢫالȘشرʉع ࢫࢫظل ࢫعدة ࢫטستقلال ࢫȊعد ࢫمراحللما

  . اݍݨزائري ࢫלعلامࢫلتطور ࢫمسايرا

  :مرحلةࡧماࡧȊعدࡧטستقلالࡧࡧ-أ
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ࢫتحرʈرࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫمباشرة ࢫטستقلال ࢫȊعد ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالدولة شرعت

مختلفࢫوسائلࢫלعلامࢫمنࢫالسيطرةࢫالفرɲسيةࢫمنࢫحيثࢫالملكيةࢫوࢫ

ليتمࢫإلغاءࢫالعملࢫبالقوان؈نࢫالفرɲسيةࢫ،ࢫالۘܣࢫࢫࢫ.לدارةࢫوࢫלشرافࢫ

ࢫالمؤقتࢫ ࢫبالاحتفاظ ࢫعرف ࢫإطارࢫما ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫعملت ࢫاݍݨزائرࢫقد ɠانت

بالȘشرʉعاتࢫالفرɲسيةࢫࢭʏࢫف؅فةࢫماࢫȊعدࢫטستقلالࢫ،ࢫنظراࢫلأٰڈاࢫɠانتࢫ

  .حديثةࢫالعɺدࢫبالاستقلالࢫوكذاࢫلوجودࢫفراغࢫȖشرʉڥʏࢫآنذاكࢫ

السمڥʏࢫالبصريࢫتتܸݳࢫوࢫبدأتࢫمعالمࢫالسياسةࢫלعلاميةࢫلقطاعࢫ

ࢫ ࢫعام ࢫالوطۚܣ ࢫالميثاق ࢫصدور ࢫɸذهࢫ1976مع ࢫشɺدت ࢫحيث ࢫ، م

ࢫ ࢫלعلام ࢫبقضايا ʏࢫالفعڴ ࢫטɸتمام ࢫبداية ࢫالميثاقࢫ. المرحلة ʏࢫࢭ وࢫجاء

ࢫأɸدافࢫ ࢫخدمة ʏࢫࢭ ࢫלعلام ࢫلوسائل ʏࢫטس؅فاتيڋ ࢫبالدور التنوʈھ

التنميةࢫࢫكماࢫدعاࢫإڲʄࢫضرورةࢫاستصدارࢫقوان؈نࢫوࢫȖشرʉعاتࢫتحددࢫ

لدورࢫالܶݰافةࢫوࢫלعلامࢫوࢫالتلفزʈونࢫوࢫالسʋنماࢫࢭʏࢫࢫتحديداࢫسليما

مختلفࢫالمشارʉعࢫالوطنيةࢫ،ࢫوטɸتمامࢫبالتɢوʈنࢫࢭʏࢫمجالࢫלعلامࢫ،ࢫ

ࢫوࢫ ࢫ، ࢫالتنمية ࢫخطط ࢫلمواكبة ࢫاللازمة ࢫלعلامية ࢫتوف؈فࢫלطارات و

إشباعࢫحاجاتࢫومتطلباتࢫاݍݨماɸ؈فࢫࢭʏࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫإعلامࢫمتم؈قࢫ

  . 1يȘسمࢫبالموضوعيةࢫوࢫاݍݨودةࢫ

تمࢫࢭʏࢫعɺدࢫاݍݰزبࢫالواحدࢫصدورࢫأولࢫقانونࢫللإعلامࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫࢫو 

ضمنࢫاݍݵطوطࢫالعامةࢫللميثاقࢫالوطۚܣࢫوࢫدستورࢫعامࢫࢫ1982سنةࢫ

ࢫالɴشاطࢫࢫ.1976 ࢫجوانب ࢫمختلف ࢫمرة ࢫلأول ࢫالقانون ࢫɸذا وࢫتناول

ࢫ، ࢫاݍݨزائر ʏࢫࢭ ࢫלعلام ࢫلمفɺوم ࢫالعام ࢫלطار ࢫحدد ࢫو ࢫ،  לعلامي

ࢫל  ࢫالɴشاط ࢫلممارسة ࢫالعامة ࢫالسياسةࢫواݍݵطوط ࢫضمن علامي

أماࢫالقطاعࢫ. العامةࢫللدولةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالدستورࢫوࢫالميثاقࢫ

ࢭʏࢫالممارسةࢫفيماࢫࢫ السمڥʏࢫالبصريࢫوࢫمنھࢫالتلفزʈونࢫظلࢫʇس؅فشد

يتعلقࢫبطبيعةࢫالمɺنةࢫوࢫࢭʏࢫاݍݨانبࢫاݍݨزاǿيࢫببعضࢫموادࢫالقانونࢫ،ࢫ

ࢫفظلتࢫ ࢫوࢫالقنوات ࢫالشبɢات ʏࢫࢭ ࢫالتوسع ࢫمثل ࢫכخرى ࢫالمجالات أما

 .خاضعةࢫللقانونࢫاݍݵاصࢫبالوسيلة

  :مرحلةࡧالتعدديةࡧלعلاميةࡧࡧ-بࡧ

الذيࢫكرسࢫمبدأࢫالتعدديةࢫاݍݰزȋيةࢫࢫ1989تماشياࢫمعࢫدستورࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫלعلام ࢫصدرࢫقانون ࢫاݍݨزائر، ʏࢫࢫ03ࢭ ࢫوࢫɲشرࢫࢫ1990أفرʈل ،

ࢫواسعاࢫ ࢫمجالا ࢫفتح ࢫوࢫالذي ࢫ، ࢫالسنة ࢫنفس ʏࢫࢭ ࢫالرسمية باݍݨرʈدة

وࢫأشارࢫɸذاࢫ. التعدديةࢫלعلاميةࢫࢫللتعدديةࢫالسياسيةࢫالۘܣࢫتتضمن

ࢫ ʏࢫۂ ࢫجديدة ࢫإعلامية ࢫɸيئة ࢫإɲشاء ʄࢫإڲ ࢫכعڴʄࢫ" القانون المجلس

ࢫ ࢫ" للإعلام ࢫالمجلس ࢫمɺام ࢫعن ࢫتختلف ࢫمɺام ࢫلɺا وࢫقدࢫࢫ1984أوɠلت

: منࢫالقانونࢫطبيعةࢫالɺيئةࢫحيثࢫنصتࢫعڴʄࢫأنھࢫࢫ59حددتࢫالمادةࢫ

ࢫمستقلةࢫ"  ࢫإدارʈة ࢫسلطة ࢫوɸو ࢫ، ࢫللإعلام ʄࢫأعڴ ࢫمجلس يحدث

ࢫتتمثلࢫضابط ʏࢫالماڲ ࢫטستقلال ࢫو ࢫالمعنوʈة ࢫبالܨݵصية ࢫتتمتع ة

ࢫ ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫاح؅فام ʄرࢫعڴɺࢫالس ʏࢫࢭ ࢫɸذهࢫ" . مɺمْڈا ࢫمنحت وࢫقد

ࢫࢭʏࢫ ࢫألغيت ࢫالۘܣ ࢫלعلام ࢫوزارة ࢫمحل ࢫوحلت ࢫواسعة ࢫسلطات الɺيئة

ࢫحɢومة ࢫالقطاعࢫȖ1991شكيلة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫمɺامɺا ࢫومن ،

   :السمڥʏࢫالبصري 

اعࢫالعامࢫللبثࢫלذاڤʏࢫالصوȖيࢫوࢫضمانࢫاستقلاليةࢫأجɺزةࢫالقطࢫ-

  التلفزيࢫوࢫحيادهࢫ،ࢫوࢫاستقلاليةࢫɠلࢫمɺنةࢫمنࢫمɺنࢫالقطاعࢫ

ࢫبɢلࢫࢫ- ࢫالعرȋية ࢫباللغة ࢫالɴشرࢫوالبث ࢫوتدعيم ࢫȖܨݨيع ʄرࢫعڴɺالس

 الوسائلࢫالملائمة

ࢫالمتلفزࢫع؄فࢫࢫ- ࢫو ࢫالمنطوق ࢫو ࢫالمكتوب ࢫɲشرࢫלعلام ʄرࢫعڴɺالس

 .مختلفࢫجɺاتࢫالبلادࢫوࢫعڴʄࢫتوزʉعھ

Ȗسليمࢫالرخصࢫ،ࢫوࢫإعدادࢫدفاترࢫالشروطࢫالمتعلقةࢫباستعمالࢫࢫ-

 .2ال؅فدداتࢫלذاعيةࢫالكɺرȋائيةࢫوࢫالتلفزʈةࢫ

ࢫالسمڥʏࢫ ࢫقطاع ࢫأن ࢫإلا ࢫלعلامية ࢫالتعددية ࢫإقرار ࢫمن ࢫبالرغم و

البصريࢫبقيࢫتحتࢫملكيةࢫوࢫوصايةࢫالدولةࢫ،ࢫسيماࢫالتلفزʈونࢫالذيࢫ

ࢫللا  ࢫفتحھ ࢫو ࢫتحرʈره ࢫمسألة ʏࢫࢭ ࢫم؅فددة ࢫالدولة سȘثماراتࢫبقت

ࢫجديدࢫ ࢫإصدارࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫال؅فدد ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫ، ࢫوࢫالمستقلة اݍݵاصة

ࢫضمنࢫ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫقطاع ࢫوضعية ࢫبوضوح ࢫيحدد للإعلام

 .اݍݵرʈطةࢫלعلامية

ࢫ1998وࢫقدࢫصدرࢫلاحقاࢫمشروعانࢫتمɺيديانࢫلقانونࢫלعلامࢫلسنةࢫ

ࢫ ࢫوࢫسنة ࢫمرةࢫࢫ2002، ࢫلأول ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫتناولاࢫقطاع ࢫالذان ،

لكنࢫالمؤكدࢫأنࢫأɸمࢫماࢫم؈قࢫالساحةࢫלعلاميةࢫࢫ.فصيلࢫبنوعࢫمنࢫالت

الذينࢫشكلاࢫمنعرج؈نࢫɸام؈نࢫࢭʏࢫࢫ2014وࢫࢫɸ2012وࢫصدورࢫقانوɲيࢫ

  .قطاعࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫباݍݨزائرࢫ

جانفيࡧࡧ12الصادرࡧبتارʈخࡧ) 05- 12(القانونࡧالعضويࡧرقمࡧ: أولاࡧ

2012   

جانفيࢫࢫ12رسمياࢫبتارʈخࢫ) 05-12(صدرࢫالقانونࢫالعضويࢫرقمࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫ2012 ࢫتارʈخࢫࢫ 3م ʏࢫࢭ ࢫللإعلام ࢫعضوي ࢫقانون ࢫʇعت؄فࢫأول ࢫوࢫالذي ،

ࢫ ࢫقانون ࢫأصبح ࢫأن ࢫȊعد ࢫ، ࢫالمستقلة ࢫيكفلࢫ1990اݍݨزائر ࢫلا م

ࢫمنࢫ ࢫو ࢫالواجب ࢫمن ʄࢫأضڍ ࢫو ࢫ، ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالܶݰافة متطلبات

ࢫطموحاتࢫ ࢫمع ࢫيتماءۜܢ ࢫجديد ࢫإعلامي ࢫقانون ࢫإصدار כولوʈات

  .الܶݰفي؈نࢫخصوصاࢫࢭʏࢫظلࢫالعولمةࢫوࢫالعصرنةࢫࢫ

باباࢫࢫ،ࢫمنھࢫࢫالبابࢫ ࢫ12موزعةࢫعڴʄࢫ) مادةࢫ133(وࢫيتضمنࢫالقانونࢫ

الراȊعࢫالمتعلقࢫبالɴشاطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫالذيࢫينقسمࢫإڲʄࢫفصل؈نࢫ

: 

  ممارسةࢫالɴشاطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫ: الفصلࢫכولࢫࢫ-

 سلطةࢫضبطࢫالسمڥʏࢫالبصري : الفصلࢫالثاɲيࢫࢫ-

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫࢫ51وࢫقد ࢫالقانون ࢫالصادرࢫبتارʈࢫ05-12من ࢫ12خ

ࢫ ࢫقبلࢫࢫ2012جانفي ࢫمن ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫالɴشاط ࢫيمارس أن

ࢫ( ࢫعمومية ࢫالعموميࢫ–ɸيئات ࢫالقطاع ࢫأجɺزة ࢫو ࢫ–مؤسسات

ࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫللقانون ࢫتخضع ࢫالۘܣ ࢫوالشرɠات ࢫوࢫمنࢫ) المؤسسات ،

ࢫالسمڥʏࢫ ࢫللإعلام ࢫالممارسة ࢫمجال ࢫأن ࢫنلاحظ ࢫالمادة ࢫɸذه خلال

ࢫ ʄࢫسواءࢫعڴ ࢫ، ࢫاݍݨزائرʈ؈ن ࢫلɢل ࢫمفتوحا ࢫقدࢫأصبح مستوىࢫالبصري

ࢫالمؤسسات ࢫأو ࢫالɺيئات ࢫأو ࢫɸذاࢫ. اݍݸ…المواطن؈ن ࢫأن ࢫنلاحظ لكن

ࢫأنࢫ ࢫʇش؅فط ࢫالۘܣ ࢫالمواد ࢫمن ࢫجملة ʄࢫعڴ ࢫيحتوي ࢫالعضوي القانون



 دراساتࡧوأبحاثࡧالمجلةࡧالعرȋيةࡧللأبحاثࡧوالدراساتࡧࡩʏࡧالعلومࡧלɲسانيةࡧوטجتماعية

EISSN: 2253-0363  /9751                                                                             ISSN: 1112- عشرࡧالثالثةالسنةࡧࡧ2021 جانفيࡧ  1 عددࡧࡧ13 مجلدࡧ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
316 

 

ࢫتقصدهࢫ ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫ، ࢫ٭ڈا ࢫخاصة ࢫوقوان؈ن ࢫȖشرʉعات ࢫإلٕڈا تضاف

حيثࢫتحددࢫمɺامࢫوࢫصلاحياتࢫسلطةࢫالضبطࢫالسمڥʏࢫ"   65المادةࢫ

ࢫبم ࢫس؈فɸا ࢫو ࢫȖشكيلْڈا ࢫكذا ࢫو ࢫالمتعلقࢫالبصري، ࢫالقانون وجب

 ." بالɴشاطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫ

وࢫ٭ڈذاࢫأصبحࢫالɴشاطࢫࢭʏࢫمجالࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫحراࢫ،ࢫࢭʏࢫانتظارࢫ

ࢫالسمڥʏࢫ ࢫبالɴشاط ࢫاݍݵاص ࢫيصدرࢫالقانون ࢫلɢي ࢫالوقت ࢫمن Ȋعضا

 .البصريࢫࢭʏࢫاݍݨزائر

  2014فيفريࡧࡧ24: المؤرخࡧࡩʏࡧ)  04-14( القانونࡧرقمࡧ: ثانياࡧ

ࢫرقم       ࢫالقانون ࢫࢫʇ14 -04عت؄ف ʏࢫࢭ ࢫࢫ24: المؤرخ ࢫࢫ4  2014ف؄فاير

ࢫࢭʏࢫ ࢫمتخصص ࢫقانون ࢫأول ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫبالɴشاط المتعلق

يحتويࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫ. المجالࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫمنذࢫטستقلالࢫ

ࢫٰڈايةࢫ ʏࢫࢭ ࢫال؄فلمان ࢫعليھ ࢫصادق ࢫالذي ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ بالɴشاط

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫࢭʏࢫࢫ113شɺرࢫجانفي ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫالقطاع ࢫتنظم مادة

ࢫأنࢫ.اݍݨزائر ʄࢫعڴ ࢫاݍݵامسة ࢫمادتھ ʏࢫࢭ ࢫالقانون خدماتࢫ"  :وࢫينص

ࢫالقنواتࢫ ࢫمن ࢫتȘشɢل ࢫلɺا ࢫالمرخص ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ טتصال

الموضوعاتيةࢫالمɴشأةࢫمنࢫقبلࢫمؤسساتࢫوࢫɸيئاتࢫوࢫأجɺزةࢫالقطاعࢫ

ࢫيمتلكࢫ ࢫو ࢫ، ࢫاݍݨزائري ࢫللقانون ࢫمعنوʈ؈ن ࢫأوأܧݵاص العمومي

ࢫباݍݨɴسية ࢫيتمتعون ࢫمعنوʈون ࢫأو ࢫطبيعيون ࢫأܧݵاص ࢫرأسمالɺا

ࢫ ࢫالسمڥʏࢫ" . اݍݨزائرʈة ࢫالقطاع ࢫفتح ʄࢫعڴ ࢫصرʈح ࢫإعلان ࢫɸذا و

البصريࢫلݏݵواصࢫلكنࢫȊشروطࢫيقيدɸاࢫالقانونࢫوࢫتضبطɺاࢫسلطةࢫ

ࢫالقانونࢫ ࢫ ݳ ࢫأوܷ ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢫوࢫࢭ ࢫ، ࢫ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ الضبط

  .مɺامࢫوࢫȖشكيلةࢫوࢫس؈فࢫسلطةࢫضبطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫبإسɺابࢫ

  :سياقࡧإɲشاءࡧسلطةࡧضبطࡧالسمڥʏࡧالبصري  2.2

ࢫالبصريࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫالسمڥ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫضبط ࢫسلطة ࢫإɲشاء ࢫم؄فر يتمثل

ࢫخارجࢫ ࢫݍݨɺازࢫموضوع ࢫالقطاع ࢫضبط ࢫمسؤوليات ࢫنقل ʏباݍݨزائرࢫࢭ

الفضاءࢫالذيࢫتتحكمࢫفيھࢫالدولةࢫ،ࢫحيثࢫتتمكنࢫɸذهࢫالسلطةࢫمنࢫ

ࢫذلكࢫ ʏࢫࢭ ࢫو ࢫتبعية، ࢫɠل ࢫمن ࢫتتخلص ࢫو ࢫالمضمونة ࢫالتدخل حرʈة

ࢫالɺد ࢫɸذا ࢫتحقق ࢫمستقلة ࢫإدارʈة ࢫسلطة ࢫلفكرة ࢫوتقغۜܣࢫتكرʉس ف

عڴʄࢫالمشاɠلࢫالناتجةࢫعنࢫالتنظيمࢫالدولاȖيࢫلقطاعاتࢫحساسةࢫࢭʏࢫ

حيثࢫوࢫبالنظرࢫللتغ؈فاتࢫࢫ.اݍݰياةࢫטجتماعيةࢫ،ࢫوࢫمٔڈاࢫɸذاࢫالقطاعࢫ

ࢫمنࢫ ࢫتضمنتھ ࢫوࢫما ࢫ، ࢫכخ؈فت؈ن ࢫالعشرʈت؈ن ʏࢫࢭ ࢫالمجتمع ࢫمست الۘܣ

ࢫȊعضࢫ ʄࢫعڴ ࢫاɲعكست ࢫالۘܣ ࢫو ،ʏࢫالتكنولوڊ ࢫالمجال ʏࢫࢭ تطورات

ȎسȊࢫوࢫ ࢫ، ࢫالɴشاط ࢫعڴʄࢫقطاعات ࢫالكلاسيكية ࢫלدارة ࢫقدرة ࢫعدم ب

مسايرةࢫɸذاࢫال؅فكيبࢫوࢫالتطور،ࢫمنࢫخلالࢫعدمࢫتلاؤمࢫتدخلاٮڈاࢫࢭʏࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫماسة ࢫحاجة ʏࢫࢭ ࢫأصبحت ࢫاݍݰساسة ࢫالقطاعات ࢫɸذه مثل

ࢫȖستدڤʏࢫ ࢫوࢫالۘܣ ࢫ، ࢫشاملة ࢫضبط ࢫبوظيفة ࢫتتمتع ࢫسلطات تدخل

منحɺاࢫصلاحياتࢫمتعددةࢫوࢫمتنوعةࢫوࢫالۘܣࢫلنࢫتحققࢫالفعاليةࢫࢭʏࢫ

ࢫɸذه ࢫعنࢫࢫتدخل ࢫالناتج ࢫاللازم ࢫباݍݰياد ࢫتتمتع ࢫلم ࢫإذا الɺيئات

  .  5טستقلاليةࢫالۘܣࢫتتمتعࢫ٭ڈاࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫࢫ

لكنࢫالتوجھࢫالذيࢫتبɴتھࢫاݍݨزائرࢫنحوࢫإɲشاءࢫɸذهࢫالɺيئةࢫالمستقلةࢫ

ࢫلɺاࢫ ࢫيكنࢫبمعزلࢫعنࢫالتجرȋةࢫالعالميةࢫ،ࢫبلࢫɠانࢫامتدادا ففيࢫ. لم

بصريࢫالۘܣࢫبدأتࢫأوروȋا،ࢫمثلا،ࢫفإنࢫعمليةࢫتحرʈرࢫقطاعࢫالسمڥʏࢫال

ࢫالعامةࢫ ࢫטتفاقية ࢫرعاية ࢫتحت ࢫالعشرʈن ࢫالقرن ࢫمن ࢫالثمانʋنات ʏࢭ

ࢫاݍݵدمات ʏࢫࢭ ࢫכنظمةࢫࢫ(GATT) للتجارة ࢫتحرʈر ࢫنȘيجة جاءت

ࢫ ࢫاݍݨديدة ࢫטتصال ࢫتكنولوجيات ࢫوࢫتقدم ࢫالعالمية وࢫ.   6التجارʈة

ࢫتحرʈرࢫالقطاعࢫ ࢫمن ࢫنحوࢫالمزʈد ࢫتتجھ ࢫالمتحدة ࢫالولايات ࢫɠانت بʋنما

ࢫتجاهࢫ ࢫمتحفظة ࢫظلت ࢫכوروȋية ࢫالدول ࢫفإن ࢫ، ࢫالبصري ʏالسمڥ

نتاجࢫכم؈فكيةࢫتحرʈرࢫɸذاࢫالقطاعࢫ،ࢫوɠانتࢫتخآۜܢࢫɸيمنةࢫشرɠاتࢫל 

ࢫالسمڥʏࢫ ࢫالقطاع ࢫلصناعات ࢫوٮڈديدɸا ࢫלعلامية ࢫأسواقɺا ʄعڴ

  .   7البصريࢫوࢫأنظمةࢫاݍݵدمةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫأوروȋاࢫ

ࢫقطاعࢫ ࢫتنظيم ࢫمحاولات ʏࢫࢭ ࢫبأدوارࢫمɺمة ࢫالعالمية ࢫالɺيئات وࢫقامت

לعلامࢫبصفةࢫعامةࢫوࢫدفعھࢫنحوࢫاݍݰرʈةࢫوالتحررࢫمنࢫتبعيةࢫالدولةࢫ

ࢫ ࢫإڲ، ࢫɸنا ࢫלشارة ࢫتجدر ࢫمثلࢫو ࢫ، ࢫالدولية ࢫالمنظمات ࢫجɺود ʄ

ࢫ ࢫالفرɲسية ࢫɠالقمة ࢫحɢومية ࢫمبادرات ࢫو לفرʈقيةࢫࢫ- اليوɲسɢو،

ࢫ ࢫيونيو ʏࢫࢭ ࢫلابول ࢫبالنظامࢫ1990بمدينة ࢫטل؅قام ʄࢫإڲ ࢫدعت ࢫالۘܣ ،

ࢫوࢫتخليقࢫ ࢫالسياسية ࢫכنظمة ࢫوࢫدَمَقرَطة ࢫاݍݨديد ࢫالعال׿ܣ לعلامي

ɲةࢫالمجالࢫالعامࢫوࢫטل؅قامࢫبالمواثيقࢫالدوليةࢫݍݰقوقࢫלʈسانࢫوࢫحر

      .  8التعب؈فࢫ
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ࢫالقانون ࢫأقرɸاࢫɸيئةࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫضبطࢫسلطةࢫȖعت؄ف      

ࢫطرفࢫمنࢫعليھࢫالمصادقࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫبالɴشاطࢫالمتعلق

ࢫȖعزʈز ࢫو ࢫاݍݨزائر ࢫࢭʏࢫالمجالࢫɸذاࢫضبطࢫقصدࢫ2014 سنةࢫال؄فلمان

وٱڈدفࢫتأسʋسࢫɸذهࢫالɺيئةࢫالتنظيميةࢫ ،ࢫالعموميةࢫاݍݵدمةࢫمɺمة

ࢫالعم ࢫاݍݵدمة ࢫوضمان ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫقطاع ࢫتحرʈر ʄوميةࢫإڲ

وȖܨݨيعࢫوتطوʈرࢫלنتاجࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫالوطۚܣࢫوالرࢮʏࢫبالثقافةࢫ

وࢫيمكنࢫإبرازࢫȖشكيلْڈاࢫومɺامɺاࢫفيمايڴʏࢫ. الوطنيةࢫوالقيمࢫכخلاقيةࢫ

:  

  :Ȗشكيلةࡧسلطةࡧضبطࡧالسمڥʏࡧالبصريࡧ 1.3

ࢫالقانونࢫرقمࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫبموجب ࢫسلطةࢫضبط أɲشȁت

لمتعلقࢫبالɴشاطࢫالسمڥʏࢫوࢫاࢫ2014/  02/  24المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ 04 – 14

تؤسسࢫسلطةࢫضبطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫوࢫۂʏࢫ" حيثࢫ.   9البصريࢫ

ʏةࢫوטستقلالࢫالماڲʈࢫو ࢫ،ࢫ"سلطةࢫمستقلةࢫتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنو

ࢫرئʋسࢫʇع؈نࢫرئا؟ۜܣࢫبمرسومࢫȖعيئڈمࢫيتمࢫأعضاءࢫȖسعةࢫتضم

ࢫغ؈ف ࢫاثن؈نࢫعضوʈنࢫو ࢫالرئʋسࢫبئڈمࢫمنࢫأعضاءࢫخمسةࢫاݍݨمɺورʈة

ࢫغ؈ف ࢫآخرʈنࢫاثن؈نࢫعضوʈ؈نࢫو ࢫכمةࢫمجلسࢫرئʋسࢫيق؅فحɺماࢫبرلماني؈ن

ࢫاختيار ࢫيتم   .الوطۚܣࢫالشعۗܣࢫالمجلسࢫرئʋسࢫيق؅فحɺماࢫبرلماني؈ن

ࢫالسمڥʏࢫبالɴشاطࢫاɸتمامɺمࢫو ࢫ؄فٮڈمخࢫو ࢫكفاءٮڈمࢫعڴʄࢫبناءࢫأعضا٬ڈا

ࢫضبطࢫسلطةࢫأعضاءࢫعɺدةࢫتحدد  . 59 المادةࢫحسبࢫالبصري 

ʏستࢫالبصري ࢫالسمڥȊ )06(ࢫو ࢫللتجديدࢫقابلةࢫغ؈ف ࢫسنواتࢫʄناࢭȘࢫت



 دراساتࡧوأبحاثࡧالمجلةࡧالعرȋيةࡧللأبحاثࡧوالدراساتࡧࡩʏࡧالعلومࡧלɲسانيةࡧوטجتماعية

EISSN: 2253-0363  /9751                                                                             ISSN: 1112- عشرࡧالثالثةالسنةࡧࡧ2021 جانفيࡧ  1 عددࡧࡧ13 مجلدࡧ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
317 

 

ࢫɲشاطࢫɠلࢫو ࢫعموميةࢫوظيفةࢫɠلࢫو ࢫانتخابيةࢫعɺدةࢫɠلࢫمعࢫالعضوʈة

ࢫالمɺامࢫعداࢫماࢫسيا؟ۜܣࢫحزبࢫࢭʏࢫتنفيذيةࢫمسؤوليةࢫɠلࢫأو ࢫم۶ܣ

  .العل׿ܣࢫالبحثࢫࢭʏࢫלشرافࢫو ࢫالعاڲʏࢫالتعليمࢫࢭʏࢫالمؤقتة

ࢫأنࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫضبطࢫسلطةࢫࢭʏࢫعضو ࢫلأيࢫيمكنࢫلا ࢫو 

ࢫمباشرةࢫغ؈ف ࢫأو ࢫمباشرةࢫبصفةࢫآخر ࢫمقابلࢫأيࢫأو ࢫأȖعاباࢫيتقاعۜܢ

ࢫلا ࢫكماࢫ،ࢫلمɺامھࢫȖسلمھࢫقبلࢫالمؤداةࢫاݍݵدماتࢫمقابلࢫباستȞناء

ࢫࢭʏࢫمصاݍݳࢫمباشرةࢫغ؈ف ࢫأو ࢫمباشرةࢫبصفةࢫيمتلكࢫأنࢫلھࢫيمكن

ࢫأو ࢫللɴشر ࢫمؤسسةࢫࢭʏࢫأو ࢫسʋنمائيةࢫأو ࢫبصرʈةࢫسمعيةࢫؤسسةم

  .للاتصالاتࢫأو ࢫللإشɺار ࢫأو ࢫللܶݰافة

ࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫبالɴشاطࢫالمتعلقࢫالقانون ࢫمنࢫ65 للمادةࢫوفقاࢫو 

ࢫممارسةࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫضبطࢫسلطةࢫࢭʏࢫعضو ࢫɠلࢫعڴʄࢫيمنع

ࢫالسɴت؈نࢫخلالࢫبصري ࢫسمڥʏࢫɲشاطࢫبأيࢫعلاقةࢫلھࢫɲشاط

     .دتھعɺࢫلٔڈايةࢫالمواليت؈ن

  :مɺامࡧسلطةࡧضبطࡧالسمڥʏࡧالبصري  2.3

ࢫفإنࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫبالɴشاطࢫالمتعلقࢫالقانون ࢫبموجبࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫتح؈ق ࢫعدمࢫعڴʄࢫالعملࢫإڲʄࢫمدعوةࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫالضبطࢫسلطة

ࢫالسمڥʏࢫטتصالࢫخدماتࢫȖستغلࢫالۘܣࢫالمعنوʈةࢫכܧݵاص

ࢫ،ࢫالشفافيةࢫو ࢫالموضوعيةࢫضمانࢫو ࢫالعامࢫللقطاعࢫالتاȊعةࢫالبصري 

ࢫكما  . الوطنيةࢫافةالثقࢫو ࢫالوطنʋت؈نࢫاللغت؈نࢫترقيةࢫعڴʄࢫالسɺر ࢫو 

ࢫال؄فامجࢫࢭʏࢫوךراءࢫالفكرʈةࢫالتياراتࢫȖعددࢫاح؅فامࢫبضمانࢫتتكفل

ࢫȖعكسࢫأنࢫعڴʄࢫالسɺر ࢫأيضاࢫعلٕڈاࢫيتع؈نࢫو  .التلفزʈونيةࢫو ࢫלذاعية

ࢫالسمڥʏࢫטتصالࢫخدماتࢫناشرو ࢫيقدمɺاࢫالۘܣ ال؄فامجࢫأصناف

ࢫحمايةࢫو ࢫלɲسانࢫكرامةࢫاح؅فامࢫو ࢫالوطۚܣࢫالثقاࢭʏࢫالتنوعࢫالبصري 

ࢫכܧݵاصࢫوصول ࢫȖسɺيلࢫإڲʄࢫمدعوةࢫأٰڈاࢫكما  .المراɸقࢫو ࢫلالطف

ࢫالموجɺةࢫال؄فامجࢫإڲʄࢫالسمعيةࢫالعاɸاتࢫأو /وࢫالبصرʈةࢫالعاɸاتࢫذوي 

ࢫاتصالࢫخدمةࢫʇستغلࢫمعنوي ࢫܧݵصࢫɠلࢫطرفࢫمنࢫلݏݨمɺور 

ʏر ࢫو ࢫبصري  سمڥɺࢫالدائمࢫالسʄئةࢫحمايةࢫتثم؈نࢫعڴʋࢫترقيةࢫو ࢫالب

ࢫمɺامࢫب؈نࢫمنࢫو   .السɢانࢫܵݰةࢫعڴʄࢫالمحافظةࢫو ࢫالبيȁيةࢫالثقافة

ࢫالبثࢫيؤديࢫألا ࢫعڴʄࢫالسɺر ࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫضبطࢫسلطة

ࢫعنࢫالمحددةࢫالقصوى ࢫכɸميةࢫذاتࢫالوطنيةࢫللأحداثࢫاݍݰصري 

ࢫإمɢانيةࢫمنࢫاݍݨمɺور ࢫمنࢫمعت؄ف ࢫجزءࢫحرمانࢫإڲʄࢫالتنظيمࢫطرʈق

ࢫتلفزʈونيةࢫخدمةࢫطرʈقࢫعنࢫالمباشر ࢫغ؈ف ࢫأو ࢫالمباشر ࢫعڴʄࢫمتاȊعْڈا

  .مجانية

ʏشاري ࢫالمجالࢫوࢭȘاࢫالضبطࢫسلطةࢫتبديࢫטسɸࢫآراءʏࢫࢭ

ࢫɠلࢫࢭʏࢫو ࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫالɴشاطࢫلتنميةࢫالوطنيةࢫטس؅فاتيجية

ࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫبالɴشاطࢫيتعلقࢫتنظي׿ܣࢫأو ࢫȖشرʉڥʏࢫنصࢫمشروع

ࢫכɲشطةࢫمجالࢫࢭʏࢫالمنافسةࢫترقيةࢫأجلࢫمنࢫتوصياتࢫتقدمࢫكما

  .البصرʈةࢫالسمعية

ʏةࢫمجالࢫوࢭʈسوȖلتࢫال؇قاعاتࢫɠمةࢫالضبطࢫلسلطةࢫأوɺࢫالتحكيم م

ʏ؈نࢫכܧݵاصࢫب؈نࢫال؇قاعاتࢫࢭʈستغلون ࢫالذينࢫالمعنوʇࢫخدمةࢫ

ࢫو ࢫالمستعمل؈نࢫمعࢫأو ࢫبئڈمࢫفيماࢫسواءࢫبصري ࢫسمڥʏࢫاتصال

ࢫو ࢫالسياسيةࢫכحزابࢫعنࢫالصادرةࢫالشɢاوى ࢫࢭʏࢫالتحقيق

ࢫأو ࢫطبيڥʏࢫܧݵصࢫɠلࢫو ࢫاݍݨمعياتࢫأو /وࢫالنقابيةࢫالتنظيمات

ࢫمعنوي  ܧݵصࢫطرفࢫمنࢫالقانون ࢫبانْڈاكࢫيخطرɸاࢫآخر ࢫمعنوي 

    . البصري ࢫالسمڥʏࢫטتصالࢫخدمةࢫʇستغل

  :آلياتࡧتدخلࡧالɺيئةࡧلضبطࡧقطاعࡧالسمڥʏࡧالبصريࡧ 3.3

ࢫطلباتࢫدراسةࢫصلاحيةࢫالضبطࢫسلطةࢫمنحتࢫمɺامɺاࢫلأداءࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫعڴʄࢫعلاوةࢫفٕڈاࢫالبتࢫو ࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫטتصالࢫخدماتࢫإɲشاء

ࢫالɺيئةࢫطرفࢫمنࢫتصرفɺاࢫتحتࢫالموضوعةࢫال؅فدداتࢫتخصيص

ࢫخدماتࢫإɲشاءࢫأجلࢫمنࢫالتلفزي ࢫو ࢫלذاڤʏࢫبالبثࢫالمɢلفةࢫالعمومية

ࢫتطبقࢫالسياقࢫنفسࢫࢭʏࢫو ࢫ. כرعۜܣࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫטتصال

ࢫלنتاجࢫȊشروطࢫالمتعلقةࢫالقواعدࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫضبطࢫسلطة

ࢫحصصࢫإڲʄࢫبالإضافةࢫالمباشر ࢫالتعب؈ف ࢫحصصࢫبثࢫو ࢫال؄فمجةࢫو 

ࢫطبقاࢫةטنتخابيࢫاݍݰملاتࢫخلالࢫالبصرʈةࢫالسمعيةࢫالوسائط

ࢫبثࢫكيفياتࢫتطبقࢫكماࢫ. المفعول ࢫسارʉيࢫالتنظيمࢫو ࢫللȘشرʉع

ࢫالوطنيةࢫالمنظماتࢫو ࢫالسياسيةࢫللȘشكيلاتࢫالمخصصةࢫال؄فامج

ࢫل؄فامجࢫȖسمحࢫالۘܣࢫالشروطࢫتحددࢫو ࢫالمعتمدةࢫوالمɺنيةࢫالنقابية

ࢫأو ࢫللمنتوجاتࢫالمقنعࢫלشɺار ࢫباستخدامࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫטتصال

ࢫبȎثࢫالمتعلقةࢫالقواعدࢫكذاࢫو ࢫزʈون التلفࢫع؄ف ࢫטقتناءࢫحصصࢫبث

  .العموميةࢫالسلطاتࢫعنࢫالصادرةࢫالعامةࢫالمنفعةࢫذاتࢫالبيانات

ࢫالسلطةࢫلɺذهࢫالممنوحةࢫالصلاحياتࢫتوضيحࢫيمكنࢫالعمومࢫعڴʄࢫو 

  : يڴʏࢫفيما

  :الصلاحياتࡧالتقرʈرʈةࡧوࡧטسȘشارʈةࡧࡧࡧ-أ

  :يمكنࢫإبرازɸماࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࡧ: أولا ࢫإصدارࢫ:   التقرʈرʈةالصلاحيات ʏࢫࢭ ࢫالصلاحيات ࢫɸذه تتمثل

כنظمةࢫ،ࢫوࢫإصدارࢫالقراراتࢫالفرديةࢫلرقابةࢫدخولࢫالسوقࢫوࢫرقابةࢫ

القطاعࢫ،ࢫحيثࢫȖعدࢫالصلاحيةࢫכوڲʄࢫضرورةࢫࢭʏࢫإطارࢫالبحثࢫعنࢫ

طرʈقةࢫلتنظيمࢫوسيطࢫب؈نࢫالسلطةࢫالسياسيةࢫمصدرةࢫالقواعدࢫوࢫ

ࢫال ࢫالتطور ࢫمع ࢫכنظمة ࢫوࢫتكيف ࢫوࢫلأقلمة ࢫوࢫالذيࢫالواقع ࢫ، تقۚܣ

يمنحɺاࢫفعاليةࢫحقيقيةࢫبتمكئڈاࢫمنࢫوضعࢫقواعدࢫقانونيةࢫلضمانࢫ

،ࢫوࢫيبدوࢫأنࢫالسلطةࢫالتنظيميةࢫالۘܣࢫتتمتعࢫࢫࢫ10السرعةࢫوࢫالفعاليةࢫࢫ

ࢫضيقةࢫ،ࢫإذࢫلاࢫ ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫضبط ࢫسلطة ٭ڈا

تخصࢫإلاࢫمجال؈نࢫاثن؈نࢫࢭʏࢫمسائلࢫتقنيةࢫ،ࢫوࢫذلكࢫحسبࢫماࢫمنحɺاࢫ

-14منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ55اݍݨزائريࢫبموجبࢫنصࢫالمادةࢫإياهࢫالمشرعࢫ

  :سلطةࢫࢫ04

ࢫالبصريࢫࢫ- ʏࢫالسمڥ ࢫטتصال ࢫل؄فامج ࢫȖسمح ࢫالۘܣ ࢫالشروط تحديد

ࢫع؄فࢫ ࢫטقتناء ࢫحصص ࢫأوȋث ࢫللمنتجات ࢫלشɺارࢫالمقنع باستخدام

 .التلفزʈون 

ࢫالعامةࢫ- ࢫالمنفعة ࢫذات ࢫالبيانات ࢫبȎث ࢫالمتعلقة ࢫالقواعد تحديد

 .يةࢫالصادرةࢫعنࢫالسلطةࢫالعموم
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ࢫسلطةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫفإن ࢫ، ࢫالفردية ࢫإصدارࢫالقرارات ࢫسلطة ࢫبخصوص أما

ࢫدخولࢫ ࢫرقابة ࢫصلاحية ࢫمن ࢫحرمت ࢫقد ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ضبط

السوقࢫبواسطةࢫسلطةࢫمنحࢫال؅فاخيصࢫࢭʏࢫمجالࢫالɴشاطࢫالسمڥʏࢫ

البصريࢫلإɲشاءࢫخدمةࢫللاتصالࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫالموضوعاتيةࢫ،ࢫ

ࢫ20لنصࢫالمادةࢫوࢫالۘܣࢫبقيتࢫبيدࢫاݍݰɢومةࢫبواسطةࢫمرسومࢫطبقاࢫ

  . 04 -14منࢫالقانونࢫرقمࢫ

منحࢫالمشرعࢫسلطةࢫضبطࢫالسمڥʏࢫ :الصلاحياتࡧטسȘشارʈة: ثانياࡧ

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫبموجب ࢫوالتوصيات ࢫإصدارࢫךراء ࢫسلطة ࢫ55البصري

ࢫ ࢫرقم ࢫالقانون ࢫوقدࢫࢫ04 - 14من ࢫטسȘشاري، ࢫالمجال ʏࢫࢭ Ȋعنوان

ࢫالنصʋبࢫالوافرࢫࢭʏࢫنصࢫɸذهࢫالفقرةࢫلتعددࢫاݍݰا ࢫךراء لاتࢫأخذت

ࢫتجديدࢫ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫو ࢫرأيا ࢫالضبط ࢫسلطة ࢫفٕڈا ࢫتبدي الۘܣ

ࢫ ࢫالممنوحة ࢫلمࢫ. الرخصة ࢫحيث ࢫضيقا، ࢫفɢان ࢫالتوصيات ࢫمجال أما

ࢫࢭʏࢫ ࢫإلا ࢫإصدارࢫالتوصيات ࢫصلاحية ࢫالضبط ࢫسلطة ࢫالمشرع يمنح

ࢫכɲشطةࢫ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالمنافسة ࢫب؅فقية ࢫتتعلق ʏࢫۂ ࢫو ࢫواحدة حالة

  .السمعيةࢫالبصرʈةࢫ

  :ةࡧالصلاحياتࡧالتنازعيࡧ- ب

ࢫالضبطࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫسلطات ࢫمنح ʄࢫإڲ ࢫالقطاعات ࢫضبط ࢫوظيفة تحتاج

ࢫࢭʏࢫ ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالمتدخل؈ن ࢫلردع ࢫأك؆فࢫصرامة ࢫصلاحيات المستقلة

ࢫللقواعدࢫ ࢫمخالفْڈم ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫو ࢫال؅قاماٮڈم ࢫأداء ࢫرفضɺم مواجɺة

ࢫاݍݨزائريࢫ ࢫالمشرع ࢫלطارࢫمنح ࢫɸذا ʏࢫوࢭ ࢫ، ࢫتحكمھ ࢫالۘܣ القانونية

ࢫ ࢫالفصل ࢫصلاحية ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫضبط ࢫȊعضࢫسلطة ʏࢭ

ࢫالتحكيم،ࢫ ࢫبواسطة ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالمتعامل؈ن ࢫب؈ن ࢫتɴشأ ࢫالۘܣ ال؇قاعات

  .كماࢫمنحɺاࢫسلطةࢫفرضࢫالعقوȋاتࢫ

منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫࢫ55بموجبࢫالمادةࢫࢫࢫࢫ:صلاحياتࡧالتحكيمࡧ: أولاࡧ

ࢫالضبطࢫࢫ04 – 14 ࢫسلطة ࢫمنحت ࢫال؇قاعات، ࢫȖسوʈة ࢫمجال ʏوࢭ

ࢫכܧݵا ࢫب؈ن ࢫال؇قاعات ʏࢫࢭ ࢫالتحكيم ࢫصلاحية ࢫالبصري ʏصࢫالسمڥ

المعنوʈةࢫالۘܣࢫȖستغلࢫخدمةࢫטتصالࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫسواءࢫفيماࢫ

ࢫ ࢫالمستعمل؈ن ࢫأوࢫمع ࢫࢭʏࢫ. بئڈا ࢫالتحقيق ࢫسلطة ࢫالمشرع ࢫمنحɺا كما

الشɢاوىࢫالصادرةࢫعنࢫכحزابࢫالسياسيةࢫوࢫالتنظيماتࢫالنقابيةࢫوࢫ

اݍݨمعياتࢫوࢫɠلࢫܧݵصࢫطبيڥʏࢫأوࢫمعنويࢫʇستغلࢫخدمةࢫטتصالࢫ

  .السمڥʏࢫالبصريࢫ

ࡧ ࡧصلاح: ثانيا ࡧالعقاب ࡧسلطة ࢫ:يات ࢫ ࢫسلطةࢫࢫ ࢫالقانون ࢫمنح لقد

ࢫمواجɺةࢫ ʏࢫࢭ ࢫالعقوȋات ࢫتوقيع ࢫصلاحية ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ضبط

ࢫمنࢫ ࢫلݏݰقوق ࢫمضيقة ࢫعقوȋات ʄࢫإڲ ࢫتȘنوع ࢫ، ࢫالقطاع ʏࢫࢭ المتدخل؈ن

،ࢫوࢫالۘܣࢫتركɺاࢫالمشرعࢫبيدࢫالسلطةࢫ) أيࢫالرخصةࢫ(دونࢫالسالبةࢫلɺاࢫ

  .التنفيذيةࢫ،ࢫوࢫالعقوȋاتࢫالماليةࢫ

السمڥʏࡧالبصريࡧب؈نࡧتقديراتࡧטستقلاليةࡧࡧدورࡧسلطةࡧضبط. 4

  وࡧرɸاناتࡧالممارسة

ࢫعامةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫقانونية ࢫقواعد ʄࢫإڲ ࢫالقطاعات ࢫضبط ࢫوظيفة تحتاج

ࢫالسلطةࢫ ࢫعن ࢫصادرة ࢫتنظيمية ࢫو ࢫȖشرʉعية ࢫقواعد ʄࢫإڲ تصنف

تحتاجࢫ. السياسيةࢫوࢫأنظمةࢫصادرةࢫعنࢫالسلطاتࢫלدارʈةࢫالمستقلة

ࢫإڲ ࢫالواقع ࢫأرض ʄࢫعڴ ࢫلتنفيذɸا ࢫالقواعد ࢫفرديةࢫɸذه ࢫقرارات ʄ

ࢫالۘܣࢫ ࢫ، ࢫالفعلية ࢫالتوازنات ࢫتحقيق ࢫو ࢫاݍݵاصة ࢫاݍݰالات لمواجɺة

ࢫإڲʄࢫ ࢫالمستقلة ࢫלدارʈة ࢫالسلطات ࢫعمل ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫبدورɸا تصنف

ࢫالمɺنࢫ ʄࢫإڲ ࢫأوࢫالنفاذ ࢫالسوق ࢫدخول ࢫإطارࢫرقابة ʏࢫتصدرࢫࢭ قرارات

ࢫوࢫ ࢫال؅فاخيص ࢫɸما ࢫرئʋسي؈ن ࢫشɢل؈ن ʏࢫࢭ ࢫتتجسد ࢫ، والɴشاطات

تمكٔڈاࢫمنࢫضمانࢫإشرافɺاࢫعڴʄࢫالسوقࢫوࢫࢫوࢫفئةࢫثانية. טعتماداتࢫ

ࢫلھ ࢫالمعلوماتࢫ. رقابْڈا ʄࢫعڴ ࢫالɺيئات ࢫɸذه ࢫحصول ࢫذلك يتطلب

بصفةࢫدائمةࢫومستمرةࢫࢫمعࢫمنحࢫɸذهࢫالɺيئاتࢫصلاحياتࢫللتحقيقࢫ

ࢫامتلاكࢫ ࢫأخ؈فا ࢫو ࢫالمعلومات ࢫتلك ࢫنفي ࢫأو ࢫتأكيد ʄࢫإڲ للوصول

ࢫتكملࢫ ࢫو ࢫ، ࢫالمشروعة ࢫغ؈ف ࢫכوضاع ࢫلتܶݰيح الصلاحيات

سابقةࢫلɺذهࢫࢫالɺيئاتࢫبمجموعةࢫقواعدࢫمرنةࢫتتمثلࢫالصلاحياتࢫال

ࢫ ࢫوࢫךراء ࢫالتوصيات ʏࢫࢭ ࢫعڴʄࢫ. بالأساس ࢫالوقوف ࢫيجب ࢫɸنا وࢫمن

  . تجرȋةࢫسلطةࢫضبطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫباݍݨزائرࢫࢭʏࢫأرضࢫالواقعࢫࢫ

  :تقديراتࡧاستقلاليةࡧسلطةࡧضبطࡧالسمڥʏࡧالبصريࡧࡧࡧ1. 4

ࢫضبطࢫ ࢫسلطة ࢫتتمتع ࢫأن ࢫيجب ࢫالقطاع ࢫلضبط ࢫوظيفْڈا لتفعيل

ࢫوࢫɸماࢫال ࢫ، ࢫ ࢫالممارسة ࢫحرʈة ࢫو ࢫتامة ࢫباستقلالية ࢫالبصري ʏسمڥ

 :  عاملانࢫأساسيانࢫيجبࢫقياسɺماࢫفيماࢫيڴʏࢫ

 تقديرࡧטستقلاليةࡧعڴʄࡧالمستوىࡧالعضوي ࡧ-أ

ࢫعڴʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫبناء ࢫالعضوي ࢫاݍݨانب ʏࢫࢭ ࢫטستقلالية ࢫتقدير يمكن

مجموعةࢫمنࢫالمعاي؈فࢫȖعت؄فࢫضماناتࢫللاستقلاليةࢫࢫترتبطࢫبȘشكيلةࢫ

ࢫوالمتضمنةࢫ ࢫناحية ࢫمن ࢫالȎشرʈة ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫضبط سلطة

כܧݵاصࢫالمؤɸل؈نࢫليɢونواࢫأعضاءࢫفٕڈاࢫوالɺيئاتࢫالمتمتعةࢫȊسلطةࢫ

ھࢫכعضاءࢫوࢫכɸمࢫمنࢫذلكࢫالتعي؈نࢫ،ࢫنظامࢫالعɺدةࢫالذيࢫيخضعࢫل

ࢫالɺيئةࢫ ࢫطرف ࢫمن ࢫالتعسفي ࢫالعزل ࢫسلطة ࢫمن ࢫأعضا٬ڈا حماية

المعينةࢫبالإضافةࢫݍݰالاتࢫالتناࢭʏࢫلضمانࢫحيادࢫכعضاءࢫ،ࢫɠلࢫذلكࢫ

ڈاࢫכسا؟ۜܣ  .عڴʄࢫضوءࢫنصوصࢫقانوٰ

ࡧالبصري : أولا ʏࡧالسمڥ ࡧضبط ࡧسلطة ࢫالذيࢫࢫ: Ȗشكيلة ࢫالمبدأ إن

ࢫ ࢫɸو ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫضبط ࢫسلطة ࢫȖشكيلة الȘشكيلةࢫيحكم

ࢫمنࢫ ࢫכܧݵاص ࢫمن ࢫمجموعة ࢫوجود ࢫتف؅فض ࢫالۘܣ ࢫ، اݍݨماعية

ࢫضمانةࢫ ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫو ࢫ، ࢫمختلفة ࢫومؤɸلات ࢫتخصصات ࢫو انتماءات

لاستقلاليةࢫɸؤلاء،ࢫحيثࢫيصعبࢫالتأث؈فࢫعڴʄࢫمجموعةࢫمنࢫכعضاءࢫ

 .  11بʋنماࢫʇسɺلࢫذلكࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫܧݵصࢫواحدࢫ

ࢫالسمڥʏࢫ ࢫضبط ࢫسلطة ࢫأعضاء ࢫعدد ࢫحدد ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع و

ࢫالبصر  ࢫالمادة ࢫلنص ࢫطبقا ࢫأعضاء ࢫبȘسعة ࢫرقمࢫࢫ57ي ࢫالقانون من

ࢫعڴʄࢫࢫࢫ04 -14 ࢫاختيارࢫɸؤلاءࢫכعضاءࢫبناء ࢫحيثࢫاش؅فطࢫأنࢫيتم ،

ࢫطبقاࢫ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫبالɴشاط ࢫواɸتمامɺم ࢫخ؄فٮڈم ࢫو كفاءٮڈم

منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالɴشاطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫ،ࢫࢫ59لنصࢫالمادةࢫ

التخصصࢫالعل׿ܣࢫمماࢫيخدمࢫاستقلاليةࢫɸذهࢫالɺيئةࢫ،ࢫفمنࢫشأنࢫ

أنࢫيضعفࢫسلطةࢫالتأث؈فࢫعڴʄࢫכعضاءࢫوتمتعɺمࢫبحصانةࢫضدࢫأيࢫ
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وࢫقدࢫوزعࢫالمشرعࢫ. تبعيةࢫɠانتࢫوʉساɸمࢫࢭʏࢫتɢوʈنࢫمصداقيةࢫالɺيئةࢫ

اݍݨزائريࢫسلطةࢫȖعي؈نࢫأعضاءࢫسلطةࢫضبطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫب؈نࢫ

ࢫכخ؈فࢫممثلاࢫࢭʏࢫرئʋؠۜܣࢫ ࢫمنحࢫɸذا ࢫمع ࢫ، ࢫوࢫال؄فلمان رئʋسࢫاݍݨمɺورʈة

ࢫ ࢫسلطة ࢫنصࢫالغرفت؈ن ࢫبموجب ࢫالتعي؈ن ࢫدون ࢫمن ࢫفقط טق؅فاح

ࢫ ࢫإرادةࢫࢫ57المادة ࢫاتجاه ʄࢫعڴ ࢫمؤشرࢫواܷݳ ࢫوࢫɸذا ࢫ، ࢫأعلاه المذɠورة

ࢫلھࢫ ࢫأنھ ࢫبما ࢫ، ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫلرئʋس ࢫتاȊعة ࢫالɺيئة ࢫجعل ʄࢫإڲ المشرع

صلاحياتࢫانفرادهࢫبتعي؈نࢫرئʋسࢫالɺيئةࢫوࢫȖعيʋنھࢫݍݵمسةࢫأعضاءࢫوࢫ

ࢫالغرفت ࢫرئʋؠۜܣ ࢫمن ࢫالمق؅فح؈ن ࢫכܧݵاص ࢫرفض ࢫعڴʄࢫإمɢانية ؈ن،

  .اعتبارࢫأࢫنࢫسلطةࢫالتعي؈نࢫالٔڈائيةࢫȖعودࢫلھࢫبمرسومࢫرئا؟ۜܣࢫ

وࢫللإشارةࢫفإنࢫسيطرةࢫالدولةࢫعڴʄࢫآليةࢫȖعي؈نࢫالɺيئاتࢫالتنظيميةࢫ

ࢫففيࢫ ࢫ؛ ࢫالعالم ࢫديمقراطيات ࢫمعظم ʏࢫࢭ ࢫجديدة ࢫممارسة لʋست

ࢫبمصادقةࢫ ࢫכم؈فɠي ࢫالرئʋس ࢫʇع؈ن ࢫכم؈فكية، ࢫالمتحدة الولايات

ʏݍݨنةࢫטتصالࢫالفيدراليةࢫمجلسࢫالشيوخࢫخمسةࢫأعضاءࢫࢭThe ( 

). Federal Communications Commission (FCCࢫ ࢫࢭʏࢫࢫ وࢫلكن

ࢫالتوازناتࢫ ࢫو ࢫالضوابط ࢫأنظمة ࢫتوجد ࢫالناܷݨة الديمقراطيات

ࢫأجɺزةࢫ ࢫجɺازࢫمن ࢫأي ࢫأيدي ʏࢫࢭ ࢫالسياسية ࢫلاࢫت؅فكزࢫالسلطة بحيث

الدولةࢫ،ࢫبʋنماࢫلʋسࢫɸذاࢫɸوࢫواقعࢫاݍݰالࢫࢭʏࢫمعظمࢫالبلدانࢫالعرȋيةࢫ
  .،ࢫوࢫمٔڈاࢫاݍݨزائرࢫࢫ12

ࡧالعɺدة:ثانيا ࡧنظام ࢫضبطࢫࢫ:تطبيق ࢫسلطة ࢫاستقلالية لضمان

ࢫنظامࢫ ࢫכمرࢫتطبيق ࢫيتطلب ࢫغرارࢫمثيلاٮڈا، ʄࢫعڴ ࢫالبصري ʏالسمڥ

العɺدة،ࢫوࢫيتعلقࢫכمرࢫبتحديدࢫمدةࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫوࢫعدمࢫتجديدɸاࢫ،ࢫ

ࢫوࢫ ࢫمɺام ࢫمع ࢫכعضاء ࢫعɺدة ࢫفٕڈا ʄناࢭȘࢫت ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالات ࢫتحديد و

ࢫ ࢫ، ࢫأخرى ࢫالعزلࢫوظائف ࢫمن ࢫɸؤلاء ࢫحصانة ࢫضمان ʄࢫإڲ بالإضافة

ࢫ ࢫالمدةࢫࢫ.التعسفي ࢫɸذه ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫكرس ࢫالسياق ࢫɸذا ʏوࢫࢭ

ࢫ ࢫالمادة ࢫبنص ࢫ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫضبط ࢫلسلطة منࢫࢫ60بالɴسبة

كماࢫتمࢫإدراجࢫحالاتࢫ. القانونࢫالمɴآۜܡࢫوࢫجعلɺاࢫغ؈فࢫقابلةࢫللتجديدࢫ

وࢫۂʏࢫتتعلقࢫالتناࢭʏࢫالذيࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫضمانࢫاݍݰيادࢫأثناءࢫالتدخلࢫ،ࢫ

ࢫأخرىࢫ ࢫوظيفة ࢫأي ࢫمع ࢫبالتعارض ࢫيتعلق ࢫالذي ࢫالوظيفي ʏبالتناࢭ

سواءࢫɠانتࢫعموميةࢫأوࢫخاصةࢫأوࢫمعࢫɲشاطࢫم۶ܣࢫأوࢫعɺدةࢫانتخابيةࢫ

ࢫبصفةࢫ ࢫالعضوࢫلمصاݍݳ ࢫامتلاك ࢫعدم ࢫوࢫضمان ʏࢫالماڲ ʏࢫأوࢫالتناࢭ ،

  .   13مباشرةࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرةࢫࢭʏࢫالقطاعࢫ

ࢫࢫ ࢫالمادة ࢫإضافة ࢫعڴʄࢫࢫ65مع ࢫال؅قاما ࢫوʈكرس ࢫالمستقبل، ʏࢫࢭ المنع

ࢫالۘܣࢫ ࢫالمسائل ࢫحول ࢫعلۚܣ ࢫموقف ࢫأي ࢫاتخاذ ࢫعن ࢫبالامتناع כعضاء

ࢫالتداولࢫȊشأٰڈاࢫعڴʄࢫمستوىࢫسلطةࢫالضبطࢫ،ࢫأوࢫالۘܣࢫطرحتࢫ تم

،ࢫمماࢫيضمنࢫحيادࢫأعضاءࢫالɺيئةࢫࢫ14علٕڈمࢫࢭʏࢫإطارࢫأدا٬ڈمࢫلمɺامɺمࢫ

ࢫالتنفي ࢫالسلطة ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫأوࢫالسوق ࢫأخرىࢫࢫ.ذية ࢫجɺة من

ࢫضمانةࢫ ʏࢫوࢫۂ ࢫالتعسفي ࢫالعزل ࢫمن ࢫللأعضاء ࢫحماية ࢫالمشرع منح

ࢫوࢫ ࢫالعضوࢫمطمئنا، ࢫيɢون ࢫحيث ࢫالعɺدة ࢫممارسة ʏࢫࢭ للاستقلالية

يمارسࢫمɺامھࢫباستقلاليةࢫوࢫحرʈةࢫوࢫيɢونࢫبذلكࢫࢭʏࢫمنأىࢫعنࢫتأث؈فࢫ

ࢫإزاءࢫ ࢫضعفھ ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫحۘܢ ࢫمحميا ࢫوسيɢون ࢫ، ࢫالمعينة السلطة

وقدࢫ.  15يࢫيمكنࢫأنࢫتمارسھࢫعليھࢫالسلطةࢫالۘܣࢫعيɴتھࢫالضغطࢫالذ

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ60كرست ࢫرقم ࢫالقانون ࢫبالɴشاطࢫࢫ04 - 14من المتعلق

ࢫ ʏࢫيڴ ࢫما ʄࢫعڴ ࢫبنصɺا ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫالبصري ʏࢫأيࢫ: " السمڥ لاࢫيفصل

ࢫاݍݰالاتࢫ ʏࢫإلاࢫࢭ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫضبط ࢫسلطة ࢫأعضاء عضوࢫمن

 ".المنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقانونࢫ

أنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫقدࢫاقتȎسࢫالعديدࢫمنࢫالمعاي؈فࢫࢫوࢫالملاحظࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫ،ࢫ ࢫفرɲسا ࢫخصوصا ࢫالغرȋية ࢫالقوان؈ن ࢫمن ࢫللاستقلالية الضامنة

ࢫȊشɢلࢫ ʏࢫالتناࢭ ࢫحالات ࢫوتكرʉس ࢫالعɺدة ࢫبنظام ࢫيتعلق ࢫفيما سيما

ࢫطرʈقةࢫ ࢫباستȞناء ࢫ، ࢫللعزل ࢫالقانونية ࢫاݍݰالات ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة واسع،

  .التعي؈نࢫ

 ستوىࡧالوظيفيتقديرࡧטستقلاليةࡧعڴʄࡧالمࡧ- ب

ࢫالمفروضࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمن ࢫالذي ،ʏࢫوالماڲ ࢫالȘسي؈فࢫלداري ࢫبجانب المتعلق

وانطلاقاࢫمنࢫטستقلاليةࢫالمف؅فضةࢫلɺذهࢫכخ؈فةࢫأنࢫتتمتعࢫبم؈قانيةࢫ

خاصةࢫ٭ڈاࢫوࢫبطقمࢫإداريࢫʇعملࢫتحتࢫسلطةࢫرئʋسࢫالɺيئةࢫ،ࢫكماࢫ

ʏاࢫالداخڴɺسلطةࢫوضعࢫنظامȊتتمتعࢫ.  

ࡧوלدا: أولا ࡧالمالية ࢫࢫ:رʈةטستقلالية ࢫالمادة ࢫقانونࢫࢫ73منحت من

ࢫטعتماداتࢫ ࢫاق؅فاح ࢫسلطة ࢫالضبط ࢫسلطة ࢫالبصري ʏالسمڥ

الضرورʈةࢫلتأديةࢫمɺامɺاࢫوࢫالۘܣࢫتقيدࢫࢭʏࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫللدولةࢫ،ࢫوࢫ

ࢫغ؈فࢫ ࢫمن ࢫللتموʈل ࢫمصادرࢫخاصة ࢫلاࢫتملك ࢫالضبط ࢫفسلطة بذلك

ࢫالدولة ࢫم؈قانية ࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫتحصل ࢫالۘܣ ࢫɸذهࢫ. تلك ࢫتخضع ومنھ

ࢫلق ࢫالسلطة ࢫالعمومية ࢫכموال ࢫصرف ʄࢫعڴ ࢫالمالية ࢫالرقابة وࢫ. واعد

ࢫضبطࢫ ࢫلسلطة ࢫالɢاملة ࢫالمالية ࢫالتبعية ʄࢫعڴ ࢫواܷݳ ࢫمؤشر ɸو

 .السمڥʏࢫالبصريࢫلݏݰɢومةࢫ

وࢫمنࢫالناحيةࢫלدارʈةࢫيحتاجࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالسلطاتࢫالمستقلةࢫࢭʏࢫ

ࢫطقمࢫ ࢫتتضمن ࢫ ࢫومتلائمة ࢫɠافية ࢫȊشرʈة ࢫلعناصر ࢫمɺامɺا أداء

ࢫالموظف ࢫو ࢫالمشرعࢫالمستخدم؈ن ࢫكرسھ ࢫما ࢫذلك ࢫو ࢫ، ࢫالعمال ࢫو ؈ن

اݍݨزائريࢫبالɴسبةࢫلسلطةࢫضبطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫضمنࢫنصوصࢫ

حيثࢫوࢫحسبࢫɸذهࢫالموادࢫيمكنࢫأنࢫ.  80،ࢫوࢫࢫ75،ࢫࢫ77،ࢫࢫ78الموادࢫ

تملكࢫسلطةࢫضبطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫȖعي؈نࢫɠلࢫموظفٕڈاࢫوأعواٰڈاࢫ

منࢫدونࢫالݏݨوءࢫلتقنياتࢫטنفصالࢫوالتعاقدࢫأوࢫاستخدامࢫموظفيࢫ

ࢫاعتبارࢫوضعɺمࢫال ʄࢫعڴ ࢫɸؤلاء ࢫاستقلالية ࢫضمان ࢫدون ࢫلكن ࢫ وزارة

تحتࢫوصايةࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫبواسطةࢫכم؈نࢫالعامࢫالذيࢫʇعينھࢫ

ࢫلرئʋسࢫ ࢫتبقى ࢫالۘܣ ࢫטق؅فاح ࢫسلطة ࢫأن ࢫوࢫلو ࢫ، ࢫاݍݨمɺورʈة رئʋس

سلطةࢫالضبطࢫقدࢫتقلصࢫمنࢫɸذهࢫالوصايةࢫ،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫȖعي؈نࢫ

ࢫ ࢫالوزʈرࢫالمɢلف ࢫطرف ࢫمن ࢫالمحاسب ࢫبخلافࢫالعون ࢫ، بالداخلية

ࢫالبصريࢫ ʏࢫللسمڥ ʄࢫכعڴ ࢫالمجلس ࢫيمنح ࢫالذي ࢫالفرɲؠۜܣ المشرع

 .  16مصاݍݳࢫإدارʈةࢫموضوعةࢫمباشرةࢫتحتࢫسلطةࢫرئʋسࢫالمجلسࢫ

وࢫالملاحظࢫعڴʄࢫالعمومࢫɸوࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫيمنحࢫالسلطةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫعضويࢫ ࢫبقانون ࢫوלداري ʏࢫالماڲ ࢫوࢫטستقلال؈ن ࢫالمعنوʈة الܨݵصية
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قانونࢫלعلامࢫ،ࢫوࢫي؇قعɺاࢫمنࢫناحيةࢫثانيةࢫبقانونࢫࢫمنࢫناحيةࢫوࢫɸو 

 .عاديࢫوࢫɸوࢫقانونࢫالɴشاطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫ

ࡧالداخڴʏ: ثانيا ࡧالنظام ࡧوضع ࢫ: سلطة ࢫȖعدࢫ" إن ࢫالضبط سلطة

ʏاࢫالداخڴɺࢫنظامʄذاࢫحسبࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫ" وتصادقࢫعڴɸوࢫ

،ࢫوࢫࢭʏࢫذلكࢫضمانةࢫللاستقلاليةࢫبقدرࢫࢫ04- 14منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ55

ࢫȖسي؈فࢫࢫ.فأك؄ ࢫجانب ࢫتحكم ࢫمواد ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ࢫيتضمن وقد

ࢫכسا؟ۜܣࢫ ࢫالنظام ࢫو ࢫأعضا٬ڈا ࢫال؅قامات ࢫو ࢫحقوق ࢫو الɺيئة

  .للمستخدم؈ن

  :رɸاناتࡧɲشاطࡧسلطةࡧࡧضبطࡧالسمڥʏࡧالبصريࡧࡧ2. 4

ࢫباݍݨزائرࢫ،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫضبط ࢫسلطة ࢫإقرارࢫإɲشاء Ȋعد

ࢫ ࢫرسالةࢫࢭʏࢫبوتفليقةࢫالعزʈز ࢫعبدࢫالسيدࢫاݍݨمɺورʈةࢫرئʋسأكد

ࢫالسمڥʏࢫقطاعࢫأنࢫالܶݰافةࢫݍݰرʈةࢫالعال׿ܣࢫاليومࢫإحياءࢫبمناسة

ࢫو ࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫالضبطࢫسلطةࢫبانطلاقࢫقوةࢫس؈قدادࢫالبصري 

ࢫاݍݨمɺورʈةࢫرئʋسࢫقالࢫو  . أدا٭ڈاࢫو ࢫالمɺنةࢫأخلاقياتࢫمجلسࢫبȘنصʋب

ࢫسلطةࢫبانطلاقࢫقوةࢫس؈قدادࢫالقطاعࢫɸذاࢫأنࢫشكࢫلا ࢫو ࢫ" حئڈا

ࢫتدعمࢫالۘܣࢫالروافدࢫأحدࢫبحلتصࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫالضبط

ࢫالمطابقةࢫالمɺنيةࢫالقواعدࢫو ࢫالشروطࢫوفقࢫלعلاميࢫالɴشاط

ࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫضبطࢫسلطةࢫأخذتࢫواقعياࢫلكنࢫو ࢫ". للقانون 

ࢫدامࢫالمناصبࢫࢭʏࢫشغور ࢫمنࢫالɺيئةࢫعانتࢫو ࢫ،ࢫلȘشكيلɺاࢫمعت؄فاࢫوقتا

 سنةࢫبدايةࢫإɲشا٬ڈاࢫعنࢫלعلانࢫتارʈخࢫمنذࢫɸذاࢫو ࢫ،ࢫسɴت؈نࢫمنࢫأك؆ف 

بمرسومࢫࢫتارʈخࢫتنصʋبࢫالݏݨنةࢫࢫ2016شɺرࢫجوانࢫ غايةࢫإڲʄࢫ2014

وࢫمعࢫذلكࢫلمࢫȖعرفࢫטستقرارࢫالتامࢫȊسȎبࢫتحولاتࢫȊعضࢫ.  رئا؟ۜܣ

  . أعضا٬ڈاࢫإڲʄࢫمناصبࢫأخرىࢫأوࢫالوفاةࢫ

ࡧالمجموعةࡧقيمࡧحمايةࡧعڴʄࡧالعملࡧمسڥʄࡧࡩʏࡧو ࡧذلكࡧمع و

ࡧالɺيئةࡧɸذهࡧتؤديࡧأنࡧعڴʄࡧالدولةࡧحرصتࡧتماسكɺاࡧو ࡧالوطنية

ࢫالوزʈرࢫ حيثࡧ،ࡧلɺاࡧالمسطر ࡧالمسار ࡧوفقࡧ٭ڈاࡧوطةالمنࡧالمɺام قال

ࢫ ࢫכسبق ࢫ" כول ࢫسلال ࢫالمالك ࢫأعضاءࢫ"  عبد ࢫتنصʋب ࢫحفل خلال

ࢫ ࢫسȘتم ࢫأنھ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫضبط ࢫوࢫمعاقبةࢫ" سلطة مواجɺة

ࢫ ࢫوࢫالفتنة ࢫالعنف ࢫوࢫטب؅قازࢫوࢫنداءات ࢫالقذف ࢫأفعال ࢫɠل ،ࢫ"بحزم

ࢫ ࢫ ࢫالقانون ࢫأن ࢫحقوقࢫ" مضيفا ࢫݍݰماية ࢫصرامة ࢫبɢل سيطبق

وࢫسيعملونࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫوࢫالܶݰفي؈نࢫوࢫالفنان؈نࢫالذينࢫʇعملونࢫأ

ࢫحالࢫ ʏࢫࢭ ࢫوللتدخل ࢫالساري ࢫوالتنظيم ࢫالȘشرʉع ࢫاح؅فام لضمان

المساسࢫبالذاكرةࢫاݍݨماعيةࢫأوࢫالمرجعيةࢫالديɴيةࢫأوࢫالɺوʈةࢫالوطنيةࢫ

ࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫالمجتمع ࢫتوازن ࢫضبطࢫ". أو ࢫسلطة ࢫأن ࢫأضاف كما

ʏامࢫ" البصريࢫࢫ-السمڥɢاࢫإلاࢫأحɺشاطɲيئةࢫمستقلةࢫلاࢫيؤطرࢫɸࢫʏۂ

" ،ࢫمتوقفاࢫعندࢫماࢫيɴتظرࢫمنࢫأعضا٬ڈاࢫمنࢫعملࢫفاعلࢫ" القانونࢫ

للسɺرࢫعڴʄࢫحرʈةࢫالɴشاطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫوالموضوعيةࢫوࢫاݍݰيادࢫ

ࢫمبادئࢫ ࢫو ࢫقيم ࢫاح؅فام ࢫو ࢫالوطنية ࢫاللغات ࢫترقية ࢫو ࢫالشفافية و

  . 17" المجتمعࢫاݍݨزائريࢫ

ɠانتࢫسلطةࢫضبطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫقدࢫوࢫفعلياࢫوࢫࢭʏࢫإطارࢫمɺامɺاࢫ

ࢫشɺرࢫ ࢫحلول ࢫقبل ࢫدعت ࢫلسنة التلفزʈونيةࢫ  القنواتࢫ2017رمضان

ࢫ ʄࢫ" إڲ ࢫالعامة ࢫالمنفعة ࢫذات ࢫبالمبادئ ࢫ" טل؅قام ࢫلتفادي ࢫɸذا  و

المܦݨلةࢫࢭʏࢫالسنواتࢫالفارطةࢫداعيةࢫجميعࢫشرɠا٬ڈاࢫ" טنزلاقاتࢫ"

ʏࢫمجالࢫالسمڥʏࢫ  ࢭʄࢫإڲ ࢫࢭʏࢫ" البصري ࢫ، ࢫبطرʈقةࢫعفوʈة ࢫ، טنخراط

ࢫمن ࢫيمكٔڈم ʏࢫجماڲ ࢫو ʏࢫأخلاࢮ ࢫتنظي׿ܣ ʄࢫالسليمࢫלع  مسڥ داد

ࢫلمشاɸديناࢫ ࢫʇسمح ࢫȊشɢل ࢫشɺرࢫرمضان، ࢫخلال ࢫبرامجɺم لشبɢات

ࢫأن ࢫالروحيةࢫ  من ࢫللܶݰوة ࢫفضاء ࢫالشɺرࢫالكرʈم ࢫɸذا ࢫمن يجعلوا

وࢫأضافتࢫسلطةࢫضبطࢫ". وࢫاݍݰداثةࢫ  والفكرʈةࢫيجمعࢫب؈نࢫכصالة

ࢫ ࢫأن ࢫتقول ࢫالبصري ʏࢫغرارࢫ" السمڥ ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصص Ȋعض

فةࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫإڲʄࢫمش؈" اݍݵفيةࢫيتع؈نࢫفحصɺاࢫبدقةࢫ  الɢام؈فات

غطاءࢫال؅ففيھ،ࢫتتضمنࢫمشاɸدࢫ  مثلࢫɸذهࢫاݍݰصص،ࢫوتحت" أنࢫ

" לɲسانيةࢫ  إساءةࢫللكرامة" "عنفࢫوࢫعاميةࢫ"ʇعت؄فࢫماࢫتحتوʈھࢫمنࢫ

ࢫشɢاوىࢫ.  ࢫقدموا ࢫالمواطن؈ن ࢫمن ࢫالعديد ࢫأن ࢫالɺيئة ݰت ࢫأوܷ كما

ࢫȊعض ࢫضد ࢫمٔڈمࢫ  للسلطة ࢫدراية ࢫدون ࢫصورٮڈم ࢫالۘܣ القنوات

ࢫȊع ࢫاسْڈزاء ࢫالقنواتࢫبطرʈقة ࢫمن ࢫطالبة ࢫالفɢاɸة ࢫروح ࢫعن يدة

  .المعنيةࢫاح؅فامࢫحقࢫالمواطنࢫࢭʏࢫصورتھ

ࢫال؄فامجࢫ ࢫȊعض ࢫإلاࢫأن ࢫوࢫالنداءات ࢫالتصرʈحات ࢫɸذه ࢫمن وࢫبالرغم

ࢫالتلفزʈونيةࢫعرفتࢫȊعضࢫالتجاوزاتࢫوלساءاتࢫ،ࢫمثلماࢫأشارࢫإليھ

ࢫالقنواتࢫȊعضࢫ" ɠون ࢫࢭʏࢫسلالࢫالمالكࢫعبدࢫالسابقࢫכول ࢫالوزʈر 

ࢫالمساسࢫو ࢫاݍݵاصةࢫاݍݰياةࢫانْڈاكࢫو ࢫالɢاذبࢫر לشɺاࢫتمارس

ࢫالمجتمعࢫتوازن ࢫضربࢫمنࢫأخطر ࢫɸو ࢫوماࢫالتضليلࢫو ࢫبالشرف

ࢫولدࢫ ". الفتنةࢫو ࢫاݍݨɺوʈةࢫو ࢫالكراɸيةࢫباستعمالࢫاݍݨزائري  مما

ࢫࢫࢫ ࢫ ࢫࢫ ࢫ ࢫالمطالبةࢫ بوقفࢫالتدɸورࢫوࢫردعࢫ" العديدࢫمنࢫטحتجاجات

ࢫوטنحرافات ࢫالمخالف؈نࢫ  المخالفات ࢫو ࢫللقانون ࢫالمخالف؈ن لردع

  .  18" لمبادئࢫأخلاقياتࢫالمɺنةࢫ

ࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫضبطࢫسلطةࢫحققتࢫךنࢫݍݰدࢫو ࢫأنھࢫغ؈ف 

ࢫأمامࢫɠانتࢫفقد  ،ࢫالقطاعࢫمɺنۛܣࢫحسبࢫمتباينةࢫحصيلة

ࢫاتخاذࢫعڴʄࢫقادرةࢫغ؈ف ࢫشɢليةࢫɸيئةࢫبمثابةࢫالعديدةࢫالتجاوزات

ࢫتȘبعɺاࢫلا ࢫيطةȊسࢫتحذيراتࢫبتوجيھࢫتكتفيࢫبحيثࢫصارمةࢫقرارات

ࢫمستوىࢫ إڲʄࢫرȋماࢫɸذاࢫʇعودࢫو ࢫ،ࢫملموسةࢫنȘيجةࢫأي ضعف

الصلاحياتࢫالممنوحةࢫلɺاࢫسواءࢫࢭʏࢫمجالࢫالسلطةࢫالتنظيميةࢫأوࢫࢭʏࢫ

مجالࢫإصدارࢫالتوصياتࢫ،ࢫوࢫبالرغمࢫمنࢫأٰڈاࢫɠانتࢫأقوىࢫࢭʏࢫمجالࢫ

ࢫلھࢫ ࢫالضابطة ࢫالقواعد ࢫلمجموع ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالمتعامل؈ن ࢫاح؅فام رقابة

ࢫسلطة ࢫمنحɺا ࢫخلال ࢫفرضࢫࢫمن ࢫو ࢫوالتحكيم ࢫלعذارات توجيھ

ࢫيدࢫ ʏࢫࢭ ࢫبقيت ࢫالۘܣ ࢫالرخصة ࢫܥݰب ࢫعقوȋة ࢫباستȞناء ࢫ، العقوȋات

 .اݍݰɢومةࢫࢫوࢫۂʏࢫأقوىࢫالعقوȋاتࢫ

  :خاتمةࡧ.5

عڴʄࢫالرغمࢫمنࢫأنࢫالɺيئاتࢫالتنظيميةࢫوقوان؈نࢫלعلامࢫالسمڥʏࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

البصريࢫتفتحࢫالبابࢫأمامࢫالتعدديةࢫوالتنوعࢫࢭʏࢫالبثࢫ،ࢫفإٰڈاࢫتخولࢫ
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ࢫمراقبةࢫࢫلݏݰɢومات ࢫو ࢫالتحرʈرʈة ࢫالسياسة ʏࢫࢭ ࢫالتدخل صلاحيات

ࢫالتعب؈ف ࢫوࢫوضعࢫ. حرʈة ࢫتنظيمية ࢫɸيئات ࢫتأسʋس ࢫفإن ࢫذلك وࢫمع

ࢫيمثلࢫ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫטتصال ࢫلتحرʈرࢫقطاع ࢫقانونية إطارات

ࢫخ؈فࢫمنࢫ ࢫقانونية ࢫوإطارات ࢫمؤسسات ࢫوجود ࢫلأن ࢫ، ࢫإيجابية خطوة

ʄاࢫالقدرةࢫعڴɺيئاتࢫالتنظيميةࢫلɺذهࢫالɺا؛ࢫفɸئةࢫࢫعدمࢫوجودʋخلقࢫب

ࢫ،ࢫ ࢫعمومية ࢫوࢫخدمة ࢫوࢫمتنوع ࢫحرࢫومستقل ࢫإعلام ࢫلتواجد مناسبة

ࢫأجلࢫ ࢫمن ࢫالعام ࢫللنظام ࢫحقيقية ة
َ
ࢫدَمَقْرَط ࢫيقتغۜܣ ࢫذلك لكن

ࢫɸيئةࢫ ࢫإɲشاء ࢫɸدف ࢫوࢫإلاࢫسيɢون ࢫإعلامية ࢫإصلاحات ࢫعن اݍݰديث

ࢫלذاڤʏࢫ ࢫالبث ࢫنظام ࢫتحوʈل ࢫɸو ࢫالبصري ʏࢫللسمڥ تنظيمية

مࢫفيھوالتليفزʈوɲيࢫمنࢫنظامࢫحɢوميࢫصرفࢫإڲʄࢫنظ
َّ

   .امࢫمتحك

ࢫبماࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالميدان ʏࢫࢭ ࢫالمشاɠل ࢫمن ࢫالɺائل ࢫالكم ࢫمواجɺة ࢫȊغرض و

ࢫ،ࢫࢫ ࢫعليھ ࢫȖشرف ࢫالذي ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫقطاع ʏࢫࢭ ࢫالتوازن يحقق

ࢫإڲʄࢫ ࢫحاجة ʏࢫࢭ ʏࢫاݍݨزائرࢫۂ ʏࢫࢭ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫضبط ࢫسلطة فإن

ࢫبالشɢلࢫ ࢫالضبط ࢫوظيفة ࢫتؤدي ࢫحۘܢ ࢫالصلاحيات ࢫمن ࢫكما منحɺا

معࢫȖعددࢫالمɺامࢫالموɠولةࢫلɺاࢫمنࢫرقابةࢫ،ࢫوإشرافࢫ،ࢫࢫالمناسبࢫسيما

 ....وࢫتنظيمࢫ،ࢫوࢫفصلࢫࢭʏࢫال؇قاعاتࢫ،ࢫوࢫوساطةࢫوࢫتحكيمࢫ

ࢫטق؅فاحاتࢫ ࢫمن ࢫمجموعة ࢫتقديم ࢫيتم ࢫالدراسة ࢫɸذه ࢫضوء ʄوࢫعڴ

ʏࢫالنحوࢫالتاڲʄعڴ: 

ࢫعڴʄࢫࢫ- ࢫوࢫاحتɢارࢫالدولة ࢫوتدخل ࢫɸيمنة ࢫمن ࢫإنقاص ʄࢫعڴ العمل

ࢫ ࢫوالقطاع ࢫعامة ࢫبصفة ࢫלعلام ࢫبصفةࢫوسائل ࢫالبصري ʏالسمڥ

ࢫوجودهࢫ ࢫيفرض ࢫأن ࢫالقطاع ࢫلɺذا ࢫالدولة ࢫأرادت ࢫما ࢫإذا ࢫ، خاصة

ࢫالفضائيةࢫ ࢫللقنوات ࢫالقوʈة ࢫالمنافسة ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫودوليا محليا

   . כجنȎيةࢫالۘܣࢫتتم؈قࢫبجودةࢫونوعيةࢫࢭʏࢫاݍݵدماتࢫלعلامية

ࢫالتلفزʈوɲيࢫࢫ- ࢫللبث ࢫقنوات ࢫإɲشاء ʄࢫعڴ ࢫالفردية ࢫالمبادرات Ȗܨݨيع

ࢫاسȘث ࢫطرʈق ࢫوࢫلʋسࢫعن ࢫالدولة ࢫإشراف ࢫتحت ࢫيɢون ࢫخاصة مارات

ࢫاح؅فامࢫ ࢫو ࢫاݍݨزائري ࢫالمجتمع ࢫبخصوصيات ࢫטل؅قام ࢫمع تدخلɺا

  .تقاليدهࢫوࢫأعرافھࢫ

ࢫتتعلقࢫࢫ- ࢫالۘܣ ࢫالعامة ࢫبالمبادئ ࢫخاصة ࢫأخلاقيات ࢫمدونة وضع

ࢫالسمڥʏࢫ ࢫالقطاع ࢫلمستخدمي ࢫيȘسۚܢ ࢫحۘܢ ࢫלعلامية بالممارسات

ࢫ ࢫالعموم( البصري ࢫالمؤسسات ࢫمن ࢫɠانت ࢫسواء ࢫاݍݵاصة ࢫأو ) ية

 .טل؅قامࢫ٭ڈاࢫوࢫعدمࢫاݍݵروجࢫعنࢫقواعدɸاࢫ

ࢫدفعɺاࢫࢫ- ࢫو ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫللقطاع ࢫالمنظمة ࢫالɺيئات Ȗܨݨيع

ࢫحۘܢࢫ ࢫالقانونية ࢫوࢫتتمتعࢫبالܨݵصية ࢫوࢫماليا ࢫإدارʈا ࢫمستقلة لتɢون

ࢫالمؤسساتࢫ ࢫوعمليات ࢫبɴشاطات ࢫيتعلق ࢫما ࢫɠل ࢫمراقبة ࢫلɺا يȘسۚܢ

  . ݰرʈةࢫالɢاملةࢫالسمعيةࢫالبصرʈةࢫبمختلفࢫأشɢالɺاࢫوࢫباݍ

ࢫالصلاحياتࢫࢫ- ࢫباݍݨزائر ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫضبط ࢫسلطة منح

المناسبةࢫالۘܣࢫتȘنوعࢫب؈نࢫالسلطةࢫالتقرʈرʈةࢫالصارمةࢫوࢫالۘܣࢫȖشملࢫ
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العقوȋاتࢫوࢫالفصلࢫࢭʏࢫال؇قاعاتࢫمنࢫناحيةࢫوسلطةࢫالتدخلࢫالمرنࢫ
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سلــطةــࢫالضبطــࢫɸيئـــةࢫمستقــلةـــࢫواݍݰɢـــومةــࢫلنــࢫتترـــاجعــࢫعنࢫفتحـــࢫمجاـــلࢫالسمعيــــࢫ: سلال  17
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