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زائر البصري  السم ضبط سلطة ن با  ضمانات و القطاع تنظيم مقتضيات ب

  ستقلالية

  – تحليلية وصفية دراسة  - 

The Audiovisual Regulatory Authority in Algeria 

Between the requirements of  organizing the sector and the guarantees 

of independence 

 - Analytical descriptive study – 
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ص   :م

مـن زائـر ا ـ البصـري السـم ضـبط سـلطة ـام م تنظـيم و شـاء إ ن لقـوان تحليليـة قـراءة تقـديم الدراسـة تحاول

التنظي المراحـــل عـــرض ـــةخـــلال رؤ توضـــيح و ، الميـــدان ـــ يئـــة ال ـــذه شـــاطات إبـــراز و البصـــري الســـم لقطـــاع ميـــة

يمنــة ة اســتمرار ظــل ــ ــا ام م ممارســة واقــع و ــة ج مــن ا لاســتقلالي الضــامنة المعــاي تحديــد ــ زائــري ا المشــرع

أخرى  ة ج من ا أعضا ع التنفيذية   .السلطة

يـــذكر  الدراســـة نتـــائج أبـــرز مـــن مـــنو كمًـــا ـــا منح ـــ إ حاجـــة ـــ ـــ زائـــر ا ـــ البصـــري الســـم ضـــبط ســـلطة أن

اــر احت و تــدخل و يمنــة عــن عيــدا ، ــا ل الموكولــة ــام الم عــدد مــع ســيما المناســب ل بالشــ ــا وظيف لتأديــة الصــلاحيات

بالاســــتقلالية يتمتــــع حــــر لإعــــلام مناســــبة ئــــة ب خلــــق أجــــل مــــن ذلــــك و ، عــــلام لوســــائل دمــــةالدولــــة ا و التنــــوع و

  .العمومية

مفتاحية علامية:  لمات التعددية ، زائر با البصري السم قطاع ، البصري السم ضبط   سلطة

رقــم العضــوي ــ05-12القــانون ســنة12الصــادر رقــم2012ينــاير القــانون ، بــالإعلام ــ04-14المتعلــق 24المــؤرخ

اير شاط2014ف بال البصريالمتعلق   .السم

Abstract: 

     This study is an attempt to provide an analytical reading to the regulations of 
establishing and organizing obligations of audiovisual regulatory authority in 
Algeria by presenting the organizational stages of the audiovisual sector,  display 
the activities of this organism, and clarify the vision of the Algerian legislator in 
determining the criteria that guarantee its independence; and  the reality of the 
exercise of its functions under the dominance of the state  over its members. 

The most important results of this study is that the audiovisual regulatory authority 
in Algeria needs  more of powers  to perform its functions properly, especially 
with the multiple obligations entrusted to it; independently from the state 
domination, interference and monopoly of  the  media , in order to create a suitable 
environment for a free media characterized by  independence, diversity and public 
service. 

 

Keywords: Audiovisual Regulatory authority ; Audiovisual sector in Algeria ;  
Media pluralism ;  Organic Law No. 12-05 of  January 12 th 2012 Relating to 
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information ;  Law No. 14-04 of  February 24 th 2014 Relating to Audiovisual 
Activities 

  : مقدمة. 1

الراشد كم ا متطلبات و قتصاد ر تحر و العولمة ظل

نحو التحول إ زائر ا ت اتج حياد و فعالية و شفافية من

اب و ، المنافسة ع القطاعات فتح و السوق اقتصاد

ت ت يئات ال من جديد لنوع المجال ة فا ، ا أغل من جيا تدر

س خاصة قانونية فئات المستقلة" إ ة دار "  السلطات

كضرورة الضبط و و جديد أسلوب خلال من للتدخل

السوق تطور ة القطاعات. مواج مجمل التوجھ ذا شمل و

السم و ة المكتو افة ال بتخص علام قطاع إ ليصل

السم ضبط سلطة شاء إ خ ذا عرف حيث ، البصري

أجلالبصري عمن ر السمالس شاط ال ممارسة ة حر

المحددة الشروط ضمن إ. البصري ا شا إ ر م عود و

از القطاع ضبط مسؤوليات نقل ا اقتضا ال الضرورة

تتمكن حيث ، الدولة فيھ تتحكم الذي الفضاء خارج موضوع

و ، التبعية من التخلص و التدخل ة حر من السلطة ذه

سلطة لفكرة س تكر دفذلك ال ذا تحقق مستقلة ة إدار

القطاعات ذه مثل تنظيم عن الناتجة ل المشا ع وتق

قطاع أن سيما ساسة يمرا زائر ا البصري السم

مما ة الكب ة ل تفتقر ال اصة ا القنوات شاء إ ة بتجر

ع سلبا يؤثر مما ، ة خط انزلاقات و داء قصور ا ع ينجر

الذيالمش البصري السم خدمةد ن للمواطن يوفر أن ب ي

جودة ذات و عددية و مستقلة ونية وتلفز إذاعية إذا.عامة و

ذه منح تتطلب البصري السم قطاع ضبط مقتضيات انت

و التخصص مبادئ وتكرس بالاستقلالية تتمتع لسلطات الوظيفة

ز ي الممارسة واقع فإن ياد، ا و ة الا الضمانات أن

البصري السم ضبط لسلطة سا النظام عناصر ا توفر

قواعد و ا ف دة الع نظام و يئة ال ذه شكيلة ب والمتعلقة

المستمر بالتدخل ا ل للسماح افية غ داري و الما ا س

اللازمة الفعالية لتحقيق المرن و الفعال و ، ع السر  .و

عليھ فيمايو الدراسة ذه الية إش   : تتمثل

شاط تنظيم البصري السم ضبط سلطة م سا كيف

ا استقلالي تتكرس مدى أي إ و زائر ا البصري السم

؟ ا المنوطة ام الم  لممارسة

التالية ساؤلات ال الية ش ذه عن ثق تن   :و

ال-1 السم ضبط سلطة شأة اصات إر بصريما

؟ زائر   ا

السم-2 ضبط لسلطة الممنوحة الصلاحيات مختلف ما

؟ زائر با   البصري

ضبط-3 سلطة ا تتمتع ال ستقلالية تقديرات ما

؟ والوظيفي العضوي المستوى ع البصري   السم

لقطاع التنظيمية المراحل يص إ الدراسة دف

زا با البصري القنواتالسم ور ظ إ وصولھ ح ئر

سلطة ام م ع الوقوف و ، الفتية ا تجر و اصة ا ونية التلفز

و ، القطاع ذا لتنظيم حديثا المنصبة البصري السم ضبط

الضامنة المعاي عض تحديد زائري ا المشرع ة رؤ إبراز كذا

ي ة استمرار واقع و ، ة ج من يئة ال ذه منةلاستقلالية

السم ضبط سلطة أعضاء ع ة الوا التنفيذية السلطة

أخرى  ة ج من   .البصري

باختيار الوصفي المن استخدام يتم الموضوع ذا ة لمعا و

جمع أجل من دراسة كحالة البصري السم ضبط سلطة يئة

عرض و ا ل الممنوحة الصلاحيات و ا شا إ ظروف حول معلومات

ول ا وتجر ذا علام قطاع ل مشا ة معا ية

ال شمل أولية مصادر ع عتماد يتم كما ، ي و قانونالتلفز

رقم المتعلق2012سنة  يناير12    الصادر 05-12 العضوي

رقم والقانون ، اير24المؤرخ04- 14بالإعلام المتعلق2014ف

ذلك و ، البصري السم شاط قبال أجل النصوصمن راءة

ا مقارن و ا تحليل و   .القانونية

زائر. 2 ا البصري السم ضبط سلطة شأة اصات   إر

ا ف ستخدم ال الوسائل جميع و البصري السم إن

و ، التواصل از ج إ بالإضافة معا ن ثن أو والصورة الصوت

الذي سا المصدر البصري السم علام عليھعت عتمد

و ية ف ال امج ال لاك لاس و المعلومة إ للوصول المواطنون

والسياسية أو...التثقيفية ة المكتو الوسائط با عن يتم و ،

مية ل مشا و عراقيل تجاوز ع بقدرتھ ظل. الرقمية لذلك

تقوم ال ومات ا لمراقبة يخضع عقود خلال القطاع ذا

سياسات  ةبفرض ر التحر السياسية والتدخل علام

سعت الدول با غرار ع و زائر ا و علامية، للمؤسسات

عديدة مراحل ع القطاع ذا   .لتنظيم

البصري  1.2 السم لقطاع ي القانو التنظيم   :تطور

البصري عرف السم القطاع شاط ل ي القانو التنظيم

زائري  ا علامي ع شر ال عدةظل ستقلال عد مراحللما

زائري علاملتطور مسايرا   . ا

ستقلال-أ عد ما   :مرحلة
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ر تحر مباشرة ستقلال عد ة زائر ا الدولة شرعت

و الملكية حيث من سية الفر السيطرة من علام وسائل مختلف

شراف و ال.دارة ، سية الفر ن بالقوان العمل إلغاء ليتم

المؤقت بالاحتفاظ عرف ما إطار ا عملت قد زائر ا انت

انت ا لأ نظرا ، ستقلال عد ما ة ف سية الفر عات شر بال

آنذاك شر فراغ لوجود وكذا بالاستقلال د الع   .حديثة

لقطاع علامية السياسة معالم بدأت تتو البصري السم

عام الوط الميثاق صدور ذه1976مع دت ش حيث ، م

علام بقضايا الفع تمام بداية الميثاق. المرحلة جاء و

داف أ خدمة علام لوسائل اتي س بالدور ھ التنو

تحدد عات شر و ن قوان استصدار ضرورة إ دعا كما التنمية

سليما نماتحديدا الس و ون التلفز و علام و افة ال لدور

، علام مجال ن و بالت تمام و ، الوطنية ع المشار مختلف

و ، التنمية خطط لمواكبة اللازمة علامية طارات توف و

متم إعلام ع صول ا ما ا ومتطلبات حاجات إشباع

ودة ا و بالموضوعية سم   . 1ي

زائرو  ا للإعلام قانون أول صدور الواحد زب ا د ع تم

عام1982سنة دستور و الوط للميثاق العامة طوط ا ضمن

شاط.1976 ال جوانب مختلف مرة لأول القانون ذا تناول و

، زائر ا علام وم لمف العام طار حدد و ،  علامي

شاط  ال لممارسة العامة طوط السياسةوا ضمن علامي

الميثاق و الدستور ا عل المنصوص للدولة القطاع. العامة أما

شد س ظل ون التلفز منھ و البصري فيما السم الممارسة

، القانون مواد ببعض ي زا ا انب ا و نة الم بطبيعة يتعلق

فظلت القنوات و ات الشب التوسع مثل خرى المجالات أما

بالوسيلة اص ا للقانون  .خاضعة

علامية-ب التعددية   :مرحلة

دستور مع ية1989تماشيا ز ا التعددية مبدأ كرس الذي

علام قانون صدر زائر، ل03ا شر1990أفر و ،

واسعا مجالا فتح الذي و ، السنة نفس الرسمية دة ر با

تتضمن ال السياسية علاميةللتعددية ذا. التعددية أشار و

جديدة إعلامية يئة شاء إ إ ع" القانون المجلس

المجلس" للإعلام ام م عن تختلف ام م ا ل لت قد1984أو و

المادة أنھ59حددت ع نصت حيث يئة ال طبيعة القانون : من

مستقلة"  ة إدار سلطة و و ، للإعلام أع مجلس يحدث

تتمثلضابط الما ستقلال و ة المعنو صية بال تتمتع ة

القانون ذا ام اح ع ر الس ا م ذه" . م منحت قد و

ألغيت ال علام وزارة محل وحلت واسعة سلطات يئة ال

ومة ح القطاع1991شكيلة مجال خاصة ا ام م ومن ،

البصري     :السم

القط- زة أج استقلالية وضمان ي الصو ذا للبث العام اع

القطاع ن م من نة م ل استقلالية و ، حياده و   التلفزي

ل- ب ية العر باللغة والبث شر ال وتدعيم يع ع ر الس

الملائمة  الوسائل

ع- المتلفز و المنطوق و المكتوب علام شر ع ر الس

عھ توز ع و البلاد ات ج  .مختلف

باستعمال- المتعلقة الشروط دفاتر إعداد و ، الرخص سليم

ة التلفز و ائية ر الك ذاعية ددات  .2ال

السم قطاع أن إلا علامية التعددية إقرار من بالرغم و

الذي ون التلفز سيما ، الدولة وصاية و ملكية تحت بقي البصري

للا  فتحھ و ره تحر مسألة ددة م الدولة ثماراتبقت س

جديد قانون إصدار دد ال جانب إ ، المستقلة و اصة ا

ضمن البصري السم قطاع وضعية بوضوح يحدد للإعلام

علامية طة ر  .ا

لسنة علام لقانون يديان تم مشروعان لاحقا صدر قد 1998و

سنة و مرة2002، لأول البصري السم قطاع تناولا الذان ،

الت من علامية.فصيلبنوع الساحة م ما م أ أن المؤكد لكن

ي قانو صدور ن2014و2012و ام ن منعرج شكلا الذين

زائر با البصري السم   .قطاع

رقم: أولا العضوي خ) 05- 12(القانون بتار جانفي12الصادر

2012   

رقم العضوي القانون خ) 05-12(صدر بتار جانفي12رسميا

خ 3م2012 تار للإعلام عضوي قانون أول عت الذي و ،

قانون أصبح أن عد ، المستقلة زائر يكفل1990ا لا م

من و الواجب من أض و ، ة زائر ا افة ال متطلبات

طموحات مع يتما جديد إعلامي قانون إصدار ات ولو

العصرنة و العولمة ظل خصوصا ن في   .ال

القانون يتضمن ع) مادة133(و الباب 12موزعة منھ ، بابا

ن فصل إ ينقسم الذي البصري السم شاط بال المتعلق ع الرا

: 

ول- البصري: الفصل السم شاط ال   ممارسة

ي- الثا البصري : الفصل السم ضبط  سلطة

المادة جاء قد القانون51و بتار05-12من 12خالصادر

قبل2012جانفي من البصري السم شاط ال يمارس أن

عمومية( العمومي–يئات القطاع زة أج و –مؤسسات

زائري ا للقانون تخضع ال ات والشر من) المؤسسات و ،

السم للإعلام الممارسة مجال أن نلاحظ المادة ذه خلال

ع سواء ، ن زائر ا ل ل مفتوحا أصبح قد مستوىالبصري

المؤسسات أو يئات ال أو ن ذا. ا…المواطن أن نلاحظ لكن

أن ط ش ال المواد من جملة ع يحتوي العضوي القانون
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تقصده ما ذا و ، ا خاصة ن وقوان عات شر ا إل تضاف

السم"   65المادة الضبط سلطة صلاحيات و ام م تحدد حيث

بم ا س و ا شكيل كذا و المتعلقالبصري، القانون وجب

البصري السم شاط  ." بال

انتظار ، حرا البصري السم مجال شاط ال أصبح ذا و

السم شاط بال اص ا القانون يصدر ي ل الوقت من عضا

زائر ا  .البصري

رقم: ثانيا   2014فيفري24: المؤرخ)  04-14( القانون

رقم       القانون اير24: المؤرخ04- 14عت 4  2014ف

متخصص قانون أول البصري السم شاط بال المتعلق

ستقلال منذ البصري السم اص. المجال ا القانون يحتوي

اية لمان ال عليھ صادق الذي البصري السم شاط بال

ع جانفي ر البصري113ش السم القطاع تنظم مادة

زائر أن.ا ع امسة ا مادتھ القانون ينص خدمات"  :و

القنوات من ل ش ت ا ل المرخص البصري السم تصال

القطاع زة أج و يئات و مؤسسات قبل من شأة الم الموضوعاتية

يمتلك و ، زائري ا للقانون ن معنو اص أوأ العمومي

سية با يتمتعون ون معنو أو طبيعيون اص أ ا رأسمال

ة زائر السم" . ا القطاع فتح ع ح صر إعلان ذا و

سلطة ا تضبط و القانون ا يقيد شروط لكن واص ل البصري

القانون أو السياق ذا و ، البصري السم الضبط

اب بإس البصري السم ضبط سلطة س و شكيلة و ام   .م

البصري  2.2 السم ضبط سلطة شاء إ   :سياق

البصري السم مجال ضبط سلطة شاء إ ر م يتمثل

خارج موضوع از القطاع ضبط مسؤوليات نقل زائر با

من السلطة ذه تتمكن حيث ، الدولة فيھ تتحكم الذي الفضاء

ذلك و تبعية، ل من تتخلص و المضمونة التدخل ة حر

د ال ذا تحقق مستقلة ة إدار سلطة لفكرة س وتقتكر ف

حساسة لقطاعات ي الدولا التنظيم عن الناتجة ل المشا ع

القطاع ذا ا م و ، جتماعية ياة ات.ا للتغ بالنظر و حيث

من تضمنتھ ما و ، ن ت خ ن ت العشر المجتمع مست ال

عض ع عكست ا ال و ، التكنولو المجال تطورات

س و ، شاط ال عقطاعات الكلاسيكية دارة قدرة عدم ب

ا تدخلا تلاؤم عدم خلال من التطور، و كيب ال ذا مسايرة

إ ماسة حاجة أصبحت ساسة ا القطاعات ذه مثل

ستد ال و ، شاملة ضبط بوظيفة تتمتع سلطات تدخل

الفعالية تحقق لن ال و متنوعة و متعددة صلاحيات ا منح

ذه عنتدخل الناتج اللازم ياد با تتمتع لم إذا يئات ال

ة خ ذه ا تتمتع ال   .  5ستقلالية

المستقلة يئة ال ذه شاء إ نحو زائر ا تھ تب الذي التوجھ لكن

ا ل امتدادا ان بل ، العالمية ة التجر عن بمعزل يكن ففي. لم

ال السم قطاع ر تحر عملية فإن مثلا، ا، بدأتأورو ال بصري

العامة تفاقية رعاية تحت ن العشر القرن من نات الثمان

دمات ا نظمة(GATT) للتجارة ر تحر يجة ن جاءت

ديدة ا تصال تكنولوجيات تقدم و العالمية ة و.   6التجار

القطاع ر تحر من د المز نحو تتجھ المتحدة الولايات انت نما ب

تجاه متحفظة ظلت ية ورو الدول فإن ، البصري السم

ات  شر يمنة تخ انت و ، القطاع ذا ر كيةتحر م نتاج

السم القطاع لصناعات ا ديد و علامية ا أسواق ع

ا أورو العمومية دمة ا أنظمة و   .   7البصري

قطاع تنظيم محاولات مة م بأدوار العالمية يئات ال قامت و

الدولة تبعية من والتحرر ة ر ا نحو دفعھ و عامة بصفة علام

إ، نا شارة تجدر مثلو ، الدولية المنظمات ود ج

سية الفر القمة ومية ح مبادرات و و، س قية- اليو فر

يونيو لابول بالنظام1990بمدينة ام ل إ دعت ال ،

تخليق و السياسية نظمة دَمَقرَطة و ديد ا العال علامي

قوق الدولية بالمواثيق ام ل و العام ةالمجال حر و سان

      .  8التعب

البصري .3 السم ضبط الصلاحيات: سلطة و ام   الم

ايئةالبصري السمضبطسلطةعت       القانون أقر

شاطالمتعلق طرفمنعليھالمصادقالبصري السمبال

لمان زائر المجالذاضبطقصد2014 سنةال ز و ا عز

مة دمةم التنظيمية ،العموميةا يئة ال ذه س تأس دف و

العم دمة ا وضمان البصري السم قطاع ر تحر وميةإ

بالثقافة والر الوط البصري السم نتاج ر وتطو يع و

خلاقية والقيم فيماي. الوطنية ا ام وم ا شكيل إبراز يمكن و

:  

البصري 1.3 السم ضبط سلطة   :شكيلة

رقم القانون بموجب البصري السم ضبط سلطة ت ش أ

ا2014/  02/  24المؤرخ 04 – 14 السمو شاط بال لمتعلق

و" حيث.   9البصري البصري السم ضبط سلطة تؤسس

الما ستقلال و ة المعنو صية بال تتمتع مستقلة و ،"سلطة

ميتمأعضاءسعةتضم نرئابمرسومعيي سع رئ

ة ور م ممنأعضاءخمسةا سبي نو الرئ نعضو غ اثن

ن مابرلماني ح سيق نو مةمجلسرئ نعضو ناثن غ آخر

ن مابرلماني ح سيق اختيار يتم   .الوطالشعالمجلسرئ

ا معبناءأعضا مو مخو كفاء تمام شاطا السمبال

دةتحدد  . 59 المادةحسبالبصري  ضبطسلطةأعضاءع

ناو للتجديدقابلةغ سنوات)06( ستالبصري السم ت
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ة دةلمعالعضو شاطلو عموميةوظيفةلو انتخابيةع

امعداماسياحزبتنفيذيةمسؤوليةلأو م الم

  .العلالبحثشرافو العاالتعليمالمؤقتة

أنالبصري السمضبطسلطةعضو لأييمكنلا و 

عابايتقا مباشرةغ أو مباشرةبصفةآخر مقابلأيأو أ

ناء دماتمقابلباست امھسلمھقبلالمؤداةا لا كما،لم

مصامباشرةغ أو مباشرةبصفةيمتلكأنلھيمكن

ةسمعيةؤسسةم نمائيةأو بصر شر مؤسسةأو س أو لل

افة ار أو لل   .للاتصالاتأو للإش

شاطالمتعلقالقانون من65 للمادةوفقاو  البصري السمبال

ممارسةالبصري السمضبطسلطةعضو لعيمنع

نخلالبصري سمشاطبأيعلاقةلھشاط ت الس

ن ايةالمواليت      .دتھعل

البصري  2.3 السم ضبط سلطة ام   :م

شاطالمتعلقالقانون بموجب فإنالبصري السمبال

تح عدمعالعملإمدعوةالبصري السمالضبطسلطة

ةاص السمتصالخدماتستغلالالمعنو

عةالبصري  ،الشفافيةو الموضوعيةضمانو العامللقطاعالتا

ر و  نترقيةعالس ناللغت ت كما  . الوطنيةافةالثقو الوطن

امبضمانتتكفل ةالتياراتعدداح راءالفكر امجو ال

ونيةو ذاعية نو  .التلفز ايتع ر أيضاعل عكسأنعالس

امجأصناف اال ال السمتصالخدماتناشرو يقدم

امو الوطالثقاالتنوعالبصري  حمايةو سانكرامةاح

قو لالطف اكما  .المرا يلإمدعوةأ اصوصول س

اتذوي  ةالعا اتأو /والبصر امجإالسمعيةالعا ةال الموج

ور  م اتصالخدمةستغلمعنوي صلطرفمنل

ر و بصري  سم نعالدائمالس ئةحمايةتثم ترقيةو الب

يةالثقافة انةعالمحافظةو البي نمنو   .الس امب م

ر البصري السمضبطسلطة البثيؤديألا عالس

صري  عنالمحددةالقصوى ميةذاتالوطنيةللأحداثا

ق ور منمعت جزءحرمانإالتنظيمطر م انيةمنا إم

ا ع قعنالمباشر غ أو المباشر عمتا ونيةخدمةطر تلفز

  .مجانية

شاري المجالو االضبطسلطةتبديس آراء

اتيجية شاطلتنميةالوطنيةس لو البصري السمال

شاطيتعلقتنظيأو شرنصمشروع البصري السمبال

شطةمجالالمنافسةترقيةأجلمنتوصياتتقدمكما

ةالسمعية   .البصر

ةمجالو اعاتسو لتال مةالضبطلسلطةأو التحكيم م

اعات نال ناصب خدمةستغلون الذينالمعنو

مفيماسواءبصري سماتصال نمعأو بي و المستعمل

اوى التحقيق و السياسيةحزابعنالصادرةالش

معياتأو /والنقابيةالتنظيمات أو طبيصلو ا

اآخر معنوي  اكيخطر معنوي  صطرفمنالقانون بان

    . البصري السمتصالخدمةستغل

البصري 3.3 السم قطاع لضبط يئة ال تدخل   :آليات

الأداء ام طلباتدراسةصلاحيةالضبطسلطةمنحتم

شاء االبتو البصري السمتصالخدماتإ ععلاوةف

دداتتخصيص اتحتالموضوعةال يئةطرفمنتصرف ال

لفةالعمومية شاءأجلمنالتلفزي و ذابالبثالم خدماتإ

تطبقالسياقنفسو . رالبصري السمتصال

نتاجشروطالمتعلقةالقواعدالبصري السمضبطسلطة

مجةو  حصصإبالإضافةالمباشر التعب حصصبثو ال

ةالسمعيةالوسائط ملاتخلالالبصر طبقاةنتخابيا

ع شر يالتنظيمو لل بثكيفياتتطبقكما. المفعول سار

امج شكيلاتالمخصصةال الوطنيةالمنظماتو السياسيةلل

نيةالنقابية امجسمحالالشروطتحددو المعتمدةوالم ل

ار باستخدامالبصري السمتصال أو للمنتوجاتالمقنعش

ون التلفع قتناءحصصبث ثالمتعلقةالقواعدكذاو ز ب

  .العموميةالسلطاتعنالصادرةالعامةالمنفعةذاتالبيانات

ذهالممنوحةالصلاحياتتوضيحيمكنالعمومعو  السلطةل

  : يفيما

ة-أ شار س و ة ر التقر   :الصلاحيات

التا النحو ع ما إبراز   :يمكن

ةالصلاحيات: أولا ر إصدار:   التقر الصلاحيات ذه تتمثل

رقابة و السوق دخول لرقابة الفردية القرارات إصدار و ، نظمة

عن البحث إطار ضرورة و الصلاحية عد حيث ، القطاع

و القواعد مصدرة السياسية السلطة ن ب وسيط لتنظيم قة طر

ال التطور مع نظمة تكيف و لأقلمة و الذيالواقع و ، تق

لضمان قانونية قواعد وضع من ا بتمكي حقيقية فعالية ا يمنح

الفعالية و تتمتع10السرعة ال التنظيمية السلطة أن يبدو و ،

لا إذ ، ضيقة المجال ذا البصري السم ضبط سلطة ا

ا منح ما حسب ذلك و ، تقنية مسائل ن اثن ن مجال إلا تخص

المشرع المادةإياه نص بموجب زائري رقم55ا القانون -14من

  :سلطة04

البصري- السم تصال امج ل سمح ال الشروط تحديد

ع قتناء حصص ث أو للمنتجات المقنع ار ش باستخدام

ون   .التلفز

العامة- المنفعة ذات البيانات ث ب المتعلقة القواعد تحديد

العموم السلطة عن  .يةالصادرة
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سلطة فإن ، الفردية القرارات إصدار سلطة بخصوص أما

دخول رقابة صلاحية من حرمت قد البصري السم ضبط

السم شاط ال مجال اخيص ال منح سلطة بواسطة السوق

، الموضوعاتية البصري السم للاتصال خدمة شاء لإ البصري

طبقا مرسوم بواسطة ومة ا بيد بقيت ال المادةو 20لنص

رقم القانون   . 04 -14من

ة: ثانيا شار س السم :الصلاحيات ضبط سلطة المشرع منح

المادة نص بموجب والتوصيات راء إصدار سلطة 55البصري

رقم القانون وقد04 - 14من شاري، س المجال عنوان

ا ا لتعدد الفقرة ذه نص الوافر ب النص راء لاتأخذت

تجديد مجال تتمثل و رأيا الضبط سلطة ا ف تبدي ال

الممنوحة لم. الرخصة حيث ضيقا، ان ف التوصيات مجال أما

إلا التوصيات إصدار صلاحية الضبط سلطة المشرع يمنح

شطة مجال المنافسة قية ب تتعلق و واحدة حالة

ة البصر   .السمعية

التنازعي- ب   :ةالصلاحيات

الضبط سلطات منح إ القطاعات ضبط وظيفة تحتاج

القطاع ن المتدخل لردع صرامة أك صلاحيات المستقلة

للقواعد م مخالف حالة و م اما ال أداء م رفض ة مواج

زائري ا المشرع منح طار ذا و ، تحكمھ ال القانونية

الفصل صلاحية البصري السم ضبط عضسلطة

التحكيم، بواسطة القطاع ن المتعامل ن ب شأ ت ال اعات ال

ات العقو فرض سلطة ا منح   .كما

التحكيم: أولا المادة:صلاحيات رقم55بموجب القانون من

الضبط04 – 14 سلطة منحت اعات، ال ة سو مجال و

ا ن ب اعات ال التحكيم صلاحية البصري صالسم

فيما سواء البصري السم تصال خدمة ستغل ال ة المعنو

ن المستعمل مع أو ا التحقيق. بي سلطة المشرع ا منح كما

و النقابية التنظيمات و السياسية حزاب عن الصادرة اوى الش

تصال خدمة ستغل معنوي أو طبي ص ل و معيات ا

البصري   .السم

العقابصلاح: ثانيا سلطة سلطة:يات القانون منح لقد

ة مواج ات العقو توقيع صلاحية البصري السم ضبط

من قوق ل مضيقة ات عقو إ نوع ت ، القطاع ن المتدخل

ا ل السالبة الرخصة(دون السلطة) أي بيد المشرع ا ترك ال و ،

المالية ات العقو و ،   .التنفيذية

ضبط. 4 سلطة ستقلاليةدور تقديرات ن ب البصري السم

الممارسة انات ر   و

عامة قانونية قواعد إ القطاعات ضبط وظيفة تحتاج

السلطة عن صادرة تنظيمية و عية شر قواعد إ تصنف

المستقلة ة دار السلطات عن صادرة أنظمة و تحتاج. السياسية

إ الواقع أرض ع ا لتنفيذ القواعد فرديةذه قرارات

ال ، الفعلية التوازنات تحقيق و اصة ا الات ا ة لمواج

إ المستقلة ة دار السلطات عمل مجال ا بدور تصنف

ن الم إ النفاذ أو السوق دخول رقابة إطار تصدر قرارات

و اخيص ال ما ن سي رئ ن ل ش تتجسد ، شاطات وال

ثانية. عتمادات فئة وو السوق ع ا إشراف ضمان من ا تمك

لھ ا المعلومات. رقاب ع يئات ال ذه حصول ذلك يتطلب

للتحقيق صلاحيات يئات ال ذه منح مع ومستمرة دائمة بصفة

امتلاك ا أخ و المعلومات تلك نفي أو تأكيد إ للوصول

تكمل و ، المشروعة غ وضاع يح لت الصلاحيات

ال تتمثلالصلاحيات مرنة قواعد بمجموعة يئات ال ذه ل سابقة

راء و التوصيات ع. بالأساس الوقوف يجب نا من و

الواقع أرض زائر با البصري السم ضبط سلطة ة   . تجر

البصري1. 4 السم ضبط سلطة استقلالية   :تقديرات

ضبط سلطة تتمتع أن يجب القطاع لضبط ا وظيف لتفعيل

ماال و ، الممارسة ة حر و تامة باستقلالية البصري سم

ي فيما ما قياس يجب أساسيان  :  عاملان

العضوي -أ المستوى ع ستقلالية  تقدير

ع بناء العضوي انب ا ستقلالية تقدير يمكن

شكيلة ب ترتبط للاستقلالية ضمانات عت المعاي من مجموعة

والمتضمنة ناحية من ة شر ال البصري السم ضبط سلطة

سلطة المتمتعة يئات وال ا ف أعضاء ونوا لي ن ل المؤ اص

ل يخضع الذي دة الع نظام ، ن ذلكالتعي من م و عضاء ھ

يئة ال طرف من التعسفي العزل سلطة من ا أعضا حماية

ذلك ل ، عضاء حياد لضمان التنا الات بالإضافة المعينة

سا ا قانو نصوص ضوء  .ع

البصري : أولا السم ضبط سلطة الذي: شكيلة المبدأ إن

و البصري السم ضبط سلطة شكيلة شكيلةيحكم ال

من اص من مجموعة وجود ض تف ال ، ماعية ا

ضمانة ذلك و ، مختلفة لات ومؤ تخصصات و انتماءات

عضاء من مجموعة ع التأث يصعب حيث ؤلاء، لاستقلالية

واحد ص ة مواج ذلك ل س نما  .  11ب

السم ضبط سلطة أعضاء عدد حدد زائري ا المشرع و

المادةالبصر  لنص طبقا أعضاء سعة ب رقم57ي القانون من

ع04 -14 بناء عضاء ؤلاء اختيار يتم أن ط اش حيث ،

طبقا البصري السم شاط بال م تمام وا م خ و م كفاء

المادة ،59لنص البصري السم شاط بال المتعلق القانون من

شأن فمن ، يئة ال ذه استقلالية يخدم العلمما التخصص

أي ضد بحصانة م وتمتع عضاء ع التأث سلطة يضعف أن
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يئة ال مصداقية ن و ت م سا و انت المشرع. تبعية وزع قد و

ن ب البصري السم ضبط سلطة أعضاء ن عي سلطة زائري ا

رئ ممثلا خ ذا منح مع ، لمان ال و ة ور م ا س رئ

سلطة ن نصالغرفت بموجب ن التعي دون من فقط اح ق

إرادة57المادة اتجاه ع وا مؤشر ذا و ، أعلاه ورة المذ

لھ أنھ بما ، ة ور م ا س لرئ عة تا يئة ال جعل إ المشرع

و أعضاء مسة نھ عي و يئة ال س رئ ن بتعي انفراده صلاحيات

الغرفت رئ من ن ح المق اص رفض انية عإم ن،

رئا بمرسوم لھ عود ائية ال ن التعي سلطة ن أ   .اعتبار

التنظيمية يئات ال ن عي آلية ع الدولة سيطرة فإن للإشارة و

ففي ؛ العالم ديمقراطيات معظم جديدة ممارسة ست ل

بمصادقة ي م س الرئ ن ع كية، م المتحدة الولايات

أعضاء خمسة الشيوخ الفيدراليةمجلس تصال  ) Theنة

). Federal Communications Commission (FCCلكن و

التوازنات و الضوابط أنظمة توجد ة النا الديمقراطيات

زة أج من از ج أي أيدي السياسية السلطة كز ت لا بحيث

ية العر البلدان معظم ال ا واقع و ذا س ل نما ب ، الدولة
زائر12 ا ا م و ،.  

دة:ثانيا الع نظام ضبط:تطبيق سلطة استقلالية لضمان

نظام تطبيق مر يتطلب ا، مثيلا غرار ع البصري السم

، ا تجديد عدم و ة خ ذه مدة بتحديد مر يتعلق و دة، الع

و ام م مع عضاء دة ع ا ف نا ت ال الات ا تحديد و

، أخرى العزلوظائف من ؤلاء حصانة ضمان إ بالإضافة

المدة.التعسفي ذه زائري ا المشرع كرس السياق ذا و

المادة بنص البصري السم ضبط لسلطة سبة من60بال

للتجديد قابلة غ ا جعل و الم حالات. القانون إدراج تم كما

، التدخل أثناء ياد ا ضمان إ دف الذي تتعلقالتنا و

أخرى وظيفة أي مع بالتعارض يتعلق الذي الوظيفي بالتنا

انتخابية دة ع أو م شاط مع أو خاصة أو عمومية انت سواء

بصفة لمصا العضو امتلاك عدم ضمان و الما التنا أو ،

القطاع مباشرة غ أو   .   13مباشرة

المادة إضافة ع65مع اما ال كرس و المستقبل، المنع

ال المسائل حول عل موقف أي اتخاذ عن بالامتناع عضاء

طرحت ال أو ، الضبط سلطة مستوى ع ا شأ التداول تم

م ام لم م أدا إطار م يئة14عل ال أعضاء حياد يضمن مما ،

التنفي السلطة ة مواج السوقسواء أو أخرى.ذية ة ج من

ضمانة و التعسفي العزل من للأعضاء حماية المشرع منح

و مطمئنا، العضو ون ي حيث دة الع ممارسة للاستقلالية

تأث عن منأى بذلك ون ي و ة حر و باستقلالية امھ م يمارس

إزاء ضعفھ ة مواج ح محميا ون وسي ، المعينة السلطة

الذ تھالضغط عي ال السلطة عليھ تمارسھ أن يمكن وقد.  15ي

المادة رقم60كرست القانون شاط04 - 14من بال المتعلق

ي ما ع ا بنص المبدأ ذا البصري أي: " السم يفصل لا

الات ا إلا البصري السم ضبط سلطة أعضاء من عضو

القانون ذا ا عل  ".المنصوص

الملاحظ المعايو من العديد س اقت قد زائري ا المشرع أن

، سا فر خصوصا ية الغر ن القوان من للاستقلالية الضامنة

ل ش التنا حالات س وتكر دة الع بنظام يتعلق فيما سيما

قة طر ناء باست ، للعزل القانونية الات ا إ بالإضافة واسع،

ن   .التعي

الم- ب ع ستقلالية الوظيفيتقدير  ستوى

المفروض من الذي ، والما داري سي ال بجانب المتعلق

انية بم تتمتع أن ة خ ذه ل ضة المف ستقلالية من وانطلاقا

كما ، يئة ال س رئ سلطة تحت عمل إداري بطقم و ا خاصة

الداخ ا نظام وضع سلطة   .تتمتع

دا: أولا و المالية ةستقلالية المادة:ر قانون73منحت من

عتمادات اح اق سلطة الضبط سلطة البصري السم

و ، للدولة العامة انية الم تقيد ال و ا ام م لتأدية ة الضرور

غ من ل للتمو خاصة مصادر تملك لا الضبط فسلطة بذلك

الدولة انية م من ا عل تحصل ال ذه. تلك تخضع ومنھ

لق العموميةالسلطة موال صرف ع المالية الرقابة و. واعد

ضبط لسلطة املة ال المالية التبعية ع وا مؤشر و

ومة ل البصري  .السم

المستقلة السلطات من النوع ذا يحتاج ة دار الناحية من و

طقم تتضمن ومتلائمة افية ة شر لعناصر ا ام م أداء

الموظف و ن المشرعالمستخدم كرسھ ما ذلك و ، العمال و ن

نصوص ضمن البصري السم ضبط لسلطة سبة بال زائري ا

و78،77،75المواد أن.  80، يمكن المواد ذه حسب و حيث

ا وأعوا ا موظف ل ن عي البصري السم ضبط سلطة تملك

موظفي استخدام أو والتعاقد نفصال لتقنيات وء ال دون من

مال وضع اعتبار ع ؤلاء استقلالية ضمان دون لكن وزارة

عينھ الذي العام ن م بواسطة التنفيذية السلطة وصاية تحت

س لرئ تبقى ال اح ق سلطة أن لو و ، ة ور م ا س رئ

ن عي إ بالإضافة ، الوصاية ذه من تقلص قد الضبط سلطة

لف الم ر الوز طرف من المحاسب بخلافالعون ، بالداخلية

البصري للسم ع المجلس يمنح الذي الفر المشرع

المجلس س رئ سلطة تحت مباشرة موضوعة ة إدار  .  16مصا

السلطة يمنح زائري ا المشرع أن و العموم ع الملاحظ و

عضوي بقانون داري و الما ن ستقلال و ة المعنو صية ال
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و  و ناحية بقانونمن ثانية ناحية من ا ع ي و ، علام قانون

البصري السم شاط ال قانون و و  .عادي

الداخ: ثانيا النظام وضع عد" إن: سلطة الضبط سلطة

الداخ ا نظام ع المادة" وتصادق عليھ نصت ما حسب ذا و

رقم55 القانون بقدر04- 14من للاستقلالية ضمانة ذلك و ،

سي.أك جانب تحكم مواد الداخ النظام يتضمن وقد

سا النظام و ا أعضا امات ال و حقوق و يئة ال

ن   .للمستخدم

البصري2. 4 السم ضبط سلطة شاط انات   :ر

، زائر با البصري السم ضبط سلطة شاء إ إقرار عد

سأكد ةرئ ور م ز عبدالسيدا رسالةبوتفليقةالعز

ةالعالاليومإحياءبمناسة افةر السمقطاعأنال

دادالبصري  و البصري السمالضبطسلطةبانطلاققوةس

ب نص نةأخلاقياتمجلسب او الم سقالو  . أدا ةرئ ور م ا

ا دادالقطاعذاأنشكلا و " حي سلطةبانطلاققوةس

تدعمالالروافدأحدبحلتصالبصري السمالضبط

شاط نيةالقواعدو الشروطوفقعلاميال المطابقةالم

البصري السمضبطسلطةأخذتواقعيالكنو ". للقانون 

اوقتا امعت شكيل يئةعانتو ،ل دامالمناصبشغور منال

نمنأك  ت خمنذذاو ،س اعنعلانتار شا  سنةبدايةإ

جوان غايةإ2014 ر نة2016ش ال ب تنص خ بمرسومتار

عض.  رئا تحولات ب س التام ستقرار عرف لم ذلك مع و

الوفاة أو أخرى مناصب إ ا   . أعضا

المجموعةقيمحمايةعالعملمسو ذلكمع و

او الوطنية يئةذهتؤديأنعالدولةحرصتتماسك ال

ام االمسطر المسار وفقاوطةالمنالم ر حيث،ل الوز قال

سبق سلال" ول المالك أعضاء"  عبد ب تنص حفل خلال

تم س أنھ البصري السم ضبط معاقبة" سلطة و ة مواج

الفتنة و العنف نداءات و از ب و القذف أفعال ل ،"بحزم

القانون أن حقوق" مضيفا ماية صرامة ل ب سيطبق

أ عملون الذين ن الفنان و ن في وال المجال ذا سيعملون و

حال وللتدخل الساري والتنظيم ع شر ال ام اح لضمان

الوطنية ة و ال أو ية الدي المرجعية أو ماعية ا بالذاكرة المساس

زائري ا المجتمع توازن ضبط". أو سلطة أن أضاف كما

ام" البصري-السم أح إلا ا شاط يؤطر لا مستقلة يئة

فاعل" القانون عمل من ا أعضا من تظر ي ما عند متوقفا ، "

ياد ا و والموضوعية البصري السم شاط ال ة حر ع ر للس

مبادئ و قيم ام اح و الوطنية اللغات ترقية و الشفافية و

زائري ا   . 17" المجتمع

ا ام م إطار و فعليا قدو البصري السم ضبط سلطة انت

ر ش حلول قبل لسنةدعت ونية  القنوات2017رمضان التلفز

العامة" إ المنفعة ذات بالمبادئ ام لتفادي" ل ذا  و

ا" نزلاقات" ا شر جميع داعية الفارطة السنوات لة الم

السم إ  مجال ،" البصري ة عفو قة بطر ، نخراط

من م يمك جما و أخلا تنظي السليمع  مس داد

دينا لمشا سمح ل ش رمضان، ر ش خلال م برامج ات لشب

أن الروحية  من وة لل فضاء م الكر ر الش ذا من يجعلوا

صالة ن ب يجمع ة داثة  والفكر ا ضبط". و سلطة أضافت و

أن تقول البصري غرار" السم ع صص ا عض

ات ام بدقة  ال ا فحص ن يتع فية إمش" ا طار ذا ة

وتحت" أن صص، ا ذه د  مثل مشا تتضمن فيھ، ال غطاء

من ھ تحتو ما عامية"عت و للكرامة" "عنف " سانية  إساءة

اوى.  ش قدموا ن المواطن من العديد أن يئة ال ت أو كما

عض ضد م  للسلطة م دراية دون م صور ال القنوات

ع زاء اس قة القنواتبطر من طالبة ة ا الف روح عن يدة

صورتھ المواطن حق ام اح   .المعنية

امج ال عض أن إلا النداءات و حات التصر ذه من بالرغم و

إليھ أشار مثلما ، ساءات و التجاوزات عض عرفت ونية التلفز

ر  القنواتعض" ون سلالالمالكعبدالسابقول الوز

اتمارس اذبر ش اكو ال ياةان اصةا المساسو ا

المجتمعتوازن ضربمنأخطر و وماالتضليلو بالشرف

زائري  يةباستعمالا ةو الكرا و ولد ". الفتنةو ا مما

المطالبة حتجاجات من ردع" العديد و ور التد بوقف

نحرافات و ن  المخالفات المخالف و للقانون ن المخالف لردع

نة الم أخلاقيات   .  18" لمبادئ

البصري السمضبطسلطةحققتندو أنھغ 

نحسبمتباينةحصيلة أمامانتفقد  ،القطاعم

ليةيئةبمثابةالعديدةالتجاوزات اتخاذعقادرةغ ش

الا يطةستحذيراتبتوجيھتكتفيبحيثصارمةقرارات بع ت

يجةأي ماذاعودو ،ملموسةن مستوى إر ضعف

أو التنظيمية السلطة مجال سواء ا ل الممنوحة الصلاحيات

مجال أقوى انت ا أ من بالرغم و ، التوصيات إصدار مجال

لھ الضابطة القواعد لمجموع القطاع ن المتعامل ام اح رقابة

سلطة ا منح خلال فرضمن و والتحكيم عذارات توجيھ

يد بقيت ال الرخصة ب ة عقو ناء باست ، ات العقو

ات العقو أقوى و ومة  .ا

  :خاتمة.5

السم علام ن وقوان التنظيمية يئات ال أن من الرغم ع

تخول ا فإ ، البث والتنوع التعددية أمام الباب تفتح البصري
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ومات مراقبةل و ة ر التحر السياسة التدخل صلاحيات

التعب ة وضع. حر و تنظيمية يئات س تأس فإن ذلك مع و

يمثل البصري السم تصال قطاع ر لتحر قانونية إطارات

من خ قانونية وإطارات مؤسسات وجود لأن ، إيجابية خطوة

ع القدرة ا ل التنظيمية يئات ال ذه ف ا؛ وجود ئةعدم ب خلق

، عمومية خدمة و متنوع و ومستقل حر إعلام لتواجد مناسبة

أجل من العام للنظام حقيقية ة
َ
دَمَقْرَط يقت ذلك لكن

يئة شاء إ دف ون سي إلا و إعلامية إصلاحات عن ديث ا

ذا البث نظام ل تحو و البصري للسم تنظيمية

نظ إ صرف ومي ح نظام من ي و فيھوالتليفز م
َّ

متحك    .ام

بما الميدان ل المشا من ائل ال الكم ة مواج غرض و

، عليھ شرف الذي البصري السم قطاع التوازن يحقق

إ حاجة زائر ا البصري السم ضبط سلطة فإن

ل بالش الضبط وظيفة تؤدي ح الصلاحيات من كما ا منح

سيما ،المناسب وإشراف ، رقابة من ا ل ولة المو ام الم عدد مع

تحكيم و وساطة و ، اعات ال فصل و ، تنظيم  ....و

احات ق من مجموعة تقديم يتم الدراسة ذه ضوء ع و

التا النحو  :ع

ع- الدولة ار احت و وتدخل يمنة من إنقاص ع العمل

والقطاع عامة بصفة علام بصفةوسائل البصري السم

وجوده يفرض أن القطاع ذا ل الدولة أرادت ما إذا ، خاصة

الفضائية للقنوات ة القو المنافسة ظل خاصة ودوليا محليا

علامية دمات ا ونوعية بجودة تتم ال ية    . جن

ي- و التلفز للبث قنوات شاء إ ع الفردية المبادرات يع

ث اس ق طر سعن ل و الدولة إشراف تحت ون ي خاصة مارات

ام اح و زائري ا المجتمع بخصوصيات ام ل مع ا تدخل

أعرافھ و   .تقاليده

تتعلق- ال العامة بالمبادئ خاصة أخلاقيات مدونة وضع

السم القطاع لمستخدمي س ي ح علامية بالممارسات

العموم( البصري المؤسسات من انت اصةسواء ا أو ) ية

ا قواعد عن روج ا عدم و ا ام  .ل

ا- دفع و البصري السم للقطاع المنظمة يئات ال يع

ح القانونية صية بال تتمتع و ماليا و ا إدار مستقلة ون لت

المؤسسات وعمليات شاطات ب يتعلق ما ل مراقبة ا ل س ي

با و ا ال أش بمختلف ة البصر املةالسمعية ال ة   . ر

الصلاحيات- زائر با البصري السم ضبط سلطة منح

شمل ال و الصارمة ة ر التقر السلطة ن ب نوع ت ال المناسبة

توقيع سلطة و الفردية القرارات ، نظمة إصدار سلطة

المرن التدخل وسلطة ناحية من اعات ال الفصل و ات العقو

را و التوصيات أخرىبواسطة ناحية من   .ء
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