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ة سس ن الفصل لمبدأ الدستور    القانون  دولة إرساء  ودوره السلطات ب

ي المغرب دول     العر

Constitutional foundations of the principle of separation of powers 

and its role in establishing the rule of law in Maghreb countries 
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ص   : م

القانون دولة مرتكزات م ،وأ ة الدستور المبادئ م أ من السلطات ن ب الفصل مبدأ   عت

ن بـــ العلاقـــة ـــو عنـــھ ـــديث ا منـــا الدســـاتومـــا ـــ ا دســـتور تطـــورا عرفـــت ـــ ال عية شـــر وال التنفيذيـــة المؤسســـة

المطلوب التوزان تحقيق ومدى ية   المغر

بضـــعف ســـم ت يـــة المغر للدســـات والتنفيذيـــة عية شـــر ال ن المؤسســـت ن بـــ المتبادلـــة التـــأث لوســـائل ســـبة بال والملاحـــظ

القــا ــزاء ا عــدام وا ، لمانيــة ال الرقابــة كومــةأدوات ا تفــوق ــ إ بالإضــافة الرقابــة أدوات عــض ــ ع تــب الم ي نو

النواب ا يتقدم ال احات ق وتقييد ن القوان ع مشار   تقديم

المغـرب دول ـ كـم ل الديمقراطيـة والممارسة السيا داء عيق مازالت ال سية الرئ شغالات أول فإن وعليھ

الدرا محــل ــي الواقــعالعر أرض ــ ع ة الدســتور القواعــد تطبيــق مــدى ــو ديــدة ا ة الدســتور صــلاحات رغــم ســة

ة الدستور المنظومة مع القانونية المنظومة ام ا   ومدى

المفتاحية لمات القانون : ال دولة ، السلطات ن ب الفصل ، عية شر ال المؤسسة ، التنفيذية   المؤسسة

Abstract : 

The principle of séparation of powers is  one of the most important constitutional 
principles and the most important pillars of the legal state. 

One of the most important foundations is the relationship between the public 
authorities in the state, and what we are interested in talking about is the 
relationship between the executive and the legislative institution which witnessed 
constitutional development in the Maghreb constitutions. 

      As for the mutual means of influence through the relationship between the 
legislative and executive institutions of the Moroccan constitutions, they are 
characterized by weak parliamentary oversight tools, the lack of legal penalties 
imposed by some censorship tools, as well as above the government in submitting 
bills and restricting the laws proposals submitted by deputies. 

Accordingly, the first major concerns that continue to impede the political 
performance and democratic practice of governance in the Maghreb countries, 
despite the new amendments or revisions, are the extent to winch constitutionnel 
rules are applied in practice and the compatibility of the legal system with the 
constitutional system. 
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  : مقدمة. 1

لأبواب تق تنظيم مجرد ست ل ة الدستور الوثيقة إن

صلة ذات ة خ ذه ف وفصولھ، لمواده ف ب وترت الدستور،

السلط تنظيم عملية تحكم ال وسياسية ة فكر اتبتصورات

الدست المؤسس فإن وعليھ المؤسسات مختلف ن ب ا ع وريوتوز

مبدأ ع الدراسة محل ية المغر الدسات مرة لأول نصّ

عية شر ال السلطة من ل عرفت وكما ، السلطات ن ب الفصل

توسيع من نوعا الدستوري النص مستوى ع والتنفيذية

اختصاصات، بادرت ال ة الدستور صلاحات خلال من

إ الوصول أجل من الدراسة محل المغرب سمحدول حكم

السلطة ع   .بالتداول

زائر ا دستورففي السلطة1989ومنذ ود ج أفرزت

تزامنت النطاق واسعة ة دستور عديلات زائر ا سية التأس

عد تحل لم ا أ ، عية شر أو رئاسية انتخابية دورة ل مع

وتحقيق زائري ا الدستوري النظام يطرحھ الذي ال ش

وفقاالتناسق عمل ف ، ن وم المح ات واتجا ام ا ن ب

تصطدم ا لك ، ي الغر النمط اة محا وتحاول مغلقة لدوائر

برفض يؤدي مما لمجتمعاتنا صوصية ا شديدة بمؤشرات

للنظام السيا   ..الشعب

بتعديل زائر ا بادرت ة الدستور صلاحات ة لمس واستكمالا

الدستوري التعديل و و قامت،2016لسنةآخر، من ا وم

س وتو المغرب للدستور شاملة   .بمراجعة

لسنة ديد ا الدستور خلال من للمغرب سبة ومن2011فبال

ديدة ا ة الدستور الوثيقة ا جاءت ال المستجدات ن ب

برلمانية ديمقراطية ة دستور ملكية نظام كم ا نظام بان قرار

النظام وان ، الفصلواجتماعية أساس ع يقوم الدستوري

شاركية وال المواطنة والديمقراطية ا عاو و ا وتواز السلطات ن ب

بالمحاسبة المسؤولية ط ور يدة ا امة ا مبادئ   .وع

لسنة ديد ا الدستور خلال من س تو تم2014أما قد

النظام ع بالتأكيد الدستور ديباجة خلال من ذلك س تكر

ور  م اا ف السيادة مدنية دولة إطار ، الشر الديمقراطي ي

نتخابات بواسطة كم ا ع السل التداول ع للشعب

ما بي والتوازن السلطات ن ب الفصل مبدأ وع ، رة   .ا

المطروحوعليھ ال أو: ش التعديلات مة مسا مدى ما

ديدة ا ية المغار ة الدستور مبدأالمراجعات تجسيد

؟ القانون دولة وإرساء السلطات ن ب   الفصل

و:  2 التنفيذية المؤسسة ن ب للعلاقة ة الدستور سس

س وتو بالمغرب عية شر   ال

عية شر وال التنفيذية ن السلطت ن ب التعاون ز عز إطار

من لذلك ة الدستور الضمانات بتوف الدستوري المؤسس يقوم

الدستوري المؤسس حاول ولد ة دستور وضوابط أسس خلال

وسنحاول ن المؤسست ن ب العلاقة ات غ إحداث ي المغر

ماي خلال من ذلك   : معرفة

الدست: 2-1 نسس ب للعلاقة ة التنفيذيةور المؤسسة

المغرب عية شر   وال

والتنفيذية: 2-2 المؤسسة ن ب لعلاقة ة الدستور سس

س بتو عية شر   وال

للعلاقة:  2-1 ة الدستور التنفيذيةسس مؤسسة ن ب

المغرب عية شر   وال

م أ أحد عية شر وال التنفيذية ن المؤسست ن ب العلاقة عت

المؤسس نظم وقد السلطات ن ب الفصل مبدأ ز عز ر مظا

المراجعة ،وكذا ية المغر الدسات ضمن العلاقة ذه الدستوري

لسنة ة خ ة من2011الدستور ذلك بدراسة نقوم وعليھ

ماي   :خلال

التنفيذية–أ السلطة لتنظيم الدستوري   :طار
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ديد، ا الدستور ن مضام إ مجالبالرجوع تحديد لنا يتج

ذه سام اق تم إذ ومة ا ن عي الملكية المؤسسة تدخل

و و ومة ا س رئ ن و ا بي التنفيذية السلطة ممارسة ة خ

التالية النقاط خلال من يتج أن يمكن   :ما

 مجـــــالات ـــــ يتـــــداول الـــــذي ـــــومي ا المجلـــــس ة دســـــ

الوزاري المجلس ا ف يتداول ان   متعددة

مــــــع للأمــــــن ــــــ ع المجلــــــس تركيبــــــة ــــــ ومــــــة ا س رئــــــ حضــــــور

المجلس ذا ل كذلك رئاستھ انية   إم

 مـن ض تفـو ـ ع نـاء و محـدد أعمال جدول ع بناء

  .الملك

 الس ممارسة ع الدستور المشرع لطةتنصيص

ومة ا طرف من   التنفيذية

 -من ل يمارسھ حق الدستور مراجعة اح اق حق

ومة ا س ورئ   1الملك

عية:   ب شر ال السلطة لتنظيم الدستوري   : طار

ن مضام عية شر ال المؤسسة عرفت لقد

مقابل موسعة اختصاصات ديد ا ي المغر الدستور

السابق   ) .1996(الدستور

جاء الفصلحيث ن لسنة71مضام ي المغر الدستور من

ع2011 شر ال ا م ميدانا ن ثلاث محدد لمان ال اختصاص

ا عل المنصوص ساسية، ات ر وا قوق ا مجالات

اصة ا نظمة و الدستور، من أخرى فصول و التصدير

ماعا وا نتخابات و العمومية، والوظيفة ة وال تبالقضاء،

سية وا ابية   . إ…ال

أن ع ة خ فقرتھ أضاف نفسھ الفصل إن لمان": ثم لل

منھ السابقة الفقرة ا إل المشار الميادين إ بالإضافة

ساسية داف للأ إطارا تضع ن قوان ع ت التصو صلاحية

ية والبي جتماعية و قتصادية الميادين الدولة شاط ل

  ."فيةوالثقا

الميادين ع شر ال مجال لمان ال وظيفة تنحصر لا وكما

مزاولة إ ا تتعدا بل أعلاه ور المذ الفصل بمقت لھ المحددة

ليات بمجمل ومة ا مراقبة سلطة عية شر ال المؤسسة

ملتمس من المعاصرة السياسية النظم المألوفة التقليدية

الثقةوملتمس) 105الفصل(الرقابة ،)103الفصل(طرح

ومي ا نامج ال ع   2.والموافقة

النصوص ورة المذ الرقابية ليات إ فبالإضافة

المؤسسة دور ديد ا الدستور عزز السابقة، ة الدستور

وتقييم ي، والرقا شر ال ختصاص حيث من لمانية ال

لما طبقا وذلك العمومية، الفصلالسياسات بھ نجاء السبع

ي كومة" :الآ ا عمل راقب و ن القوان ع لمان ال يصوت

العمومية السياسات قيم   ."و

منظومة من تقل ت لمانية ال المؤسسة يجعل قد ما ذا و

وكما ، حديثة برلمانية رقابية منظومة إ تقليدية رقابية برلمانية

،كما ا مـــعارض ة تقو كذلك عية شر ال المؤسسة يتجعرفت

الفصل ن مضام خلال من الدستــور 10،60،82ذلك وال3من

للمعارضة الدستوري بالقانون الــبعض ا   4سما

ة2-3 الدستور عيةسس شر ال و التنفيذية المؤسسة ن ب

س بتو ة الدستور المراجعة   ظل

ة الدستور ليات معرفة المحور ذا خلال من سنحاول

ن ب العلاقة خلاللتحديد من عية شر وال التنفيذية ن المؤسست

لسنة ديد ا التو ماي2014الدستور خلال من   :وذلك

  

التنفيذية–أ السلطة لتنظيم الدستوري   :طار

دستور من ابتداءا التنفيذية السلطة أحادية س تو عرفت لقد

دستور1959 من ابتداءا ول ر الوز منصب وجد ثم ،1969

عرف الدستورأين عديل إ التنفيذية السلطة ثنائية ت

ذ2014 يومنا   اوإ

للفصل لسنة77طبقا ديد ا التو الدستور   20145 من

ومة" وح ة ور م ا س رئ طرف من التنفيذية السلطة تمارس

ومة ا س رئ ا   .يرأس

الفصل حددت انتخاب71وقد مدة التو الدستور من

العام اع ق ق طر عن سنوات خمس و ة ور م ا س رئ

حزب مر ن بتعي ة ور م ا س رئ يقوم السري والمباشر

بمجلس المقاعد من عدد أك ع المتحصل ي نتخا ئتلاف
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اختصا ن ب ومن ومة ل س كرئ الشعب كذلكنواب صاتھ

الثقة ع ت التصو الشعب نواب مجلس من مواصلة.6طلب

الرئاسية المدة امل خلال ك ع ن مرت ا شاط ل ومة   ا

عية: ب شر ال المؤسسة لتنظيم الدستوري   طار

الفصل فحسب عية شر ال السلطة الدستور56و50أما من

ن مجلس الشعب ممث خلال من عنفتمارس الشعب واب

الشعب النواب مجلس أعضاء انتخاب تم و ستفتاء، ق طر

القانون وفق وشفافا ا نز ا سر مباشرا حرا عاما انتخابا

لمدة ي النواب5نتخا مجلس أعضاء لأغلبية جوز و سنوات

خرق أجل من ة ور م ا س رئ لإعفاء معللة بلائحة المبادرة

جاء ما ذا و للدستور الدستور88الفصلجسيم   .من

الثقة ع ت التصو الشعب نواب لمجلس يمكن كما

جاء ما حسب شاطھ ل ومة ا من  99فصلالمواصلة

التو   الدستور

فصلھ ديد ا التو الدستور نص ان60ولقد ع

الشعب نواب مجلس أسا ون م   .المعارضة

ا تمك ال ا حقوق ا ل يكما النيا العمل ا ام بم وض ال

شطتھ وأ المجلس ل يا ل وفاعلية تمثيلية ا ل وتضمن

لفة الم نة ال رئاسة ا وجو ا إل سند كما ارجية وا الداخلية

ارجية ا بالعلاقات لفة الم نة بال مقرر وخطة   .بالمالية

ومن ا وترأس سنة ل تحقيق نة ن و ت ق ا ا ل كما

يوا النيا العمل ناء و شيط ال ام س ا   7.جبا

التنفيذية:2-3 المؤسسة ن لب للعلاقة ة الدستور سس

زائر ا عية شر   وال

ع ات التغ عض زائري ا الدستوري المؤسس أحدث لقد

،وعليھ عية شر وال التنفيذية ن المؤسست ن ب العلاقة مستوى

ة الدستور سس توضيح نسنحاول المؤسست ن ب للعلاقة

ومعرفة زائري ا الدستوري المؤسس لدى عية شر وال التنفيذية

ماي خلال من وذلك السلطات ن ب للتوازن ا س تكر   :مدى

ظل: أ التنفيذية السلطة لتنظيم الدستوري طار

لسنة الدستوري   :2016لتعديل

لسنة الدستوري التعديل السلطة2016عرف عديل

خاصةا ول ر للوز المنظمة ام ح عض خلال من لتنفيذية

عديل بموجب ا م ده تجر تم نتقادات2008ال عد ذا و

ممثل واحد بقطب تنفيذية سلطة وجود حول عالت ال

ة ور م ا س   . رئ

لسنة الدستوري التعديل ر2016حافظ الوز سمية ع

المادة موجب و عديل91ول ال2016من الفقرة ألغيت

ر للوز صلاحياتھ من جزء ض تفو من ة ور م ا س رئ تمكن

من ديد ا التعديل ليمكنھ ومة ا اجتماعات لرئاسة ول

المادة أقرتھ ما و و ومة ا مجلس رئاسة صيل اختصاصھ

ومة99 ا اجتماعات يرأس الثالثة ا   فقر

فقر المادةأما نص من عة السا ائيا77ا ألغيت فقد

المددة عدلت نواب ول ر للوز عد لم عديل79حيث 96من

عديل بموجب وردت حيث والثالثة الثانية ا 2016فقر

المادة س93ضمن رئ سلطة ع و ا فقر حافظت ولقد

شار  اس عد ومة ا أعضاء ن عي ة ور م ولا ر الوز ة

عديل س الل أزالت فقرة م أ الدستوري المؤسس ليحذف

برنامج2008 ول ر الوز تنفيذ صراحة المتضمنة الفقرة و

عمل ول ر الوز سق ي النص ليصبح ة ور م ا س رئ

ومة   .ا

طالما الدستوري المؤسس ا حذف لماذا مطروحا ساؤل ال بقى و

الم نامج ال عأن المنتخب ة ور م ا س رئ برنامج و نفذ

  .أساسھ

برنامج لتنفيذ عملھ مخطط يضبط ول ر الوز ان عدما

المادة أصبحت ة ور م ا س عديل3فقرة93رئ 2016من

الوزراء مجلس عرضھ و ا مخطط إعداد من ومة ا   .تمكن

وعوضھ ول ر الوز عمل مخطط مصط أل التعديل إن

من يقت إذ وا والفارق ومة ا عمل مخطط بمصط

ع سياسية وخيارات ات بمحتو عمل مخطط إعداد ومة ا

ان ما عوض لمانية ال غلبية رأي وعن ية ز ا التعددية عن

للتنفيذ ووسائل وأدوات عمل أسلوب من ول ر الوز يقدمھ

عديل   . 2008بموجب
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ول ر للوز عأعيدت التوقيع صلية ة الدستور سلطتھ

المادة بموجب التنفيذية عديل4فقرة99المراسيم 2016من

بھ قيده الذي ة ور م ا س رئ موافقة ع صول ا شرط دون

  . 2008عديل

ة ور م ا س رئ برنامج ينفذ بقي انھ الملاحظ ذلك رغم لكن

و  م ا س رئ أمام مسؤوليتھ ازدواجية المجلسمع وأمام ة ر

الوط   .الشع

ظل: ب عية شر ال السلطة لتنظيم الدستوري طار

لسنة الدستوري   2016التعديل

التنفيذية للسلطة الممنوحة ة الدستور دوات تتمثل

فيماي عية شر ال السلطة ع   التأث

ن* القوان اح اق   : حق

المادة ع1فقرة136حسب مشار مجلسعرض ع ن القوان

مكتب ول ر الوز ا يودع ثم الدولة مجلس رأي أخذ عد الوزراء

الوط الشع الةالمجلس ا حسب مة مجلس مكتب أو

أضافھ الذي جراء و خو التعديل الدستوري المؤسس

النص ح بصر اح ق من ة ور م ا س رئ ث اس وعليھ

  .الدستوري

بأوامرتقييد*  ع شر ال لينةسلطة زائري ا التعديل حسب

قانونية142المادة2016 ات مصط أضافت وال منھ

عاجلة مسائل بأوامر شرع أن ة ور م ا س لرئ جديدة

لمانية ال العطل خلال أو الوط الشع المجلس شغور حالة

الدولة مجلس برأي خذ   .عد

الدستور :  -3 دود التنفيذيةا المؤسسة ن ب للعلاقة ة

ي العر المغرب دول عية شر   وال

دود ا معرفة الدراسة من زء ا ذا خلال من سنحاول

لدول والتنفيذية عية شر ال ن السلطت ن ب للعلاقة ة الدستور

وذلك ، زائر وا س وتو المغرب و الدراسة محل ي العر المغرب

التنفيذية السلطة من ل ل الممنوحة الصلاحيات خلال من

العلاق توازن وجود ومدى عية شر نوال السلطت ن ب القائمة ة

ماي خلال من   :  وذلك

والتنفيذية:  3-1 المؤسسة ن ب لعلاقة ة الدستور دود ا

المغرب عية شر   وال

عية شر وال التنفيذية ن السلطت ن ب فصل وجود من بالرغم

حدود وفق لكن ما بي عاون وجود من يمنع لا ذلك ان إلا

ماي خلال من ا بدراس نقوم ة دستور   : وضوابط

عية: أ شر ال بالمؤسسة الملك   علاقة

للملك ي المغر الدستور ا جاء ال الصلاحيات خلال من

أس فاعل العملباعتباره يتدخل فإنھ التنفيذي از ا ا

ماي خلال من شر   : ال

 ل جديدة لقراءة لمان ال مجل كلا من الملك طلب حق

القراءة ذه ترفض أن يمكن لا حيث قانون، ح مق أو   8.مشروع

 من ل شارة اس عد بظ لمان ال مجل أحد حل انية إم

مجلس س ورئ ومة ا وإخبار ة الدستور المحكمة س رئ

ن شار المس مجلس س ورئ   . النواب،

 طاب ا ذا يت حيث لمان وال مة مخاطبة الملك حق

موضوع النقاش انية إم عدم مع لمان ال مجل كلا أمام

د طاب نا المجلس   9اخل

تدخل تج ست أن يمكن إليھ، شارة سبقت ما إ الإضافة و

ز عز خلال من شر ال از ا عمل التنفيذي از ا

الفرعية سية التأس السلطة الملكية   .الصلاحيات

الفصل بھ جاء ما و أنھ172و كومة: "ع ا س ولرئ للملك

شار  المس ولمجلس النواب قصدولمجلس المبادرة اتخاذ حق ن

الدستور  الفصل،"مراجعة نفس جاء عرض"وكما أن للملك

شأنھ المبادرة اتخذ الذي المشروع ستفتاء ع   ." مباشرة

الفصل نفس من الثالثة الفقرة جاء المقابل ) 172(و
أنھ10 الذي: "ع الدستور مراجعة ح مق ع الموافقة ت لا

عض بھ إلايتقدم لمان، ال مجل أحد أعضاء من أك أو و

المجلس م م يتألف الذين عضاء ثل أغلبية ت   .." بتصو

سيخ ب المتعلق المستجد ذا أن يرى من ناك التا و

ل ش الفرعية سية التأس السلطة مجال الملكية الصلاحية

لسنة ة الدستور الوثــيقة مفاجــآت يبدو 2011إحدى لأنھ غ،
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ع توز جديد توازن إقامة إ يصبو سيا خطاب مع متلائم

المنتخبة المؤسسات   11.لصا

شر ال از ا التنفيذي از ا تدخل كذلك يتج وكما

القانون ومناقشة مراقبة لمان ال دور محدودية خلال من

التج نفقات ع واحدة مرة خ ذا يصوت حيث ، الما

اال ذكر ال المجالات من ا وغ التنمية مجال ا يتطل

الفصل الما75مضمون بالقانون يتعلق الذي الدستور   من

الفصل جاء بيان: "12 77وكما عد ترفض أن كومة ل

لمان، ال أعضاء ا يتقدم ال والتعديلات حات المق سباب

الم لقانون سبة بال يؤدي ا قبول ان تخفيضإذا إ الية

ادة الز أو عمومي، ليف ت إحداث إ أو العمومية، الموارد

موجود ليف   ." ت

صلاحيات بأن لنا يت ة خ المقتضيات ذه خلال ومن

يمكن ن ح ، الما المجال ضيقة جد عية شر ال السلطة

طة شر لمان ال من الصادرة حات المق ترفض أن ومة ل

أسب اتحديد غاي ون ت ال ومة ا ز لا ما و و الرفض اب

القانون  ع المصادقة   13ضمان

  

التنفيذية3-2 المؤسسة ن ب للعلاقة ة الدستور دود ا

س تو عية شر   وال

التنفيذية ن المؤسست ن ب للعلاقة ة الدستور دود ا تتمثل

ن بالسلط المرتبطة ام الم من مجموعة عية شر نحلووال

ماي خلال من ديد ا التو الدستور ضمن ا   :معرف

الدولة-أ س رئ مسؤولية عدم   : مجال

لسنة التو الدستور مسؤولية1959ظل يتضمن لم

والفصل
ً
أصلا ة ور م ا س بأن68رئ أكد الدستور ذا من

يان ا ومة ا أعضاء أحد اف اق عند ل ش ت العليا ةالمحكمة

لعام٬العظ الدستوري التعديل ظل ذلك من 2002أك

الفقرة أنھ41المادة2أضيفت ع س“ : وتنص رئ يتمتع

قضائية بحصانة امھ م ممارسة أثناء ة ور م تفع٬ا ي كما

إ سبة بال امھ لم مباشرتھ اء ان عد القضائية صانة ا ذه

أدا بمناسبة ا قام ال امھفعال لم عت٬ “ئھ التعديل ذا و

الدولة س رئ انة لم إضا  .تدعيم

الفصل نص سنة87ولقد ديد ا التو الدستور من

أنھ2014 ع طيلة: "م صانة با ة ور م ا س رئ يتمتع

والتقادم، السقوط آجال افة حقھ علق و الرئاسة، توليھ

ا م اء ان عد جراءات ناف است مكن س. مھو رئ سأل لا

امھ م أدائھ إطار قام ال عمال عن ة ور م   14ا

لمان- ب ال حل   :مجال

الفصل نص لسنة77/2وقد ديد ا التو الدستور من

أنھ2014 ع نواب: "م مجلس حل ة ور م ا س رئ يتو

الدستور  ا عل ينص ال الات ا   .الشعب

ن- ج القوان سن  : مجال

لسنة ديد ا التو الدستور س2014و لرئ خول

ع
ً
بناءا لمان لل المخصص الميدان المراسيم اتخاذ ة ور م ا

الدستور من ض تفو ع
ً
ناءا و النواب، مجلس من ض تفو

النواب مجلس حل   .وعند

أدرجت ة ور م ا س لرئ التنظيمية السلطة ظلوكذا

لعام الدستوري ذلك1997التعديل الدستوري المؤسس ونظم ،

الفصل35الفصل نص وقد ية، تي ال بالسلطة وسميت منھ

أنھ94   : ع

العامة” ية تي ال السلطة ومة ا س رئ التا…“يمارس و ،

العامة ية تي ال السلطة ديد ا التو الدستور أعطى فقط

ومة ا س   15لرئ

الدولة-د س رئ ن عي   :  مجال

الفصل الدستوري19نص التعديل من عة السا فقرتھ

لعام أعضاء2002التو بقية ن ع ة ور م ا س رئ أن ع

الوطنية والكفاءات صيات ال ن ب من ن شار المس ٬مجلس

خدمت ال صيات ال ا المقصود الوطنية صيات وال

س ال٬تو الكفاءات ةأما المتم العالية الكفاءات وطنية

الدستور ر يظ لم ما و و ساء، و رجالا المجالات مختلف

لسنة ديد ا    2014التو
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ة-ه العسكر المدنية الوظائف نات التعي   :مجال

الفصل نص لعام78/3لقد ديد ا التو الدستور من

أن2014 ع ة": م ور م ا س رئ رئاسيةيتو : بأوامر

والدبلوماسية… ة العسكر الوظائف عفاءات و نات التعي

كومة ا س رئ شارة اس عد القومي بالأمن   .والمتعلقة

التنظيمية-و السلطة   :"مجال

الفصل نص دستور49جاء أن1959من س”: ع رئ

ا اختيارا ضبط و للدولة العامة السياسة يوجھ ة ور م ا

النوابس مجلس ا علم و للفصل" اسية من58وطبقا

فإن الدستور السياسة”: نفس تنفيذ ع ر س كومة ا

ا يضبط ال ختيارات و ات للتوج
ً
طبقا للدولة العامة

ة ور م ا س  "رئ

الفصل نص لسنة77/1وقد ديد ا التو الدستور من

أن2014 ا”: ع تمثيل ة ور م ا س رئ ختصيتو و لدولة،

والعلاقات الدفاع مجالات العامة السياسات بضبط

الوط اب وال الدول بحماية المتعلق القومي من و ارجية ا

س رئ شارة اس عد ارجية وا الداخلية ديدات ال من

كومة   ا

التنفيذية- ي السلطة ثنائية   :مجال

الفصلان نص التو51و50لقد دستور ع1959منال

أعضاء قية و ول ر الوز ن عي يتو ة ور م ا س رئ أن

ول  ر الوز اح اق ع
ً
بناءا ومة   ا

ة ور م ا س رئ بيد السلطة لأن اح اق مجرد ذلك عت و

ن تم٬التعي ما ذا و العزل، حق يملك ن التعي حق يملك وكما

الفصل بموجب سھ وقد51تكر ، سابقا ور الفصلالمذ نص

لسنة78/2 ديد ا الدستور أنھ2014من س”: ع رئ يتو

رئاسية بأوامر ة ور م الوظائف: ا عفاءات و نات التعي

ذه وتضبط ا، ل عة التا والمؤسسات ة ور م ا برئاسة العليا

بقانون  العليا   الوظائف

عية:  3-3 شر وال التنفيذية المؤسسة ن ب العلاقة حدود

  زائرا

دود ا معرفة سنحاول الدراسة من زء ا ذا خلال من

عية شر ول التنفيذية ن السلطت ن ب للعلاقة ة الدستور

التعديل ا جاء ال المستجدات خلال من وذلك زائر ا

لسنة خ ماي2016الدستوري خلال من   : وذلك

ول ر بالوز ة ور م ا س رئ علاقة   :أ

النظامإذ التنفيذية السلطة ثنائية أصول تقت انت

ولا سود الملك ان حيث والمسؤولية السلطة ن ب التلازم ي لما ال

يتحمل وعليھ فعلية صلاحيات يملك ول ر فالوز يحكم

  .  المسؤولية

ات التغي عض تمت فقد ومة وا ول ر للوز سبة بال

ع خلال من وذلك ومة ا شارةلصا اس عد ول ر الوز ن ي

امھ م ن و لمانية ال   .غلبية

النتائج وما لرج شارة س إلزامية مدى المطروح ساؤل وال

لمانية ال غلبية من س ول شارة اس مجرد أي ا آثار ع تبة   .الم

عمل مخطط أصبح ول ر للوز العمل لمخطط سبة ال و

ومة لكن)16(ا إيجابية خطوة ا ا ورغم ول، ر الوز س ول

الذي الوزراء مجلس ع عرضھ مسألة ع غفل لا أن يجب

نامج ال الرئا التفوق ت يث ما ة ور م ا س رئ يرأسھ

ومي   .ا

قد التنفيذية للسلطة ي ثا كشق ول ر الوز سلطات ولدعم

مستوى ع ات التغي عض وجود رلاحظنا الوز صلاحيات

لسنة الدستوري التعديل ضمن ليا ضومة م انت وال ول،

ة2008 ر تقر ست ول تنظيمية يھ سي صلاحيات مجرد انت إذ

ديد ا الدستوري التعديل ضمن وظ م تقدم نلاحظ ن ح ،

المادة2016لسنة خلال ر85من الوز بصلاحيات والمتعلقة

المر  توقع ا م سول رئ موافقة أخذ دون التنفيذية اسيم

زائري ا الدستوري التعديل ضمن موجود ان كما ة ور م ا

  .2008لسنة

موافقة عد زال ما الدولة الوظائف ن التع ان ن ح

الدفاع وخاصة ة ور م ا س رئ ع حكر و و ة ور م ا س رئ

إ بالإضافة لرج محميان مجالان ما ارجية الوا نات التعي
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المتعلق الرئا المرسوم بموجب ة ور ا س رئ ا يقوم

العامة الوظائف ن   .بالتعي

أضافت الثالثة99المادةوقد الفقرة خلال يرأس) 17(من

كومة ا   اجتماعات

س ول اجتماعات مجرد ع يصر الدستوري المؤسس فمازال

ومة ا   مجلس

الم ات المصط خلال ولمن ر الوز سمية فبقيت ورة ذ

ن ب الشاسع للفرق نظرا ذا و ومة ا س رئ من بدلا

من أوسع صلاحيات لھ ومة ا س رئ ان ون ن المصط

نامج ل ومنفذ ومي ا شاط لل سق م مجرد فو ول ر الوز

اجتماعات مجرد بل ومة ح مجلس لھ س ول ة ور م ا س رئ

و  مفوضة وصلاحيات الدستورمصغرة من مستمدة ست ل

ومة ح برنامج من بدلا عمل مخطط سمية   .و

رغم ول ر للوز السياسية المسؤولية لازدواجية سبة بال

ا يتمتع ال ائلة ال الصلاحيات مقابل الصلاحيات عدام ا

عدا ما سياسية مسؤولية أي ر تقر دون ة ور م ا س حالةرئ

عل المنصوص العظمى يانة المادةا التعديل158ا من

لسنة المادة2008الدستوري ضمن ا نفس بقيت 177،وال

لسنة ا ا الدستوري التعديل   ) 18( 2016من

حيث من لا المادة ذه وضوح عدم رغم انھ شارة وتجدر

أمام المتبعة جراءات ح ولا ان ر ولا مة ر ا طبيعة تحديد

ي لم أنھ إلا االمحكمة ومحتوا ا مضمو غي ا عل   .طرأ

لمان: ب ال علاقة خلال من عية شر ال للسلطة سبة بال

كومة عض:  با زائري ا الدستوري المؤسس أحدث لقد

خلال من وذلك عية شر ال السلطة مستوى ع التعديلات

إ بالإضافة مة لمجلس عية شر ال الصلاحيات عض توسيع

ات غ لمانيةإحداث ال للرقابة جرائية الضوابط عض

مدى تقييم الدراسة من زء ا ذا ضمن سنحاول وعليھ

ن ب العلاقة التوازن إحداث المستجدات ذه مة مسا

حقيقية ثنائية إحداث ومدى والتنفيذية عية شر ال ن السلطت

ماي خلال من وذلك عية شر ال السلطة   : داخل

سبة- ج لمانيةبال ال الرقابة   لأدوات

النواب سبع شرط نجد وإجراءاتھ الرقابة لملتمس سبة بال

المفروض من ان ف صعب جد شرط الرقابة ملتمس لتوقيع

عد إلا ت التصو يتم ولا سامحة3إلغاؤه فرصة ف أيام

الرقابة ملتمس ع الموافقة وتتم ا موقف لتدعيم ومة ل

و النواب ثل ت مشددةبتصو   .سبة

لا ول ر للوز حصري اختصاص بالثقة ت التصو وطلب

بالثقة ت التصو عدم ؤدي و ذلك ع اجباره لمان لل يمكن

ة انتحار وسيلة و التا و لمان ال وحل ول ر الوز لاستقالة

حد ضع و ومة ا وجھ يلوح سلاح ون ي ان بدل لمان لل

للوسائل  سبة ال و ومة ا الأسئلةلانحرافات علامية

لكن سئلة ع جابة مدة تحديد رغم والكتابية ة الشفو

سئلة عن تب الم زاء ا أو ي القانو ثر عدام ا نجد المقابل
)19(  

يصل الذي ي القانو زاء ا عدام ا التحقيق ان ل سبة بال

سيطرة إ بالإضافة الفر القانون زائية ا للمسؤولية

شر ال المجال ومة ا وتفوق الما المجال ومة ا

لمان ال غرف أعمال جدول التحكم   )20(وكذا

ماي-د نلاحظ لمان لل شر ال للدور سبة بال   : أما

من المقدمة ن القوان احات اق ع واردة قيود وجود نلاحظ

النصا شرط و لية الش القيود ومن لمان، ال يطرف القانو ب

من119المادةالمفروض المقدمة احات ق ع ي قانو كقيد

احات اق نا منح الدستوري المؤسس ان رغم النواب طرف

مة لمجلس ن   .القوان

للثلث نظرا لذلك التحمس ايمكن ل انھ شارة وتجدر

المبادرة) 21(الرئا ان كما ة ور م ا س رئ طرف من ن المع

سبةمقيدة ال ،و قلي والتقسيم المح النظام ن بمجال

الما القيد ن القوان ع ومشار احات لاق الموضوعية للشروط

لسنة الدستوري التعديل ضمن مفروض ان بقي2008الذي

عت شاندرناغور اندري قول و ا ا التعديل ضمن نفسھ

ا ع مشار ا ف عدم مقصلة بمثابة الما نالقيد   .لقوان

ة-ه ور م ا س لرئ التنظيمية للسلطة سبة   : بال
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المادة نصت لسنة125لقد الدستوري التعديل ع2008من

ضمن قيد أو شرط أي دون كما قيت ،و التنظيمية السلطة

لسنة الدستوري لتقنية2016التعديل سبة بال وأيضا ،

المادة ا عل المنصوص بأوامر ع شر التعديل 124ال من

لسنة ذا2008الدستوري ضمن بأوامر ع شر ال تقييد رغم

لسنة الدستوري السلطة2016التعديل لكن العاجلة بالأمور

ة ور م ا س رئ يد ة   .التقدير

لمان ال غرف أعمال جدول ضبط مجال   و

غرف أعمال جدول ومة ا تحكم الصدد ذا يلاحظ

الذي لمان ومةال ا عن ممثل بحضور إلا ضبطھ يتم   .لا

لمان- ي ال غرف ن ب لاف ا حل   مجال

لاف   ا حالة ومة ا تحكم المجال ذا نلاحظ

المادة مس الذي ي يجا التغي رغم ن الغرفت ن من120ب

لسنة الدستوري المادة2008التعديل التعديل136ضمن من

لسنة من2016الدستوري بطلب نة ال اجتماع زال ما لكن

و و بأجل تقييده رغم ول ر تب15الوز الم ثر ما لكن يوما

جدر من ان ف ي القانو جل ضمن ا عقاد ا عدم ع

ا وجو تنعقد عبارة   .استعمال

ومة ا بموافقة إلا يتم لا نة ال من ح المق النص ان كما

ا ذه عديل يتم تطلبفلم لاف ا استمرار حالة لفقرة

النص أو نة ال بنص اما الفصل و ش م المجلس من ومة ا

النص ب المجلس ومة ا تخطر لم وإذا عليھ صوت الذي

خطار إلزامية مدى   .السؤال

المغرب: 3-4 لدول ة الدستور التعديلات اسات ع ا

ع ة الدستور المؤسسات ن ب العلاقة القانون مجال   دولة

دولة مرتكزات م أ من السلطات ن ب الفصل مبدأ عت

ع المبدأ ذا س تكر ية المغار الدسات سعت ولقد القانون

وفقا تتما ات غي وإحداث عميقھ ومحاولة الدسات

ة الدستور والمراجعات التعديلات خلال من المبدأ ذا لمتطلبات

الم دول ا عرف والمغربال س وتو زائر ا من ل ي العر   غرب

لدول ة الدستور التعديلات ان نلاحظ سبق ما خلال ومن

مبدأ تجسيد وظا م تطورا عرفت الدراسة محل المغرب

خلال من القانون دولة مرتكزات كأحد السلطات ن ب الفصل

المبدأ ذا ز لتعز ديدة ا ليات عض   تب

الملاح المبدألكن ذا تجسيد أساسا يكمن لل ا ان ظ

من ل ل الممنوحة ة الدستور ليات تفعيل و الواقع أرض ع

ع سلطة غليب يتم لا ح عية شر وال التنفيذية السلطة

لمانية ال دوات تفعيل خلال من وخاصة خرى حساب

التنفيذية السلطة ة لمواج عية شر ال للسلطة   . الممنوحة

لمانية، ال الرقابة أدوات ضعف سبق ما خلال من فنلاحظ

وكذا الدراسة محل المغرب دول ة دستور قيود عرفت وال

ال لمانية ال الرقابة أدوات ع المفروضة الصعبة الشروط

العملية ممارسة عرقلة شأنھ من ذا و ، ا فعالي من تقلل

ا انحرافات من د ل كآلية وكذاالرقابية ، ا ومراقب ومة

الرقابية ليات استعمال عن حيان عض العزوف

سلبا يؤثر ذا ،و التنفيذية السلطة ة مواج لمان لل الممنوحة

القانون دولة مرتكزات كأحد السلطات ن ب الفصل مبدأ   .ع

التنفيذية ن بالسلطت القضائية السلطة لعلاقة سبة ال و

فقد عية، شر المغربوال دول ة الدستور المراجعات عرفت

استقلالية ز عز حول ا دستور تطورا الدراسة محل ي العر

ا م عديدة ة دستور مبادئ س تكر خلال من القضائية السلطة

ن درجت ع التقا مبدأ س وتكر القا ة ونزا حياد

لسنة زائري ا الدستوري التعديل ضمن زائية ا المسائل

2016 .  

المراجعة للقضاء ع المجلس استقلالية س وتكر

لسنة ة استقلالية2011الدستور مبدأ تأييد وكذا بالمغرب

ة الدستور الضمانات ذه ل لكن س تو القضائية السلطة

دولة س لتكر أخرى لضمانات تحتاج افية غ ضمانات تبقى

عر  الذي خ الشع راك ا ولعل خالقانون زائر ا فتھ

دولة س بتكر م ومطالب القضاة خروج خلال من ذلك ع دليل

شعار مجرد ون ت أن يجب لا القانون دولة ان إذ ، القانون

بتجسيده كفيلة ة دستور بضمانات عزز أن يجب بل دستوري

السلطات ن ب الفصل مبدأ مستوى ع   .وخاصة
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اتمة- 4   :ا

ا السلطة ن ب العلاقة التنفيذيةان والسلطة عية شر ل

مماسة خلال من ر تظ الدراسة محل ي العر المغرب دول

التنفيذية السلطة ان نلاحظ ا ل المخولة ة الدستور الصلاحيات

لمان ال عن نيابة عية شر اختصاصات تمارس الدول ذه

بمقت أو نائية ست الة ا معينة آليات غيابھ عند

ض السلطةالتفو يجعل التنظيم مجال وتوسيع شر ال

مشرع مجرد يصبح لمان ال أما ، سا المشرع التنفيذية

ي نا   .است

أعطت بل ذا تكتفي لم ية المغار الدسات ان والملاحظ

عية شر ال العملية ق تطو من ا تمك ال الوسائل ل ومة ل

و  ن بالقوان المبادرة ا مشرك خلال امن تمنح ال ة ولو

توجيھ إ ،بالإضافة ن لمان ال حات مق ع ا قواني ع لمشار

أثناء القانون بتعديل النواب حق تقييد خلال من لمان ال أعمال

ت التصو لعملية ا وإدار   مناقشتھ

ال المباشرة سواء ومة ل لمان ال رقابة لوسائل سبة ال و

أو ومة ا لاستقالة لاتف الواقعية الناحية من المباشرة غ

برلمانية أغلبية ظل وخاصة ومة ا ع خطورة أي ل ش

ومة ل   مساندة

التنفيذية بالسلطة القضائية السلطة لعلاقة سبة بال أما

ضغوطات عاد إ تكفل ة دستور بضمانات عزز أن فيجب

استقلال وتقيق القضائية السلطة ع التنفيذية االسلطة   ي

ماي احات ق جملة   :ومن

 المتعلقة ة الدستور النصوص النظر إعادة

التعديلات فبالرغم لمان لل الممنوحة الرقابة بأدوات

مازالت والمغرب زائر وا س تو الدسات مست ال

ممارسة ع مفروضة وقيود شروط القيود عض

لمانية ال  الرقابة

 نظمة و القانونية النصوص النظر إعادة

الدراسة محل ية المغار الدول لدسات الداخلية

ة الدستور القيود من عية شر ال المبادرة وتخليص

  المفروضة

 من صلاحات من بمجموعة ي المغر لمان ال قيام

وض وال ي لما ال العمل نظم ر تطو خلال

ي والرقا شر ال   .باختصاصھ

 اض وتجديد عية شر ال النصوص مراجعة رورة

لمان لل عيد و المستجدات تواكب عة سر ة بوت

والرقابية عية شر ال انتھ م ي   .المغر

 الموجودة ليات مع م عامل ومدى النواب ن و ت

للأمام ا بالدفع ذا و ا ر   وتطو

 المغرب الدول لمانية ال الرقابة أدوات تخليص

الدراسة المفروضةمحل ة الدستور القيود من

الرائدة الديمقراطية الدول تجارب ي لنحا ا عل

والمادية ة شر ال المواد توف وكذا المجال ذا

عملھ جودة ن لتحس ة  .الضرور

  

  

المراجع. 5 بع1ت:قائمة   ت

 االكتب.: 

-، االله عبد وأصولھفوت المغرب شر ال العمل

خية وتطبيقيةالتار تأصيلية دراسة ، ة الدستور ومرجعياتھ

عية شر ال الوظيفة ن مضام ة الدستور زءالمرجعية 2ا

اط1ط الر ديدة ا المعارف   2002مطبعة

-، سعيد م الكر عبد لمانيةدنا ال نظمة لمان ال دور

يمنة و لمان لل ي والرقا شر ال داء ضعف ، المعاصرة

مقارنةالس تحليلية دراسة التنفيذية للطة ا شورات م

ط قوقية   2013- 1ا

السيا  - والنظام السياسية نظمة ، ي بوعو ور أز

طبعة دون ص2002التو ،278  
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العدد ، المفكر مجلة ، انات والر سنة14السياقات باتنة جامعة

2016  .  

ية- المغار الدول الدستوري البناء ، بلغيث الله عبد
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6، ام س سزروال تو الدستوري السياقات2011عدصلاح

سابق مرجع انات   والر

التو  7  السيا والنظام السياسية نظمة ، ي بوعو ور أز

طبعة ص2002دون ،278  
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11 ، االله عبد خيةفوت التار وأصولھ المغرب شر ال العمل

وتطبيقية تأصيلية دراسة ، ة الدستور   ومرجعياتھ

عية شر ال الوظيفة ن مضام ة الدستور زءالمرجعية 1ط2ا

اط الر ديدة ا المعارف   2002مطبعة

لسنة77الفصل12. ية المغر المملكة دستور سابق2011من مصدر ،  
13 ، سعيد م الكر عبد نظمةدنا لمان ال المعاصرةدور لمانية ال

شر ال داء ضعف ،  
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المادة18 ،ص177أنظر نفسھ المصدر ،31  
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المادة 20 من ة خ زائري138الفقرة ا الدستوري التعديل من

نفسھ2016لسنة المصدر ،  
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