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ص   :الم

ـــــ إ ـــــا لتحول قتصـــــادية،ونظرا و جتماعية،الثقافيـــــة ـــــا مي لأ نظـــــرا اتيجية ســـــ القطاعـــــات مـــــن الســـــياحة ـــــ عت

مردودية ذات العالميصناعة قتصاد ا محور دورا تلعب   .عالية

والثقافيـــة،وتحقيق جتماعيـــة قيـــة ال الشـــغل، مناصـــب خلـــق ـــ ع المباشـــر ـــا تأث خـــلال مـــن الســـياحة انـــة م جم ـــ ت

والعمالة المدفوعات ان ،م المح الناتج ع ي يجا ثر خلال من قتصادية   .الفعالية

لا  المؤ من زائر ا مـنتمتلك شـود الم التقـدم إحـراز ـ توفق لم ا أ بامتياز،إلا سياحية ة وج ا يجعل أن يمكن ما ت

ــــــــ ع عة ــــــــ الم ــــــــوافز ا نقــــــــص ــــــــا أبرز مــــــــن ومختلفــــــــة عديــــــــدة ،لأســــــــباب ــــــــة المنت الســــــــياحية السياســــــــات خــــــــلال

ال السياســات ــ النظــر إعــادة ســتوجب ؛ممــا ــدمات ا نوعيــة ور وتــد ــل يا ال ثمار،ضــعف ــس خاصــة ســياحية

النفطية سواق ا ش ع ال قتصادية زمة و امن الم ن الرا   .الوقت

مفتاحية امج: لمات ،ال لات ،المؤ ثمار س ، السياحية السياسات   السياحة،

Abstract 

 Tourism is one of the strategic sectors because of its social, cultural and economic 
importance. Due to its transformation into a highly profitable industry, it plays an 
important role in the global economy. 

The status of tourism is translated through its direct impact on workforce creation, 
social and cultural promotion, and economic efficiency through the positive impact 
on GDP, balance of payments and employment. 

Algeria has the qualifications to make it like an excellent tourist destination, but it 
has not succeeded in achieving the desired progress through the tourism policies 
adopted, for many reasons, particularly the lack of motivation to encourage 
investment, weak structures and deteriorating quality of services; Especially at the 
current time and the economic crisis experienced by the oil markets. 

Key words :Tourism, tourism policies, investment, qualifications, programs 

  :مقدمة

باعتبار      العال قتصاد ا محور دورا اليوم السياحة تلعب

تحققھ ما أحيانا تفوق وال ا تحقق ال المالية يرادات

والنفطية الزراعية بـيرادات قدرت ي17:وال أمر دولار مليار

تبلغ1970سنة أن توقع سنة1 555و دولار . 2020مليار

اعتبار وجلبو البطالة امتصاص حيث من ا حيو قطاعا ا

الصعبة ي.العملة يجا التأث ع القطاع ذا لقدرة إضافة

والثقافية جتماعية قتصادية القطاعات من  .العديد

ا ا ج نوع ب ذلك ا،و نوع من دة فر سياحة زائر ا تمتلك

ف القارة ن ب ما توجد ا و ا، ا س البحروعادات حوض قية ر
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المتوسط يجعلان.بيض ا مناظر تنوع و ا مناخ أن إ إضافة

ع ا،سواء أنواع ل ب ا ف السياحة لممارسة لائقا موطنا ا م

وأعا المعدنية مامات ا و ة راو ال المناطق الشاطئ،أو

السنة طوال سياحية شطة بأ تتمتع ا يجعل ؛ما بال   .ا

أن والإلا ول الب مداخيل ع ة زائر ا الدولة اعتماد

مية أ عطي لا ا جعل ستقلال منذ ا احتياجا غطي ظلت

قامت ة زائر ا السلطات أن العلم مع ، السيا للقطاع بالغة

القرن من يات السبعي خلال السياحية المركبات من العديد ناء ب

ة الوت بنفس تكمل لم ا أ إلا مختلفةالما   .لأسباب

بقطاع بالغا تماما ا لتو زائر ا عادت ة خ السنوات

بالقطاع وض ال السياسية رادة عكس ما السياحة

بالأساس دف سياحية سياسيات وضع خلال من السيا

فرص لب الوقت نفس و زائر ا ة لوج عتبار لإعادة

التنافس و ثمار السياحية،وتنمية س القرى و قطاب

المستوى ا جعل و ثمارات س قية ل نوعية ذات برامج إعداد

التنمية تحقيق أساسيا عاملا السيا القطاع عل

البعيد و المتوسط المدى ع المستدامة ذه.قتصادية

التالية الية للإش وافية اجابة لتقديم س المتواضعة  :الدراسة

ا السياما القطاع قية ل زائر ا ا انت ال لسياسات

سنة   ؟2000منذ

الفرعية ساؤلات   :ال

 السياحية؟ زائر ا لات مؤ   ما

 زائر؟ ا ا انت ال السياحية السياسات   ما

 زائر؟ ا السياحة وتحديات واقع  ما

 ؟ زائري ا السيا القطاع ثمار س لدعم لول ا  وما

المحاور إ خاتمة و مقدمة عن فضلا الدراسة قسمت حيث

  :التالية

  ول زائر: المحور با السياحية لات   المؤ

 ي الثا السياحية:المحور السياسات

زائر  )2025-2000(ا

 الثالث زائر:المحور ا السياحة  واقع

 ع الرا السيا:المحور ثمار س تحديات

زائر  ا

ول  زائر: المحور با السياحية لات   المؤ

إ شارة من لابد السياحية زائر ا لمقومات التطرق قبل

م أ نا نورد كمدخل،و ا أنواع م أ و السياحة ف عر

فات  :التعر

ي لما ا فرولرعرف '' :ع1905سنةCUYER FREULERجو

ا ا من ثق تن عصرنا ر ظوا من رة ظا ا إأ ايدة الم جة

ذا نمو و الطبيعة بجمال حساس واء،و ال غي و الراحة

ا ل مناطق قامة و المتعة و ة بالب الشعور و حساس

أوساط و الشعوب ن ب تصالات نمو أيضا و اصة ا ا طبيع

عن أثمرت ال تصالات سانية،و ماعات ا من مختلفة

ال نطاق ساع أوا ة،متوسطة كب انت سواء الصناعة و تجارة

ة النقل.صغ وسائل تقدم ثمرة   1.و

ية العر ف الدكتور: التعار ف عر ا م نا عبداخ صلاح

اب االو أ ع السياحة عرف و'':الذي العلاقات مجموعة

و تلقائيا و وقتيا ا غي ان الم غي عملية المرتبطة دمات ا

حرفية أو ة تجار لأسباب س   2.ل

ه ترك مع ف التعار من سبقھ ما عن ا كث تعد ي لا أنھ نلاحظ و

السياحية العملية دمات ا عنصر ف.ع عار يخص فيما و

مؤتمرال ف عر ع عتماد فيمكننا الدولية المنظمات و يئات

يونيو المنعقد و للسياحة بكندا عرف1991أوتاوا ،الذي

ان م إ المسافر ص ال ا يقوم ال شطة ا بأ السياحة

لا الزمن،وأن من معينة ة ف من أقل لمدة المعتادة تھ بي خارج

يك شاط ممارسة الغرض ون الذيي ان الم دخلا منھ سب

إليھ   3  سافر

مية للسياحة أو أ المادية الناحية من سواء ة كب

من قتصادي الصعيد ع اديا ر دورا تلعب ة،حيث المعنو

مختلف ع ن المواطن جعل ا دور إ وة ال خلق ع ا قدر

والعادات، الثقافات بمختلف ون يحت السياحية مماالبلاد

المستوى ع والتوافق ام من نوعا يحدث

السيا الصعيد ع ستقرار ،و   .جتما
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من العالمية السياحية التدفقات تطور يو ي دول   2020.4إ1970وا

  

  )بالدولار الأمریكي(الإیرادات   )بالملیون(عدد السیاح   السنة

1970  165  17  

1980  284  103  

1990  438  261  

1995  534  405  

2000  684  477  

2005  804  682  

2008  922  944  

2020  1600  1555  

 OMT احصائیات المنظمة العالمیة للسیاحة:المصدر

 2020ملیون سائح سنة  1600إلى  1970ملیون سائح سنة   165حیث نلاحظ أن عدد السیاح ارتفع بشكل كبیر من 

ارتفاع يرفقھ المعاصر،ما العالم السياحة تجارة قيمة عكس ما

حسب بلغ س وال السيا للقطاع المالية يرادات ائل

للسياحة العالمية سنة1555المنظمة ي امر دولار   .2020مليار

من م نوع ب زائر ا تتم السياحية انيات م يخص فيما

و  الطبيعية المعطيات بابحيث من الزائر ا دخل خية،فسواء التار

لا ستأسره زائر ا فإن غرافية ا ا منافذ من ا دخل أو ا خ تار

من بدء ا خ تار من ستوقفھ س ال المحطات عديدة محالة،و

ال المدن و الرومانية بالآثار مرورا ذا عصرنا إ و العصور

إ ندلس من سلامية الممالك ا يجدشيد راء ال حضارات

و ية ال ا طبيع تؤكد ثمينة بكنوز تزخر زائر ا أن السائح

  .المعطاءة

متحفا عد زائر ا مناطق من منطقة ل إن القول يفوتنا لا كما

من صفحة ل تنطوي سياحيا دليلا زائر ا عد كما طبيعيا،

ضاري  وا التار والعمق الطبيعة ر ع  .صفحاتھ

  الموقع:أولا

و ا أورو ع تطل ا و قيا إفر وابة و قي إفر بلد أك زائر ا عد

و قية فر الصفات ن ب بذلك تجمع و المتوسط بيض البحر

الغرب ومن المتوسط بيض البحر الشمال من ا المتوسطية،يحد

س تو الشرق من تانيا،و مور ي الغر نوب ا المغرب،ومن

نوب ا يا،ومن النيجرولي و   5.ما

الصعيد ع والمؤثرة الفاعلة عاده بأ زائر ا موقع يتم

ھ بمحور نتماء و ة و ال عد و ول ،فالبعد العال
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ي ،ومركزه:المغار الكب ي العر المغرب قلب زائر ا تمثل حيث

الشرق ن و نھ ب الطبي الممر كذلك شري،و وال قتصادي

قيا وإفر سلامي.وسط و ي العر نتماء: ومحوره محور و و

خية التار زائر ا صية صاغت ال سلامية ية العر ضارة ل

ي العر العالم مع ثراء و للتواصل رافد ا م ة،وجعلت ضار وا

سلامي قتصادية. و التفاعلات يتمثل ي الثا والبعد

مح يتجسد والذي ة ضار ا أيضاوالعلاقات ن المحور: ور

بمنطقة قيا إفر شمال ط ر ع ذا ساعد حيث قي فر

وار ا دول مع ط والر تصال وسائل ودعم قي فر الساحل

قتصادية المزايا بحكم متوسطي ي الثا والمحور قي فر

المتوسط بيض البحر لمنطقة اتيجية س   6.و

الطبيعية:ثالثا انيات   م

زائري  ا طول: الساحل ع زائري ا الساحل كم1200يمتد

الشرق أق من متد و قية فر السواحل أطول من بذلك و و

ق المغرب حدود مع صاف بب الغرب أق إ بالقالة

البحر بمحاذاة غرا ا موقعھ بفضل زائري ا الساحل ،يتم

جميع ع المناخ نوع ب المتوسط يحتويبيض مناطقھ،حيث

الغابات قرب وشواطئ رملية وكثبان ة بحر ية بي أنظمة   .ع

عا المعدنية:را مامات  ا

ل طو زمن منذ والمعروفة المعدنية المياه وة ب زائر ا تمتاز

قام والذي زائر با ي الروما التواجد ية،منذ ال ا بفوائد

المعدنية مامات ا من العديد شاء   .بإ

س عد أنو المعدنية،إلا مامات ا ذه مال إ تم ن الروماني قوط

المر ة معا ا واستغل ا تمام عاود الفر ستعمار

ش ا القديمة.من مامات ا من للعديد يأة إعادة   .عد

زائر ا سة الفر ومة ا امرت تحت كما دراسات بإجراء

ب و روتوردو ن سي فر ن ب طب ونإشراف  Roturdeau etت

Bertherandوجود1860،سنة عن آنذاك الدراسة 90،وأسفرت

زائر با المعدنية للمياه   .منبع

سنة الدراسات استكمال إ1911وتم الوصول تم 174حيث

ال.منبع ليف ت تم ووقد اونر سور ذه Hanriotوف لدراسة

ا استعمال تج و المعدنية   7.المياه

إحصاء تم المستقلة زائر معروفة202 ا المعدنية للمياه منبعا

العلاجية ا ع.بمزايا وطنية قائمة حسب ع المنا ذه وتصنف

التا   :النحو

 136محلية مية أ ذات معدنية   محطة

 55ة و ج مية أ   ذات

 وطنية11و مية أ  ذات

زائر ا المعدنية والمياه البحر بمياه العلاج أن العلم مع

تزال لا زائر ا المائية ع المنا من بدايتھ،والعديد لايزال

ولية ا حال   8.ع

عا خية:را والتار ة ثر انيات   :م

خية إن التار زائر ا ة جذور ع  ضار ع حيث خ التار أعماق

س ا شاط الميلاد،بقايا قبل سنة آلاف سبعة إ عود ي  حيث ا

زائر عاقبت ا ا عديدة حضارات ع ر ضارة أش  الرومانية ا

ضارة ادة العثمانية وا  المنطقة ذه  قامت ال الدول  ع ز

ة، الدولة المرابطية، الدولة :مثل تركت الدولة مو وال مادية  ا

ياة نمط بصمات المنطقة ع  سواء المحلية المجتمعات لدى ا

 عليھ تدل الذي العمران حيث من أو والتقاليد العادات حيث من

ية المواقع ا وال الساعة د قائمة لازالت ال ال تتكفل

  . الثقافة قطاع عن المسؤولة الدولة مؤسسات

بيض البحر بلدان من الوحيد البلد زائر ا أن العلم مع

ذه بمثل أثارا يحتضن وإيطاليا،الذي اليونان ناء باست المتوسط

عالميا تراثا و س اليو ا صنف بالذات ب الس ذا ول مية

زائر ا الوطنية المعالم ضمن مصنفة ا تجد أو ة شر   .لل

ل و ر ل يمثل خ بالتار المشبعة الطبيعية المتاحف ذه

ش طياتھ يحمل كتابا حياةعمود من املة مراحل عن ادات

ضارات   9.ا
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إ بالنظر صعب ة ضار ا و خية التار المعالم ذه احصاء ولأن

التكفل يتطلب معزولة ة كث أخرى مناطق ووجود ا عدد ة ك

زائر ا خية التار المعالم عض نا ة،سنذكر كب انية م ا

العا اث ال نة المدرجة المواقع ا ضمنوم و س اليو ل

مواقع ل ش ع ون ت أن يمكن وال الدولية اث ال مواقع

صنع من ون ت أن يمكن كما والغابات بال ا كسلاسل طبيعية

المدن   :سان

زائر ا ة ثر المعالم م  :أ

 بازة تبعد:ت المتوسط بيض البحر ساحل ع تقع

بـ العاصمة زائر ا ا50عن أسس ا غر لم

العديدة ة التجار م مستعمرا كإحدى يقيون الفي

بازة ت لمة ع مرموقة،و انة م ا ل انت حيث

للأفراد وممرا ا مع انت ا الممر،لأ يقية الفي اللغة

وم وز إي مدين ن زائر(ب ثم) شرشال(إيولو ) ا

بقرطاجية عرف  .أصبحت

 است عن:تم وتبعد زائري ا نوب ا أق تقع

من بأك بحوا2000العاصمة ا مساح لم،تقدر

ة²لم113000 ظ ا السياحية ا ا مم م أ ،من

سنة ا شاء ا تم قار،ال لل 1987الوطنية

يو  وا الغابية ا وثروا المتنوعة ا س انيةوتضار

ا معت سياحيا امتيازا تمثل ال ة ر ا   .والنقوش

 ا واسم زائري ا الشرق تيمقاد ة ثر المدينة

الرومانية:ص المستعمرات أك و ثاموقادي

ال المعالم من شاسعة مساحات تحتوي ا د ع

ما مسرحا تضم ف الرومانية ضارة ا ا ترك

إ تصل استقبال إسعة ن،بالإضافة المتفرج آلاف

د الشوا عض نطي،و الب د للع عود ة تجار سوق

آنذاك للمنطقة العسكري للقائد ة   10العسكر

 سة ت بمدينة ة ثر عد: المدينة ع المدينة ذه تقع

ست تي قديما سميت راس، أ سوق من لم مئة

أق الرومان ا ترك متنوعة آثارا خرى تضم

مقر النوميدية المدينة ذه ت زائري،احتض ا الشرق

الثالثة،كمستوطنة الرومانية ة العسكر الوحدة

ا و اجان ل ن خاضع انوا الذين ن العسكر لقدماء

يف مين ومعبد اراكلا قوس مثل المعالم من العديد

سة والكن الكب دار نطي،وا الب رم   11.وا

 جميلة ة ثر قديما:cuiculالمدينة س انت و

و نوميدية مدينة ع د ش تار ول،موقع و

ا و ت تيمقاد آثار   12.شبھ

 اب م يبعد:واد زائري ا نوب ا اب م واد يقع

بحوا العاصمة ضبة²لم600عن عن ،عبارة

نظرا الشبكة ببلاد سميت راء ال شمال تقع لسية

وال العديدة ودية الشبكة عمق يتجاوز م100لا

الشر نوب ا نحو ي الغر الشمال من ا ل تتجھ

مدينة غرب شمال الرمال ا تكتنف ة بح عند ت لت

زائر   .  ا

يجب الذي العال اث ال ضمن مصنفة منطقة و

سنة منذ عليھ ل1982المحافظة صنفت ،حيث

م ل الموجودة ة والمعمار خية التار بالمعالم ن

منظمة لدى محفوظ عال اث ك يزقن،بنورة،مليكة

و س   13.اليو

 م من عت الذي :التاسي موقع  المواقع وأروع أ

يولوجية طبيعتھ حيث من العالمية عود .ا خ و  ذا تار

  عظمتھ وتتج الميلاد، قبل سنة 6000 إ الموقع

ال ات فر يوانات بقايا عن كشفت ا  والنباتات ا

ش انت ال   .المنطقة ذهبه ع

 العاصمة زائر ا إ:القصبة يده ش عود

ر ش عشر،و السادس القرن خلال العثمانية الدولة

القيمة حيث البارعة ة المعمار ندستھ المعلم ذا

ع ال ذا يطل العلمية،كما والقيمة مالية ا

لل ا تجار سوقا انت واسعة خلالمساحة ن قرطاجي

مزارا القصبة ل ش و الميلاد قبل ع الرا القرن

للسواح سيا   .رئ

 حماد ب ت:قلعة بن ال المواقع م1007من

بجاية ولاية شرق شمال وتقع ن بلك بن حماد يد ع

عد زائر36ع با سلامية الدولة رموز أحد لم

والمعالم الكنوز من الكث ا وجد او م أ ة ثر

أصغر عت الذي المنار قصر ومص الكب د الم
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ع الممتدة القصور إ العالم،بالإضافة د م

من أك امتداد وع القلعة غرار 50مساحات لم

لقصر ة مشا عد ة بح ع يحتوي الذي م قصر

بالأندلس مراء   . 14ا

 الكب امع ط:ا من امع ا ذا نب المرابط رف

مساجد أك من عد ،و عشر ادي ا القرن اية

ة زائر ا   .العاصمة

ي الثا زائرال: المحور ا السياحية  )2025-2000(سياسات

السيا للقطاع خاصا تماما ا ة زائر ا الدولة أولت

اتيجية س خلال من ا وا تج ة،ما خ السنوات

مخطط إعداد و المعنية الوزارة ا وضع ال ة التنمو

السياحية يئة لل ثمار2025توجي س ترقية دف ،

نھ تحس و رؤوس.السيا جلب المخطط ذا دف اس لقد

و يع شروط بخلق ذلك و ية جن و الوطنية موال

و السيا ثمار س يخص فيما قانونية ضمانات و تحف

صولتحو ل ية العي المساعدات إ بالإضافة اح ر ل

العقارات انيطت..ع جديدة مؤسسات شاء إ تم ،كما ا

إعادة إطار ن القوان من كب عدد إصدار و ام الم ذه ا ل

ذا ثمار س يع و السياحية زائر ا ة لوج عتبار

م عد سيما لا ما نوعا مشا م ان الذي خلفتھالقطاع ا

دمار من السوداء ة الدولة. العشر كرستھ ما لرصد و

ذا توضيح ارتاينا ، السيا ثمار بالاس وض لل ة زائر ا

سية رئ عناصر ثلاثة خلال   :من

مناسبة:أولا دولة زائر ا تجعل ال يجابية الظروف

السيا ثمار   للاس

 ب سابقا ذكرناه ما إ بالاضافة زائر ا اتتم تواجد

للسواح،و المصدرة ية ورو سواق من ة مقر من

قيا لإفر سبة بال ء ال  15نفس

 السياحة بقطاع وض ال السياسية رادة   توفر

 و ن المحلي ن ثمر المس ن ب مماثلة معاملة ضمان

جانب ن ثمر   المس

 ثمار س عائدات و ثمر المس رأسمال ل تحو ضمان

من للصرفالمحققة القابلة بالعملات مات   المسا

  الدو التحكيم إ جانب ن ثمر المس وء انية إم

اع ال   حالة

 الدولية تفاقيات مختلف إ زائر ا انضمام

و ثمارات س حماية و ضمان تفاقياتمجال

ية جن المباشرة ثمارات بالاس المتعلقة   :الدولية

ثمارات41*            س حماية و يع  اتفاقيات

الضر24*      زدواج تجنب   16.اتفاقيات

 زائر ا ع205تمتلك موزعة سيا توسع منطقة

بـ تقدر بمساحة الوطن أرجاء 54377.82: ل

السيا ثمار للإس   .كتار،محصورة

 ما ة أولو ذا قطاعا السيا القطاع زائر ا عت

و  مزايا لھ جدايضمن مة م   .ضمانات

 و شمة مح سياحية تحتية ية ب ع زائر ا شتمل

اتب م و النقل مجال سيما لا للتوسع قابلة لكن

السياحة و   .السفر

و:ثانيا عموما ثمار س لدعم ا خلق تم ال المؤسسات

خاص ل ش السياحة   :قطاع

ثمار للاس الوط   المجلس

يصادق كما ثمار س اتيجيات اس بوضع المجلس يقوم

ثمار س اتفاقيات التحف و ع و متيازات حول اتقرر

    .ضافية

ثمار س ر لتطو الوطنية الة  الو

نظام س و ثمارات س عة متا و ر تطو و ترقية تتو

منح قرارات سلم و الوحيدة الشبابيك ثمار، س يع

  متيازات،

ثمار س دعم صندوق س   .كما

السياحة لتنمية الوطنية الة   : الو
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رقم تنفيذي بمرسوم الة الو شاء إ 21المؤرخ98- 70تم

عد1998فيفري و ماليا، المستقلة ة المعنو صية بال تتمتع ،

المسؤولة و المتخصصة سية الرئ التنمية،داة ، سي ال عن

العامل ف عليھ و السيا للعقار ي العقلا ستغلال و فاظ ا

السياحية للتنمية الوطنية السياسة بتطبيق لف الم سا

  .المستدامة

الة الو ذه ام م   :من

 السيا التوسع مواقع و مناطق حماية ع ر الس

العموم المرافق شاء إ و توف ع رص   .يةوا

 انت سواء ا بموضوع المرتبطة العمليات ل تنجز

وتطبيق بالعقار المتعلقة و صناعية أو ة تجار ، مالية

و مناطق داخل متواجد عقار ل ع الشفعة حق

السيا التوسع   .مواقع

 المرتبطة المنظمات و المؤسسات مع التبادلات تطور

الساري  ع شر لل طبقا قات م وت ا شاط بمجال

  .المفعول 

 و بالسياحة المتعلقة ن القوان ام اح ع رس ا

داخل العمرانية و السياحية يئة ال مخططات

و ا حماي دف السيا التوسع مواقع و مناطق

ا ر   .تطو

 القاعدية شآت للم وط ملف ن تحي و شاء إ

  .السياحية

 إدارة و شاء بالعقار  إ خاص للمعلومات بنك ر وتطو

لالسيا ب خاص شروط دف و ووضع مناطق

السياحية التوسع   .مواقع

 ثمار س تخدم ال و المعتمدة را يئة

السياحية التوسع مواقع و مناطق وتحديد السيا

ا تليق ال انة الم ا إعطاء و   .جديدة

ثمار:ثالثا س يع ل وضعت ال وافز ا و ن القوان

  .السيا

ن-أ   القوان

تحقيق أ دف ن القوان من مجموعة سن ع زائر ا عملت

ي ما ا م ،نذكر السياحية   :التنمية

ثمار2001أوت20المؤرخ03-01مر س ر بتطو المتعلق   و

بالتنمية2003فيفري17المؤرخ01-03القانون المتعلق و

القطا تنمية مة المسا و للسياحة المدىالمستدامة ع ع

الما و التق التنظيم مخطط إنجاز وسائل كذا ل،و الطو

ستغلال17.للقطاع تحقيق القانون ذا وراء من دف ال ان

ا عل فاظ ا و زائر ل المادية و الطبيعية وات ال ميع مثل

تية طوات ا ق طر   :عن

ية - جن الشراكة و ثمار س   ترقية

مخطط - شاء السياحةإ   يئة

للسياحة - الوط المجلس شاء منCNTإ الذي و

و السياحية زائر ا سياسة عن نظرة إعطاء امھ م

السياحة ر لتطو التداب اح   اق

الفندقية - ة ظ ا يئة   إعادة

السياحة - ال اش ر تطو و السيا العرض ع   تنو

و - خية التار الثقافية القدرات ن تثم و ئة الب حماية

زائرا ل   لطبيعية

بمناطق2003فيفري17المؤرخ03- 03القانون المتعلق و

السياحية المواقع و السيا مبادئ18:التوسع القانون ذا يضم

ز ن و السياحية المواقع و التوسع مناطق ترقية و حماية قواعد و

ي فيما القانون بھ جاء ما م   :أ

شراء  - اجراءات يل س ع المخصصةالعمل را

السياحية شاطات   لل

من - السياحية الموارد و الثقا اث ال ع المحافظة

،و التار الثقا اث ال استغلال و استعمال خلال

سياحية لأغراض الف و   .الدي

شآت - الم و السياحية المواقع و التوسع مناطق إدراج

قليم يئة ل مخطط السياحية شاطات   ال

وا السياحة الات و عمل نظيم ب اص ا التنفيذي لمرسوم

يونيو المعدل التنفيذ2010سفار ح دخل الذي و

ر.2011سنة تطو و عصرنة و تنظيم إ المرسوم ذا دف



جتماعية و سانية العلوم والدراسات للأبحاث ية العر المجلة وأبحاث  دراسات

EISSN: 2253-0363  /9751                                                                                  ISSN: 1112- ر  4عدد12مجلد عشر2020أكتو الثانية  السنة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
357 

 

و السياحة الات و ا تقدم ال السياحية دمات ا نوعية

ائن الز لفائدة العموم.سفار السلطات يلزم ذهو بمساعدة ية

الات   .الو

السيا- ب ثمار س يع ب المتعلقة التداب و وافز   :ا

التداب من مجموعة ة زائر ا ومة ا وضعت سبق لما إضافة

ي فيما ا نورد السيا ثمار س يع ل وافز ا   :و

الفندقة - مجال ثمار س نيع تثم دف

مستوى ع الوطنية ات الشب و المواقع و الطاقات

و المعدنية المحطات و ة راو ال المناطق و السواحل

و المؤسسات ع بالتصديق تدعيمھ تم س الذي

ا يف  .تص

ق - طر عن الموجودة العمومية ساسية شآت الم ن تثم

أجل من وصصة ا و سي ال عقود و الشراكة

نوع ن السياحيةتحس ة ظ ا إدماج و دمات ا ية

السياحية الدولية ات  .الشب

المحلية - ا لا مؤ ن تثم ع المحلية ماعات ا تحف

ا غ و رفية ا و الثقافية و خية  .التار

ن - تحس و ترقية قصد يلھ تأ و شري ال العنصر ن و ت

المدارس شاء ا خلال من السياحية دمات ا

يئ و   .االسياحية

ثمار س يع ل المالية و بائية ا وافز ا يخص فيما و

باعتباره السياحية يئة لل التوجي المخطط حسب السيا

ما اقرار تم فقد ن الرا الوقت للسياحة سا المرجع

  :ي

 زائر ا ة وج مخطط   :إطار

اتيجية س ذه ةدف لوج ة وا صورة بناء إ

المنتج تخص علامة ار ابت و الدولية السوق إ ا زائر،لإيصال ا

المنتجات با عن ه تم زائري ا نامج.السيا ال ذا شمل و

عناصر   :ثلاثة

سواق - دراسة ع ترتكز ق سو اتيجية إس

سوق  ل ل ة التجار اتيجيات س تحديد و دفة   .المس

تحديد - ع يرتكز للأعمال ي ميدا مخطط تنفيذ

صورة لإعطاء ا استعمال الواجب علام وسائل

زائر ل   شاملة

تم - السيا الرصد و للمراقبة دائم از ج اعتماد

معرفة و بتحليل السياحة قطاع تقييم و بملاحظة

ع العمل ثمارات،و س و السياحية التدفقات

الواقع عة متا و الدومراقبة و الوط  .السيا

الم شاط ال ع الرسم من عفاء إ بالإضافة

TAPالصعبة بالعملة المحقق عمال رقم ع

بمياه ة السياحية،الفندقية،المعا شاطات ال

ن السياحي المرشدين و المصنفة   .البحر،المطاعم

المضافة القيمة ع بة الضر  % 17من TVAتخفيض

السياحية% 7إ شطة بالأ المرتبطة الفوائد ع

السياحية البحر،المطاعم بمياه ة ،الفندقية،المعا

السيا النقل و السيارات تأج سفار،و   .المصنفة،

 زائر ا السياحة نوعية   PQTA19مخطط

ر تطو و النوعية ن تحس السياحة نوعية بمخطط يقصد

جديدة ة رؤ ،منح السيا حثالعرض و ن ف للمح

شر ل النوعية بإجراءات العمل ع السياحة ن المتعامل

نوعية ة وج ا ترقي و زائر ا   .صورة

المخطط ذا دف   :و

ب - ع %4.5و%3تخفيض المطبق الفائدة معدل

شآت الم عصرنة م أس ع البنكية القروض

الفندقية و  20.السياحية

و - ات التج لشراء مارك ا رسوم معدل تخفيض

الفندقة،ال لمعاي وفقا محليا منتجة ثاث،الغ

إطار قية ال و العصرنة عمليات نطاق تدخل

PTQA.21 

الات - لو اللازمة المالية للسندات نقدية عة ود شاء إ

ا دت ع ال امات للال ة الموج سفار و   .السياحة

م - علامةإطلاق ل ش ع السياحة نوعية خطط

السياحية"وحيدة   "النوعية
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ترقيتھ - يع و السيا العرض و النوعية ن تحس

ارج ا و زائر   ا

السياحية - ة الوج ترقية و م تقو ديناميكية عث

زائر  .ل

عليھ يركز ما م أ ة شر ال الموارد ن و ت عنصر عت كما

النوعية ن و ت مخطط إطار السياحية النوعية مخطط

عنصر النوعية مخطط تضمن أخرى ة ج من ة،و ج من

تصال و علام تكنولوجيا استعمال و ار دفTICبت

زادخال ا يل س ب سمح الذي ي و لك سي ال نظام

بالسياحة اصة ا ة دار العمليات لمختلف نت ن   .ع

 السيا ثمار س   :تنمية

تخفيض - إ المخطط ذا ع%80و %50دف

ع مشار لتحقيق اللازمة را عن التنازل لفة ت

ضاب ال ولايات من ل السيا ثمار وس العليا

التوا ع نوب   .ا

ة - زائر ا السياحية المنتجات يع ل   .الدعوة

البنكية - القروض ع الفائدة معدلات تخفيض

ولايات من ل السياحية ع المشار ثمارات للاس

التوا ع نوب ا و   . % 4.5و % 3الشمال

ثمار - س دعم از ج شاء ثمار’‘إ س دعم و 22صندوق

السياحية دمات ا نوعية    :’’ترقية

المرسوم - بمقت الصندوق ذا شاء ا تم قد و

رقم خ408-08التنفيذي أجل24/12/2008بتار من

السياحية ع المشار ل   تمو

السيا - ثمار للاس دعم و مالية رقابة يئة شاء   إ

ات - الشر س تأس عند يل ال رسوم من إعفاء

السياحة     . الناشطة

 السياحة ل تمو  (PFT)مخطط

سم ت ا ثمارا اس عائدات أن إلا ثقيلة، صناعة السياحة عت

إ دف ليا تمو مخططا تضع الوصية الوزارة جعل ما   :بالبطء،

المتوسطة - و ة الصغ المؤسسة   مرافقة

و - التوقف السياحية ع المشار ب تجن ع ر الس

عمال دائرة من   ختفاء

جانب - و ن الوطني ن ثمر المس كبار   استقطاب

ق - طر عن السيا القطاع ثمار س يع

المالية و بائية ا وافز   .ا

شاطات - لل ي البن ل التمو تكييف و يل س

ثمار س بنك إطار ثمار س  السياحية،خاصة

الثالث زائر:المحور ا السياحة وتحديات  واقع

اصأدت ا للقطاع ومة ا ا قدم ال وافز ا

ا ذكرنا ال جراءات و ن القوان مختلف خلال من

عام منذ ة2000سابقا كب ادة ز إ ن ح

خلال من وذلك اص ا الوط السيا ثمار س

تية   :حصائيات

منذ الوزارة جوان01إ2008موافقة ،2017غاية

سعة1812ع وإطلاق240.328مشروعا را؛ سر

سعة582 أك75 286مشروعا وخلق جديدا را سر

مباشرة35 902من عمل   .فرصة

إطار حقيقية ديناميكية السياحة قطاع د ش كما

ن العامل عدد رفع من سمح مما وتنميتھ ثمار س

من ل قطاعات السياحة مجال ن شط ال

عام320.000من" والمطاعمالفنادق،المقا"

يقرب2008 ما عام500.000إ   2015.23اية

السياحية-أ ع المشار تقدم   :إطار

ة ثمار س ع المشار التقدم بع ت دف

بنك وضع تم الوط المستوى ع السياحية

السياحة ثمار س طلبات بخصوص   .معلومات

ا الملفات يجمع البنك نةذا ال قبل من للدراسة لقابلة

ة خ ذه الفنادق،قامت مخططات عن المسؤولة المختصة

السياحة وزارة ثمار(حسب س ة ملف2716بدراسة) مدير

قبول ،تم السيا ثمار انجاز1945للاس إ دف ا، م مشروع

جديد213.005 ر   .سر

  

  :والجدول الآتي یبین عدد الملفات الخاصة بالاستثمارات الفندقیة التي تمت دراستھا من قبل اللجنة
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  عدد الأسرة  الملفات المقبولة   عدد الملفات   السنوات

2011  164  91  9520  

2012  276  101  13903  

2013  265  189  18216  

2014  320  190  20817  

2015  692  574  71244  

2016  588  460  43905  

  35400  340  411  2017ماي 

  213005  1945  2716  المجموع 

  

  2،ص2017وزارة السیاحة ،مدیریة الاستثمار السیاحي،أكتوبر :المصدر

جراءات أن دول با حصائيات قراءة خلال من النلاحظ

ة كب بدرجة ركزت ، السيا ثمار س لإنجاح ومة ا ا اتخذ

عدد إ بالنظر مقبولة يجة ن أعطت وقد الفنادق ع

المختصة،حيث نة ال موافقة ع حازوا الذين ن ثمر المس

من م عدد 411و2016سنة588إ2011سنة164ارتفع

ار 2017ماي ا السنة اء ان قبل   .ةأي

السياحية- ب ع المشار دعم   :إطار

ر01ح من2017أكتو المقبولة ع المشار عدد يل ،تم

يبلغ الوزارة،والذي تقدر1812طرف إيواء طاقة مع مشروع

توفر240.328:بـ و ر بمبلغ99.382سر مباشرة عمل فرصة

زائر1066.918 ا ولايات ل ع موزعة جزائري دينار   .مليار

  

  :والجدول الآتي یوضح عدد المشاریع السیاحیة التي وافقت علیھا الوزارة 

  2017ماي   2016  2015  2014  2013  2012  2011  السنة 

  1812  1602  1270  861  671  482  381  عدد المشاریع

  240 328  204 882  160 783  104 244  83 427  65 211  51 308  قدرة الإیواء

   99 382  82 146  63 592  49 500  45 770  41 089  33 807  مناصب الشغل 
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  1066.91  846.05  513.43  340.95  281.95  240.90  200.48  )دج109(القیمة 

  3،ص2017وزارة السیاحة ،مدیریة الاستثمار السیاحي،أكتوبر :المصدر

يخص فيما نا شارة من بـ1812لابد اصة ا ماي:مشروع

إ2017 مقسمة   :،ف

بـ582:أولا تقدر بقيمة نجاز طور مليار350.203:مشروع

بتوف سمح جزائري توفر75.286دينار و ر وظيفة35.902سر

سبة.مباشرة ب تقدم عرف ع المشار   .%60ذه

إيواء126:ثانيا بقدرة ب13.589مشروع س متوقفة ر سر

والعمران للبناء الفندقة لمعاي المطابقة ل المالية،ومش العراقيل

العقاري  التنظيم ل مشا إ   .بالإضافة

إيواء1024: ثالثا بقدرة فند يتم142.926مشروع ر،لم سر

رخص ع صول با تتعلق ل مشا أجل من أساسا ا البدء

إال بالإضافة اث بالم متعلقة وخاصة ة إدار ل ،مشا بناء

البنكية القروض ع صول ا ل   .مشا

عا بـ80:را تقدر إيواء ،بطاقة ا إنجاز تم فند 8.527:مشروع

ر   .سر

ة ظ با يواء طاقة ادة ز ع ستعمل نجاز طور ع المشار

ال المنتج ع تنو ع عمل و الوطنية   .سياالفندقية

السنوات ا تنفيذ تم ال ع المشار قارنا ما 2016و2015وإذا

بلغت إيواء111وال ،بقدرة ر،9935مشروع   سر

لسنة مجة الم ع المشار عدد بـ2017مع تقدر مشروع110:وال

تبلغ إيواء مة11 981بقدرة م ادة ز وجود نلاحظ جديد ر سر

والم المخططات تنفيذ ياوتحسن س ع   .شار

حسب السياحة قطاع الدو والتعاون ات الشرا إطار

توجد فإنھ السياحة لوزارة ة خ ع09حصائيات مشار

بـ تقدر إيواء ،بطاقة سياحية ثمار إنجاز7745ـ:اس بمبلغ ر، سر

بـ من61.516:يقدر أجانب ن ثمر مس ،لصا دينار مليار

سيات ج

مارا ردن،إيطاليا،مختلفة، ن،قطر، ت،السعودية،لبنان،الص

القاعدة ام اح ومع المختلطة ات الشر   24. 51/49إطار

ع الرا زائر: المحور ا السيا ثمار س   .تحديات

من المسطرة امج ال من بالرغم إنھ القول ستطيع ، سبق مما

يبقى السيا ثمار س قية ل العمومية السلطات واقعطرف

شھ ع لما نظرا المسطرة داف عن عيد زائر ا السياحة

المادية انيات م مع مقارنة جدا شم مح تقدم من القطاع ذا

وجود يؤكد ما ، زائر ا ا تمتلك ال المقومات و ا تم ال

قطاع إ يتحول ح السياحة قطاع أمام العقبات من العديد

ذاتھ بحد زائرقائم ا س مع لاسيما قتصادي شاط ال

ناء ب قتصادي شاط ال ع تنو و المحروقات تبعية من روج ل

الشغل مناصب وتوف وة ال توليد ع يقوم فع   .اقتصاد

 مكن يص و ل ال المشكلات ت ا تحديا ش ن كب  للقائم

زائر  السياحة ع   :التالية النقاط ا

و - المخولةالعراقيل المؤسسات عدد و ة دار وقراطية الب

اص ا القطاع ثمري مس مع   للتعامل

الوط(  ،المجلس ثمار س ر لتطو الوطنية الة الو

السياحة ثمار،وزارة   25) للاس

ر واسع مجال وجود عدم- دمات لتطو  فوجود السياحية، ا

انيات ل السياحية م لات  القدرة دون  من الطبيعية والمؤ

دمة توف ع يجة إ سيؤدي ا ع أداء سوء ن  القطاع

  العموم

المواصلات شبكة تطور  عدم- و النقل و   26.تصال

لھ- المكملة دمات وا زائري ا السيا العرض ضعف

المباشر جن ثمار س ضعف إ بالإضافة سعار وغلاء

وار ا دول مع مقارنة   .الوافد

يل ع تقوم ال المؤسسة سياسة غياب-  وإدخال التأ

ات ة تج م عصر معاي ت   الدولية مع

اتيجيات غياب- ق اس  ع خاصة السياحية، المنتجات سو

الدو   .جانب السياح لاستقطاب المستوى
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المجتمع- معتقدات إ النظر و والثقافة نيات الذ لة مش

زائري    ا

صلاحات- ورة س طء و افية ح  27نقص

يل  نقص- نية تأ ن وم  المؤسسات  المستخدم

  28.السياحية

ع المعروضة، المشكلات من  وانطلاقا العمل ن لابد فإنھ

تية   :العناصر

مختلف · السيا ثمار س نظام النظر إعادة

والمناطق   . قاليم

ثمار · س يع ب اصة ا وافز ل أك ع تنو

خصوصا الضرائب من الإعفاءات والفند السيا

مارك ا إجراءات يل س و ع، المشار افتتاح بداية

تقديم و ا، تحتاج ال والمعدات زة للأج سبة بال

ثمار س ات لشر سبة بال جل لة الطو القروض

المحلية والفندقية   . السياحية

ون · ي بحيث والفند السيا ثمار للاس قانون وضع

واحدة ورقابية مرجعية ة ج وتحديد ا ووا
ً
سيطا

دارة والفساد ن والروت للازدواج
ً
منعا   . مختصة

د · ، التوسع مناطق حماية  الصرامة من المز  السيا

ثمار أي ومنع ا، سيا غ اس ن ف للقوان  تطبيقا

صوص ذا  الصادرة  .ا

ة المؤسسات وتحف يع ·  والمتوسطة، الصغ

ا ،وتوف القطاع نحو أك وتوج دمات السيا  ا

 مناصب خلق ع ساعد أن ذلك شأن ومن السياحية

  . العمل

ن ضرورة · تصالات النقل شبكة تحس و   .والمواصلات

  

اتمة   :ا

بالقطاع تمام من لابد انھ تج ست وتثمينھخ السيا

العديد غرار ع عوائده من الوط قتصاد لدعم ره وتطو

دف ، السيا القطاع من ستفيد ال خرى الدول من

لية ال التبعية من التخلص و العال قتصاد ندماج

  .للمحروقات

الواقع أرض ع السياحة ثمار س مية ا مدى وترجمة

ل نفطيحتاج ا ا ع السياحة ا ينظر حيث ر والتطو لدعم

لدعم القطاع ذا توظيف الدول من كث لنجاح وذلك دائم

ثمار س عت بحيث وتركيا ،المغرب س كتو القومي قتصاد

زائري ا قتصاد موارد ع تنو مة م خطوة   السيا

متحرر  ومتوازنة حديثة اقتصادية لية ي التنميةوخلق تخدم ة

زائري  ا المجتمع وخصوصية يتكيف ما مع   . قتصادية

  

قائمة

و ش م ال

  :المراجع
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للسياحة-  5 الوط   الديوان
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