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وكمة دور  ا ا مي ر  وأ   الوقفية المؤسسة تطو

The role and importance of governance in the development of the wakf 

institution 
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ص   :م

ــذه تطبيــق خــلال مــن الوقفيــة، المؤسســات ر وتطــو تفعيــل ــ وكمــة ا مبــادئ ميــة أ دراســة ــ إ البحــث ــذا ــدف

الماليـــــة دارة ـــــ ع أساســـــية بصـــــفة حوكمـــــة ـــــ ع ـــــ ك ال مـــــع الوقـــــف، مؤسســـــة ووظـــــائف مجـــــالات افـــــة ـــــ المبـــــادئ

إضــــاف ــــا، تطبيق مــــن المرجــــوة الفوائــــد ــــار إظ محاولــــة وكــــذلك ية، الدوليــــةوالمحاســــ التجــــارب عــــض ــــ إ شــــارة ــــ إ ة

ي  ا ا وقطاع الوقفية ا مؤسسا مستوى ع وكمة ا مبادئ تطبيق ة   . النا

مفتاحية الوقف: لمات مؤسسة ية، ومحاس مالية إدارة   .حوكمة،

Abstract: 

This research aims to study the importance of the governance principles in 
activating and developing wakfs institutions. The main focus was on financial and 
accounting management, and to show the desired benefits  from their application, 
and to mentioning some successful international experiences in applying the 
governance principles at the level of its endowment institutions and its charitable 
sector. 

Keywords : Governance ; financial and accounting management; wakf institution 

  :المقدمة .1

المالية ات الشر شؤون تمام بالا ية العر الدول تقوم

المالية والمعاي القواعد أفضل ا ل فوضعت ة، والتجار

كما المجال، ذا المتقدمة الدول ا إل توصلت ال ية والمحاس

المالية ر التقار تلك شر ب ات الشر ذه لزم
ُ
و .ت ما عكس ع

تمام درجة ا تقص ناك ف الوقفي، القطاع ال ا

المتقدمة الدول ا مثيلا لتواكب المعاي تلك ر   .لتطو

الوقفي القطاع لمؤسسات التار ن و الت دراسة إن

عديد عرضت المؤسسات ذه أن لنا تو سلامية، البلاد

م لل خية التار وزمنة و ا، موارد استغلال وسوء والفساد ش

نلاحظ ذلك من عكس ع لكن القطاع، ذا نمو
ً
سلبا أثر ما

تطور بفعل رة، م قفزات حقق قد الغرب ي ا القطاع أن

و المعاملات، الشفافية وإضفاء ، والما داري سي ال

وكمة ا مبادئ   .صميم

بھ تقوم الذي م الم الدور اإن وتقديم وقاف مؤسسات

تنفيذ ا م ومسا المجتمع، فئات لمختلف جليلة خدمات لعدة

لزاما مر أض سلام، صدر ا شأ منذ ة تنمو ع مشار

ش ا رتقاء خلال من ا ر وتطو ا حفظ ع الدول ع

م أ ولعل والمالية، ة دار الممارسات أفضل وتطبيق المجالات،

طرق ترشيد و الوقفية المؤسسات ر تطو ديثة ا الممارسات

مبادئ تطبيق خلال من وذلك ا، ف القرار واتخاذ ا إدار

ا قواعد بإرساء الكفيلة جراءات ووضع وكمة، ا

الوقفية   .المؤسسات

جوانب مختلف وكمة ا دراسة مجال ساع لا ونظرا

تم فقد الوقفية، المؤسسة عووظائف البحث ذا ك ال

ية والمحاس المالية دارة حوكمة و و ا لنجاح م م   .جانب

البحث الية   : إش

ي فيما البحث ذا الية إش ثق تن سبق ما خلال : ومن

ية والمحاس المالية دارة حوكمة مبادئ إرساء يمكن كيف

وقاف؟ مؤسسات ر وتطو    لتفعيل
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البحث مية مية: أ أ رتكمن تطو مية أ إبراز الدراسة ذه

مختلف ع وكمة ا مبادئ إرساء خلال من الوقفية المؤسسة

المالية دارة مجال لاسيما المؤسسة، ووظائف مجالات

خلال من ية الماوالمحاس داء ع فصاح و الشفافية ز عز

الوقفية   .للمؤسسات

البحث داف التالية: أ داف لتحقيق البحث ذا   :س

الوقفية - المؤسسة وكمة ا تطبيق مجالات   .توضيح

داء - ع فصاح و الشفافية ز عز إ اجة ا مدى ار إظ

الوقفية للمؤسسات   .الما

ية - والمحاس المالية دارة حوكمة التطبيقية القواعد م أ إبراز

الوقفية   .المؤسسة

تطبيقشار  - ية والغر ية العر التجارب لبعض باختصار ة

وكمة ا قواعد   .عض

الوقفية .2 المؤسسة وكمة النظري   طار

ذا ناول الدراسةالمحور ن ذه المتعلقة يم المفا عض

ا: و داف أ ا، مي أ الوقفية، المؤسسة حوكمة وكمة، ا

ا   .ومباد

وكمة .1.2 ا ف   :عر

ف التعار لمصطعدد وكمة"المقدمة ا"ا عض ونذكر ،

ي يأ   :فيما

والتنمية قتصادي التعاون منظمة ا (OECD)عرف

عام المؤسسات حوكمة وم يوجھ: "بأنھ1998مف الذي النظام

والواجبات قوق ا وزع و يصف حيث المؤسسة، أعمال ضبط و

دارة دارة، مجلس مثل المؤسسات طراف مختلف ن ب

جراءات و القواعد ضع و العلاقة وذوي ن م المسا التنفيذية،

اصة ا القرارات لاتخاذ يضعاللازمة كما المؤسسة، شؤون

لتقييم عة المتا وأسس ا لتحقيق اللازمة اتيجيات س و داف

داء  .1"ومراقبة

ا أ ع ات الشر حوكمة عرف عام ل ش عن"و عبارة

الشركة إدارة ن ب العلاقة تحدد ال والمعاي والقواعد ن القوان

أو  المصا اب وأ م س وحملة ناحية، المرتبطةمن طراف

ن،(بالشركة الدائن الموردين، العمال، السندات، حملة

ن لك العلاقات) المس ات الشر حوكمة شمل و أخرى، ناحية من

المصا اب وأ الشركة وإدارة داف و المختلفة المصا ن ب

العمال شمل ن(خرى ن)الموظف والدائن والعملاء مثل(،

السند وحام والمجتمع)اتالمصارف، ن، والمنظم والموردين، ،

خرى. بأسره المنظمات أو ح للر ادفة ال غ ات الشر و

ن" م المسا ة   . 2"أعضاء"ع"عضو

الوقفية .2.2 المؤسسة حوكمة مية وأ وم   :مف

الوقف .1.2.2 مؤسسة ف   :عر

يل س و صل س تحب أنھ ع عامة بصفة الوقف عرف

أي3الثمرة موارده، ادة وز وتنميتھ الوقف أصل بقاء ع  4العمل

.  

ا أ ع عرف الوقفية ذو"والمؤسسة تنظي ل ي

ع المحافظة دفھ مستقلة، مالية وذمة ة، اعتبار صية

المحددة، ا مصارف ا ع ر وصرف ا أصول وتنمية وقاف

والكفاءة الفاعلية تحقيق مع الشرعية، بالشروط ام ل و

بالمؤسسة ن المتأثر حقوق وحماية   .5اللازمة،

ف .2.2.2 الوقفيةحوكمة عر   :المؤسسة

المؤسسة ع ا ومباد وكمة ا وم مف إسقاط خلال من

معاي لتطبيق المؤسسة ذه حاجة مدى ر يظ الوقفية،

إذا مية أ مر زداد و ا، عمليا الرشيدة والسياسات وكمة ا

ناك أن وقاف،عرفنا رسالة
ً
متحققا

ً
ا أخرو

ً
جزءا

من ممكن قدر أك تحقيق يتطلب الوقف شؤون ع فالإشراف

شرط بتطبيق خصوصا المعاملات، والشفافية ة ا وال مانة

الوقف. 6الواقف حوكمة بھ يقصد ما ذا   .و

ا بأ الوقف حوكمة عرف ر: "و تطو ا غاي تنظيمية قواعد

نسلوب الواقف داف أ يحقق لما الوقف؛ لمؤسسات داري

اقتصادية آثار أفضل حقق و وعدالة؛ وكفاءة، وسرعة، بجودة،

للوقف   .7"واجتماعية

ا أ ع الوقف مؤسسة حوكمة عرف من: "كما مجموعة

طراف ن ب العلاقات تحكم ال جراءات و والمبادئ القواعد

الوقف، مؤسسة أداء عةالمؤثرة متا ا خلال من مكن و

وكفاءة التنفيذية، دارة و النظارة مجلس أداء ومراقبة

ومنفعة ن، الواقف شروط يحقق بما ا، لموارد مثل ا استخدام

التنمية تحقيق م سا و ة، المص ذوي طراف جميع

والعدالة الشفافية من إطار جتماعية و قتصادية

والمسؤولي   .8"ةوالمساءلة

المؤسسةلتطبيق الداعية سباب .3.2.2 وكمة ا

  :الوقفية
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وكمة ا قواعد لإرساء باعثة أسباب عدة ناك

ا م نذكر الوقفية،   9:المؤسسات

نموذج - وفق ة، كب سوقية قيمة ذات ة الكب وقاف س تأس

عض ذلك ومن ة، تجار أسس ع تدار ال مة المسا ات شر

للتنميةالمشروعات سلامي البنك عن المتفرعة  .الوقفية

السوقية - القيمة إ بالنظر ة، كب وقفية صناديق س تأس

م س و صص ا ق طر عن ا س تأس عادة يتم ال ا، لأصول

ليج ا دول خاصة شرة، من و  .الوقفية،

العام - كتتاب ق طر عن وقاف ل الوقفية(تمو ،)الشركة

تتطلب منال إلا ا يعا اس يصعب متعددة، وعلاقات أطرافا

وكمة ا بمبادئ تمام  .خلال

- ً
تبعا وصار ومية، ا المظلة تحت تمَوْضَع وقاف قطاع أن

ومن وقراطية، الب عرف بما يمتاز الذي ومي ا داء لنمط

وقاف قطاع ا صفا الوظيفي،: أبرز م الت لة مش

شابك قياسال معاي غياب ، التنظي ستقرار عدم ، التنظي

عقيد ية، والمحسو الواسطة تف ، المؤس داري والتقييم

 .10جراءات

عتمد - و مجتمعية مبادرات من شأ ومؤسساتھ الوقف نظام أن

وتمتع ي الذا ل التمو ع ية ا ا ع مشار تجسيد

أحد يصبح فإنھ ة، إدار منباستقلالية شط ي ال الصيغ

الراشد كم ل الثلاث ونات الم ضمن ي المد المجتمع ا  laخلال

bonne gouvernance .11   

مية .4.2.2 حوكمة: الوقفحوكمةأ مية أ تكمن

ي يأ فيما   12:الوقف

يادية - وا ة ا ال وضمان داري، و الما الفساد ة محار

الوقفية ع المشار افة ل ستقامة   .و

النظم - باستخدام انحراف أو متعمدة أخطاء وجود تفادي

المتطورة   .الرقابية

والمراقبة - المحاسبة نظم من القصوى ستفادة تحقيق

بالإنتاج نفاق ط ور نفاق فاعلية وتحقيق   .الداخلية

المالية - الكشوفات والشفافية فصاح من اف قدر   .تحقيق

لمر  - الفاعلية من قدر أع ارجية،ضمان ا سابات ا اق

ضغوط لأية م خضوع وعدم بالاستقلالية م تمتع من والتأكد

ن التنفيذي ن المدير من أو دارة مجلس  .من

الوقف - مؤسسة قيمة عظيم و الموارد استخدام كفاءة ادة ز

التنافسية ا قدر  .وتدعيم

الوقفية .5.2.2 المؤسسة حوكمة داف   :أ

وكمة ا عدةتطبيق لتحقيق جاء الوقفية المؤسسة

ي يأ فيما ا أبرز نذكر داف،   13:أ

ا - قيم ادة وز الوقف مؤسسة قدرة ن   .تحس

وتدعيم - الوقف مؤسسة أداء ع الفعالة الرقابة فرض

ا ية المحاس   .المساءلة

الثقة - درجة ورفع المساءلة ز عز و العليا دارة أداء م تقو

ا   .ف

ام - ل ثقافة اعميق عل المتفق والمعاي والمبادئ ن   .بالقوان

ن - الي ا ن الواقف ثقة ادة وز المؤسسة، اح أر عظيم

الوقف مؤسسة ن   .والمرتقب

المتوقعة - بالمخاطر بؤ والت المناسب ل التمو ع صول   .ا

الفساد - ة ومحار والشفافية العدالة   .تحقيق

التو  - وتفعيل المختلفة طراف مصا ممراعاة مع   .اصل

الوقفيةحوكمةمبادئ .6.2.2   :المؤسسة

حوكمة نظام عتمد أن يمكن أنھ ن الباحث من الكث يرى

التعاون منظمة ا وضع كما وكمة ا مبادئ ع وقاف

والتنمية مع)OECD(قتصادي ا مجمل نا ت لا وال ،

ل ش وال سلامية، عة الشر ا تدعم ال طارالمبادئ

المبادئ ذه م أ المالية، والمؤسسات البنوك لعمل التنظي

:14  

بكفاءة - المعاملات تنفيذ عن ع المشار إدارة مسؤولية ز عز

والشرعية النظامية المتطلبات   .تحقق

من - الشر الرأي إبداء والموضوعية ستقلالية ز عز

الشر التدقيق ات   .ج

جميع  - ن ب العدالة الموقوف: طرافتحقيق الواقفون، دارة،

العلاقة ذو م، ار(عل ا التدقيق ات ج الموظفون،   ).العملاء،

ة - وا كآلية المتعارضة والوظائف السلطات ن ب الفصل

والمساءلة المسؤولية   .لتحمل

المؤسسات - شاء إ يضم الذي ، المؤس طار استكمال

عات شر ال   .وإصدار

ذ - و القانون، عسيادة شر وجود خلال من إلا يتحقق لا ا

واقع ا وتطبيق عات شر وال المؤسسات باستكمال يلزم ومي ح

الوقفية   .عمال

اب فأ وقاف، قطاع ذلك نحدد أن أردنا وإذا

وقاف قطاع وكمة ا بتطبيق المعنية طراف و المصا

  15:م

م - ل الموقوف أو يمتاز:  الواقفون أن بأشديجب ا م طرف ل

بھ ما مع وقفھ الواقف سلم بحيث الصرف، أو العطاء معاي

ع الصرف يتم وأن ة، ثمار واس وقانونية مالية متعلقات من

تحفظ ال الصرف معاي و الواقف، شروط ضمن م ل الموقوف

واستدامتھ   .الوقف
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النظارة - العمليات: مجلس مراقبة ع القائم المجلس و و

ج الوقفية،و المؤسسة أداء ل س ال السياسات ووضع راءات

المؤسسة أرقة الرشيدة والسياسات الشفافية من عزز   .و

الوقفية - أوالمؤسسة التنفيذية دارة خلال من مطالبة ،

ضمن نية م وممارسة ، ك نفيذ ب المساعدة قسام أو دارات

المجلس ا يقر ال وكمة ا معاي   .أطر

المحصلة - المصا اب الوقف،: أ ذا صلة لھ من ل و و

ذه ل ف م، وغ ن ثمر المس الموردين، المحاكم، ومة، ا

الوقفية المؤسسة وكمة ا لتعزز س أن يجب ات   .ا

رقم ل وكمة: 01الش ا وم مف بتطبيق المعنية طراف ن يب

  الوقفية

  

  

  

  

  

وإدارة: المصدر وقاف حوكمة الصلاحات، محمد سامي

ط سية، الرئ ا وقاف،1عمليا ر لتطو سا مؤسسة ،2018،

  .36ص

ية .3 والمحاس المالية دارة الوقفيةحوكمة   للمؤسسة

إرساء جميعنطاق شمل الوقفية المؤسسة وكمة ا

ا ة،: جوان ثمار س ية، المحاس المالية، القانونية، الشرعية،

دارة وكمة ا تطبيق طرق دراسة ع نا ونقتصر الرقابية،

الوقفية للمؤسسة ية والمحاس   .المالية

المالية .1.3 دارة الوقفيةحوكمة   للمؤسسة

المؤسسات طرف من المقدمة المعلومات د تجو عت

س ال داف أ من ا عل ية المب القرارات جودة وكذا الوقفية،

الوقفية ية والمحاس المالية دارة حوكمة تطبيق خلال من ا   . إل

ا .1.1.3 ووظائف المالية دارة ف   :عر

الوظائف إحدى المالية دارة اتعت شر سية الرئ

ا أ ع عرف و المتعلقة"عمال، القرارات اتخاذ عملية

موال ذه ثمار واس مثل ل بالش موال ع صول با

ثروة عظيم أو للشركة السوقية القيمة عظيم يكفل بما بكفاءة

للشركة س دف ال تحقيق مة المسا التا و ن، م المسا

البقاء و الماليةو دارة وظيفة بأن ع ذا ستمرار، و والنمو

ع العائد عظم ل ش الشركة ثمارات اس حقيبة بإدارة تتعلق

الذي ل بالش ل لتمو مصادر من مناسب ج بمز ثمارات س ذه

ى د ا حد إ المال رأس لفة ت تحقيق إ   .16يؤدي

عرف الماليةو االماليةدارة بأ الوظيفة"سلامية

ام أح ضمن اح ر ع وتوز ثمار س و ل التمو بقرارات المتعلقة

سلامية عة من. الشر موال ع صول ا تخطيط أو

ا المتعلقة العمليات وتنظيم ا وتوظيف المختلفة ا مصادر

مخالفة دون الما داء ع والرقابة
ً
ماليا ن العامل وتحف

ورةأ المذ المراحل من مرحلة ل سلامية عة الشر ام   .17"ح

م أ اومن   18:خصائص

سلامية - عة الشر ام بأح ام من: ل ا أعمل ممارسة

وأدوات ثمارات س وتقييم النفقات ودفع يرادات تحصيل

ل   ...التمو

سلامية - المالية دارة وأصول قواعد وروحانية :  شمولية

ذ المجتمعف جوانب مختلف وتل عا صول و القواعد ه

  .المسلم

المالية - دارة ام وأح وأصول قواعد وانضباطية استقرار

يجعل: سلامية مما سلامية عة الشر ام أح من مستمدة ف

ن ثمر المس ورغبات واء لأ تخضع ولا ثابتة القواعد ذه

ام وا والمدراء ن  .والممول

الوقفيةسبل .2.1.3 للمؤسسة المالية دارة   حوكمة

العالمية  .أ  المنظمات من الصادرة وكمة ا معاي   :تطبيق

ومعاي قواعد صياغة إ عالمية منظمات من عديد سعت

التعاون منظمة ا، بي ومن المالية، للمؤسسات وكمة ا تحقق

والتنمية سلامية)OECD(قتصادي دمات ا مجلس ،

يا وسعت)IFSB(بمال عالميا، قبولا المبادرات ذه لاقت وقد ،

ا ان م من عزز مما ا، تطبيق إ الدول من   .العديد

للاستفادة الدولية ود وا المبادرات ذه التأمل مكن و

مع يتلاءم لا ما طرح مع المالية، وقاف إدارة حوكمة ا م

معاي ذكر نا ونخص ومقاصده، الوقف مجلسطبيعة

سلامية دمات ي19ا الآ وذلك ،:20  

 يا بمال سلامية دمات ا مجلس أصدر ):IFSB(معاي

خاصة رقابية معاي ثلاثة سلامية، المالية دمات ا مجلس

و سلامية للمؤسسات،: بالمصارف المال رأس كفاية معيار

ة دار والضوابط المخاطر، لإدارة رشادية والمبادئ

مكن و فقط، سلامية المالية دمات ا تقدم ال للمؤسسات

للوقف، المالية دارة حوكمة المعاي ذه من ستفادة

خ المعيار ة) الثالث(ولاسيما إدار ضوابط يتضمن الذي

الواقفون 

مجلس 

المؤسسة 

أصحاب 

الأطراف 
المعنیة 
بتطبیق 
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خلال من وذلك سلامية، دمات ا تقدم ال للمؤسسات

و أقسام عة    :أر

 ل العامة قة الماليةالطر دمات ا مؤسسات إدارة ضوابط

  :سلامية

 دارة مجلس بقيام المعيار، ذا من ول المبدأ يو

شكيل دارة"ب ضوابط لتنفيذ" نة امل والت سيق الت ا ام م

حماية إ نة ال دف و دارة، ضوابط سياسة عمل إطار

ن م المسا غ المصا اب تنظيم". أ عزز ذا نو ب العلاقات

القانونية المساءلة حقق و الوقفية، المؤسسة   .أفراد

 ر تقار إعداد أن من التأكد ضرورة ي الثا المبدأ نص و

ا عل تنص ال المتطلبات ستو المالية وغ المالية ا معلوما

ام لأح مطابقة ون وت دوليًا، ا عل المتعارف ية المحاس المعاي

سلامية عة تقومالشر مراجعة نة شكيل ب وذلك ا، ومباد

المالية للمؤسسات ية المحاس بالمعاي المؤسسة ام ال من بالتأكد

عن نيابة شراف و نة ل سية الرئ مة الم عد و سلامية،

المالية ر التقار ع الرقابة وسائل سلامة ع المصا اب أ

دارة ا تطبق ال جراءات ذ"و و القانون،، سيادة يفعل ا

دارة المشاركة حقق و المراقبة،  .وفاعلية

 ثمار س حسابات اب أ    :حقوق

 قرار وجوب ع ول، المبدأ خلال من المعيار ذا ينص

م ثمارا اس أداء مراقبة ثمار س حسابات اب أ بحقوق

لضمان افية ال الوسائل ووضع العلاقة، ذات المحافظةوالمخاطر

يحقق ذا و ا، وممارس قوق ا ذه عات،: ع شر ال جودة

ن المدير مسؤولية وتفعيل ستحقاق، اب أ مشاركة وحسن

الما ا واستقرار الوقفية المؤسسة   .تجاه

 ثمار اس اتيجية إس اعتماد ع فيو ي الثا المبدأ أما

المتوقعة والعوائد المخاطر مع تتلاءم حساباتسليمة اب لأ

ثمار عوائد،. س أي دعم الشفافية اعتماد إ بالإضافة

و و منھ، ن المنتفع ومراعاة وقاف، خراب منع ذا م س و

الوقفية المؤسسة استمرار ع ن المدير حرص ع عتمد

العوائد ع توز عات شر ال وجودة ، الما ا  .واستقرار

  

 ع الشر ام بأح ام ال ومباد سلامية    :ة

 مناسبة آلية تضع أن ع ول، مبدأه المعيار ذا و و

قبل الفتاوى، بتطبيق ام ل و الشرعية، ام ح ع صول ل

عة شر عالم أي ن بتعي إسلامية مالية خدمات مؤسسة أي قيام

ز عز إ يؤدي بما ا، ل عة التا الشرعية الرقابة يئة كعضو

الشرعيةثق الرقابة يئة ور م ا   .ة

 ام بأح ام ل ضرورة ع فينص ي، الثا المبدأ أما

إطلاع يح ت أن المؤسسة ع جب و ا، ومباد سلامية عة الشر

والمبادئ ام ح ذه ع ور م ن. ا المدير م ف يتطلب ذا و

للاست يؤدي مما القانون، وسيادة عات، شر ال جودة قرارلضرورة

المشاركة مية وأ المدى، لة وطو ة قص التنمية خطط ز عز و

الوقفية المؤسسة حوكمة   .الشعبية

 ثمار س بحسابات يتعلق فيما المالية ر التقار   :شفافية

ة ر و ا المعلومات توف وجوب ع المبدأ ذا نص و

حسابا حول ساسية ابو لأ ا تدير ال ثمر المس ت

ور م ول ثمار س حسابات

المحددة المواعيد و ا ال الثقة. بالقدر ز عز م س ما ذا و

جديدة أوقاف وإقامة ا رعاي ع عمل و الوقفية،   .المؤسسة

للرقابة  .ب  كآلية الما التدقيق مية   :أ

لأنش الرقابة، أعمال من
ً
سا رئ

ً
جزءا المالية الرقابة ل

يتم لن ذا و والديمومة، ة ستمرار و الوقف خاصية م أ من

المعلومات فإن ذلك و يحة، ال المالية والتنمية ثمار بالاس إلا

ة، ثمار س القرارات اتخاذ أسا معيار عد ية المحاس

الم دوات فحص من لابد ان تنميةف المستخدمة الية

  .وقاف

يمثل و و الداخلية، الرقابة من ثق ين الداخ فالتدقيق

ا، المتعلقة والعمليات لات وال المالية للقوائم المنظم الفحص

أساس من و المؤسسة، داخل الموظفون ا يقوم مراجعة و

مدى لتحديد خارجية، أو داخلية انت أ سواء رقابة تطبيقأي

المتعلقة المالية القوائم ا، عل المتعارف ية المحاس المبادئ

ومصارف إيرادات من المالية، الوقفية ا. بالأصول تم ال

ن، الممول ن، ثمر المس مثل ن، ارج ا المستفيدين ا كث

فقط
ً
محصورا عد لم الداخ والتدقيق العملاء؛ الموردين،

المحاس المعلومات معلوماتة تبادل أداة صار بل المالية أو ية

المختلفة ة دار ات المستو ن ب   .xxiواتصال

الوقفيةمزايا .3.1.3 للمؤسسة المالية دارة حوكمة   :وفوائد

دارة حوكمة منافع إجمال يمكن سبق ما خلال من

ي الوقفية للمؤسسة   xxii:المالية
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الوقفية - ع المشار إدارة مسؤولية ز المعاملاتعز تنفيذ عن

يادية وا ة ا وال والشرعية النظامية المتطلبات تحقق بكفاءة

الوقفية ع المشار افة   .ل

من - الشر الرأي إبداء والموضوعية ستقلالية ز عز

الشر التدقيق ات   .ج

شاء - بإ للوقف، المالية دارة وكمة الداعم طار استكمال

وإصدار عاتمؤسسات شر   .ال

باستكمال - يُلزم ومي ح ع شر بإتباع القانون، سيادة

الوقفية، عمال واقع ا وتطبيق عات شر وال المؤسسات

ن ارجي ا سابات ا لمراق الفاعلية من قدر أع  .وضمان

ممكن، - قدر ى أد إ ا وتقليل نحرافات و خطاء تفادي

المتطورة الرقابية النظم   .باستخدام

والمراقبة - المحاسبة نظم من القصوى ستفادة تحقيق

والشفافية فصاح من اف قدر تحقيق الداخلية،

المالية   .الكشوفات

أوقاف - شاء وإ وقاف عض بدال باس ل، التمو مشكلات حل

ل التمو وفر مما   .نقدية،

ية .2.3 المحاس الوقف إدارة   :حوكمة

دف وال الداخلية، الرقابة جوانب إحدى المحاسبة عد

ومن لة الم للبيانات سابية ا الدقة من التأكد ضمان إ

ر التقار وإعداد ب والتبو يل ال عمليات   . سلامة

ف .1.2.3   :الوقفمحاسبةعر

المعاملات جميع ير ت ا خلال من ال داة المحاسبة عد

الماليةالمالية ر التقار إعداد وكذا إصلاح. المنجزة، سبل فمن

ية والمحاس المالية نظمھ النظر بإعادة ون ي   . xxiiiالوقف

يةو المحاس المعلومات: دارة بتجميع المعنية دارة

ة دار ر التقار ا يص وت ا يل ب للقيام المالية والبيانات

لمساع جيد، لٍ ش ا مراجع القراراتعد اتخاذ ع دارة دة

أي وجود حال اللازمة يحية الت جراءات وإتباع كيمة ا

ا تلزم ال المحاس النظام وآليات خطط عن انحرافات

  .xxivالمؤسسة

قصد الوقفو ابمحاسبة وقياس: "أ إثبات عمليات

عن فصاح و والعرض المالية، الطبيعة ذات الوقف معاملات

اتخاذنتائج م ساعد ل المعنية للأطراف المعاملات تلك

للوقف ية الفق ام ح ضوء وذلك الملائمة   .xxvالقرارات

ية .2.2.3 المحاس الوقف إدارة حوكمة مية وأ داف   :أ

تؤثر وظائف ع أر لتحقيق ية المحاس الوقف إدارة دف

ي الآ و الوقف، حوكمة ا   xxvi:جميع

أصول .1.2.2.3 يةحماية المحاس الوحدة   :وأموال

الوقف أصول ع فاظ ا الوقف ناظر وظائف من

ية المحاس الوقف إدارة وتحقق والسوقية، الوظيفية ا وقيم

وعن موال ذه عن والمعلومات البيانات توثيق ق طر عن ذلك

ا ل وال ية محاس ودفاتر ندات مس ا ف والتعامل ا ا تحر

لإثبا قانونية التعرفية من والتمكن ا، ل الوحدة ملكية ت

ا تدارك يمكن ح ا ل السليمة غ ستخدام أوجھ   .ع

ية .2.2.2.3 المحاس الوحدة شاط يجة ن   :بيان

يجة ن يان و والمساءلة، الشفافية وكمة ا مبادئ من

لة
ّ
غ تتمثل نا يجة الن لأن ذلك، يحقق الوقفية المؤسسة

وجب نقصت فإذا وجودالوقف يتطلب ذا و الناظر، محاسبة

و ل النقص ب س ومعرفة تھ، محاس ا يمك إشرافية ة ج

عدٍ  أو مال إ أو   .تقص

مراقبة المتمثلة الشعبية المشاركة مبادئ وفق ذا تم و

الناظر بمساءلة القاضية عات شر ال وجود الوقف، من ن المنتفع

لمسائل  والضابطة ومعاقبتھ تھ بدالومحاس   .س

ية .3.2.2.3 المحاس للوحدة الما المركز   :بيان

إلا ذلك يتم ولا دمات، ا د تجو إ وكمة ا دف

لن قيمة أو
ً
عينا الوقف ور بتد لأنھ للوقف، الما المركز بحفظ

فبيان لذا المنافع، ذه د تجو عن
ً
فضلا

ً
أصلا منافعھ تتحقق

قياس
ً
جدا مفيد للوقف الما تحقيقالمركز ع قدرتھ

انقطاعھ أو ودوامھ ا عدم من دافھ   .أ

القرارات .4.2.2.3 لاتخاذ اللازمة والمعلومات البيانات   : توف

المعلومات تقديم خلال من الوقف حوكمة ذا ساعد

مبدأ يحقق مما الوقف، ع شراف المشاركة ات ل

اتخاذ ع ل س و والشفافية، فصاح و القراراتالمشاركة

ن، الشرعي ن والمراقب ن، المدير قبل من بالوقف المتعلقة

ن   .والمراجع

مية .3.2.3 الوقفيأ القطاع المحاس   :فصاح

عن ية المحاس المعلومات عرض المحاس بالإفصاح يقصد

ا وتفس مالية، ر وتقار قوائم صورة الوقف معاملات
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ع صول ا ا مستخدم ساعد ومطمئنةل صادقة معلومات
ً
أساسا ون وت الوقف، أغراض تحقيق عن م ولغ للواقف

القرارات   .xxviiلاتخاذ

عرض أسلوب وفق المالية ا لقوائم الوقفية المؤسسات شر إن

أنظمة ووفق مدروسة، ية محاس معاي ووفق وموحد، ل س

ا م أصعدة، عدة ع وفوائده راتھ م لھ ملزمة،   xxviii:قانونية

العد - المعلومات وتوصيل لقياس أداة المالية القوائم

الوقفية المؤسسة أداء ع كم ا من   .تمكن

لممارسة - ية المحاس المعلومات إ الوقفية المؤسسة تحتاج

الداخلية   .الرقابة

ع - القرارات لاتخاذ ساس ية المحاس البيانات عد

الق صناع مستوى وع للمؤسسة، الداخ رارالمستوى

ن   .والباحث

المؤسسات - ميع المالية القوائم العرض قة طر انضباط

المؤسسات ن ب المقارنات إجراء عملية ل س مما و الوقفية

تمة الم والدراسات حصاءات إجراء عملية ل س كما الوقفية،

القطاع ذا ر   .بتطو

وا - لممارسة المالية ر التقار ذه إ المعاصرة الدول جبتحتاج

ش والتفت   .الرقابة

ية - وا الوقفية المؤسسة من ل طبيعة ختلاف إن

المطلوب فصاح طبيعة ا
ً
اختلاف يحتم ة،   .والتجار

بالمؤسسة - الثقة عنصر من د تز السليمة المالية ر التقار

المنافسة عنصر عزز و   .الوقفية،

للق - ية المحاس المعاي ر بتطو المتقدمة الدول طاعتقوم

دًا مز ناك ي ا العمل مؤسسات يكسب مما ا، ً دور ي ا

عزز ثم ومن العالم، مستوى ع والمصداقية القوة من

ا أعمال توسع التا و ا، إل الواردة عات الت م و ا   .منافس

ية .4 والمحاس المالية دارة حوكمة تطبيق دولية   نماذج

إ شارة المحور ذا الدوليةنحاول التجارب عض

الشفافية خاصة وكمة ا عناصر تطبيق بمدى المتعلقة

الوقفية للمؤسسات ية والمحاس المالية دارة فصاح و

ية   .وا

القومية 1.4 وقاف ديوان والشفافية فصاح

ي السودا   :سلامية

وقاف ديوان طرق من ا كب تماما ا ة التجر ذه ر تظ

ر تطو قصد وذلك وكمة، ا مبادئ وتطبيق تب ي السودا

عض اج بان قام حيث الوقفي، والقطاع الوقفية المؤسسة

موقعھ ع شر حيث فصاح، و الشفافية وكمة ا قواعد

ات س خططھ وكذا ة المنت سياساتھ ي و للسنواتلك يجية

خطة2018و2017   .2020xxix- 2017وكذا

بأداء المتعلقة ة السنو المالية ره تقار شر ب قام كما

ة الف خلال وذلك ا، وتفس ا وتحليل السودانية، وقاف

سنة من سنة2014الممتدة م2017إ ر التقار رت أظ أين ،

ا الوقفية العقارات ثمار لاس والنفقات لولاياتيرادات

الديوان تواجھ ال ات الصعو مجموعة قدم كما السودانية،

المستقبلية تحدياتھ   . xxxوكذا

ي 2.4 د بإمارة الوقف   :حوكمة

دليل ر بتطو ي بد ر القُصَّ وشؤون وقاف مؤسسة قامت

توثيق ع يحوي حيث بالمؤسسة، خاص وكمة ا وميثاق

تمثل وال وكمة، ا لقواعد ساسية ونات ساسيةللم طر

وضبط الوقف، لمؤسسة دارة يد ا السلوك يان و لتنظيم

ف عر ع الدليل تضمن وقد المعنية، طراف ن ب العلاقة

ومبادئ القواعد تطبيق نطاق إ تطرق ثم وكمة، ا لمبادئ

دارة ومجلس التنفيذي المجلس من المعنية للأطراف وكمة ا

التنفيذية دارة طرافو ذه مسؤولية الدليل حدد ثم ،

الداخلية الرقابة دور الدليل أو كما ا، وسلطا ا وصلاحيا

نظم كما ارجية، ا الرقابة جانب إ بالمؤسسة ا ومسؤوليا

ا مسؤوليا وحدد المجلس من ثقة المن ان ال علاقة الدليل

نة  و التدقيق، نة و وكمة، ا نة شأ وأ ا، ام ثماروم س

ساسية2013عام القواعد عض ع ه ترك جانب إ ،

امج ال تنفيذ من فصاح وسياسات ، المصا عارض تجنب

ا ع علان والثقافية جتماعية شطة و   .xxxiالوقفية

ية 3.4 الكو للأوقاف العامة مانة الوقف   حوكمة

مانة تمام ا ة التجر ذه ر مبادئتظ تب ع

ع بتوز خاصة وسياسات اتيجيات اس وضع خلال من وكمة، ا

النظارة أو التولية يحقق إدارة مجلس ووجود ثمار، س و ع الر

ات ا وممث اء ا من نخبة المجلس يضم بحيث ماعية، ا

وتخضع التدقيق، نة مثل متخصصة ان ووجود ومية، ا

المحاس الرقابة المحاسبةعملية ديوان إ المالية ا لمعاملا ية

عة ومتا ة السنو ر التقار وتفس شر يخص فيما أما ، و ال
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لتطبيق ة وا ود ج وجود ر تظ لم علامية حات التصر

وكمة ا   .قواعد

ية 4.4 الغر للدول ي ا القطاع والشفافية   :فصاح

المؤسسا لبعض المالية ر للتقار المراجع الوقفيةإن ت

ل س الذي مر ا، تبو وحسن ا ساط مدى سيلاحظ ية الغر

من الكب الكم سيلاحظ كما ا، م ستفادة و ا قراء

ا يتصل ما ل و ية الغر ة التجر عن   .حصاءات

الوقفية 1.4.4 المؤسسات والشفافية فصاح

كية مر المتحدة   :الولايات

اأت قطاع حوكمة إ كية م المتحدة الولايات

ي الثالث(ا ذا)القطاع مؤسسات قيم تزايدت أن عد ،

الضروري من وجعل معھ التعامل اضطرابا ب س ما القطاع،

ر تطو إ وأدى فعلا، تجسد ما و و حوكمتھ، عملية القيام

ذ تطور ن ب املة ومت مة م علاقة وكمة ا هآليات

القطاع وتطور ة  . xxxiiخ

 القيا العامة990النموذج ية ا   xxxiii:للمؤسسات

المتحدة الولايات حية الر غ المؤسسات أغلب تؤمن

وكمة ا وإجراءات سياسات اج بان كية عبئةxxxivمر وتقوم ،

برقم عرف ُ الدخل،xxxv)990(نموذج بة ضر لدائرة ع تا و و ،

نماذج عدة منھ يوجد ولاحيث المؤسسة، ات ممتل م بحسب

ومن ضيقة، حدود إلا النموذج ذا عبئة من أحد عفى

للغرامات يتعرض
ً
ا سنو ر التقر ذا تقديم   .يتأخر

شر ع حية الر غ المؤسسات بإجبار الدولة تقوم كما

ولذلك ، تأخ دون ا يطل من ل ل ا وتقديم ر التقار ذه

ع طلاع ونيةستطيع إلك مواقع ر التقار ذه من ن ملاي

مراقبة مراكز عليھ عتمد الذي و النموذج ذا أن كما خاصة،

متعددة باعتبارات المؤسسة وضع تقيم ي ل  .داء

النموذج ذا ية،) 990(ومع ضر داف لأ صل وضع

من مجموعة عن ع ي ل مستمر ل ش ره تطو يجري أنھ إلا

فإن لذا ن، والمستخدم ن تم الم افة ل ة الضرور فصاحات

ولة س ل ب بالإحصاءات للقيام عليھ عتمد الدراسات مراكز

العرض لانضباط نظرًا سر،   .و

رقم المطلوب،) 990(النموذج الوحيد الما النموذج س ل

ن ع تأخذ ال المالية ر التقار من دًا مز تطلب الولايات فبعض

الرعتب غ بالقطاع المختصة ية المحاس المعاي   .ار

يطانية .2.4.4 ال ي ا العمل مؤسسات   xxxvi:فصاح

نظرًا
ً
انضباطا أك طانيا بر فصاح ة تجر عت

المفوضية و و ي، ا العمل ع شرف موحد جسم لوجود

المع ينظم الذي الوحيد طار إنھ حيث ي، ا للعمل ايالعليا

نماذج بتعبئة لزام يتم كما ي، ا بالعمل المتعلقة ية المحاس

ونية لك الشبكة ع ا ملؤ يتم   .محددة

يجب عما المتقدمة الدول اطات اش عن النظر غض و

أن ملاحظتھ يمكن ما أن إلا ة، السنو المالية ر التقار إيراده

ا الوقفية المؤسسات من ن بال س ل مبدعًاعددًا ان ية

المضمون، أو ل الش حيث من سواءً ر، التقار ذه مع التعاطي

إحصاءات مع سيط ل ش عرض ية المحاس فالأرقام

ناك أن كما ا، م ف قارئ لأي يمكن بيانية ورسوم ومقارنات

ومدى اتيجية س طة ا ا ر تقار تورد المؤسسات عض

طة ا وكذلك ا، تنفيذ طبيعةتطور حيث من ة ثمار س

تلك ل ش المحصلة و ثماري، س داء وتقييم ثمارات س

ا ل المماثلة للوقفيات غنية تجارب ر   .التقار

اتمة .5   :ا

ر لتطو ديثة ا المتطلبات إحدى وكمة ا عت

وأسسھ ومقوماتھ ه معاي سلوب ذا ول الوقفية، المؤسسات

عن غائبة عناصر و والشفافية، فصاح ع خاصة القائمة

الدول لدى ال ا و ما عكس ية، العر البلاد وقاف واقع

لا  مذ تطورا ي ا ا قطاع د ش ال ية تطورالغر بفعل

المعاملات، الشفافية وإضفاء ، والما داري سي عدال و

المتعاملة طراف تمكن وسيلة ية والمحاس المالية دارة حوكمة

تح قة بطر الوقفية المؤسسة إدارة حسن من التأكد من

م، احقوق معاملا الثقة ادة   .وز

اومن إل المتوصل يالنتائج   :ما

الشفافيةحاج - وكمة ا معاي تب إ الوقفي النظام ة

والمراقبة والمساءلة فصاح للأصول. و والكيفي ي ال النمو ظل

ة، كب سوقية قيمة ذات ة الكب وقاف س وتأس الوقفية،
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الغالب وال ا، شار وان ة الكب الوقفية الصناديق شاء وإ

الوق م س و صص ا ق طر عن  .فيةتؤسس

ر - لتطو المعاصرة ات تجا من الوقفية المؤسسة حوكمة

الما الفساد ع والقضاء ا، أداء من والرفع الوقفية، المؤسسة

المؤسسة سمعة واستعادة داري، ثقافة. و شر شأنھ من ذا و

ع المرتقبون الواقفون ع كما المجتمع، ا وتوسيع الوقف

ال و القطاع ذا وتوليدالثقة ل التمو ع صول ا تا

عمل فرص وخلق اح،  .ر

جانب - خاصة ية والمحاس المالية دارة وكمة ا تطبيق

عن فصاح خلال من الوقفي داء والشفافية فصاح

معاي وتطبيق ة، السنو ر التقار وتقديم بدقة، المالية داف

ور  ة، الدور والمراجعة أفضلالمحاسبة عد ا، ن ثمر المس ط

الفعالة الرقابة لتحقيق  .وسيلة

وأسس - سياسات تب ع حوكمة إ الوقفي النظام حاجة

القواعد مع متفقة رقابية، ية ومحاس ة إدار ونظم ة، ثمار اس

ن والقوان نظمة و الواقف وشروط ة. الشرعية لمواج

الداخلي ا ئ ب سواء والتحديات ات ارجيةالصعو ا أو  .ة

ا - صاغ ومعاي قواعد ع عتماد الوقفية للمؤسسة يمكن

والتنمية قتصادي التعاون كمنظمة الدولية المنظمات

)OECD(يا بمال سلامية دمات ا مجلس ،)IFSB(ومنظمات ،
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