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بات
ّ
  اݍݨزائر حالة - وعوائقɺا المحلية التنمية تحقيق متطل

Requirements for realization the Local Development and their 

Obstacles - Algerian case 
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  مݏݵص

ٮڈــدفࡧɸــذهࡧالدراســةࡧإڲــʄࡧالبحــثࡧࡩــʏࡧالمعوقــاتࡧالۘــܣࡧحالــتࡧدونࡧتحقيــقࡧمســتوʈاتࡧعاليــةࡧمــنࡧالتنميــةࡧالمحليــة،ࡧ  

وتطرقـتࡧ. يحكمـانࡧنظـامࡧعمـلࡧاݍݨماعـاتࡧالمحليـةاسȘناداࡧإڲـʄࡧالواقـعࡧاݍݨزائـريࡧࡩـʏࡧإطـارࡧالنظـامࡧالقـانوɲيࡧوالمـاڲʏࡧاللـذانࡧ

الدراســـةࡧإڲـــʄࡧعـــرضࡧأɸـــمࡧالمقومـــاتࡧوالمتطلبـــاتࡧالۘـــܣࡧترتكـــزࡧعلٕڈـــاࡧعمليـــةࡧالتنميـــةࡧالمعنيـــة،ࡧوالمتمثلـــةࡧأساســـاࡧࡩـــʏࡧتطبيـــقࡧ

  .مبادئࡧاݍݰكمࡧالراشد،ࡧوالمواردࡧالȎشرʈةࡧالمؤɸلةࡧوال؇قٱڈة،ࡧوالمواردࡧالماليةࡧالɢافية

واختتمـتࡧ. ئقࡧالتنميـةࡧالمحليـةࡧۂـʏࡧذاتࡧطـاȊعࡧɸيكڴـʏࡧوتنظيمـي،ࡧومـاڲʏࡧوȌشـري توصلتࡧالدراسةࡧإڲʄࡧأنࡧأɸمࡧعوا  

  .الدراسةࡧببعضࡧטق؅فاحاتࡧȖسْڈدفࡧمعاݍݨةࡧȊعضࡧالعوائقࡧالسالفةࡧالذكر

  .التنميةࡧالمستدامة،ࡧالتنميةࡧالمحلية،ࡧاݍݨزائر،ࡧاݍݨماعاتࡧالمحلية: الɢلماتࡧالمفتاحية

Abstract 

 This study aimed to investigate the obstacles, preventing the 
achievement of high levels of local development, by focusing on the Algerian 
reality within the legal and financial system which manage the work of local 
communities. The study highlighted the most important elements and 
requirements that this development needs such as: the application of the 
principles of good governance, the availability of qualified and impartial 
human resources as well as enough financial resources. 

 The study found that the most important obstacles of local development 
are structural, organizational, financial and human nature. The study 
concluded with some suggestions aiming to treat those obstacles. 

Keywords: sustainable development, local development, Algeria, local 
communities. 

  مقدمة. 1

ࢫتـمّࢫ ࢫالمواطن، ࢫحياة ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫلأɸمية نظرا

ࢫتقرʈبࢫࢫࢫࢫ1984اعتمادࢫتقسيمࢫإداريࢫجديدࢫللإقليمࢫعامࢫ Ȋغرض

ࢫاستحداثࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫوتʋس؈فࢫȖسي؈فࢫشؤونھ ࢫالمواطن ࢫمن לدارة

ࢫ ࢫجديدة ࢫمحلية ࢫجديدة(جماعات ࢫوȋلديات ࢫإصدارࢫ)ولايات ࢫعقبھ ،

ࢫ ࢫعام ࢫاݍݨماعات ࢫلɺذه ࢫȖعࢫ1990قانون؈ن ࢫتم ࢫعامࢫاللذين ديلɺما

ࢫࢫ2011 ࢫوعام ࢫالبلدية ࢫلقانون ࢫلقانونࢫࢫ2012بالɴسبة بالɴسبة

  .الولاية

ࢫللامركزʈة،ࢫ ࢫלقليمية ࢫالقاعدة ʏࢫۂ ࢫالبلدية ࢫاعت؄ُِفت وقد

ࢫوالتنميةࢫ ࢫלقليم ࢫإدارة ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫبصفة ࢫالدولة، ࢫمع Ȗساɸم

ࢫלطارࢫالمعʋآۜܣࢫ ࢫوكذا ࢫوכمن ࢫوالثقافية ࢫوטجتماعية טقتصادية

ࢫوتحسʋنھ ࢫלقليميةࢫ. 1للمواطن؈ن ࢫاݍݨماعة ʏࢫۂ ࢫالولاية ࢫأن كما

ࢫوالتنميةࢫ ࢫלقليم ࢫٮڈيئة ࢫإدارة ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمع ࢫȖساɸم للدولة،

ࢫحمايةࢫ ࢫوكذا ࢫالبʋئة ࢫوحماية ࢫوالثقافية ࢫوטجتماعية טقتصادية

  .2وترقيةࢫوتحس؈نࢫלطارࢫالمعʋآۜܣࢫللمواطن؈ن

مماࢫسبقࢫت؄فزࢫرغبةࢫالمشرعࢫࢭʏࢫإقحامࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫوالثقافية ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫالتنمية ࢫموضوع ʏࢭ

ʏࢫالتاڲ ࢫالȘساؤل ࢫطرح ʄࢫإڲ ࢫʇسوقنا ࢫכمرࢫالذي ،ʏࢫالمحڴ ماࡧ: المستوى
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ۂʏࡧمتطلباتࡧنجاحࡧالتنميةࡧالمحليةࡧࡩʏࡧالواقعࡧاݍݨزائريࡧالراɸن؟ࡧ

  وماࡧۂʏࡧمعوقاٮڈا؟

ࢫל  ࢫɸذه ࢫبالمنݤݨ؈نࢫولمعاݍݨة ࢫטستعانة ࢫتمت شɢالية

ࢫتضمٔڈاࢫ ࢫالذي ࢫالمحاور ࢫتقتضيھ ࢫما ࢫحسب ʏࢫوالتحليڴ الوصفي

ࢫʇستوجبࢫ ࢫالۘܣ بات
ّ
ࢫالمتطل ࢫإبرازࢫأɸم ࢫحول ࢫتتمحور ࢫالۘܣ البحث،

ࢫࢭʏࢫ ࢫوفعالية ࢫبإيجابية ࢫȖساɸم ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫݍݨعل توافرɸا

ࢫدونࢫ ࢫتحول ࢫالۘܣ ࢫالمعوقات ࢫواسȘشفاف ࢫלقلي׿ܣ، ࢫمحيطɺا تنمية

  .ذلك

  الدراساتࡧالسابقة

ࢭʏࢫحدودࢫماࢫاطلعࢫعليھࢫالباحثࢫمنࢫبحوثࢫذاتࢫالصلةࢫ    

ʏالوطيدةࢫبموضوعࢫالدراسة،ࢫنذكرࢫماࢫيڴ:  

شوʈحࢫبنࢫعثمان،ࢫدورࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫالتنميةࢫالمحليةࢫ .1

لـمࢫتتجاوزࢫالمذكرةࢫ. دراسةࢫحالةࢫالبلدية،ࢫمذكرةࢫماجست؈فࢫ–

ࢫ ࢫلݏݨماعات ࢫالقانوɲي ࢫللنظام ࢫالوصفي ࢫالعرض المحليةࢫعتبة

ࢫللواقعࢫ ࢫأوࢫمناقشة ࢫأيࢫȖعقيب ࢫتتضمن وآلياتࢫعملɺا؛ࢫإذࢫلم

 .المعروض،ࢫכمرࢫالذيࢫɲسڥʄࢫلتكملةࢫȊعضࢫجوانبھ

ࢫࢭʏࢫ .2 ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫأɸمية ،ʏࢫعڴ ࢫبايزʈد ࢫمحمد، سليماɲي

ࢫالمستدامة ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫعوائقࢫ. تحقيق ࢫالمقال عرض

ࢫعڴʄࢫ ࢫينطبق ࢫلا ࢫجلɺا ࢫمختصرة ࢫجد ࢫبطرʈقة ࢫالمحلية التنمية

وɸذاࢫماࢫسنحاولࢫ. الواقعࢫاݍݨزائريࢫومفتقرةࢫإڲʄࢫالدليلࢫعلٕڈا

ࢫالعوائقࢫ ࢫاستɴباط ࢫخلال ࢫمن ࢫɸذه ࢫدراسȘنا ʏࢫࢭ إضافتھ

 .السالفةࢫالذكرࢫمنࢫالواقعࢫاݍݨزائري 

العابدࢫلزɸر،ࢫدɸانࢫمحمد،ࢫتفعيلࢫدورࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫ .3

سياسةࢫࢫ–إطارࢫالشراكةࢫلتحقيقࢫالتنميةࢫالمحليةࢫالمستدامةࢫ

ʏࢫࢭ ࢫنموذجاࢫالعناقيد ࢫالفرɲسية ࢫآليةࢫ. التجرȋة ࢫالبحث تناول

ࢫكأحدࢫ ࢫالعناقيد ࢫوسياسة ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫب؈ن الشراكة

ࢫȊعرضࢫ ࢫاكتفى ࢫأنھ ࢫغ؈ف ࢫالمحلية، ࢫالتنمية ࢫتحقيق مداخل

ࢫȖسمحࢫ ࢫالۘܣ ࢫالكيفية ʄࢫإڲ ࢫيتطرق ࢫولم ࢫالفرɲسية التجرȋة

 .بالاستفادةࢫمٔڈاࢫࢭʏࢫالواقعࢫاݍݨزائري 

ࢫ .4 ࢫכم؈ن ࢫحس؈ن ࢫبيصار، ࢫالمطلب ࢫالمحليةࢫعبد ࢫالتنمية شرʈط،

ࢫالميدانية ࢫواݍݵ؄فات ࢫالدولية ࢫالتجارب ࢫإطار ʏاستعرضࢫ. ࢭ

ࢫالمحليةࢫ ࢫالتنمية ࢫواس؅فاتيجيات ࢫونماذج ࢫأساسيات البحث

وȌعضࢫالتجاربࢫالدولية،ࢫمɺملاࢫبالɢاملࢫלشارةࢫإڲʄࢫالتجرȋةࢫ

اݍݨزائرʈة،ࢫكماࢫأنھࢫلمࢫيتطرقࢫإڲʄࢫالنموذجࢫالمناسبࢫوالكيفيةࢫ

  .سقاطࢫذلكࢫعڴʄࢫالواقعࢫاݍݨزائري الۘܣࢫيتمࢫمنࢫخلالɺاࢫإ

ࢫاݍݨزائر .5 ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ،ʏاࢭɠࢫ ࢫفرʈدة ،ʏࢫآكڴ قراءةࢫ: زكية

منࢫأɸمࢫماࢫتناولھࢫالبحثࢫ. للٔڈوضࢫبالمقوماتࢫوتجاوزࢫالعوائق

ࢫتمࢫ ࢫوقد ࢫالمحلية، ࢫالتنموʈة ࢫالسياسات ࢫتنفيذ ميɢان؈قمات

عرضࢫɸذهࢫالميɢان؈قماتࢫعرضاࢫوصفياࢫدونࢫלشارةࢫإڲʄࢫمناڌʏࢫ

ࢫو  ࢫيتضمنࢫالقصور ࢫلم ࢫوȋالتبعية ࢫ ࢫالميداɲي، ࢫالتنفيذ عوائق

  .البحثࢫاق؅فاحاتࢫلتجاوزࢫالسلبياتࢫوالعوائق

ࢫالتنميةࢫ .6 ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫمɢانة ࢫمحمد، برابح

ࢫباݍݨزائر ࢫالمستدامة ࢫالنظريࢫ. المحلية ࢫלطار ࢫالبحث تناول

ࢫوصلاحياتࢫ ࢫوآلياٮڈا، ࢫووسائلɺا ࢫومقوماٮڈا ࢫالمحلية للتنمية

ࢫالم ࢫبالبلديةࢫاݍݨماعات ࢫمتعلق؈ن ࢫآخرࢫقانون؈ن ࢫمنࢫخلال حلية

ࢫوذكرࢫ ࢫالصلاحيات ࢫتلك ࢫمناقشة ࢫالباحث ࢫحاول ࢫثم والولاية،

Ȋعضࢫالعوائقࢫالۘܣࢫتكبحࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫثمࢫقدّمࢫاق؅فاحاتࢫ

  .عامةࢫغ؈فࢫمناسبةࢫللعوائقࢫالمذɠورةࢫࢭʏࢫم؅نࢫالبحث

يمكنࢫالقولࢫأنࢫالدراساتࢫالسابقةࢫت؄فزࢫأوجھࢫالنقصࢫ    

ʏذهࢫכخ؈فةࢫࢫوالقصورࢫࢭɸعرضࢫمقوماتࢫوعوائقࢫȖالتنميةࢫالمحليةࢫو

ࢫتلكࢫ ࢫومصادر ࢫالقصور، ࢫɸذا ࢫأسباب ʏࢫࢭ ࢫوالنظر ࢫالبحث دون

ࢫ. العوائق ࢫاستدراكھ ࢫسنحاول ࢫما ࢫࢫ–وɸذا ࢫجزئيا ࢫɸذهࢫࢫ- ولو ʏࢭ

ࢫعنصرʈنࢫ ʄࢫعڴ ࢫب؅فك؈قɸا ࢫכخ؈فة ࢫتم؈قࢫɸذه ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة الدراسة

دونࢫالتعرضࢫ) تالمتطلباتࢫوالمعوقا(جوɸرʈ؈نࢫࢭʏࢫالتنميةࢫالمحليةࢫ

ࢫȊعضࢫ ࢫحال ࢫɸو ࢫكما ࢫȊسطحية، ࢫعلٕڈا ࢫوالمرور ࢫعناصر لعدة

  . -معࢫاح؅فامناࢫالɢاملࢫݍݨميعࢫالدراساتࢫ–الدراساتࢫالمذɠورةࢫ

  النموࡧوالتنميةࡧטقتصاديةࡧوأɸميْڈا .2

  טقتصاديةࡧمفɺومࡧالنموࡧوالتنمية 1.2

ࢫ   غة
ّ
ࢫالل ʏࢫࢭ ࢫالمنجد ʏࢫࢭ عْلامورد

َ
اࢫ" وכ եمِي

َ
ࢫنـ مْيًا

َ
ࢫنـ ࢫيَنْ׿ܣ نـ׿ܢ

ࢫوغ؈فه ࢫالمالُ
ً
ــة مِيَّ

َ
ࢫونـ مَاءً

َ
ࢫوك؆فࢫ: ونـ ࢫالآۜܣء... زاد ࢫتنمية ܢ ׿َّ

َ
جعلھࢫ: نـ

: والنمو. "4"زاد: نـماࢫينموࢫنـموا"وجاءࢫࢭʏࢫالقاموسࢫالمحيطࢫ. 3"ناميًا

ࢫכقطارࢫ ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫوʈداخلھ ࢫإليھ ࢫينضمُّ ࢫبـما ࢫاݍݨسم ࢫݯݨم ازدياد

ࢫال ࢫبخلاف ࢫطبيعية، ࢫوالورمɲسبة ࢫأنࢫ. 5"سِمن ࢫɸذا ࢫمن وʉُسȘشف

  .النموࢫلغةࢫʇعۚܣࢫالزʈادةࢫوالك؆فةࢫوجعلࢫالآۜܣءࢫناميا

أماࢫࢭʏࢫטصطلاحࢫفيȘنوعࢫمدلولࢫالنموࢫوالتنميةࢫحسبࢫ  

ࢫالبحثࢫ ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫعرضɺا ࢫالمناسب ࢫمن ࢫلʋس ࢫاستخدامɺما، مجال

ࢫحيثࢫ ࢫטقتصادي، ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫذلك ࢫمفɺوم ʄࢫبال؅فك؈قࢫعڴ ونكتفي

ࢫ ࢫالتنمية ࢫمفɺوم ࢫأحرزتھࢫتطور ࢫالذي ࢫالتطور ࢫمع טقتصادية

ࢭʏࢫالبدايةࢫ" التنميةࢫטقتصادية"اقتصادياتࢫالدول؛ࢫإذࢫاستُعملتࢫ

ࢫ ࢫטقتصادي ࢫللنمو ࢫࢭʏࢫكمرادف ࢫالزʈادة ࢫʇعۚܣ الذي
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ࢫأنࢫࢫ (Agrégats)المجمعات ࢫبمعۚܢ ࢫطوʈلة، ࢫف؅فة ࢫخلال טقتصادية

ࢫ ʄش؈فࢫإڲȖࢫ ࢫاݍݨɺودࢫ"التنمية ࢫطرʈق ࢫعن ࢫيتم ࢫالذي ࢫالمتعمد النمو

ثـمࢫبدأࢫ،ࢫ6"مةࢫالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈاࢫלɲسانࢫلتحقيقࢫأɸدافࢫمعينةالمنظ

ࢫالبطالةࢫ ࢫمثل ࢫטجتماعية ࢫاݍݨوانب ࢫلʋشمل ࢫالمفɺوم ࢫɸذا يتوسع

ࢫظɺرࢫمصطݏݳࢫ. والفقر ࢫالعشرʈن ࢫالقرن ࢫسبعيɴيات ࢫمنتصف ʏوࢭ

ࢫالشاملة التنمية ࢫ٭ڈا ࢫوʈُقصد ࢫبجميعࢫ"، ࢫٮڈتم ࢫالۘܣ ࢫالتنمية تلك

ࢫ ࢫأɸدافɺا ࢫوتصاغ ࢫواݍݰياة، ࢫالمجتمع ࢫتحس؈نࢫجوانب ࢫأساس ʄعڴ

ࢫالنموࢫ ࢫمعدلات ࢫزʈادة ࢫأجل ࢫمن ࢫولʋس ࢫالعادي؈ن ࢫالسɢان ظروف

  .7"טقتصاديࢫفقط

ࢫوٮڈددࢫ   ࢫȖعكرࢫأحيانا ࢫجديدة ࢫبيȁية ࢫبروزࢫمشكلات ومع

أحياناࢫأخرىࢫحياةࢫכجيالࢫالقادمةࢫفوقࢫɠوكبࢫכرضࢫظɺرࢫمفɺومࢫ

ࢫللبʋئةࢫ ࢫالعالمية ࢫتقرʈرࢫالݏݨنة ʏࢫࢭ ࢫمرة ࢫلأول ࢫتبلور ࢫللتنمية، جديد

،ࢫالمستدامة التنمية،ࢫوعرفࢫباسمࢫ1987يةࢫالذيࢫɲشرࢫعامࢫوالتنم

  .وɸوࢫالمصطݏݳࢫالشاǿعࢫטستخدامࢫحاليا

ࢫ   ࢫالمستدامة ࢫالتنمية ࢫاݍݰاجاتࢫتنطوي ࢫإشباع ʄعڴ

ࢫ ࢫوȖعليم ݰة ࢫوܵ ࢫوسكن ࢫوكساء ࢫغذاء ࢫمن ࢫللأفراد اݍݸ،ࢫ...כساسية

ࢫالبʋئةࢫ ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫضرورة ࢫمع ࢫالثانوʈة، ࢫاݍݰاجات ࢫجانب ʄإڲ

  .الـمُقبلة،ࢫو٭ڈذاࢫتتحققࢫديمومةࢫالتنميةوحقوقࢫכجيالࢫ

  

  

  المستدامةأɸميةࡧالتنميةࡧالمحليةࡧࡧ2.2

ࢫمنࢫ    ࢫتنطلق ڈا ࢫɠوٰ ࢫالتنمية ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫأɸمية ت؄فز

ࢫالتنميةࢫ ࢫأن ࢫأي ࢫوכرʈاف، ࢫوالقرى ࢫالمدن ʏࢫࢭ ࢫالسɢانية التجمعات

ࢫفالوطۚܣ،ࢫ ࢫاݍݨɺوي ࢫثم ʏࢫלطارࢫالمحڴ ࢫمن ࢫتبدأ ࢫالمستدامة المحلية

ࢫيج ࢫالمركزʈةכمرࢫالذي ࢫاݍݰɢومات ࢫاɸتمامات ࢫصلب ʏࢫࢭ و٭ڈذاࢫ. علɺا

ࢫمعࢫ ࢫيلتحم ࢫوالɢل ࢫלقلي׿ܣ ࢫنظ؈فه ࢫمع ࢫيتɢامل ʏࢫالمحڴ ࢫالمجال فإن

Ȋعضھࢫالبعضࢫࢭʏࢫלطارࢫالوطۚܣࢫوʈتحققࢫبذلكࢫالتɢاملࢫوالشمولࢫ

ࢫومخططاتࢫ ࢫالقطاعية ࢫوالمخططات ࢫالوطنية ࢫالتنمية ࢫخطة ʏࢭ

  .تنميةࢫالمحليةالتنميةࢫالمحلية،ࢫوالشɢلࢫךȖيࢫيݏݵصࢫإيجابياتࢫال

  إیجابیات التنمیة التشاركیة: 1الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

إیجابیات 
المشاركة 
  ومردودھا

ترسیخ الثقة المتبادلة 
بین المواطن 

 والمجلس البلدي
تعزیز انتماء المواطن 

لبلدتھ ومجتمعھ 
 المحلي

تنمي الدیمقراطیة 
 والمساءلة

تحوّل قضیة التنمیة 
من شأن عام إلى 
شأن كل فرد في 

 البلدة

تساھم في بناء 
توطد روابط  القدرات وتطویرھا

التضامن بین فئات 
 المجتمع المحلي

تسمح للشباب والمرأة 
والفئات المھمشة 

بالمساھمة في القرار 
 والتنفیذ

تھیئ قیادات 
جدیدة وتكمل 
 عملیة التنمیة

باتخاذ القرار تسمح 
 بشكل جماعي

تسمح بالتعبیر عن 
 حاجات المواطنین
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من دراسة محمّلة . 3، ص 2016دور البلدیة في التنمیة المحلیة،  والاقتصادي، المالي فلیحان باسل معھد: المصدر
  :الموقع

http://www.iradabaladiya.org/index.php/page-2c  

  

ࢫالسكنࢫ ࢫمثل ʏࢫטجتماڤ ࢫبالبعد ࢫوطيدة ࢫعلاقة ࢫالمحلية وللتنمية

ࢫاݍݨوارʈة ࢫوالمرافق ࢫوالطرقات، ࢫوכمن ࢫوالܶݰة وɸذهࢫ. والتعليم

ࢫماࢫلاࢫ ࢫالمركزʈ؈نࢫومٔڈا ࢫالتخطيطࢫوالتوجيھ ࢫيتطلب ࢫما الميادينࢫمٔڈا

ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫالمركزʈة ࢫכجɺزة ࢫتدخل ࢫبل ࢫذلك ࢫوتأخ؈فࢫࢫيتطلب Ȗعطيل

ࢫمٔڈاࢫ ࢫȖعلق ࢫما ࢫخاصة ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫالتنمية ࢫعملية وتثȎيط

ࢫوالمناطقࢫالنائية؛ࢫإذࢫ ࢫالمتعلقةࢫبالأحياءࢫوالقرى ࢫالȎسيطة بالشؤون

ࢫالمحليةࢫ ࢫللسلطات ࢫيمكن ࢫمتنوعة ࢫخصوصيات ࢫכخ؈فة ࢫلɺذه أن

كماࢫأنࢫتناميࢫوȖشعبࢫدورࢫالدولةࢫجعلࢫتدخلɺاࢫ. وحدɸاࢫمراعاٮڈا

المحليةࢫغ؈فࢫمناسبا،ࢫوʈُنظرࢫإليھࢫمحلياࢫأنھࢫنوعࢫمنࢫࢭʏࢫɠلࢫالشؤونࢫ

  .الب؈فوقراطيةࢫالمقيتة

  ڈاومتطلباٮ Ȗعرʈفɺا: التنميةࡧالمحليةࡧالمستدامةࡧ-3

  Ȗعرʈفࡧالتنميةࡧالمحليةࡧالمستدامة -1.3

ࢫنوردࢫ   ࢫالمستدامة ࢫالتنمية ࢫȖعارʈف ࢫمن ࢫالعديد ɸناك

  :أدناهࢫȊعضاࢫمٔڈا

الۘܣࢫتفيࢫبحاجاتࢫاݍݰاضرࢫالتنميةࢫالمستدامةࢫۂʏࢫتلكࢫالتنميةࢫ -

ࢫالوفاءࢫ ʄࢫعڴ ࢫالمستقبل ࢫأجيال ࢫبقدرة ࢫالمجازفة دون

 .8باحتياجاٮڈا

ࢫالنموࢫ - ʏࢫࢭ ࢫטستقرار ࢫتحقيق ʄࢫإڲ ࢫالمستدامة ࢫالتنمية ʄسڥȖ

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫوذلك ࢫالمدن ʄࢫإڲ ࢫכفراد ࢫتدفق ࢫووقف السɢاɲي

ࢫכرʈافࢫ ʏࢫࢭ ࢫوالتعليمية ࢫالܶݰية ࢫاݍݵدمات ࢫمستوى تطوʈر

ࢫالمشا ࢫمن ࢫقدر ࢫأك؄ف ࢫالتخطيطࢫوتحقيق ʏࢫࢭ ࢫالشعبية ركة

 .9للتنمية

التنميةࢫالمستدامةࢫۂʏࢫعمليةࢫواعيةࢫودائمةࢫموجɺةࢫوفقࢫإرادةࢫ -

ࢫوسياسيةࢫ ࢫاقتصادية ࢫȖغي؈فات ࢫإحداث ࢫأجل ࢫمن مستقلة

ࢫمطردࢫ ࢫتصاعد ࢫبتحقيق ࢫȖسمح ࢫوȋيȁية ࢫوثقافية واجتماعية

ࢫاݍݰياةࢫ ࢫلنوعية ࢫمستمرࢫومتواصل ࢫوتحس؈ن ࢫالمجتمع لقدرات

 .10فيھ

بإɲشاءࢫالݏݨنةࢫالعالميةࢫࢫ1983ةࢫعامࢫقامتࢫכممࢫالمتحد  

ࢫ ࢫعام ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫوأصدرت ࢫوالتنمية ࢫȊعنوانࢫࢫ1987للبʋئة تقرʈرا

ࢫالمش؅فك" ࢫالمستدامةࢫ" مستقبلنا ࢫالتنمية ࢫمصطݏݳ ࢫتضمن والذي

تلبيةࢫاحتياجاتࢫالȎشرࢫورغباٮڈمࢫالمقبولةࢫولكنࢫعڴʄࢫأنࢫ"الۘܣࢫȖعۚܣࢫ

 .11"يتمࢫالنموࢫࢭʏࢫحدودࢫالقدرةࢫالبيȁيةࢫللأرض

ࢫ   ࢫالمستدامةࢫمما ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن سبق

ࢫ ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫتتحقق ࢫالۘܣ ࢫ ࢫالتنمية ࢫتلك ʏالولايةࢫ(ۂ

ࢫبطرʈقةࢫ) والبلدية ࢫالمحلية ࢫالسلطات ࢫوتدب؈فࢫمن نجزࢫبتخطيط
ُ
وت

مباشرةࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرة،ࢫوȋمساعدةࢫالسلطةࢫالمركزʈةࢫأوࢫبدونـɺا،ࢫمعࢫ

  .المحافظةࢫعڴʄࢫحقوقࢫכجيالࢫالقادمة

باتࡧتحقيقࡧالتنميةࡧالمحليةࡧالمستدامةࡧ-2.3
ّ
  متطل

ࢫباختلافࢫ   ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫنجاح ࢫوعوامل ࢫأسباب تȘنوع

المناطقࢫاݍݨغرافيةࢫوتنوعࢫظروفɺا،ࢫغ؈فࢫأنھࢫتوجدࢫمقوماتࢫوأسسࢫ

ࢫɲستعرضࢫ ࢫالمحلية، ࢫالتنمية ࢫأɸداف ࢫلتحقيق ࢫتوافرɸا ʇستوجب

  .فيماࢫيڴʏࢫأɸمɺا

  

  ةالمواردࡧالȎشرʈةࡧالمؤɸلةࡧوال؇قٱڈࡧ-1.2.3

يتطلبࢫȖسي؈فࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫإلـماماࢫبمبادئࢫالȘسي؈فࢫ  

العموميࢫومبادئࢫالتخطيط،ࢫوɸذاࢫلضمانࢫعڴʄࢫכقلࢫاݍݰدࢫכدɲىࢫ

ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫالتنموʈة ࢫاݍݵطة ࢫ. لسلامة ࢫأن الɴشاطࢫ"ذلك

ࢫالذينࢫ ࢫכܧݵاص ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫوقدرات ࢫكفاءات ࢫيتطلب לداري

ࢫالوظ ࢫلأɸمية ࢫونظرا ࢫالمɺمة، ࢫ٭ڈذه ࢫالدولةࢫيقومون ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة يفة

ࢫعڴʄࢫ ࢫلأدا٬ڈا ࢫوالقدرة ࢫالكفاءة ࢫتتوافرࢫفٕڈم ࢫللذين ࢫإسنادɸا يجب

 لضمان وحده ɠافيا ʇعت؄ف لا الماڲʏ المورد ؛ࢫلأنࢫتوافر12أحسنࢫوجھ

 بتوافر توافره يق؅فن  أن لابد لذلك المحلية، التنمية برامج نجاح

 برامج يخدم بما وتوجٕڈھ لȘسي؈فه المؤɸل الكفء الȎشري  المورد

  . 13المحلية التنمية

ࢫלɲسان،ࢫ   ࢫوازدɸارࢫɸو ࢫتطور ࢫلأي ࢫכساس ࢫالمحرك إن

وɸوࢫنفسھࢫالسȎبࢫالرئʋسࢫلأيࢫإخفاقࢫأوࢫتراجعࢫسواءࢫࢭʏࢫالميدانࢫ
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ࢫ ࢫأوࢫالسيا؟ۜܣ ʏࢫأوࢫטجتماڤ ࢫتحقيقࢫ. اݍݸ...טقتصادي ࢫلاࢫيمكن إذ

ࢫإطاراتࢫ ࢫتوافر ࢫدون ࢫعالية ࢫبمستوʈات ࢫوطنية ࢫأو ࢫمحلية تنمية

ࢫ ࢫمؤɸل؈ن ࢫونزɸاءومس؈فين ࢫومتخصص؈ن ࢫالتنميةࢫ. وأكفاء فإدارة

ࢫالقراراتࢫ" ࢫاتخاذ ʄࢫعڴ ࢫوقادرة ࢫومدرȋة ࢫواعية ࢫقيادات ʄࢫإڲ تحتاج

ࢫࢭʏࢫ. 14الɺادفة ࢫالȎشرʈة ࢫالموارد ࢫونزاɸة ࢫوكفاءة ࢫتأɸيل ࢫأɸمية وت؄فز

ࢫࢭʏࢫ ࢫوتحكمɺا ࢫالتنموʈة ࢫللمشارʉع ࢫاݍݨيد ࢫالتخطيط ʄࢫعڴ قدرٮڈا

ࢫכمرࢫال ࢫوɸو ࢫونوعيْڈا، ࢫتنفيذɸا ࢫوآجال ࢫࢭʏࢫتɢاليفɺا ࢫɲسȎيا غائب

ࢫإنجازɸاࢫ"اݍݨزائرࢫ ࢫومدة ࢫɠلفْڈا ࢫتجاوز ࢫيتم ࢫالمشارʉع ࢫمعظم ࢫأنّ إذ

  .15"عڴʄࢫأقلࢫتقديرࢫ150%أوࢫࢫ100%بɴسبࢫتصلࢫإڲʄࢫ

  تدعيمࡧاللامركزʈةࡧ-2.2.3

ࢫأساسياࢫ   ࢫشرطا ࢫالمحلية ࢫالشؤون ʏࢫࢭ ࢫاللامركزʈة Ȗعت؄ف

ࢫمɺامɺاࢫ ࢫأداء ʄࢫعڴ ࢫوالمؤɸلة ࢫالكفأة ࢫالȎشرʈة ࢫالموارد ࢫوʈقوي يدعم

ࢫ ࢫتجرȋةࢫوتحقيق ࢫنجاح ࢫأن ࢫإذ ࢫالمحلية؛ ࢫالتنمية ࢫمخططات أɸداف

כولࢫטسȘثمارࢫالܸݵمࢫ: "الص؈نࢫȖعودࢫإڲʄࢫعنصرʈنࢫأساسي؈نࢫɸما

ࢫالمستوʈات ࢫجميع ʄࢫعڴ ࢫالȎشري ࢫالتأɸيل ʏيࢫ. ࢭɲࢫالثا ࢫالعنصر أما

ࢫتأɸيلࢫ ࢫȊعد ࢫالمحلية، ࢫالتنمية ʏࢫوࢭ ࢫاللامركزʈة ʏࢫࢭ ࢫفيكمن للنجاح

  .16"الفاعل؈نࢫعڴʄࢫجميعࢫالمستوʈات

ࢫأك؆فࢫࢫونقصد   ࢫحرʈة ࢫإعطاء ࢫاللامركزʈة بتدعيم

ࢫالواقعةࢫ ࢫالمحلية ࢫالمشاɠل ࢫݍݰل ࢫالتصرف ʏࢫࢭ ࢫالمحلي؈ن للمسؤول؈ن

ࢫومسؤولياٮڈم ࢫسلطْڈم ࢫعڴʄࢫ. تحت ࢫحلول ࢫوضع ࢫغ؈فࢫالمناسب فمن

المستوىࢫالمركزيࢫلمشاɠلࢫمحليةࢫلاࢫيُلمࢫالمسؤولࢫالمركزيࢫبتفاصيلࢫ

اࢫيɴبڧʏࢫأنࢫكم.وحيȞياتࢫالمشɢلࢫالمحڴʏࢫولاࢫʇعلمࢫبأولوʈاتࢫالمنطقة

ࢫبرنامجࢫ ࢫمثل ࢫالمركزي ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالقرارات ࢫاللامركزʈة، Ȗشمل

ࢫالمركزʈةࢫ ࢫالسلطة ࢫطرف ࢫمن ࢫوضع ࢫالذي ࢫטقتصادي לɲعاش

ࢫللتنفيذ ࢫالمحلية ࢫالسلطات ʄࢫإڲ ࢫتفاصيلھ ࢫسنۘܣࢫ. "وأرسلت فب؈ن

ࢫࢫ2014وࢫ2000 ࢫأنفقنا ࢫقد ࢫجدࢫࢫ500نɢون ࢫبطرʈقة ࢫدولار مليار

ࢫعڴ. مركزʈة ࢫن؅فك ࢫأن ࢫبإمɢاننا ࢫللتنميةࢫوɠان ࢫالثلث ࢫכقل ʄ

  .17"المحلية

  إرساءࡧمبادئࡧوآلياتࡧاݍݰكمࡧالراشدࡧمركزʈاࡧومحلياࡧ-3.2.3

ࢫوسيادةࢫ   ࢫالشفافية ࢫالراشد ࢫاݍݰكم ࢫخصائص ࢫأɸم من

ࢫالقضاء ࢫواستقلال ࢫتوف؈فࢫالمعلوماتࢫ. القانون ࢫتقتغۜܣ فالشفافية

ࢫࢭʏࢫ ࢫʇُساɸم ࢫمما ࢫالمحلية، ࢫاݍݨماعات نجزɸا
ُ
ࢫت ࢫالۘܣ وɲشرࢫכعمال

ࢫالعام ࢫȖسي؈فࢫالشأن ʏࢫࢭ ࢫالقصور ʏࢫنواڌ ࢫالقانونࢫ. كشف وسيادة

ࢫالنفوذ ࢫاب؅قازࢫأܵݰاب ࢫمن ࢫال؇قɸاء ࢫالمسؤول؈ن ࢫلɺمࢫتح׿ܣ ࢫوتضمن ،

ࢫالعام ࢫبالمال ࢫالتلاعب ࢫوكشف ࢫالرأي ࢫاستقلالࢫ. حرʈة ࢫأن كما

ࢫمناصّڈم،ࢫ ࢫɠانت ࢫمɺما ࢫالمفسدين ࢫوʉعاقب ࢫالفساد ࢫيكبح القضاء

ࢫࢭʏࢫ ࢫالقانون ࢫسلطان ࢫوȌسط ࢫɲشرࢫالعدالة، ʏࢫࢭ ࢫʇُساɸم כمرࢫالذي

البʋئةࢫالمحلية،ࢫوʈدفعࢫالمسؤول؈نࢫالمحلي؈نࢫإڲʄࢫالعملࢫعڴʄࢫتحس؈نࢫ

  .ضࢫبالتنميةࢫالمحليةآدا٬ڈم،ࢫومنࢫثمࢫالٔڈو 

ࢫذلك،ࢫ   ࢫخلاف ʄࢫعڴ ࢫينطوي ࢫالراɸن ࢫاݍݨزائري ࢫالواقع إن

ࢫالمحلي؈نࢫ ࢫالمسؤول؈ن ࢫمن ࢫللكث؈ف ࢫالقضائية ࢫالمتاȊعات بدليل

ࢫالمجالسࢫ ࢫرؤساء ࢫعدد ࢫبلغ ࢫإذ ࢫالشعب، ʏࢫممثڴ ࢫفٕڈم ࢫبما والمركزʈ؈ن

  .2016ٰڈايةࢫسنةࢫࢫ370الشعبيةࢫالبلديةࢫالمتاȊع؈نࢫقضائياࢫ

  يࡧفعّالنظامࡧȖسي؈فيࡧورقاȌࡧ-4.2.3

ࢫفɺوࢫ   ࢫالموارد، ࢫمصدرࢫɠل ࢫوالفعّال ʇعت؄فࢫالȘسي؈فࢫاݍݨيد

ɸوࢫالذيࢫيدمرࢫ) سوءࢫالȘسي؈ف(الذيࢫيخلقࢫال؆فوةࢫوʈنمٕڈا،ࢫونقيضھࢫ

ࢫטستخدامࢫ ࢫوسوء ࢫوלسراف ࢫالتبذير ࢫطرʈق ࢫعن ال؆فوة

اݍݸࢫوʈقعࢫɸذاࢫالتبذيرࢫعادةࢫعنࢫغ؈فࢫوڤʏࢫولاࢫقصدࢫمنࢫ...والتعطيل

ࢫالمسي؈فين ࢫȊعض ࢫ. طرف ʏبڧɴࢫي ࢫالȘسي؈فࢫمنࢫلɺذا ࢫطرʈقة تحوʈل

  .الȘسي؈فࢫלداريࢫبالمɺامࢫإڲʄࢫالȘسي؈فࢫלداريࢫبالأɸداف

ࢫإعادةࢫ   ࢫʇستوجب ࢫبالأɸداف ࢫالȘسي؈فࢫלداري ࢫنظام إن

النظرࢫࢭʏࢫنظامࢫالرقابةࢫعڴʄࢫماليةࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية؛ࢫإذࢫأنࢫلنظامࢫ

الرقابةࢫعڴʄࢫماليةࢫالɺيئاتࢫالعموميةࢫبصفةࢫعامةࢫتأث؈فࢫعڴʄࢫحرʈةࢫ

ࢫخا ࢫالعامالمسؤول ࢫالمال ࢫبصرف ࢫȖعلق ࢫما ࢫالرقاȌيࢫ. صة والنظام

ࢫالقانونيةࢫ ࢫלجراءات ࢫاح؅فام ʄࢫعڴ ࢫيُركز ࢫالعام ࢫالمال ʄࢫعڴ ʏاݍݰاڲ

والتنظيميةࢫالسارʈةࢫلصرفࢫالمالࢫالعامࢫȊغضࢫالنظرࢫعنࢫالمصݏݰةࢫ

ࢫتتحقق ࢫلـم ࢫأو ࢫتحققت ࢫإن ࢫيوطۜܣࢫ. العامة ࢫالعل׿ܣ ࢫالمنطق بʋنما

ࢫ ࢫمعا ࢫالعنصرʈن ʄࢫعڴ ࢫלجر (بالرقابة ࢫالقانونيةࢫاح؅فام اءات

،ࢫلɺذاࢫيجبࢫمراجعةࢫنظامࢫ)والتنظيمية،ࢫوتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامة

ࢫمنࢫ ࢫأنھ ࢫذلك ࢫمراقبْڈا؛ ࢫوأɸداف ࢫوطرق ࢫالمحلية Ȗسي؈فࢫاݍݨماعات

ࢫبȘبذيرࢫواختلاسࢫ ࢫȖسي؈فɸا ࢫسوء ࢫالدول ࢫلتخلف ࢫالرئʋسة כسباب

  .وטستعمالࢫغ؈فࢫالعقلاɲيࢫللمواردࢫالمتاحةࢫبمختلفࢫأنواعɺا

  عتمادࡧعڴʄࡧالمواردࡧالمحليةأولوʈةࡧט ࡧ-5.2.3

يقصدࢫبالمواردࢫالمحليةࢫɠلࢫالمواردࢫالطبيعيةࢫأوࢫالطاقاتࢫ  

ʏࢫالمحڴ ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ ࢫالمتوفرة ࢫمحلياࢫ. 18الȎشرʈة ࢫتوفرࢫالمورد ࢫأن إذ



 العرȋيةࡧللأبحاثࡧوالدراساتࡧࡩʏࡧالعلومࡧלɲسانيةࡧوטجتماعيةدراساتࡧوأبحاثࡧالمجلةࡧ

EISSN: 2253-0363  /9751                                                                                  ISSN: 1112- رࡧࡧࡧ4عددࡧ12مجلدࡧȋالسنةࡧالثانيةࡧعشرࡧ2020أكتو 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
109 

 

ʇسɺلࢫالتصرفࢫوالتحكمࢫفيھࢫوʉسمحࢫبتجنبࢫب؈فوقراطيةࢫالسلطةࢫ

ࢫأنھࢫيص؈فࢫباستطاعةࢫالمسؤول؈نࢫالمحلي؈نࢫالتخطيطࢫ المركزʈة،ࢫكما

مدࢫمتوسطࢫوȌعيدࢫبحكمࢫعلمɺمࢫالمسبقࢫبالمواردࢫالموضوعةࢫتحتࢫلأ 

ومنࢫأɸمࢫالمواردࢫȊعدࢫالموردࢫالȎشريࢫتأȖيࢫالمواردࢫالمالية؛ࢫ. تصرفɺم

لمحڴʏࢫʇعت؄فࢫالدعامةࢫالرئʋسيةࢫلاتخاذࢫالقراراتࢫا التموʈل"ذلكࢫأنࢫ

ࢫ ࢫوȖعميق ࢫقدرٮڈا، ࢫوزʈادة ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫنظام ʏا فلسفةࢭɸوجود 

 فɢلما. 19"متاحة مالية موارد من لدٱڈا يتوفر ما مقدار عڴʄ يتوقف

ࢫ اݍݨماعة اعتمدت  ɠلما المالية مواردɸا عڴʄ) البلدية(المحلية

 التنموي  القرار صنع ࢭʏ ثم ومن الماڲʏ، טستقلال ࢭʏ تدرجت

ʏ20المحڴ.  

ࢫماڲʏࢫ   ࢫمورد ࢫأɸم ʏࢫۂ ࢫوالرسوم ࢫالضرائب ࢫأن وȋما

ࢫȖܨݨيع ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫʇستوجب ࢫالمحلية؛ כɲشطةࢫࢫلݏݨماعات

ࢫالمخصصةࢫ ࢫوالرسوم ࢫللضرائب نتجة
ُ
ࢫالم ࢫالمحلية טقتصادية

ࢫمع؈نࢫ ࢫمستوى ࢫبتحقيق ࢫلɺا ࢫʇسمح ࢫכمرࢫالذي ࢫالمحلية، لݏݨماعات

منࢫלيراداتࢫالمالية،ࢫترتكزࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫتموʈلࢫاݍݵطةࢫالتنموʈة؛ࢫذلكࢫ

ࢫتأم؈نࢫ ࢫɸو ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫلمالية ʏࢫاݍݰاڲ ࢫالعال׿ܣ ࢫטتجاه أن

ࢫا ࢫالمالية ࢫعنࢫالموارد ࢫالمالية ࢫטستقلالية ࢫتحقيق ࢫولʋس لضرورʈة

 .السلطةࢫالمركزʈة

  عوائقࡧالتنميةࡧالمحليةࡧالمستدامةࡧ-4

ࢫالمستدامةࢫ   ࢫالمحلية ࢫللتنمية ࢫالمعيقة ࢫالظروف تȘنوع

ࢫɸذاࢫ ʏࢫࢭ ࢫوس؇فكز ࢫالمحلية، ࢫباݍݨماعات ࢫالمحيطة ࢫالظروف بȘنوع

ࢫالمحليةࢫبصفةࢫ ࢫب؈نࢫاݍݨماعات ࢫالعوائقࢫالمش؅فكة ࢫعڴʄࢫتلك البحث

  .عامةࢫوالبلدياتࢫبصفةࢫخاصة

  العوائقࡧالتنظيميةࡧوالɺيɢليةࡧ-1.4

  استفحالࡧالفسادࡧوضعفࡧفعاليةࡧالرقابةࡧالماليةࡧ-1.1.4

يؤديࢫغيابࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫإڲʄࢫانȘشارࢫالفسادࢫوٮڈمʋشࢫ  

ࢫذلكࢫ ࢫعن ࢫوɴʈتج ࢫالفاسدين، ࢫالمسؤول؈ن ࢫوترقية ࢫال؇قٱڈة الكفاءات

عڴʄࢫحسابࢫالكفاءةࢫࢫاعتمادࢫالمحسوȋيةࢫوالولاءࢫࢭʏࢫتقليدࢫالمناصب

وقدࢫأبرزتࢫتقارʈرࢫالتنافسيةࢫالعالميةࢫتدɲيࢫموقعࢫاݍݨزائرࢫ. وال؇قاɸة

ࢭʏࢫمؤشرࢫمدرɠاتࢫالفساد،ࢫإذࢫلمࢫتتمكنࢫاݍݨزائرࢫمنࢫتحس؈نࢫقيمةࢫ

ࢫبنقطةࢫواحدةࢫخلالࢫسبعࢫسنواتࢫ
ّ
،ࢫ)ɸ)2012-2018ذاࢫالمؤشرࢫإلا

ࢫ2012بʋنماࢫترتيّڈاࢫࢭʏࢫذاتࢫالمؤشرࢫعرفࢫتحسناࢫطفيفاࢫب؈نࢫسنۘܣࢫ

   .،كماࢫي؄فزهࢫاݍݨدولࢫالمواڲ2017ʏوࢫ2016ثمࢫتدɸورࢫسنۘܣࢫࢫ2015و

  موقع الجزائر في مؤشر مدركات الفساد: 1الجدول رقم 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012  السنوات

 35 33 34 36 36 36 34  المؤشر  قیمة
 180/105 180/112 176/108 167/88 174/100 175/94 174/105  ة عالمیارتبال

من إعداد الباحث بالاعتماد على منظمة الشفافیة الدولیة،  تقاریر مدركات الفساد، تقاریر محمّلة من  :المصدر
   https://www.transparency.org/cpi(de 2012 au 2018): الموقع

  

ࢫفعاليةࢫ ࢫإضعاف ࢫالراشد ࢫاݍݰكم ࢫوغياب ࢫانȘشارࢫالفساد ࢫتواȊع من

ࢫالتنظيميةࢫ ࢫלجراءات ࢫباح؅فام ࢫاكتفا٬ڈا ࢫخلال ࢫمن ࢫالمالية الرقابة

دونࢫالنظرࢫࢭʏࢫفعاليةࢫالمشارʉعࢫوتɢاليفɺاࢫبمفɺومࢫالمشروعࢫاݍݵاصࢫ

ࢫوأ( ࢫوأقصرࢫمدة، ࢫتɢلفة، ࢫنوعيةأقل ࢫملفاتࢫ)حسن ࢫك؆فة ࢫبدليل ،

ࢫכجɺزةࢫ ࢫوعدمࢫاكȘشافࢫذلكࢫمنࢫطرف الفسادࢫالمرفوعةࢫللعدالة

كماࢫأنࢫمعرفةࢫالمسؤول؈نࢫبوقوفࢫ. المɢلفةࢫبالرقابةࢫعڴʄࢫالمالࢫالعام

المراقبࢫعندࢫالتأكدࢫمنࢫمدىࢫاح؅فامࢫלجراءاتࢫالقانونيةࢫالمعمولࢫ

ڈملࢫمردوديةࢫيُركزࢫعڴʄࢫتلكࢫלجراءاتࢫوقدࢫٱُ ) المسؤول(٭ڈاࢫجعلھࢫ

ࢫالمشارʉعࢫ. المشروع ࢫمن ࢫالكث؈ف ࢫوɲشاɸد ࢫنرى ࢫالسياق ࢫɸذا ʏوࢭ

ࢫوالمحلية( ࢫالطرقاتࢫ) المركزʈة ࢫأرصفة ࢫتجديد ࢫمثل ࢫجدوى بدون

بدونࢫإصلاحࢫولاࢫصيانة،ࢫكماࢫتوجدࢫ) الطرقات(وتركࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫ

صرفࢫعلٕڈاࢫכموالࢫثمࢫتبقىࢫɸياɠلࢫجامدةࢫبدونࢫ
ُ
نجزࢫوت

ُ
مشارʉعࢫت

  .محلࢫلɢلࢫبلديةࢫ100مشروعࢫɲشاط،ࢫومنࢫأمثلْڈاࢫ

وȋفعلࢫضعفࢫفعّاليةࢫالرقابةࢫصارࢫɸناكࢫتبديداࢫللمالࢫ  

ࢫكماࢫ ࢫاݍݨزائري، ࢫالواقع ʏࢫࢭ ࢫالعمومي ࢫלنفاق ʏࢫࢭ ࢫوإسرافا العام
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ࢫࢭʏࢫ ࢫالمݏݵص ࢫالعام ࢫלنفاق ʏࢫࢭ ࢫمؤشرࢫלسراف ࢫذلك ࢫعن   .اݍݨدولࢫالمواڲʏيفܶݳ

  الجزائر في مؤشر الإسراف في الإنفاق العامموقع : 2الجدول رقم 

 2015/2014 2014/2013 2013/2012 2012/2011 2011/2010 2010/2009  السنوات

 3,1 2,8 2,4 3,0 3,3 3,2  القیمة

 148/74 148/101 144/116 142/79 139/64 133/80  الرتبة
الإنفاق العام في الجزائر، المجلة الجزائریة للعولمة عیدودي فاطمة الزھرة، الحوكمة رھان استراتیجي لترشید  :المصدر

  .192، ص 2016، 7، الجزائر، العدد 3والسیاسات الاقتصادیة، جامعة الجزائر

   التفاوتࡧࡩʏࡧالمواردࡧب؈نࡧالمناطقࡧاݍݨغرافيةࡧ-2.1.4

ࢫاللهࢫ   ࢫأودعɺا ࢫمتنوعة ࢫموارد ʄࢫعڴ ࢫכرض ࢫباطن ينطوي

ࢫ ࢫحيث ࢫعديدة ࢫبموارد ࢫغنية ࢫمناطق ࢫتوجد ࢫحيث الب؅فول،ࢫ(شاء،

ࢫ ࢫالذɸب ࢫاݍݰديد، ࢫأوࢫ٭ڈاࢫ...) النحاس، ࢫالموارد ࢫلɺذه ࢫفق؈فة وأخرى

ࢫمٔڈا ࢫالمناطقࢫ. القليل ʏࢫࢭ ࢫالمصاɲع ɴشأ
ُ
ࢫت ࢫأن ࢫالمتوقع ࢫفمن وعليھ

ࢫ ࢫأوࢫتقل ࢫوȖغيب ࢫبالموارد ࢫمنࢫ) المصاɲع(الغنية ࢫاݍݵالية ࢫالمناطق ʏࢭ

ࢫט  ࢫيُكرس ࢫالذي ࢫכمر ࢫالمناطقࢫالموارد، ࢫمختلف ࢫب؈ن ختلال

  .اݍݨغرافية

وقدࢫحاولتࢫالدولةࢫاݍݨزائرʈةࢫࢭʏࢫعقدࢫسبعيɴياتࢫالقرنࢫ  

ࢫمنࢫ ࢫاݍݨɺوي ࢫالتوازن ࢫȊسياسة ࢫحينذاك ࢫذلك ࢫاستدراك الماعۜܣ

ࢫכقطابࢫ ࢫإقامة ʏࢫࢭ ࢫالذكر ࢫالسالف ࢫالتفاوت ࢫمراعاة خلال

ࢫالصناعية ࢫوالمناطق ࢫعقدࢫ. טقتصادية ࢫإصلاحات ࢫعقب غ؈فࢫأنھ

ࢫ ࢫالقرن ࢫاݍݨɺوي،ࢫȖسعيɴيات ࢫالتوازن ࢫسياسة ࢫتلاءۜܣ ࢫبدأ العشرʈن

مماࢫعمّقࢫטختلالࢫࢭʏࢫالمواردࢫالماليةࢫب؈نࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوصارتࢫ

Ȋعضɺاࢫغنيةࢫنظراࢫلتواجدɸاࢫࢭʏࢫمناطقࢫ٭ڈاࢫمواردࢫطبيعيةࢫومناطقࢫ

ࢫوالرسومࢫ ࢫللضرائب ࢫمدرة ࢫوأɲشطة ࢫومطارات ࢫومواɲئ صناعية

ࢫالم... ࢫلܨݳ ࢫنظرا ࢫفق؈فة ࢫأخرى ࢫمحلية ࢫوجماعات ࢫالسالفةࢫاݍݸ، وارد

إنࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫȖܨݨعࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫالموجودةࢫضمنࢫ. "الذكر

ࢫכخرىࢫ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫدون ࢫالصناعية ࢫوالمراكز כقطاب

ࢫتوزʉعࢫ ࢫيخص ࢫفيما ࢫكب؈فة ࢫفوارق ࢫيوجد ࢫمما ࢫوالمعزولة، الفق؈فة

  .xxi"المواردࢫالماليةࢫب؈نࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوولاياتࢫالبلد

ࢫالطبي   ࢫالموارد ࢫوجود ࢫمنࢫإن ࢫغ؈فɸا ࢫدون ࢫمنطقة ʏࢫࢭ عة

ࢫوכɲشطةࢫ ࢫالصناعية ࢫالمناطق ࢫإقامة ࢫغ؈فࢫأن ࢫخلقھ، ʏࢫࢭ تدب؈فࢫالله

ࢫتنظيمࢫ ࢫمن ʏࢫۂ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫحصيلة ࢫوتوزʉع ࢫلݏݨباية المنتجة

ࢫ ࢫواݍݰɢومة، ࢫالمشرع ࢫللبلاد،ࢫ"وتخطيط ࢫالتنمية فاس؅فاتيجية

ࢫخصيصاࢫ ࢫالمرتبطة ࢫטقتصادية، ࢫכقطاب ࢫإɲشاء ʄࢫعڴ المعتمدة

فوڲʏࢫوȋالصناعاتࢫالك؄فى،ࢫقدࢫأفضتࢫإڲʄࢫלخلالࢫࢭʏࢫبالɴشاطࢫالب؅

التوازنࢫࢭʏࢫالتوزʉعࢫالفضاǿيࢫللɴشاطاتࢫالمɴشئةࢫللمواردࢫالضرȎʈيةࢫ

ࢫ ࢫȖشɢل ࢫالمحلية... والۘܣ ࢫللم؈قانيات ࢫכسا؟ۜܣ ࢫمنࢫ. xxii"المورد ولɺذا

ࢫاݍݨبائيةࢫ ࢫاݍݰصيلة ࢫتوزʉع ʏࢫࢭ ࢫيراعيا ࢫأن ࢫواݍݰɢومة ࢫالمشرع واجب

وصياتࢫاݍݨغرافيةࢫلݏݨماعاتࢫوإقامةࢫכقطابࢫטقتصاديةࢫاݍݵص

ࢫالوفرةࢫ ࢫحيث ࢫمن ࢫȊعضɺا ࢫمن ࢫɲسȎيا ࢫتص؈فࢫقرʈبة ࢫبحيث المحلية

  .المالية

ࡧللمجالسࡧࡧ-3.1.4 ࡧال؅فܧݳ ʏࡧࡩ ࡧالȘسي؈فية ࡧالكفاءة ࡧاش؅فاط عدم

  المحلية

منࢫالعوائقࢫالۘܣࢫتواجɺɺاࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫالواقعࢫ  

اݍݨزائري،ࢫخاصةࢫالبلديات،ࢫɸوࢫȖسي؈فɸاࢫمنࢫطرفࢫɸيئةࢫمنتخبةࢫ

ࢫالولاǿي( ࢫالشعۗܣ ࢫوالمجلس ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫࢭʏࢫ) المجلس لاࢫʇش؅فط

ࢫخ؄فاتࢫ ࢫولا ࢫعلمية ࢫشɺادات ࢫولا ࢫأɠاديمية ࢫمؤɸلات ࢫأي أعضا٬ڈا

ࢫوȘȋسي؈فࢫ ࢫعامة ࢫبصفة ࢫوالȘسي؈ف ࢫبالإدارة ࢫالصلة ࢫذات عملية

ࢫخاصة ࢫبصفة ࢫالمحلية ࢫالوظائفࢫxxiiiاݍݨماعات ʏࢫلباࢮ ࢫخلافا ،

ࢫالمؤسسات ʏࢫباࢮ ʏࢫࢭ ࢫأت. والمسؤوليات ࢫلعدميࢫכمرࢫالذي ࢫالفرصة اح

ࢫالتɢوʈنࢫכɠادي׿ܣࢫعضوʈةࢫɸذهࢫ ࢫالȘسي؈ف،ࢫوضعفاء العلمࢫȊشؤون

ࢫترأسɺا ࢫوأحيانا ࢫالكث؈فࢫ. المجالس ʏࢫࢭ ࢫسلبا ࢫالواقع ࢫɸذا ࢫاɲعكس وقد

ࢫ ࢫأن ࢫإذ ࢫالمحلية، ࢫالتنمية ʄࢫعڴ ࢫاݍݰالات ࢫالمستوىࢫ"من ࢫب؈ن العلاقة

التعلي׿ܣࢫوالرؤʈةࢫטقتصاديةࢫللمسؤولࢫالمحڴʏࢫوالكفاءةࢫالوظيفيةࢫ

ࢫع ʏࢫכمرࢫۂ ࢫفينعكس ࢫכولي؈ن ࢫالمتغ؈فين ࢫغاب ࢫفإذا ࢫشرطية، لاقة

  .xxivسلباࢫعڴʄࢫمشارʉعࢫالتنميةࢫالمحلية

ࢫمستوىࢫ   ʄࢫعڴ ࢫخاصة ࢫالعائق، ࢫɸذا ࢫمن ص
ّ
ࢫالتخل إن

ࢫالمحليةࢫ ࢫللانتخابات ࢫال؅فܧݳ ࢫقوان؈ن ࢫمراجعة ࢫʇستوجب البلديات،

  .باش؅فاطࢫحداࢫأدɲىࢫمنࢫالمؤɸلاتࢫالضرورʈة،ࢫالعلميةࢫوالمɺنية

  التأط؈فࡧعڴʄࡧمستوىࡧالبلدياتضعفࡧࡧ-4.1.4
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يفܶݳࢫالواقعࢫعنࢫتدɲيࢫمستوىࢫالتأط؈فࢫلدىࢫاݍݨماعاتࢫ  

ࢫبلغتࢫ ࢫإذ ࢫالɺيئاتࢫاݍݰɢومية ʏࢫبباࢮ ࢫمقارنة ࢫالبلديات ࢫخاصة المحلية

ࢫالتأط؈فࢫ ࢫوࢫɲ%12سبة ࢫالوطۚܣ، ࢫالمستوى ʄࢫمستوىࢫࢫ17%عڴ ʄعڴ

ࢫو ࢫالمركزʈة، ࢫوࢫ%11,85לدارات ࢫالولايات، ࢫمستوى ʄࢫ02,06%عڴ

ݳࢫࢭʏࢫاݍݨدولࢫالمواڲʏعڴʄࢫمستوىࢫالبل   .ديات،ࢫكماࢫɸوࢫموܷ

ɲسبـةࡧالتأط؈فࡧࡩʏࡧלداراتࡧالمركزʈةࡧواللامركزʈةࡧ: 3جدولࡧرقمࡧ

  باݍݨزائر

  

مستوىࡧ

  לدارة

المستوىࡧ

 الوطۚܣ

לداراتࡧ

 المركزʈة
  البلديـات  الولايـات

ɲسبـةࢫ

  التأط؈ف
12% 17% 11,85%  02,06%  

  

  

finances : A.Rahmani, Essai d’analyse des Source

d’évolution de la gestion du personnel de la 

fonction publique, Revue IDARA, Volume 7, N° 2, 

Alger, 1997, p 18. 

وقدࢫتحسɴتࢫɸذهࢫالɴسبةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالبلدياتࢫحيثࢫ  

حسبࢫدراسةࢫأجراɸاࢫالمركزࢫالوطۚܣࢫللدراساتࢫࢫ5,22%انتقلتࢫإڲʄࢫ

  .2002والتحاليلࢫمنࢫأجلࢫالتخطيطࢫسنةࢫ

  توزʉعࡧالمستخدم؈نࡧلدىࡧالبلديات: 4اݍݨدولࡧرقمࡧ

  الɴسبة  العدد  المستخدم؈ن

  לطارات

  أعوانࢫالتحكم

  أعوانࢫالتنفيذ

7 654 

18 124 

120 887 

%05,22 

%12,36 

%82,42 

 100% 665 146  المجموع

ࢫأجلࢫࢫ:المصدر ࢫمن ࢫوالتحاليل ࢫللدراسات ࢫالوطۚܣ المركز

ࢫ ࢫغزʈزࢫمحمدࢫالطاɸر،ࢫآلياتࢫ1997التخطيط، ،ࢫنقلاࢫعن

ࢫباݍݨزائر،ࢫ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫإدارة ʏࢫࢭ ࢫالبلدية ࢫدور تفعيل

،ࢫ2010/2009مذكرةࢫماجست؈ف،ࢫجامعةࢫورقلة،ࢫاݍݨزائر،ࢫ

  .26صࢫ

ʇعودࢫتدɲيࢫمستوىࢫالتأط؈فࢫلدىࢫالبلدياتࢫإڲʄࢫانخفاضࢫ  

ࢫ ࢫحيث ࢫلموظفٕڈا، ࢫالدرا؟ۜܣ ࢫالبلدياتࢫࢫ95%المستوى ࢫمستخدمي أن

ࢫمس ࢫيتجاوز ࢫࢭʏࢫلا ࢫɸوࢫم؄فز ࢫكما ࢫالثانوʈة، ࢫالمرحلة ࢫالدرا؟ۜܣ تواɸم

ʏاݍݨدولࢫالتاڲ.  

توزʉعࡧالمستخدم؈نࡧلدىࡧالبلدياتࡧحسبࡧ: 5اݍݨدولࡧرقمࡧ

  الشɺادات

  الɴسبة  العدد  المستوىࢫالدرا؟ۜܣ

  المستوىࢫטبتداǿيࢫوכمي؈ن

  المستوʈ؈نࢫالمتوسطࢫوالثانوي 

تقۚܣ،ࢫلʋساɲس،ࢫمɺندسࢫ(Ȋعدࢫالثانويࢫ

  )وغ؈فɸا

80 828 

36 482 

5 444 

%65,85 

%29,72 

%04,43 

 100% 754 122  المجموع

المركزࢫالوطۚܣࢫللدراساتࢫوالتحاليلࢫمنࢫࢫ:المصدر

،ࢫنقلاࢫعنࢫغزʈزࢫمحمدࢫ2002أجلࢫالتخطيط،ࢫ

  .بتصرفࢫ28الطاɸر،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫ

ࢫ   ࢫالمالية ࢫوزارة ʏࢫࢭ ࢫلمسؤول ࢫتصرʈح ࢫسبق ࢫما أنࢫ"وʈؤكد

ࢫالبلديات ࢫوخاصة ࢫاݍݨزائرʈة، ࢫالمحلية ࢫالعنصرࢫࢫاݍݨماعات تبقى

الفق؈فࢫفيماࢫيخصࢫالمواردࢫالȎشرʈةࢫوȖعاɲيࢫنقصاࢫࢭʏࢫالتأط؈فࢫوتدɲيࢫ

فتدɲيࢫمستوىࢫالتأط؈فࢫࢭʏࢫالبلدياتࢫلاࢫيُـنۗܡࢫبنجاحࢫ. xxv"ࢭʏࢫالتأɸيل

التنميةࢫالمحلية،ࢫولاࢫبوضعࢫخططࢫتنموʈةࢫمحليةࢫتنموʈةࢫمتوسطةࢫ

ࢫȖستجيبࢫ ࢫכجل ࢫقص؈فة ࢫخطط ࢫɸناك ࢫتɢون ࢫبل ࢫכمد، وȌعيدة

  .ةࢫفقطلݏݰاجاتࢫךني

  العوائقࡧالماليةࡧ-2.4

  اش؅فاطࡧتوازنࡧالم؈قانيةࡧ-1.2.4

يتݏݵصࢫɸذاࢫالعائقࢫࢭʏࢫوجوبࢫتوازنࢫم؈قانيةࢫاݍݨماعاتࢫ  

ࢫʇش؅فطࢫ ࢫإذ ࢫالم؈قاɲي؛ ࢫال݀ݨز ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء ࢫإمɢانية ࢫوعدم المحلية

ࢫالمحليةࢫ ࢫاݍݨماعات ࢫم؈قانيات ࢫتɢون ࢫأن ࢫبھ ࢫالمعمول الȘشرʉع

ࢫ ࢫرقم ࢫالمادة ࢫنصت ࢫحيث ࢫࢫ158متوازنة، ࢫرقم ࢫالقانون ࢫ12-07من

ࢫ ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫبالولاية ࢫقسم؈نࢫ"المتعلق ʄࢫعڴ ࢫالولاية ࢫم؈قانية Ȗشتمل

وأكدࢫالمشرعࢫعڴʄࢫوجوبࢫتوازنࢫ..." متوازن؈نࢫࢭʏࢫלيراداتࢫوالنفقات
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منࢫنفسࢫالقانونࢫالسالفࢫࢫ161م؈قانيةࢫالولايةࢫبموجبࢫالمادةࢫرقمࢫ

ࢫ ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫبنصɺا ࢫعڴʄࢫ"الذكر ࢫالولاǿي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس يصوت

ࢫمشر  ࢫبالتوازن ࢫالولاية ࢫم؈قانية ࢫرقمࢫ." وجوȋاوع ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫورد كما

لاࢫيمكنࢫ"المتعلقࢫبالبلديةࢫعڴʄࢫأنھࢫࢫ11-10منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ183

ࢫعڴʄࢫ ࢫتنص ࢫلم ࢫأوࢫإذا ࢫمتوازنة ࢫتكن ࢫلم ࢫإذا ࢫالم؈قانية ʄࢫعڴ المصادقة

ࢫלجبارʈة ࢫب؈نࢫ". النفقات ࢫاݍݰساȌي ࢫالȘساوي ࢫبالتوازن وʈُقصد

  .ومجموعࢫنفقاٮڈاࢫمجموعࢫإيراداتࢫالم؈قانية

ࢫاݍݨماعاتࢫ   ࢫالساري ࢫالȘشرʉع ࢫمنع ࢫيتܸݳ ࢫسبق مما

ࢫالۘܣࢫ ࢫالمركزʈة ࢫللسلطة ࢫخلافا ࢫعاجزة، ࢫم؈قانية ࢫاعتماد ࢫمن المحلية

ࢫاݍݰالة ࢫ٭ڈذه ࢫلنفسɺا ࢫالۘܣࢫ. Ȗسمح ࢫالتنمية ࢫتص؈فࢫمخططات و٭ڈذا

ࢫالɢافيةࢫ ࢫالمالية ࢫبتوف؈فࢫالموارد ࢫمرɸونة ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات Ȗسطرɸا

  .ࢭʏࢫحئڈا

ࡧالمتعلقࡧ -2.2.4 ࡧالȘشرʉع ʏࡧࡩ ࡧالمحلية ࡧاݍݨماعات ࡧإشراك عدم

  باݍݨباية

ࢫࢭʏࢫ   ࢫʇُشرّع ࢫالذي ࢫɸو ࢫال؄فلمان ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالدستور نصّ

ࢫأسسɺاࢫ ࢫوʈُحدد ࢫالمختلفة، ࢫواݍݰقوق ࢫوالرسوم ࢫالضرائب ميادين

وعليھࢫلاࢫيمكنࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫالتدخلࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫ. xxviوɲِسّڈا

ɺࢫولاࢫبتعديل ࢫجديدة ࢫضرائب ࢫلاࢫبإɲشاء ࢫالذيࢫالضرʈۗܣ ࢫالوقت ʏࢫࢭ ا

  .تمثلࢫالضرائبࢫوالرسومࢫالمصدرࢫכساسࢫلإيراداٮڈاࢫالمالية

ࢫȊعضࢫ   ࢫبمنح ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫتقوم فحينما

ࢫاݍݨماعاتࢫ ࢫإيرادات ʄࢫعڴ ࢫمباشرة ࢫيؤثرࢫذلك ࢫاݍݨبائية לعفاءات

ࢫولاࢫاسȘشارةࢫ ࢫمسبق ࢫعلم ࢫأي ࢫכخ؈فة ࢫلɺذه ࢫيɢون ࢫأن ࢫدون المحلية

صࢫمنࢫإيراداتࢫاݍݨماعاتࢫכمرࢫال. ح؈نࢫإعدادɸاࢫلم؈قانياٮڈا
ّ
ذيࢫيُقل

ࢫيتمࢫاستدراكھࢫ ࢫࢭʏࢫم؈قانياٮڈا،ࢫوالذي المحليةࢫومنࢫثـمࢫيحدثࢫܿݨزا

ࢫ) ال݀ݨز( ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫالمش؅فك ࢫالصندوق ࢫصارࢫࢫ–من الذي

ࢫسنةࢫ ࢫȊعد ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫوضمان ࢫالتضامن ࢫبصندوق ʄيُدڤ

غ؈فࢫأنھࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫقدرةࢫɸذهࢫاݍݨماعاتࢫعڴʄࢫȖغطيةࢫ. – 2014

ـج؄فࢫࢫܿݨز 
ُ
ࢫت ࢫفإٰڈا ࢫࢫ–م؈قانياٮڈا ࢫرقم ࢫللمادة ࢫالقانونࢫࢫ184طبقا من

ࢫالذكرࢫ10-11 ࢫכوليةࢫࢫ- السالف ࢫم؈قانياٮڈا ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫإعادة ʄعڴ

وɸذاࢫʇعۚܣࢫالتخفيضࢫ. بالتخفيضࢫࢭʏࢫجانبࢫالنفقاتࢫغ؈فࢫלجبارʈة

ࢭʏࢫنفقاتࢫالتجɺ؈قࢫوטسȘثمارࢫوۂʏࢫنفقاتࢫموجɺةࢫخصيصاࢫلمشارʉعࢫ

يةࢫسيقعࢫاضطرابࢫࢭʏࢫتنفيذࢫɸذهࢫالمشارʉعࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫوȋالتبع

ࢫالمستوىࢫ ʄࢫعڴ ࢫالتنمية ࢫأɸداف ࢫتحقيق ʄࢫعڴ ࢫالتأث؈فࢫسلبا ࢫثـمّ ومن

ʏالمحڴ.  

  استȁثارࡧالسلطةࡧالمركزʈةࡧبالمواردࡧاݍݨبائيةࡧ-3.2.4

ࢫݍݰصيلةࢫ   ࢫتوزʉعا ࢫالساري ࢫاݍݨباǿي ࢫالȘشرʉع أنتج

ࢫحسابࢫ ʄࢫعڴ ࢫالمركزʈة ࢫالسلطة ࢫصاݍݳ ʏࢫࢭ ࢫاݍݨبائية לيرادات

المحلية،ࢫحيثࢫيفܶݳࢫاݍݨدولࢫأدناهࢫعڴʄࢫضعفࢫحصةࢫاݍݨماعاتࢫ

ࢫ ࢫب؈ن ࢫت؅فاوح ࢫالۘܣ ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫالموجɺة ࢫ13%وࢫ08%اݍݨباية

 -  2011منࢫاݍݨبايةࢫالوطنيةࢫخارجࢫاݍݨبايةࢫالب؅فوليةࢫخلالࢫالف؅فةࢫ

ࢫלيراداتࢫ. 2015 ࢫمن ࢫالمركزʈة ࢫالسلطة ࢫحصة ࢫأن ࢫʇعۚܣ وɸذا

  .92%وࢫ87%اݍݨبايةࢫخارجࢫاݍݨبايةࢫالب؅فوليةࢫت؅فاوحࢫب؈نࢫ

  

  

  2011-2015الإیرادات الجبائیة المحلیة والوطنیة خارج الجبایة البترولیة خلال : 6الجدول رقم 

 2015 2014 2013 2012 2011 الوحدة البيان
ࢫاݍݨبايةࢫ ࢫخارج ࢫالوطنية اݍݨباية

  الب؅فولية
 360,37 2 089,77 2 027,74 2 911,21 1 511,45 1 دجࢫ910

 252,99  269,11  234,62 165,19 118,81  دجࢫ910  اݍݨبايةࢫالمحلية

ࢫلݏݨبايةࢫ ࢫالمحلية ࢫاݍݨباية ɲسبة
 11% 13% 12% 09% 08% % الوطنيةࢫخارجࢫاݍݨبايةࢫالب؅فولية

ملتقى الدراسة تحلیلیة في مصادر تمویل الجماعات المحلیة وسبل تنویعھا، مداخلة في عبد الكریم بعداش، : المصدر
، جامعة استغلال أملاك الجماعات المحلیة في الجزائر بین الجدوى التنمویة والحمایة القانونیةوطني حول ترشید ال

  .9ص  ،2018بومرداس، الجزائر، 



 

  
وللتوضیح أكثر نورد الشكل الآتي الذي یبرز ضآلة حصة الجماعات المحلیة من الجبایة 

  

إرساءࢫقواعدࢫومبادئࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫمركزʈاࢫومحليا،ࢫوالشفافيةࢫ

ࢫالمجالسࢫ ࢫɲشرࢫمداولات ومٔڈا

لݏݨمɺورࢫعڴʄࢫمستوىࢫمقرࢫالبلديةࢫوالولايةࢫ

ࢫالمحلية،ࢫ ࢫاݍݨماعات ࢫم؈قانيات ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ ࢫمصدرࢫטختلال معاݍݨة

ࢫحدࢫ ࢫبضمان ࢫوذلك ࢫالموارد ࢫوالܨݰيحة ࢫالفق؈فة ࢫالبلديات خاصة

ࢫأي ࢫالمحلية، ࢫالتنمية ࢫلمشارʉع ࢫالموجɺة ࢫלيرادات ࢫمن ࢫأدɲى

المخصصةࢫللتجɺ؈قࢫوטسȘثمارࢫبدلاࢫمنࢫاقتطاعࢫɲسبةࢫمنࢫإيراداتࢫ

توف؈فࢫ

ࢫالعموميةࢫ ࢫالنفقات ࢫل؅فشيد ࢫآليات ࢫووضع ࢫجɺة، ࢫمن ࢫالمالية الموارد

ࢫטقتصاديةࢫ ࢫالمردودية ࢫإدخال ࢫمع ࢫأخرى، ࢫجɺة ࢫمن المحلية

ࢫاݍݨماعاتࢫ ࢫمالية ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫمɺام ࢫضمن ࢫللمشارʉع ية

ࢫالمحليةࢫ ࢫالشعبية ࢫللمجالس ࢫلل؅فܧݳ ࢫجديدة ࢫشروط إضافة

ࢫالمɺنيةࢫ ࢫواݍݵ؄فة ࢫالعلمية ࢫبالمؤɸلات تتعلق

ࢫɸذهࢫ ࢫقدرة ࢫضمان ࢫ٭ڈدف ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫبȘسي؈ف المتعلقة

 السنةࡧالثانيةࡧعشر

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وللتوضیح أكثر نورد الشكل الآتي الذي یبرز ضآلة حصة الجماعات المحلیة من الجبایة 

 

:و٭ڈدفࢫإنجاحࢫالتنميةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫنق؅فحࢫךȖي

إرساءࢫقواعدࢫومبادئࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫمركزʈاࢫومحليا،ࢫوالشفافيةࢫ

ࢫالمجالسࢫ ࢫɲشرࢫمداولات ومٔڈا

لݏݨمɺورࢫعڴʄࢫمستوىࢫمقرࢫالبلديةࢫوالولايةࢫ

ࢫالمحلية،ࢫ ࢫاݍݨماعات ࢫم؈قانيات ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ ࢫمصدرࢫטختلال معاݍݨة

ࢫحدࢫ ࢫبضمان ࢫوذلك ࢫالموارد ࢫوالܨݰيحة ࢫالفق؈فة ࢫالبلديات خاصة

ࢫأي ࢫالمحلية، ࢫالتنمية ࢫلمشارʉع ࢫالموجɺة ࢫלيرادات ࢫمن أدɲى

المخصصةࢫللتجɺ؈قࢫوטسȘثمارࢫبدلاࢫمنࢫاقتطاعࢫɲسبةࢫمنࢫإيراداتࢫ

توف؈فࢫ: يɴبڧʏࢫمعاݍݨةࢫالشأنࢫالماڲʏࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫمنࢫجɺت؈ن
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وللتوضیح أكثر نورد الشكل الآتي الذي یبرز ضآلة حصة الجماعات المحلیة من الجبایة 
على ھذا المورد المالي الھامالوطنیة واستیلاء السلطة المركزیة 

لجبائیة المحلیة والوطنیة خارج الجبایة البترولیة خلال لالتمثیل البیاني 

من إعداد الباحث بالاعتماد على معطیات الجدول رقم : المصدر

ࢫ ࢫأن ࢫأخرى ࢫدراسة ࢫأظɺرت ࢫالبلدياتࢫࢫ56%كما من

ࢫالبلدياتࢫ ʏࢫࢭ ࢫال݀ݨز ࢫɲسبة ࢫبʋنما ࢫرʈفية، ࢫبلديات ʏࢫۂ العاجزة

وȖعت؄فࢫɸذهࢫالبلدياتࢫذاتࢫدخلࢫجباǿيࢫ

ࢫوخاصةࢫ ࢫלجبارʈة ࢫالمصارʈف ࢫمواجɺة ࢫمن ࢫحۘܢ ࢫلاࢫيمكٔڈا ضعيف

  .xxviiأجورࢫالعمالࢫناɸيكࢫعنࢫتحف؈قࢫالتنميةࢫالمحلية

ࢫعرضا ࢫالبحث ࢫɸذا ࢫالنموࢫࢫتناول ࢫلـمفɺوم مختصرا

ࢫالمستدامةࢫ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫوكدا ࢫטقتصادية والتنمية

ࢫيɴبڧʏࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمتطلبات ࢫأɸم ʄࢫعڴ ࢫال؅فك؈ق ࢫوقع ࢫثم وخصائصɺا،

ࢫالتنميةࢫ ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫجɺود ࢫلنجاح توافرɸا

المستدامةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏ،ࢫوࢭʏࢫכخ؈فࢫتطرقࢫالبحثࢫإڲʄࢫجملةࢫ

ࢫتنميْڈا،ࢫ ࢫسȎيل ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات تواجɺɺا

ࢫوضعفࢫ ࢫالȎشرʈة ࢫبالموارد ࢫتتعلق ࢫوأخرى ࢫمالية ࢫعوائق أɸمɺا

وخلصࢫالبحثࢫإڲʄࢫأنࢫنجاحࢫ

ࢫالمذɠورةࢫ ࢫبتوف؈فࢫالمتطلبات ࢫمرɸون ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ التنمية

ࢫخاص ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫتكبح ࢫالۘܣ ࢫالعوائق ࢫȖعلقࢫومعاݍݨة ࢫما ة

بالإطارࢫالعامࢫالذيࢫيحكمࢫنظامࢫȖسي؈فࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوماليْڈا
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وللتوضیح أكثر نورد الشكل الآتي الذي یبرز ضآلة حصة الجماعات المحلیة من الجبایة 
الوطنیة واستیلاء السلطة المركزیة 

التمثیل البیاني : 2الشكل رقم 

المصدر

ࢫ ࢫأن ࢫأخرى ࢫدراسة ࢫأظɺرت كما

ࢫالبلدياتࢫ ʏࢫࢭ ࢫال݀ݨز ࢫɲسبة ࢫبʋنما ࢫرʈفية، ࢫبلديات ʏࢫۂ العاجزة

وȖعت؄فࢫɸذهࢫالبلدياتࢫذاتࢫدخلࢫجباǿيࢫ. 18%اݍݰضرʈةࢫلاࢫتتجاوزࢫ

ࢫوخاصةࢫ ࢫלجبارʈة ࢫالمصارʈف ࢫمواجɺة ࢫمن ࢫحۘܢ ࢫلاࢫيمكٔڈا ضعيف

أجورࢫالعمالࢫناɸيكࢫعنࢫتحف؈قࢫالتنميةࢫالمحلية

ࢫعرضا ࢫالبحث ࢫɸذا تناول

ࢫالمستدامةࢫ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫوكدا ࢫטقتصادية والتنمية

ࢫيɴبڧʏࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمتطلبات ࢫأɸم ʄࢫعڴ ࢫال؅فك؈ق ࢫوقع ࢫثم وخصائصɺا،

ࢫالتنميةࢫ ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫجɺود ࢫلنجاح توافرɸا

المستدامةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏ،ࢫوࢭʏࢫכخ؈فࢫتطرقࢫالبحثࢫإڲʄࢫجملةࢫ

ࢫتنميْڈا،ࢫ ࢫسȎيل ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات تواجɺɺا

ࢫوضعفࢫ ࢫالȎشرʈة ࢫبالموارد ࢫتتعلق ࢫوأخرى ࢫمالية ࢫعوائق أɸمɺا

ʏࢫالمستوىࢫالمحڴʄࢫأنࢫنجاحࢫ. مستوىࢫالتأط؈فࢫعڴʄوخلصࢫالبحثࢫإڲ

ࢫالمذɠورةࢫ ࢫبتوف؈فࢫالمتطلبات ࢫمرɸون ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ التنمية

ࢫخاص ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫتكبح ࢫالۘܣ ࢫالعوائق ومعاݍݨة

بالإطارࢫالعامࢫالذيࢫيحكمࢫنظامࢫȖسي؈فࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوماليْڈا
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وللتوضیح أكثر نورد الشكل الآتي الذي یبرز ضآلة حصة الجماعات المحلیة من الجبایة   
الوطنیة واستیلاء السلطة المركزیة 

الشكل رقم 

ࢫ   ࢫأن ࢫأخرى ࢫدراسة ࢫأظɺرت كما

ࢫالبلدياتࢫ ʏࢫࢭ ࢫال݀ݨز ࢫɲسبة ࢫبʋنما ࢫرʈفية، ࢫبلديات ʏࢫۂ العاجزة

اݍݰضرʈةࢫلاࢫتتجاوزࢫ

ࢫوخاصةࢫ ࢫלجبارʈة ࢫالمصارʈف ࢫمواجɺة ࢫمن ࢫحۘܢ ࢫلاࢫيمكٔڈا ضعيف

أجورࢫالعمالࢫناɸيكࢫعنࢫتحف؈قࢫالتنميةࢫالمحلية

  اݍݵاتمةࡧ

ࢫعرضا   ࢫالبحث ࢫɸذا تناول

ࢫالمستدامةࢫ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫوكدا ࢫטقتصادية والتنمية

ࢫيɴبڧʏࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمتطلبات ࢫأɸم ʄࢫعڴ ࢫال؅فك؈ق ࢫوقع ࢫثم وخصائصɺا،

ࢫالتنميةࢫ ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫجɺود ࢫلنجاح توافرɸا

المستدامةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏ،ࢫوࢭʏࢫכخ؈فࢫتطرقࢫالبحثࢫإڲʄࢫجملةࢫ

ࢫالۘܣ ࢫالعوائق ࢫتنميْڈا،ࢫࢫمن ࢫسȎيل ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات تواجɺɺا

ࢫوضعفࢫ ࢫالȎشرʈة ࢫبالموارد ࢫتتعلق ࢫوأخرى ࢫمالية ࢫعوائق أɸمɺا

ʏࢫالمستوىࢫالمحڴʄمستوىࢫالتأط؈فࢫعڴ

ࢫالمذɠورةࢫ ࢫبتوف؈فࢫالمتطلبات ࢫمرɸون ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ التنمية

ࢫخاص ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫتكبح ࢫالۘܣ ࢫالعوائق ومعاݍݨة

بالإطارࢫالعامࢫالذيࢫيحكمࢫنظامࢫȖسي؈فࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوماليْڈا
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الوطنیة واستیلاء السلطة المركزیة 

  

ࢫالبلدياتࢫ ʏࢫࢭ ࢫال݀ݨز ࢫɲسبة ࢫبʋنما ࢫرʈفية، ࢫبلديات ʏࢫۂ العاجزة

اݍݰضرʈةࢫلاࢫتتجاوزࢫ

ࢫوخاصةࢫ ࢫלجبارʈة ࢫالمصارʈف ࢫمواجɺة ࢫمن ࢫحۘܢ ࢫلاࢫيمكٔڈا ضعيف

أجورࢫالعمالࢫناɸيكࢫعنࢫتحف؈قࢫالتنميةࢫالمحلية

  

ࡧ-5

  

ࢫالمستدامةࢫ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫوكدا ࢫטقتصادية والتنمية

ࢫيɴبڧʏࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمتطلبات ࢫأɸم ʄࢫعڴ ࢫال؅فك؈ق ࢫوقع ࢫثم وخصائصɺا،

ࢫالتنميةࢫ ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫجɺود ࢫلنجاح توافرɸا

المستدامةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏ،ࢫوࢭʏࢫכخ؈فࢫتطرقࢫالبحثࢫإڲʄࢫجملةࢫ

ࢫالۘܣ ࢫالعوائق من

ࢫوضعفࢫ ࢫالȎشرʈة ࢫبالموارد ࢫتتعلق ࢫوأخرى ࢫمالية ࢫعوائق أɸمɺا

ʏࢫالمستوىࢫالمحڴʄمستوىࢫالتأط؈فࢫعڴ

ࢫالمذɠورةࢫ ࢫبتوف؈فࢫالمتطلبات ࢫمرɸون ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ التنمية

ࢫخاص ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫتكبح ࢫالۘܣ ࢫالعوائق ومعاݍݨة

بالإطارࢫالعامࢫالذيࢫيحكمࢫنظامࢫȖسي؈فࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوماليْڈا
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ࢫ ࢫوالȘسي؈ف ࢫالسليم، ࢫالتخطيط ʄࢫعڴ ࢫوالفعالࢫالمجالس اݍݨيد

  .لݏݨماعاتࢫالمحلية

منࢫࢫ–تحس؈نࢫوترقيةࢫوضعيةࢫعمالࢫوإطاراتࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢫ-

إڲʄࢫمستوىࢫينافسࢫبقيةࢫالقطاعات،ࢫمنࢫأجلࢫجلبࢫࢫ-غ؈فࢫالمنتخب؈ن

ࢫالعملࢫ ʄࢫعڴ ࢫوتحف؈قɸا ࢫالعالية ࢫالكفاءة ࢫذات ࢫال؇قٱڈة לطارات

  .وטستمرارࢫلدىࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية

  قائمةࡧالمراجعࡧ-6

ࢫاݍݨࢫ- ࢫالعدد ࢫالرسمية، ࢫ37رʈدة ࢫالصادرࢫبتارʈخ ،ࢫ2011.07.03،

  .المتعلقࢫبالبلديةࢫ11-10القانونࢫرقمࢫ

ࢫࢫ- ࢫالعدد ࢫالرسمية، ࢫ12اݍݨرʈدة ࢫالصادرࢫبتارʈخ ،ࢫ2012.02.29،

  .المتعلقࢫبالولايةࢫ12-07القانونࢫرقمࢫ

ࢫࢫ- ࢫالعدد ࢫالرسمية، ࢫ14اݍݨرʈدة ࢫالصادرࢫبتارʈخ ،ࢫ2016.03.07،

 .الدستورࢫاݍݨزائري 

ࢫࢫ- ࢫالعدد ࢫالرسمية، ࢫ50اݍݨرʈدة ࢫالصادرࢫبتارʈخ ،ࢫ2016.08.28،

  .المتعلقࢫبنظامࢫטنتخاباتࢫ16-10القانونࢫرقمࢫࢫ

ࢫالم؈قانيةࢫࢫ- ࢫȖسوʈة ࢫقوان؈ن ࢫمختلفة، ࢫأعداد ࢫالرسمية، اݍݨرʈدة

  .2008-2015للسنواتࢫ

ࢫࢫ- ࢫوآخرون ࢫأحمد ࢫحاقة ࢫالكب؈ف،ࢫ(2007)أبو ࢫالنفاǿس ࢫم݀ݨم ،

  .دارࢫالنفاǿس،ࢫب؈فوت،ࢫلبناناݍݨزءࢫالثاɲي،ࢫالطبعةࢫכوڲʄ،ࢫ

ࢫإبراɸيمࢫࢫ- أȌيࢫطاɸرࢫمجدࢫالدينࢫمحمدࢫبنࢫʇعقوبࢫبنࢫمحمدࢫبن

،ࢫالقاموسࢫالمحيط،ࢫبʋتࢫ (2004)ابنࢫعمرࢫالش؈فازيࢫالف؈فوزࢫآبادي

  .כفɢارࢫالدولية،ࢫلبنان

ࢫفرʈدةࢫ- ʏاࢭɠࢫ ࢫ، ࢫزكية ʏࢫاݍݨزائر (2017)آكڴ ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ، :

لعوائق،ࢫمجلةࢫاقتصادياتࢫالمالࢫقراءةࢫللٔڈوضࢫبالمقوماتࢫوتجاوزࢫا

  .،ࢫالمركزࢫاݍݨامڥʏࢫبميلة،ࢫاݍݨزائر1،ࢫالعدد1وכعمال،ࢫالمجلدࢫ

غةࢫوכعْلامࢫࢫ-
ُّ
،ࢫالطبعةࢫالثلاثون،ࢫدارࢫالمشرق،ࢫ(1988)المنجدࢫࢭʏࢫالل

  .ب؈فوت،ࢫلبنان

دراسةࢫتحليليةࢫࢭʏࢫمصادرࢫتموʈلࢫ،ࢫȊ(2018)عداشࢫعبدࢫالكرʈمࢫࢫ-

ࢫترشيدࢫ ࢫحول ࢫوطۚܣ ࢫملتقى ࢫتنوʉعɺا، ࢫوسبل ࢫالمحلية اݍݨماعات

ࢫاݍݨدوىࢫ ࢫب؈ن ࢫاݍݨزائر ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫأملاك استغلال

ࢫالقانونية ࢫواݍݰماية ࢫبومرداس،ࢫالتنموʈة ࢫجامعة ࢫاݍݰقوق، ࢫɠلية ،

  .اݍݨزائر

ࢫالتنميةࢫࢫ- ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫمɢانة ࢫمحمد، برابح

ࢫالم ࢫباݍݨزائر ࢫالمستدامة ࢫوالتنميةࢫ(2017)حلية ࢫלدارة ࢫمجلة ،

ࢫ ࢫالمجلد ࢫوالدراسات، ࢫ6للبحوث ࢫالعدد ࢫالبليدة1، ࢫجامعة ،ࢫ2،

  .اݍݨزائر

ࢫعبدوࢫ- ࢫمحمد ࢫندوةࢫࢫ(2003)بودرȋالة ࢫالضرʈۗܣ، ࢫלصلاح ،

  .לصلاحاتࢫالماليةࢫواݍݨبايةࢫالمحلية،ࢫمجلسࢫכمة،ࢫاݍݨزائر

،ࢫمنࢫأجلࢫتنميةࢫܵݰيةࢫ (2009)بومعرافࢫإلياس،ࢫوعماريࢫعمارࢫ-

،ࢫࢫجامعةࢫقاصديࢫ07مستدامةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫمجلةࢫالباحث،ࢫالعددࢫ

  .مرȋاحࢫبورقلة،ࢫاݍݨزائر

ࢫࢫ- ࢫכم؈ن ࢫحس؈ن ࢫشرʈط ࢫ، ࢫالمطلب ࢫالتنميةࢫ (2018)بيصارࢫعبد ،

المحليةࢫࢭʏࢫإطارࢫالتجاربࢫالدوليةࢫواݍݵ؄فاتࢫالميدانية،ࢫمجلةࢫالعلومࢫ

  .،ࢫجامعةࢫالوادي،ࢫاݍݨزائر2عددࢫ،ࢫال2לدارʈةࢫوالمالية،ࢫالمجلدࢫ

ࢫࢫ- ࢫبوزʈد ࢫتحقيقࢫ(2012-2013)سايج ʏࢫࢭ ࢫالراشد ࢫاݍݰكم ࢫدور ،

ࢫالعرȋية ࢫبالدول ࢫالمستدامة ࢫأطروحةࢫ: التنمية ࢫاݍݨزائر، حالة

ࢫوالعلومࢫ ࢫالȘسي؈ف ࢫوعلوم ࢫטقتصادية ࢫالعلوم ࢫɠلية دكتوراه،

  .التجارʈة،ࢫجامعةࢫأȌيࢫبكرࢫبلقايدࢫبتلمسان،ࢫاݍݨزائر

ࢫࢫ- ࢫمحمد، ࢫتحقيقࢫسليماɲي ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫأɸمية ،ʏࢫعڴ بايزʈد

ࢫ ࢫالمستدامة ࢫالمحلية ࢫوالتنمية،ࢫ(2015)التنمية ࢫטقتصاد ࢫمجلة ،

  .،ࢫجامعةࢫالبليدة،ࢫاݍݨزائر3العددࢫ

ࢫࢫ- ࢫسٕڈام ࢫالماليةࢫ(2012/2011)شباب ࢫالموارد ࢫȖسي؈ف ࢫإشɢالية ،

ࢫטقتصاديةࢫ ࢫالعلوم ࢫɠلية ࢫماجست؈ف، ࢫمذكرة ࢫاݍݨزائرʈة، للبلديات

ʈࢫتلمسان،ࢫوالتجار ࢫبلقايد، ࢫبكر ࢫأȌي ࢫجامعة ࢫالȘسي؈ف، ࢫوعلوم ة

  .اݍݨزائر

ࢫالمحلية - ࢫالتنمية ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫدور ࢫعثمان، ࢫبن ࢫ- شوʈح

ࢫ ࢫالبلدية ࢫحالة ࢫɠليةࢫ(2011/2010)دراسة ࢫماجست؈ف، ࢫمذكرة ،

  .اݍݰقوقࢫوالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫتلمسان،ࢫاݍݨزائر

ࢫعࢫ- ࢫأبوزنط ࢫوماجدة ࢫغنيم، ࢫمحمد ࢫا(2010)ثمان لتنميةࢫ،

ࢫقياسɺا،ࢫالطبعةࢫ: المستديمة ࢫوأدوات فلسفْڈاࢫوأساليبࢫتخطيطɺا

  .כوڲʄ،ࢫدارࢫصفاءࢫللɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫعمان،ࢫכردن
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غزʈزࢫمحمدࢫالطاɸر،ࢫآلياتࢫتفعيلࢫدورࢫالبلديةࢫࢭʏࢫإدارةࢫالتنميةࢫࢫ-

ࢫاݍݨزائر،ࢫ ࢫورقلة، ࢫجامعة ࢫماجست؈ف، ࢫمذكرة ࢫباݍݨزائر، المحلية

2010/2009.  

ࢫالز ࢫ- ࢫفاطمة ࢫعيدودي ࢫاس؅فاتيڋʏࢫɸ(2016)رة ࢫرɸان ࢫاݍݰوكمة ،

ࢫللعولمةࢫ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالمجلة ࢫاݍݨزائر، ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫלنفاق ل؅فشيد

  .،ࢫاݍݨزائر3،ࢫجامعةࢫاݍݨزائر7والسياساتࢫטقتصادية،ࢫالعددࢫ

ࢫالعزʈزࢫࢫ- ࢫعبد ࢫمحارب ࢫظلࢫ(2011)قاسم ʏࢫࢭ ࢫالمستديمة ࢫالتنمية ،

ࢫاݍݨديدة، ࢫاݍݨامعة ࢫدار ࢫإسلامي، ࢫمنظور ࢫمن ࢫالواقع ࢫتحديات

  .טسكندرʈة،ࢫمصر

ࢫࢫ- ࢫمسعودلعم؈في ࢫجناح ࢫترجمة ࢫاݍݰق، ࢫعشرʈةࢫ (2015)عبد ،

ࢫכخ؈فة ࢫטٰڈيار؟،ࢫ: الفرصة ࢫأو ࢫלزدɸار ࢫاݍݨزائري، טقتصاد

 .مɴشوراتࢫالشɺاب،ࢫاݍݨزائر

ࢫاݍݨزائرࢫ- ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫإشɢالية ࢫ، ࢫابراɸيم ࢫفضيل : مزاري

ࢫ ࢫوالمتطلبات ࢫللتحديات ࢫالتنميةࢫ(2018)قراءة ʏࢫࢭ ࢫدراسات ࢫمجلة ،

  .،ࢫجامعةࢫالشلف،ࢫاݍݨزائر10والمجتمع،ࢫالعددࢫ

ࢫفرʈدةࢫ- ࢫنظامࢫ (2005)مزʈاɲي ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫالشعبية ࢫالمجالس ،

ࢫدكتوراه،ࢫ ࢫأطروحة ࢫاݍݨزائري، ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫالسياسية التعددية

  .ɠليةࢫاݍݰقوق،ࢫجامعةࢫمنتوريࢫبقسنطينة،ࢫاݍݨزائر

دورࢫالبلديةࢫࢭʏࢫالتنميةࢫࢫتصادي،وטق الماڲʏ فليحان باسل معɺد -

 :،ࢫدراسةࢫمحمّلةࢫمنࢫالموقع2016المحلية،ࢫ
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،ࢫ2011.07.03،ࢫالصادرࢫبتارʈخࢫ37انظرࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالعددࢫ 1

  .3وࢫ2المتعلقࢫبالبلدية،ࢫالمادت؈نࢫرقمࢫࢫ11-10القانونࢫرقمࢫ
،ࢫ2012.02.29،ࢫالصادرࢫبتارʈخࢫ12انظرࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالعددࢫ 2

 .1المتعلقࢫبالولاية،ࢫالمادةࢫرقمࢫࢫ12-07القانونࢫرقمࢫ
ࢫب؈فوت،ࢫࢫ3 ࢫدارࢫالمشرق، ࢫالثلاثون، ࢫالطبعة ࢫوכعْلام، غة

ُّ
ࢫالل ʏࢫࢭ المنجد

  .840،ࢫصࢫ1988لبنان،ࢫ
ࢫابنࢫࢫ4 ࢫإبراɸيم ࢫبن ࢫمحمد ࢫبن ࢫʇعقوب ࢫبن ࢫمحمد ࢫالدين ࢫطاɸرࢫمجد أȌي

ࢫכفɢارࢫالدولية،ࢫ ࢫبʋت ࢫالمحيط، ࢫالقاموس ࢫالف؈فوزࢫآبادي، عمرࢫالش؈فازي

  .1764صࢫ،ࢫ2004لبنان،ࢫ
ࢫالثاɲي،ࢫࢫ5 ࢫاݍݨزء ࢫالكب؈ف، ࢫالنفاǿس ࢫم݀ݨم ࢫوآخرون، ࢫحاقة ࢫأبو أحمد

  .2064،ࢫصࢫ2007الطبعةࢫכوڲʄ،ࢫدارࢫالنفاǿس،ࢫب؈فوت،ࢫلبنان،ࢫ
عبدࢫالعزʈزࢫقاسمࢫمحارب،ࢫالتنميةࢫالمستديمةࢫࢭʏࢫظلࢫتحدياتࢫالواقعࢫ 6

ࢫ ࢫלسكندرʈة، ࢫاݍݨديدة، ࢫدارࢫاݍݨامعة ࢫإسلامي، ࢫمنظور ࢫصࢫ2011من ،

152.  

                                                                                         
ࢫالمستديمة 7 ࢫالتنمية ࢫأبوزنط، ࢫوماجدة ࢫغنيم ࢫمحمد فلسفْڈاࢫ: عثمان

ࢫللɴشرࢫ ࢫدارࢫصفاء ،ʄࢫכوڲ ࢫالطبعة ࢫقياسɺا، ࢫوأدوات ࢫتخطيطɺا وأساليب

  .21،ࢫصࢫ2010والتوزʉع،ࢫعمان،ࢫ
 .154عبدࢫالعزʈزࢫقاسمࢫمحارب،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫ 8
  .167-168عبدࢫالعزʈزࢫقاسمࢫمحارب،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫصࢫ 9

بومعرافࢫإلياس،ࢫوعماريࢫعمار،ࢫمنࢫأجلࢫتنميةࢫܵݰيةࢫمستدامةࢫࢭʏࢫ 10

ࢫ ࢫالعدد ࢫالباحث، ࢫمجلة ࢫورقلة،ࢫ07اݍݨزائر، ࢫمرȋاح، ࢫقاصدي ࢫجامعة ،

  .28،ࢫصࢫ2009اݍݨزائر،ࢫ
  .159عبدࢫالعزʈزࢫقاسمࢫمحارب،ࢫمرجعࢫسابقࢫ،ࢫصࢫ 11
ࢫالتعدديةࢫ 12 ࢫنظام ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫالشعبية ࢫالمجالس ࢫفرʈدة، مزʈاɲي

ࢫالȘش ʏࢫࢭ ࢫاݍݰقوق،ࢫالسياسية ࢫɠلية ࢫدكتوراه، ࢫأطروحة ࢫاݍݨزائري، رʉع

  .27،ࢫصࢫ2005جامعةࢫمنتوري،ࢫقسنطينة،ࢫ
عبدࢫالمطلبࢫبيصار،ࢫحس؈نࢫכم؈نࢫشرʈط،ࢫالتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫإطارࢫࢫ 13

التجاربࢫالدوليةࢫواݍݵ؄فاتࢫالميدانية،ࢫمجلةࢫالعلومࢫלدارʈةࢫوالمالية،ࢫ

  .46صࢫ،ࢫ2018،ࢫ2،ࢫالعددࢫ2جامعةࢫالوادي،ࢫاݍݨزائر،ࢫالمجلدࢫ
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