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بات
ّ
ا المحلية التنمية تحقيق متطل زائر حالة - وعوائق   ا

Requirements for realization the Local Development and their 

Obstacles - Algerian case 

ـــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

م عبد   BADACHE Abdelkrim  عداش الكر

   – University of M'hammed Bouguerra Boumerdes  ببومرداس بوقرة امحمد جامعة

e-mail : akbadache@yahoo.fr  

ـــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ـــــــ

ستلام خ القبول                                                                                                        28-04-2019: تار خ   21-09-2020:  تار

  

  

  

  

  



المجلة وأبحاث جتماعيةدراسات و سانية العلوم والدراسات للأبحاث ية  العر

EISSN: 2253-0363  /9751                                                                                  ISSN: 1112- ر4عدد12مجلد عشر2020أكتو الثانية  السنة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
104 

 

ص   م

المحليــة،   التنميــة مــن عاليــة ات مســتو تحقيــق دون حالــت ــ ال المعوقــات ــ البحــث ــ إ الدراســة ــذه ــدف

اللـذان والمـا ي القـانو النظـام إطـار ـ زائـري ا الواقـع ـ إ نادا المحليـةاس ماعـات ا عمـل نظـام وتطرقـت. يحكمـان

تطبيـــق ـــ أساســـا والمتمثلـــة المعنيـــة، التنميـــة عمليـــة ـــا عل ترتكـــز ـــ ال والمتطلبـــات المقومـــات ـــم أ عـــرض ـــ إ الدراســـة

افية ال المالية والموارد ة، وال لة المؤ ة شر ال والموارد الراشد، كم ا   .مبادئ

عوا   م أ أن إ الدراسة شـري توصلت و ومـا وتنظيمـي، ـ يك ع طـا ذات ـ المحليـة التنميـة واختتمـت. ئق

الذكر السالفة العوائق عض ة معا دف س احات ق ببعض   .الدراسة

المفتاحية لمات المحلية: ال ماعات ا زائر، ا المحلية، التنمية المستدامة،   .التنمية

Abstract 

 This study aimed to investigate the obstacles, preventing the 
achievement of high levels of local development, by focusing on the Algerian 
reality within the legal and financial system which manage the work of local 
communities. The study highlighted the most important elements and 
requirements that this development needs such as: the application of the 
principles of good governance, the availability of qualified and impartial 
human resources as well as enough financial resources. 

 The study found that the most important obstacles of local development 
are structural, organizational, financial and human nature. The study 
concluded with some suggestions aiming to treat those obstacles. 

Keywords: sustainable development, local development, Algeria, local 
communities. 

  مقدمة. 1

تـمّ المواطن، حياة المحلية ماعات ا مية لأ نظرا

عام للإقليم جديد إداري تقسيم ب1984اعتماد تقر غرض

استحداث خلال من شؤونھ سي س وت المواطن من دارة

جديدة محلية جديدة(جماعات لديات و إصدار)ولايات عقبھ ،

عام ماعات ا ذه ل ن ع1990قانون تم عاماللذين ما ديل

وعام2011 البلدية لقانون سبة لقانون2012بال سبة بال

  .الولاية

ة، للامركز قليمية القاعدة البلدية ت ِ اعتُ وقد

والتنمية قليم إدارة خاصة بصفة الدولة، مع م سا

المع طار وكذا من و والثقافية جتماعية و قتصادية

نھ وتحس ن قليمية. 1للمواطن ماعة ا الولاية أن كما

والتنمية قليم يئة إدارة الدولة مع م سا للدولة،

حماية وكذا ئة الب وحماية والثقافية جتماعية و قتصادية

ن للمواطن المع طار ن وتحس   .2وترقية

المحلية ماعات ا إقحام المشرع رغبة ز ت سبق مما

ع والثقافية جتماعية و قتصادية التنمية موضوع

التا ساؤل ال طرح إ سوقنا الذي مر ، المح ما: المستوى
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ن؟ الرا زائري ا الواقع المحلية التنمية نجاح متطلبات

ا؟ معوقا   وما

ذه  ة نولمعا بالمن ستعانة تمت الية ش

ا تضم الذي المحاور تقتضيھ ما حسب والتحلي الوصفي

ستوجب ال بات
ّ
المتطل م أ إبراز حول تتمحور ال البحث،

وفعالية بإيجابية م سا المحلية ماعات ا عل ا توافر

دون تحول ال المعوقات شفاف واس ، قلي ا محيط تنمية

  .ذلك

السابقة   الدراسات

الصلة     ذات بحوث من الباحث عليھ اطلع ما حدود

ي ما نذكر الدراسة، بموضوع   :الوطيدة

المحلية .1 التنمية المحلية ماعات ا دور عثمان، بن ح شو

ماجست– مذكرة البلدية، حالة المذكرة. دراسة تتجاوز لـم

ماعات ل ي القانو للنظام الوصفي العرض المحليةعتبة

للواقع مناقشة أو عقيب أي تتضمن لم إذ ا؛ عمل وآليات

جوانبھ عض لتكملة س الذي مر  .المعروض،

المحلية .2 دارة مية أ ، ع د بايز محمد، ي سليما

المستدامة المحلية التنمية عوائق. تحقيق المقال عرض

ع ينطبق لا ا جل مختصرة جد قة بطر المحلية التنمية

ا عل الدليل إ ومفتقرة زائري ا سنحاول. الواقع ما ذا و

العوائق باط است خلال من ذه نا دراس إضافتھ

زائري  ا الواقع من الذكر  .السالفة

المحلية .3 ماعات ا دور تفعيل محمد، ان د ر، لز العابد

المستدامة المحلية التنمية لتحقيق الشراكة سياسة–إطار

نموذجاالعناقيد سية الفر ة آلية. التجر البحث تناول

كأحد العناقيد وسياسة المحلية ماعات ا ن ب الشراكة

عرض اكتفى أنھ غ المحلية، التنمية تحقيق مداخل

سمح ال الكيفية إ يتطرق ولم سية الفر ة التجر

زائري  ا الواقع ا م  .بالاستفادة

ن .4 م ن حس بيصار، المطلب المحليةعبد التنمية ط، شر

الميدانية ات وا الدولية التجارب استعرض. إطار

المحلية التنمية اتيجيات واس ونماذج أساسيات البحث

ة التجر إ شارة امل بال ملا م الدولية، التجارب عض و

والكيفية المناسب النموذج إ يتطرق لم أنھ كما ة، زائر ا

إ ا خلال من يتم زائري ال ا الواقع ع ذلك   .سقاط

زائر .5 ا المحلية التنمية ، ا دة فر ، آك قراءة: زكية

العوائق وتجاوز بالمقومات وض البحث. لل تناولھ ما م أ من

تم وقد المحلية، ة التنمو السياسات تنفيذ مات ان مي

منا إ شارة دون وصفيا عرضا مات ان المي ذه عرض

و  يتضمنالقصور لم التبعية و ي، الميدا التنفيذ عوائق

والعوائق السلبيات لتجاوز احات اق   .البحث

التنمية .6 تحقيق المحلية ماعات ا انة م محمد، برابح

زائر با المستدامة النظري. المحلية طار البحث تناول

وصلاحيات ا، وآليا ا ووسائل ا ومقوما المحلية للتنمية

الم ماعات بالبلديةا ن متعلق ن قانون آخر خلال من حلية

وذكر الصلاحيات تلك مناقشة الباحث حاول ثم والولاية،

احات اق قدّم ثم المحلية، التنمية تكبح ال العوائق عض

البحث ن م ورة المذ للعوائق مناسبة غ   .عامة

النقص     أوجھ ز ت السابقة الدراسات أن القول يمكن

ةوالقصور خ ذه وعوائق مقومات عرض و المحلية التنمية

تلك ومصادر القصور، ذا أسباب والنظر البحث دون

استدراكھ. العوائق سنحاول ما ذا جزئيا–و ذه- ولو

ن عنصر ع ا ك ب ة خ ذه تم إ بالإضافة الدراسة

المحلية التنمية ن ر والمعوقا(جو التعرض) تالمتطلبات دون

عض حال و كما سطحية، ا عل والمرور عناصر لعدة

ورة المذ الدراسات–الدراسات ميع امل ال امنا اح   . -مع

ا .2 مي وأ قتصادية والتنمية   النمو

والتنمية 1.2 النمو وم   قتصاديةمف

غة  
ّ
الل المنجد عْلامورد

َ
مِيا" و

َ
نـ مْيًا

َ
نـ يَنْ نـ

ه وغ المالُ
ً
ــة مِيَّ

َ
ونـ مَاءً

َ
وك: ونـ ء... زاد ال تنمية َّ َ

جعلھ: نـ

المحيط. 3"ناميًا القاموس نـموا"وجاء ينمو : والنمو. "4"زاد: نـما

قطار جميع داخلھ و إليھ ينضمُّ بـما سم ا م ازدياد

ال بخلاف طبيعية، والورمسبة أن. 5"سِمن ذا من شف س وُ

ناميا ء ال وجعل ة والك ادة الز ع لغة   .النمو

حسب   والتنمية النمو مدلول نوع في صطلاح أما

البحث ذا ا عرض المناسب من س ل ما، استخدام مجال

حيث قتصادي، المجال ذلك وم مف ع ك بال ونكتفي

التنمية وم مف أحرزتھتطور الذي التطور مع قتصادية

استُعملت إذ الدول؛ قتصادية"اقتصاديات البداية" التنمية

قتصادي للنمو ادةكمرادف الز ع الذي
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أن (Agrégats)المجمعات بمع لة، طو ة ف خلال قتصادية

إ ش ود"التنمية ا ق طر عن يتم الذي المتعمد النمو

معينةالمنظ داف أ لتحقيق سان ا يقوم ال بدأ،6"مة ثـم

البطالة مثل جتماعية وانب ا شمل ل وم المف ذا يتوسع

مصط. والفقر ر ظ ن العشر القرن يات سبعي منتصف و

االشاملة التنمية قصد وُ بجميع"، تم ال التنمية تلك

ا داف أ وتصاغ ياة، وا المجتمع نجوانب تحس أساس ع

النمو معدلات ادة ز أجل من س ول ن العادي ان الس ظروف

فقط   .7"قتصادي

دد   و أحيانا عكر جديدة ية بي مشكلات بروز ومع

وم مف ر ظ رض وكب فوق القادمة جيال حياة أخرى أحيانا

ئة للب العالمية نة ال ر تقر مرة لأول تبلور للتنمية، جديد

عاموالتنم شر الذي باسم1987ية وعرف ،المستدامة التنمية،

حاليا ستخدام ع الشا المصط و   .و

المستدامة   التنمية اجاتتنطوي ا إشباع ع

عليم و ة و وسكن وكساء غذاء من للأفراد ،...ساسية ا

ئة الب ع المحافظة ضرورة مع ة، الثانو اجات ا جانب إ

جيال التنميةوحقوق ديمومة تتحقق ذا و   .الـمُقبلة،

  

  

المحلية2.2 التنمية مية   المستدامةأ

من    تنطلق ا و التنمية من النوع ذا مية أ ز ت

التنمية أن أي اف، ر و والقرى المدن انية الس التجمعات

، فالوط وي ا ثم المح طار من تبدأ المستدامة المحلية

يج الذي ةمر المركز ومات ا تمامات ا صلب ا ذا. عل و

مع يلتحم ل وال قلي ه نظ مع امل يت المح المجال فإن

والشمول امل الت بذلك تحقق و الوط طار البعض عضھ

ومخططات القطاعية والمخططات الوطنية التنمية خطة

ال إيجابيات ص ي ي ل والش المحلية، المحليةالتنمية   .تنمية

  إیجابیات التنمیة التشاركیة: 1الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

إیجابیات 
المشاركة 
  ومردودھا

ترسیخ الثقة المتبادلة 
بین المواطن 

 والمجلس البلدي
تعزیز انتماء المواطن 

لبلدتھ ومجتمعھ 
 المحلي

تنمي الدیمقراطیة 
 والمساءلة

تحوّل قضیة التنمیة 
من شأن عام إلى 
شأن كل فرد في 

 البلدة

تساھم في بناء 
توطد روابط  القدرات وتطویرھا

التضامن بین فئات 
 المجتمع المحلي

تسمح للشباب والمرأة 
والفئات المھمشة 

بالمساھمة في القرار 
 والتنفیذ

تھیئ قیادات 
جدیدة وتكمل 
 عملیة التنمیة

باتخاذ القرار تسمح 
 بشكل جماعي

تسمح بالتعبیر عن 
 حاجات المواطنین
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من دراسة محمّلة . 3، ص 2016دور البلدیة في التنمیة المحلیة،  والاقتصادي، المالي فلیحان باسل معھد: المصدر
  :الموقع

http://www.iradabaladiya.org/index.php/page-2c  

  

السكن مثل جتما بالبعد وطيدة علاقة المحلية وللتنمية

ة وار ا والمرافق والطرقات، من و ة وال ذه. والتعليم و

لا ما ا وم ن المركز والتوجيھ التخطيط يتطلب ما ا م الميادين

إ يؤدي ة المركز زة ج تدخل بل ذلك وتأخيتطلب عطيل

ا م علق ما خاصة المح المستوى ع التنمية عملية يط وتث

إذ النائية؛ والمناطق والقرى بالأحياء المتعلقة سيطة ال بالشؤون

المحلية للسلطات يمكن متنوعة خصوصيات ة خ ذه ل أن

ا مراعا ا ا. وحد تدخل جعل الدولة دور شعب و تنامي أن كما

الشؤون منل نوع أنھ محليا إليھ نظر وُ مناسبا، غ المحلية

المقيتة وقراطية   .الب

المستدامة-3 المحلية ا: التنمية ف   اومتطلبا عر

المستدامة -1.3 المحلية التنمية ف   عر

نورد   المستدامة التنمية ف عار من العديد ناك

ا م عضا   :أدناه

التنمية - تلك المستدامة اضرالتنمية ا بحاجات تفي ال

الوفاء ع المستقبل أجيال بقدرة المجازفة دون

ا  .8باحتياجا

النمو - ستقرار تحقيق إ المستدامة التنمية س

خلال من وذلك المدن إ فراد تدفق ووقف ي ا الس

اف ر والتعليمية ية ال دمات ا مستوى ر تطو

المشا من قدر أك التخطيطوتحقيق الشعبية ركة

 .9للتنمية

إرادة - وفق ة موج ودائمة واعية عملية المستدامة التنمية

وسياسية اقتصادية ات غي إحداث أجل من مستقلة

مطرد تصاعد بتحقيق سمح ية ي و وثقافية واجتماعية

ياة ا لنوعية ومتواصل مستمر ن وتحس المجتمع لقدرات

 .10فيھ

المتحد   مم عامقامت العالمية1983ة نة ال شاء بإ

عام ة خ ذه وأصدرت والتنمية ئة عنوان1987للب را تقر

ك" المش المستدامة" مستقبلنا التنمية مصط تضمن والذي

ع أن"ال ع ولكن المقبولة م ورغبا شر ال احتياجات تلبية

للأرض ية البي القدرة حدود النمو  .11"يتم

المستدامةمما   المحلية التنمية أن القول يمكن سبق

المح المستوى ع تتحقق ال التنمية الولاية(تلك

قة) والبلدية بطر المحلية السلطات من وتدب بتخطيط نجز
ُ
وت

مع ا، بدونـ أو ة المركز السلطة مساعدة و مباشرة، غ أو مباشرة

القادمة جيال حقوق ع   .المحافظة

المستدامة-2.3 المحلية التنمية تحقيق بات
ّ
  متطل

باختلاف   المحلية التنمية نجاح وعوامل أسباب نوع ت

وأسس مقومات توجد أنھ غ ا، ظروف وتنوع غرافية ا المناطق

ستعرض المحلية، التنمية داف أ لتحقيق ا توافر ستوجب

ا م أ ي   .فيما

  

وال-1.2.3 لة المؤ ة شر ال   ةالموارد

سي   ال بمبادئ إلـماما المحلية ماعات ا سي يتطلب

ى د د ا قل ع لضمان ذا و التخطيط، ومبادئ العمومي

المح المستوى ع ة التنمو طة ا أن. لسلامة شاط"ذلك ال

الذين اص خاصة وقدرات كفاءات يتطلب داري

الوظ مية لأ ونظرا مة، الم ذه الدولةيقومون ة دار يفة

ع ا لأدا والقدرة الكفاءة م ف تتوافر للذين ا إسناد يجب

وجھ توافر12أحسن لأن  لضمان وحده افيا عت لا الما المورد ؛

ن  أن لابد لذلك المحلية، التنمية برامج نجاح  بتوافر توافره يق

شري  المورد ل الكفء ال ه المؤ سي ھ ل  برامج يخدم بما وتوج

  . 13المحلية التنمية

سان،   و ار وازد تطور لأي ساس المحرك إن

الميدان سواء تراجع أو إخفاق لأي س الرئ ب الس نفسھ و و
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
108 

 

السيا أو جتما أو تحقيق. ا...قتصادي يمكن لا إذ

إطارات توافر دون عالية ات بمستو وطنية أو محلية تنمية

ن ل مؤ ين اءومس ونز ن ومتخصص التنمية. وأكفاء فإدارة

القرارات" اتخاذ ع وقادرة ة ومدر واعية قيادات إ تحتاج

ادفة ة. 14ال شر ال الموارد ة ونزا وكفاءة يل تأ مية أ ز وت

ا وتحكم ة التنمو ع للمشار يد ا التخطيط ع ا قدر

ال مر و و ا، ونوعي ا تنفيذ وآجال ا اليف يات س غائب

زائر ا"ا إنجاز ومدة ا لف تجاوز يتم ع المشار معظم أنّ إذ

إ تصل سب تقدير150%أو100%ب أقل   .15"ع

ة-2.2.3 اللامركز   تدعيم

أساسيا   شرطا المحلية الشؤون ة اللامركز عت

ا ام م أداء ع لة والمؤ الكفأة ة شر ال الموارد قوي و يدعم

ةوتحقيق تجر نجاح أن إذ المحلية؛ التنمية مخططات داف أ

ما ن أساسي ن عنصر إ عود ن م: "الص ال ثمار س ول

ات المستو جميع ع شري ال يل ي. التأ الثا العنصر أما

يل تأ عد المحلية، التنمية و ة اللامركز فيكمن للنجاح

ات المستو جميع ع ن   .16"الفاعل

أكونقصد   ة حر إعطاء ة اللامركز بتدعيم

الواقعة المحلية ل المشا ل التصرف ن المحلي ن للمسؤول

م ومسؤوليا م سلط ع. تحت حلول وضع المناسب غ فمن

بتفاصيل المركزي المسؤول يُلم لا محلية ل لمشا المركزي المستوى

المنطقة ات بأولو علم ولا المح ل المش يات أنكم.وحي ب ي ا

برنامج مثل المركزي ع الطا ذات القرارات ة، اللامركز شمل

ة المركز السلطة طرف من وضع الذي قتصادي عاش

للتنفيذ المحلية السلطات إ تفاصيلھ سن. "وأرسلت ن فب

أنفقنا2014و2000 قد ون جد500ن قة بطر دولار مليار

ة ع. مركز ك ن أن اننا بإم ان للتنميةو الثلث قل

  .17"المحلية

ومحليا-3.2.3 ا مركز الراشد كم ا وآليات مبادئ   إرساء

وسيادة   الشفافية الراشد كم ا خصائص م أ من

القضاء واستقلال المعلومات. القانون توف تقت فالشفافية

م سا ُ مما المحلية، ماعات ا ا نجز
ُ
ت ال عمال شر و

العام الشأن سي القصور نوا القانون. كشف وسيادة

النفوذ اب أ از اب من اء ال ن المسؤول متح ل وتضمن ،

العام بالمال التلاعب وكشف الرأي ة استقلال. حر أن كما

م، مناص انت ما م المفسدين عاقب و الفساد يكبح القضاء

القانون سلطان سط و العدالة، شر م سا ُ الذي مر

ن تحس ع العمل إ ن المحلي ن المسؤول دفع و المحلية، ئة الب

و  ال ثم ومن م، المحليةآدا بالتنمية   .ض

ذلك،   خلاف ع ينطوي ن الرا زائري ا الواقع إن

ن المحلي ن المسؤول من للكث القضائية عات المتا بدليل

المجالس رؤساء عدد بلغ إذ الشعب، ممث م ف بما ن والمركز

قضائيا ن ع المتا البلدية سنة370الشعبية   .2016اية

ورقا-4.2.3 ي سي فعّالنظام   ي

و   ف الموارد، ل مصدر والفعّال يد ا سي ال عت

ونقيضھ ا، نم و وة ال يخلق سي(الذي ال يدمر) سوء الذي و

ستخدام وسوء سراف و التبذير ق طر عن وة ال

من...والتعطيل قصد ولا و غ عن عادة التبذير ذا قع و ا

ين المسي عض ب. طرف ي ذا منل سي ال قة طر ل تحو

داف بالأ داري سي ال إ ام بالم داري سي   .ال

إعادة   ستوجب داف بالأ داري سي ال نظام إن

لنظام أن إذ المحلية؛ ماعات ا مالية ع الرقابة نظام النظر

ة حر ع تأث عامة بصفة العمومية يئات ال مالية ع الرقابة

خا العامالمسؤول المال بصرف علق ما ي. صة الرقا والنظام

القانونية جراءات ام اح ع يُركز العام المال ع ا ا

ة المص عن النظر غض العام المال لصرف ة السار والتنظيمية

تتحقق لـم أو تحققت إن يو. العامة العل المنطق نما ب

معا ن العنصر ع جر (بالرقابة ام القانونيةاح اءات

العامة ة المص وتحقيق نظام)والتنظيمية، مراجعة يجب ذا ل ،

من أنھ ذلك ا؛ مراقب داف وأ وطرق المحلية ماعات ا سي

واختلاس بذير ب ا سي سوء الدول لتخلف سة الرئ سباب

ا أنواع بمختلف المتاحة للموارد ي العقلا غ ستعمال   .و

ة -5.2.3 المحليةأولو الموارد ع   عتماد

الطاقات   أو الطبيعية الموارد ل المحلية بالموارد يقصد

المح المجتمع المتوفرة ة شر محليا. 18ال المورد توفر أن إذ
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السلطة وقراطية ب بتجنب سمح و فيھ والتحكم التصرف ل س

التخطيط ن المحلي ن المسؤول باستطاعة يص أنھ كما ة، المركز

تحتلأ  الموضوعة بالموارد المسبق م علم بحكم عيد و متوسط مد

م المالية؛. تصرف الموارد ي تأ شري ال المورد عد الموارد م أ ومن

أن ل"ذلك القراراتا التمو لاتخاذ سية الرئ الدعامة عت لمح

عميق و ا، قدر ادة وز المحلية دارة ا فلسفةنظام  وجود

ا يتوفر ما مقدار ع يتوقف لما. 19"متاحة مالية موارد من لد  ف

ماعة اعتمدت ا ع) البلدية(المحلية ا  لما المالية موارد

، ستقلال  تدرجت  التنموي  القرار صنع  ثم ومن الما

  .20المح

ما   مورد م أ والرسوم الضرائب أن ما و

يع ة خ ذه ع ستوجب المحلية؛ ماعات شطةل

المخصصة والرسوم للضرائب نتجة
ُ
الم المحلية قتصادية

ن مع مستوى بتحقيق ا ل سمح الذي مر المحلية، ماعات ل

ذلك ة؛ التنمو طة ا ل تمو ا عل ترتكز المالية، يرادات من

ن تأم و المحلية ماعات ا لمالية ا ا العال تجاه أن

ا المالية عنالموارد المالية ستقلالية تحقيق س ول ة لضرور

ة المركز  .السلطة

المستدامة-4 المحلية التنمية   عوائق

المستدامة   المحلية للتنمية المعيقة الظروف نوع ت

ذا كز وس المحلية، ماعات با المحيطة الظروف نوع ب

بصفة المحلية ماعات ا ن ب كة المش العوائق تلك ع البحث

خاصة بصفة والبلديات   .عامة

لية-1.4 ي وال التنظيمية   العوائق

المالية-1.1.4 الرقابة فعالية وضعف الفساد   استفحال

ش   م و الفساد شار ان إ الراشد كم ا غياب يؤدي

ذلك عن تج و الفاسدين، ن المسؤول وترقية ة ال الكفاءات

المناصب تقليد والولاء ية المحسو الكفاءةاعتماد حساب ع

ة ا زائر. وال ا موقع ي تد العالمية التنافسية ر تقار أبرزت وقد

قيمة ن تحس من زائر ا تتمكن لم إذ الفساد، ات مدر مؤشر

سنوات سبع خلال واحدة بنقطة
ّ
إلا المؤشر ،)2018-2012(ذا

سن ن ب طفيفا تحسنا عرف المؤشر ذات ا ترتي نما 2012ب

سن2015و ور تد الموا2017و2016ثم دول ا زه ي    .،كما

  موقع الجزائر في مؤشر مدركات الفساد: 1الجدول رقم 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012  السنوات

 35 33 34 36 36 36 34  المؤشر  قیمة
 180/105 180/112 176/108 167/88 174/100 175/94 174/105  ة عالمیارتبال

من إعداد الباحث بالاعتماد على منظمة الشفافیة الدولیة،  تقاریر مدركات الفساد، تقاریر محمّلة من  :المصدر
   https://www.transparency.org/cpi(de 2012 au 2018): الموقع

  

فعالية إضعاف الراشد كم ا وغياب الفساد شار ان ع توا من

التنظيمية جراءات ام باح ا اكتفا خلال من المالية الرقابة

اص ا المشروع وم بمف ا اليف وت ع المشار فعالية النظر دون

وأ( مدة، وأقصر لفة، ت نوعيةأقل ملفات)حسن ة ك بدليل ،

زة ج طرف من ذلك شاف اك وعدم للعدالة المرفوعة الفساد

العام المال ع بالرقابة لفة بوقوف. الم ن المسؤول معرفة أن كما

المعمول القانونية جراءات ام اح مدى من التأكد عند المراقب

جعلھ ُ ) المسؤول(ا وقد جراءات تلك ع مردوديةيُركز مل

ع. المشروع المشار من الكث د شا و نرى السياق ذا و

والمحلية( ة الطرقات) المركز أرصفة تجديد مثل جدوى بدون

ة خ ذه توجد) الطرقات(وترك كما صيانة، ولا إصلاح بدون

بدون جامدة ل يا تبقى ثم موال ا عل صرف
ُ
وت نجز

ُ
ت ع مشار

ا أمثل ومن بلدية100مشروعشاط، ل ل   .محل

للمال   تبديدا ناك صار الرقابة فعّالية ضعف فعل و

كما زائري، ا الواقع العمومي نفاق وإسرافا العام
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ص الم العام نفاق سراف مؤشر ذلك عن الموايف دول   .ا

  الجزائر في مؤشر الإسراف في الإنفاق العامموقع : 2الجدول رقم 

 2015/2014 2014/2013 2013/2012 2012/2011 2011/2010 2010/2009  السنوات

 3,1 2,8 2,4 3,0 3,3 3,2  القیمة

 148/74 148/101 144/116 142/79 139/64 133/80  الرتبة
الإنفاق العام في الجزائر، المجلة الجزائریة للعولمة عیدودي فاطمة الزھرة، الحوكمة رھان استراتیجي لترشید  :المصدر

  .192، ص 2016، 7، الجزائر، العدد 3والسیاسات الاقتصادیة، جامعة الجزائر

غرافية-2.1.4 ا المناطق ن ب الموارد    التفاوت

الله   ا أودع متنوعة موارد ع رض باطن ينطوي

عديدةحيث بموارد غنية مناطق توجد حيث ول،(شاء، الب

ب الذ ديد، ا ا...) النحاس، أو الموارد ذه ل ة فق وأخرى

ا م المناطق. القليل ع المصا شأ
ُ
ت أن المتوقع فمن وعليھ

تقل أو غيب و بالموارد ع(الغنية من) المصا الية ا المناطق

يُكرس  الذي مر المناطقالموارد، مختلف ن ب ختلال

غرافية   .ا

القرن   يات سبعي عقد ة زائر ا الدولة حاولت وقد

من وي ا التوازن سياسة حينذاك ذلك استدراك الما

قطاب إقامة الذكر السالف التفاوت مراعاة خلال

الصناعية والمناطق عقد. قتصادية إصلاحات عقب أنھ غ

القرن يات وي،سعي ا التوازن سياسة تلا بدأ ن العشر

وصارت المحلية ماعات ا ن ب المالية الموارد ختلال عمّق مما

ومناطق طبيعية موارد ا مناطق ا لتواجد نظرا غنية ا عض

والرسوم للضرائب مدرة شطة وأ ومطارات ئ وموا صناعية

الم... ل نظرا ة فق أخرى محلية وجماعات ، السالفةا وارد

ضمن. "الذكر الموجودة المحلية ماعات ا ع الة ا ذه إن

خرى المحلية ماعات ا دون الصناعية والمراكز قطاب

ع توز يخص فيما ة كب فوارق يوجد مما والمعزولة، ة الفق

البلد وولايات المحلية ماعات ا ن ب المالية   .xxi"الموارد

الطبي   الموارد وجود منإن ا غ دون منطقة عة

شطة و الصناعية المناطق إقامة أن غ خلقھ، الله تدب

تنظيم من ة خ ذه حصيلة ع وتوز باية ل المنتجة

ومة، وا المشرع للبلاد،"وتخطيط التنمية اتيجية فاس

خصيصا المرتبطة قتصادية، قطاب شاء إ ع المعتمدة

الب شاط خلالبال إ أفضت قد ى، الك الصناعات و و

ية الضر للموارد شئة الم شاطات لل ي الفضا ع التوز التوازن

ل ش المحلية... وال انيات للم سا من. xxii"المورد ذا ول

بائية ا صيلة ا ع توز يراعيا أن ومة وا المشرع واجب

ص ا قتصادية قطاب ماعاتوإقامة ل غرافية ا وصيات

الوفرة حيث من ا عض من يا س بة قر تص بحيث المحلية

  .المالية

للمجالس-3.1.4 ال ية سي ال الكفاءة اط اش عدم

  المحلية

الواقع   المحلية ماعات ا ا تواج ال العوائق من

منتخبة يئة طرف من ا سي و البلديات، خاصة زائري، ا

ي( الولا الشع والمجلس البلدي الشع ط) المجلس ش لا

ات خ ولا علمية ادات ش ولا اديمية أ لات مؤ أي ا أعضا

سي و عامة بصفة سي وال بالإدارة الصلة ذات عملية

خاصة بصفة المحلية ماعات الوظائفxxiiiا لبا خلافا ،

المؤسسات با أت. والمسؤوليات الذي لعدميمر الفرصة اح

ذه ة عضو ادي ن و الت وضعفاء ، سي ال شؤون العلم

ا ترأس وأحيانا الكث. المجالس سلبا الواقع ذا عكس ا وقد

أن إذ المحلية، التنمية ع الات ا المستوى"من ن ب العلاقة

الوظيفية والكفاءة المح للمسؤول قتصادية ة والرؤ التعلي

مرع فينعكس ن ولي ين المتغ غاب فإذا شرطية، لاقة

المحلية التنمية ع مشار ع   .xxivسلبا

مستوى   ع خاصة العائق، ذا من ص
ّ
التخل إن

المحلية للانتخابات ال ن قوان مراجعة ستوجب البلديات،

نية والم العلمية ة، الضرور لات المؤ من ى أد حدا اط   .باش

البلدياتضعف-4.1.4 مستوى ع   التأط



المجلة وأبحاث جتماعيةدراسات و سانية العلوم والدراسات للأبحاث ية  العر

EISSN: 2253-0363  /9751                                                                                  ISSN: 1112- ر4عدد12مجلد عشر2020أكتو الثانية  السنة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
111 

 

ماعات   ا لدى التأط مستوى ي تد عن الواقع يف

بلغت إذ ومية ا يئات ال ببا مقارنة البلديات خاصة المحلية

التأط و12%سبة ، الوط المستوى مستوى17%ع ع

و ة، المركز و11,85%دارات الولايات، مستوى 02,06%ع

البل مستوى المواع دول ا مو و كما   .ديات،

رقم ة: 3جدول واللامركز ة المركز دارات التأط سبـة

زائر   با

  

مستوى

  دارة

المستوى

 الوط

دارات

ة  المركز
  البلديـات  الولايـات

سبـة

  التأط
12% 17% 11,85%  02,06%  

  

  

finances : A.Rahmani, Essai d’analyse des Source

d’évolution de la gestion du personnel de la 

fonction publique, Revue IDARA, Volume 7, N° 2, 

Alger, 1997, p 18. 

حيث   البلديات مستوى ع سبة ال ذه ت تحس وقد

إ للدراسات5,22%انتقلت الوط المركز ا أجرا دراسة حسب

سنة التخطيط أجل من   .2002والتحاليل

رقم دول البلديات: 4ا لدى ن المستخدم ع   توز

ن سبة  العدد  المستخدم   ال

  طارات

التحكم   أعوان

التنفيذ   أعوان

7 654 

18 124 

120 887 

%05,22 

%12,36 

%82,42 

 100% 665 146  المجموع

أجل:المصدر من والتحاليل للدراسات الوط المركز

آليات1997التخطيط، ر، الطا محمد ز غز عن نقلا ،

زائر، با المحلية التنمية إدارة البلدية دور تفعيل

زائر، ا ورقلة، جامعة ، ماجست ،2010/2009مذكرة

  .26ص

انخفاض   إ البلديات لدى التأط مستوى ي تد عود

حيث ا، لموظف الدرا البلديات95%المستوى مستخدمي أن

مس يتجاوز زلا م و كما ة، الثانو المرحلة الدرا م توا

التا دول   .ا

رقم دول حسب: 5ا البلديات لدى ن المستخدم ع توز

ادات   الش

الدرا سبة  العدد  المستوى   ال

ن مي و ي بتدا   المستوى

والثانوي  المتوسط ن   المستو

الثانوي ندس(عد م س، سا ل ، تق

ا   )وغ

80 828 

36 482 

5 444 

%65,85 

%29,72 

%04,43 

 100% 754 122  المجموع

من:المصدر والتحاليل للدراسات الوط المركز

التخطيط، محمد2002أجل ز غز عن نقلا ،

ص سابق، مرجع ر،   .بتصرف28الطا

المالية   وزارة لمسؤول ح تصر سبق ما ؤكد أن"و

البلديات وخاصة ة، زائر ا المحلية ماعات العنصرا تبقى

ي وتد التأط نقصا ي عا و ة شر ال الموارد يخص فيما الفق

يل بنجاح. xxv"التأ يُـن لا البلديات التأط مستوى ي فتد

متوسطة ة تنمو محلية ة تنمو خطط بوضع ولا المحلية، التنمية

ستجيب جل ة قص خطط ناك ون ت بل مد، عيدة و

ني اجات فقطل   .ة

المالية-2.4   العوائق

انية-1.2.4 الم توازن اط   اش

ماعات   ا انية م توازن وجوب العائق ذا ص يت

ط ش إذ ي؛ ا الم ز ال إ وء ال انية إم وعدم المحلية

المحلية ماعات ا انيات م ون ت أن بھ المعمول ع شر ال

رقم المادة نصت حيث رقم158متوازنة، القانون 12-07من

أنھ ع بالولاية ن"المتعلق قسم ع الولاية انية م شتمل

والنفقات يرادات ن توازن..." متوازن وجوب ع المشرع وأكد
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رقم المادة بموجب الولاية انية السالف161م القانون نفس من

أنھ ع ا بنص ع"الذكر ي الولا الشع المجلس يصوت

بالتوازنمشر  الولاية انية م اوع رقم." وجو المادة ورد كما

رقم183 القانون أنھ11-10من ع بالبلدية يمكن"المتعلق لا

ع تنص لم إذا أو متوازنة تكن لم إذا انية الم ع المصادقة

ة جبار ن". النفقات ب ي سا ا ساوي ال بالتوازن قصد وُ

انية الم إيرادات امجموع نفقا   .ومجموع

ماعات   ا الساري ع شر ال منع يت سبق مما

ال ة المركز للسلطة خلافا عاجزة، انية م اعتماد من المحلية

الة ا ذه ا لنفس ال. سمح التنمية مخططات تص ذا و

افية ال المالية الموارد بتوف ونة مر المحلية ماعات ا ا سطر

ا   .حي

المتعلق -2.2.4 ع شر ال المحلية ماعات ا إشراك عدم

باية   با

شرّع   ُ الذي و لمان ال أن ع الدستور نصّ

ا أسس حدد وُ المختلفة، قوق وا والرسوم الضرائب ميادين

ا س وِ
xxvi .ع شر ال التدخل المحلية ماعات ل يمكن لا وعليھ

بتعديل ولا جديدة ضرائب شاء بإ لا الذيالضر الوقت ا

المالية ا لإيرادا ساس المصدر والرسوم الضرائب   .تمثل

عض   بمنح عية شر ال السلطة تقوم فحينما

ماعات ا إيرادات ع مباشرة ذلك يؤثر بائية ا عفاءات

شارة اس ولا مسبق علم أي ة خ ذه ل ون ي أن دون المحلية

ا انيا لم ا إعداد ن ال. ح ماعاتمر ا إيرادات من ص
ّ
يُقل ذي

استدراكھ يتم والذي ا، انيا م زا يحدث ثـم ومن المحلية

ز( المحلية) ال ماعات ل ك المش الصندوق صار–من الذي

سنة عد المحلية ماعات ا وضمان التضامن بصندوق يُد

غطية. – 2014 ع ماعات ا ذه قدرة عدم حالة أنھ غ

ـجز 
ُ
ت ا فإ ا انيا رقم–م للمادة القانون184طبقا من

الذكر10-11 ولية- السالف ا انيا م النظر إعادة ع

ة جبار غ النفقات جانب التخفيض. بالتخفيض ع ذا و

ع لمشار خصيصا ة موج نفقات و ثمار س و التج نفقات

التبع و المحلية، عالتنمية المشار ذه تنفيذ اضطراب سيقع ية

المستوى ع التنمية داف أ تحقيق ع سلبا التأث ثـمّ ومن

  .المح

بائية-3.2.4 ا بالموارد ة المركز السلطة ثار   است

صيلة   عا توز الساري ي با ا ع شر ال أنتج

حساب ع ة المركز السلطة صا بائية ا يرادات

ماعات حصةا ضعف ع أدناه دول ا يف حيث المحلية،

ن ب اوح ت ال المحلية ماعات ل ة الموج باية 13%و08%ا

ة الف خلال ولية الب باية ا خارج الوطنية باية ا  -  2011من

يرادات. 2015 من ة المركز السلطة حصة أن ع ذا و

ن ب اوح ت ولية الب باية ا خارج باية   .92%و87%ا

  

  

  2011-2015الإیرادات الجبائیة المحلیة والوطنیة خارج الجبایة البترولیة خلال : 6الجدول رقم 

 2015 2014 2013 2012 2011 الوحدة البيان
باية ا خارج الوطنية باية ا

ولية   الب
 360,37 2 089,77 2 027,74 2 911,21 1 511,45 1 دج910

المحلية باية  252,99  269,11  234,62 165,19 118,81  دج910  ا

باية ل المحلية باية ا سبة
ولية الب باية ا خارج  11% 13% 12% 09% 08% % الوطنية

ملتقى الدراسة تحلیلیة في مصادر تمویل الجماعات المحلیة وسبل تنویعھا، مداخلة في عبد الكریم بعداش، : المصدر
، جامعة استغلال أملاك الجماعات المحلیة في الجزائر بین الجدوى التنمویة والحمایة القانونیةوطني حول ترشید ال

  .9ص  ،2018بومرداس، الجزائر، 



 

  
وللتوضیح أكثر نورد الشكل الآتي الذي یبرز ضآلة حصة الجماعات المحلیة من الجبایة 

  

والشفافية ومحليا، ا مركز الراشد كم ا ومبادئ قواعد إرساء

المجالس مداولات شر ا وم

والولاية البلدية مقر مستوى ع ور م ل

المحلية، ماعات ا انيات م الما ختلال مصدر ة معا

حد بضمان وذلك الموارد يحة وال ة الفق البلديات خاصة

أي المحلية، التنمية ع لمشار ة الموج يرادات من ى أد

إيرادات من سبة اقتطاع من بدلا ثمار س و للتج المخصصة

توف

العمومية النفقات شيد ل آليات ووضع ة، ج من المالية الموارد

قتصادية المردودية إدخال مع أخرى، ة ج من المحلية

ماعات ا مالية ع الرقابة ام م ضمن ع للمشار ية

المحلية الشعبية للمجالس لل جديدة شروط إضافة

نية الم ة وا العلمية لات بالمؤ تتعلق

ذه قدرة ضمان دف المحلية ماعات ا سي ب المتعلقة

عشر الثانية  السنة
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ي ح نق المح المستوى ع التنمية إنجاح دف :و

والشفافية ومحليا، ا مركز الراشد كم ا ومبادئ قواعد إرساء

المجالس مداولات شر ا وم

والولاية البلدية مقر مستوى ع ور م ل

المحلية، ماعات ا انيات م الما ختلال مصدر ة معا

حد بضمان وذلك الموارد يحة وال ة الفق البلديات خاصة

أي المحلية، التنمية ع لمشار ة الموج يرادات من ى أد

إيرادات من سبة اقتطاع من بدلا ثمار س و للتج المخصصة

ن ت ج من المحلية ماعات ل الما الشأن ة معا ب توف: ي

العمومية النفقات شيد ل آليات ووضع ة، ج من المالية الموارد

قتصادية المردودية إدخال مع أخرى، ة ج من المحلية

ماعات ا مالية ع الرقابة ام م ضمن ع للمشار ية

المحلية الشعبية للمجالس لل جديدة شروط إضافة

نية الم ة وا العلمية لات بالمؤ تتعلق

ذه قدرة ضمان دف المحلية ماعات ا سي ب المتعلقة

جتماعية و سانية العلوم والدراسات للأبحاث ية  العر

ر عشر2020أكتو الثانية السنة

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وللتوضیح أكثر نورد الشكل الآتي الذي یبرز ضآلة حصة الجماعات المحلیة من الجبایة 

 2011-2015لجبائیة المحلیة والوطنیة خارج الجبایة البترولیة خلال 

  

6. 

ي ح نق المح المستوى ع التنمية إنجاح دف و

والشفافية ومحليا، ا مركز الراشد كم ا ومبادئ قواعد إرساء

المحلية الشؤون سي المجالسوالمساءلة مداولات شر ا وم

والولاية البلدية مقر مستوى ع ور م ل

ديثة ا تصال وسائط نت(وع   ).ن

المحلية، ماعات ا انيات م الما ختلال مصدر ة معا

حد بضمان وذلك الموارد يحة وال ة الفق البلديات خاصة

أي المحلية، التنمية ع لمشار ة الموج يرادات من ى أد

إيرادات من سبة اقتطاع من بدلا ثمار س و للتج المخصصة

ن ت ج من المحلية ماعات ل الما الشأن ة معا ب ي

العمومية النفقات شيد ل آليات ووضع ة، ج من المالية الموارد

قتصادية المردودية إدخال مع أخرى، ة ج من المحلية

ماعات ا مالية ع الرقابة ام م ضمن ع للمشار ية

المحلية الشعبية للمجالس لل جديدة شروط إضافة

نية الم ة وا العلمية لات بالمؤ تتعلق

ذه قدرة ضمان دف المحلية ماعات ا سي ب المتعلقة

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500
ري

جزائ
ار 

 دين
ليار

م

جتماعية و سانية العلوم والدراسات للأبحاث ية العر

ر4عدد12مجلد أكتو

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وللتوضیح أكثر نورد الشكل الآتي الذي یبرز ضآلة حصة الجماعات المحلیة من الجبایة 
.  

لجبائیة المحلیة والوطنیة خارج الجبایة البترولیة خلال 

6من إعداد الباحث بالاعتماد على معطیات الجدول رقم 

ي ح نق المح المستوى ع التنمية إنجاح دف و

والشفافية ومحليا، ا مركز الراشد كم ا ومبادئ قواعد إرساء

المحلية الشؤون سي والمساءلة

وولائية والولاية) ية البلدية مقر مستوى ع ور م ل

ديثة ا تصال وسائط وع

المحلية، ماعات ا انيات م الما ختلال مصدر ة معا

حد بضمان وذلك الموارد يحة وال ة الفق البلديات خاصة

أي المحلية، التنمية ع لمشار ة الموج يرادات من ى أد

إيرادات من سبة اقتطاع من بدلا ثمار س و للتج المخصصة

سي ال انية   .م

ن ت ج من المحلية ماعات ل الما الشأن ة معا ب ي

العمومية النفقات شيد ل آليات ووضع ة، ج من المالية الموارد

قتصادية المردودية إدخال مع أخرى، ة ج من المحلية

ماعات ا مالية ع الرقابة ام م ضمن ع للمشار ية

المحلية الشعبية للمجالس لل جديدة شروط إضافة

والولائية نية) البلدية الم ة وا العلمية لات بالمؤ تتعلق

ذه قدرة ضمان دف المحلية ماعات ا سي ب المتعلقة

0

500

000

500

000

500

2011

الجبایة الوطنیة خارج البترولیة

جتماعية و سانية العلوم والدراسات للأبحاث ية العر

مجلد                                                                                  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
113 

وللتوضیح أكثر نورد الشكل الآتي الذي یبرز ضآلة حصة الجماعات المحلیة من الجبایة 
.على ھذا المورد المالي الھام

لجبائیة المحلیة والوطنیة خارج الجبایة البترولیة خلال 

من إعداد الباحث بالاعتماد على معطیات الجدول رقم 

ي   ح نق المح المستوى ع التنمية إنجاح دف و

والشفافية- ومحليا، ا مركز الراشد كم ا ومبادئ قواعد إرساء

المحلية الشؤون سي والمساءلة

وولائيةبلد(المحلية ية

ديثة ا تصال وسائط وع

المحلية،- ماعات ا انيات م الما ختلال مصدر ة معا

حد بضمان وذلك الموارد يحة وال ة الفق البلديات خاصة

أي المحلية، التنمية ع لمشار ة الموج يرادات من ى أد

إيرادات من سبة اقتطاع من بدلا ثمار س و للتج المخصصة

سي ال انية م

ن- ت ج من المحلية ماعات ل الما الشأن ة معا ب ي

العمومية النفقات شيد ل آليات ووضع ة، ج من المالية الموارد

قتصادية المردودية إدخال مع أخرى، ة ج من المحلية

جتماع ماعاتو ا مالية ع الرقابة ام م ضمن ع للمشار ية

  .المحلية

المحلية- الشعبية للمجالس لل جديدة شروط إضافة

والولائية( البلدية

ذه قدرة ضمان دف المحلية ماعات ا سي ب المتعلقة

2012

الجبایة الوطنیة خارج البترولیة

جتماعية و سانية العلوم والدراسات للأبحاث ية العر

                                                                                  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
113

وللتوضیح أكثر نورد الشكل الآتي الذي یبرز ضآلة حصة الجماعات المحلیة من الجبایة 
على ھذا المورد المالي الھام

لجبائیة المحلیة والوطنیة خارج الجبایة البترولیة خلال 

من إعداد الباحث بالاعتماد على معطیات الجدول رقم 

البلديات من

البلديات ز ال سبة نما ب فية، ر بلديات العاجزة

ي جبا دخل ذات البلديات ذه عت و

وخاصة ة جبار ف المصار ة مواج من ح ا يمك لا ضعيف

النمو وم لـمف مختصرا

المستدامة المحلية التنمية وكدا قتصادية والتنمية

ب ي ال المتطلبات م أ ع ك ال وقع ثم ا، وخصائص

التنمية تحقيق المحلية ماعات ا ود ج لنجاح ا توافر

جملة إ البحث تطرق خ و ، المح المستوى ع المستدامة

ا، تنمي يل س المحلية ماعات ا ا تواج

وضعف ة شر ال بالموارد تتعلق وأخرى مالية عوائق ا م أ

نجاح أن إ البحث وخلص

ورة المذ المتطلبات بتوف ون مر المح المستوى ع التنمية

علق ما ة

ا ومالي المحلية ماعات ا سي نظام يحكم الذي العام   .بالإطار

2013

الجبایة الوطنیة خارج البترولیة الجبایة المحلیة

المجلة وأبحاث جتماعيةدراسات و سانية العلوم والدراسات للأبحاث ية العر

                                                                                  ISSN: 1112

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وللتوضیح أكثر نورد الشكل الآتي الذي یبرز ضآلة حصة الجماعات المحلیة من الجبایة 
على ھذا المورد المالي الھامالوطنیة واستیلاء السلطة المركزیة 

لجبائیة المحلیة والوطنیة خارج الجبایة البترولیة خلال لالتمثیل البیاني 

من إعداد الباحث بالاعتماد على معطیات الجدول رقم : المصدر

أن أخرى دراسة رت أظ البلديات56%كما من

البلديات ز ال سبة نما ب فية، ر بلديات العاجزة

ي جبا دخل ذات البلديات ذه عت و

وخاصة ة جبار ف المصار ة مواج من ح ا يمك لا ضعيف

المحلية التنمية تحف عن يك نا العمال   .xxviiأجور

عرضا البحث ذا النموتناول وم لـمف مختصرا

المستدامة المحلية التنمية وكدا قتصادية والتنمية

ب ي ال المتطلبات م أ ع ك ال وقع ثم ا، وخصائص

التنمية تحقيق المحلية ماعات ا ود ج لنجاح ا توافر

جملة إ البحث تطرق خ و ، المح المستوى ع المستدامة

ا، تنمي يل س المحلية ماعات ا ا تواج

وضعف ة شر ال بالموارد تتعلق وأخرى مالية عوائق ا م أ

نجاح أن إ البحث وخلص

ورة المذ المتطلبات بتوف ون مر المح المستوى ع التنمية

خاص المحلية التنمية تكبح ال العوائق ة علقومعا ما ة

ا ومالي المحلية ماعات ا سي نظام يحكم الذي العام بالإطار

2014 2015

الجبایة المحلیة

المجلة وأبحاث دراسات

EISSN: 2253  /9751ISSN: 1112- 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وللتوضیح أكثر نورد الشكل الآتي الذي یبرز ضآلة حصة الجماعات المحلیة من الجبایة 
الوطنیة واستیلاء السلطة المركزیة 

التمثیل البیاني : 2الشكل رقم 

المصدر

أن أخرى دراسة رت أظ كما

البلديات ز ال سبة نما ب فية، ر بلديات العاجزة

تتجاوز لا ة ضر ي. 18%ا جبا دخل ذات البلديات ذه عت و

وخاصة ة جبار ف المصار ة مواج من ح ا يمك لا ضعيف

المحلية التنمية تحف عن يك نا العمال أجور

عرضا البحث ذا تناول

المستدامة المحلية التنمية وكدا قتصادية والتنمية

ب ي ال المتطلبات م أ ع ك ال وقع ثم ا، وخصائص

التنمية تحقيق المحلية ماعات ا ود ج لنجاح ا توافر

جملة إ البحث تطرق خ و ، المح المستوى ع المستدامة

ا، تنمي يل س المحلية ماعات ا ا تواج

وضعف ة شر ال بالموارد تتعلق وأخرى مالية عوائق ا م أ

المح المستوى ع التأط نجاح. مستوى أن إ البحث وخلص

ورة المذ المتطلبات بتوف ون مر المح المستوى ع التنمية

خاص المحلية التنمية تكبح ال العوائق ة ومعا

ا ومالي المحلية ماعات ا سي نظام يحكم الذي العام بالإطار

2015

EISSN: 2253-0363

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وللتوضیح أكثر نورد الشكل الآتي الذي یبرز ضآلة حصة الجماعات المحلیة من الجبایة   
الوطنیة واستیلاء السلطة المركزیة 

الشكل رقم 

أن   أخرى دراسة رت أظ كما

البلديات ز ال سبة نما ب فية، ر بلديات العاجزة

تتجاوز لا ة ضر ا

وخاصة ة جبار ف المصار ة مواج من ح ا يمك لا ضعيف

المحلية التنمية تحف عن يك نا العمال أجور

اتمة   ا

عرضا   البحث ذا تناول

المستدامة المحلية التنمية وكدا قتصادية والتنمية

ب ي ال المتطلبات م أ ع ك ال وقع ثم ا، وخصائص

التنمية تحقيق المحلية ماعات ا ود ج لنجاح ا توافر

جملة إ البحث تطرق خ و ، المح المستوى ع المستدامة

ال العوائق ا،من تنمي يل س المحلية ماعات ا ا تواج

وضعف ة شر ال بالموارد تتعلق وأخرى مالية عوائق ا م أ

المح المستوى ع التأط مستوى

ورة المذ المتطلبات بتوف ون مر المح المستوى ع التنمية

خاص المحلية التنمية تكبح ال العوائق ة ومعا

ا ومالي المحلية ماعات ا سي نظام يحكم الذي العام بالإطار

0363

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  
الوطنیة واستیلاء السلطة المركزیة 

  

البلديات ز ال سبة نما ب فية، ر بلديات العاجزة

تتجاوز لا ة ضر ا

وخاصة ة جبار ف المصار ة مواج من ح ا يمك لا ضعيف

المحلية التنمية تحف عن يك نا العمال أجور

  

5-

  

المستدامة المحلية التنمية وكدا قتصادية والتنمية

ب ي ال المتطلبات م أ ع ك ال وقع ثم ا، وخصائص

التنمية تحقيق المحلية ماعات ا ود ج لنجاح ا توافر

جملة إ البحث تطرق خ و ، المح المستوى ع المستدامة

ال العوائق من

وضعف ة شر ال بالموارد تتعلق وأخرى مالية عوائق ا م أ

المح المستوى ع التأط مستوى

ورة المذ المتطلبات بتوف ون مر المح المستوى ع التنمية

خاص المحلية التنمية تكبح ال العوائق ة ومعا

ا ومالي المحلية ماعات ا سي نظام يحكم الذي العام بالإطار
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سي وال السليم، التخطيط ع والفعالالمجالس يد ا

المحلية ماعات   .ل

المحلية- ماعات ا وإطارات عمال وضعية وترقية ن من–تحس

ن المنتخب جلب-غ أجل من القطاعات، بقية ينافس مستوى إ

العمل ع ا وتحف العالية الكفاءة ذات ة ال طارات

المحلية ماعات ا لدى ستمرار   .و

المراجع-6   قائمة

العددا- الرسمية، دة خ37ر بتار الصادر ،2011.07.03،

رقم بالبلدية11-10القانون   .المتعلق

العدد- الرسمية، دة ر خ12ا بتار الصادر ،2012.02.29،

رقم بالولاية12-07القانون   .المتعلق

العدد- الرسمية، دة ر خ14ا بتار الصادر ،2016.03.07،

زائري  ا  .الدستور

العدد- الرسمية، دة ر خ50ا بتار الصادر ،2016.08.28،

رقم نتخابات16-10القانون بنظام   .المتعلق

انية- الم ة سو ن قوان مختلفة، أعداد الرسمية، دة ر ا

  .2008-2015للسنوات

وآخرون- أحمد حاقة ،(2007)أبو الكب س النفا م م ،

، و الطبعة ي، الثا زء لبنانا وت، ب س، النفا   .دار

يم- إبرا بن محمد بن عقوب بن محمد الدين مجد ر طا ي أ

آبادي وز الف ازي الش عمر ت (2004)ابن ب المحيط، القاموس ،

لبنان الدولية، ار   .ف

دة- فر ا ، زكية زائر (2017)آك ا المحلية التنمية ، :

ا وتجاوز بالمقومات وض لل المالقراءة اقتصاديات مجلة لعوائق،

المجلد عمال، العدد1و زائر1، ا بميلة، ام ا المركز ،.  

عْلام- و غة
ُّ
الل المشرق،(1988)المنجد دار الثلاثون، الطبعة ،

لبنان وت،   .ب

م- الكر عبد ل،(2018)عداش تمو مصادر تحليلية دراسة

ترشيد حول وط ملتقى ا، ع تنو وسبل المحلية ماعات ا

دوى ا ن ب زائر ا المحلية ماعات ا أملاك استغلال

القانونية ماية وا ة بومرداس،التنمو جامعة قوق، ا لية ،

زائر   .ا

التنمية- تحقيق المحلية ماعات ا انة م محمد، برابح

زائرالم با المستدامة والتنمية(2017)حلية دارة مجلة ،

المجلد والدراسات، العدد6للبحوث البليدة1، جامعة ،2،

زائر   .ا

عبدو- محمد الة ندوة(2003)بودر ، الضر صلاح ،

زائر ا مة، مجلس المحلية، باية وا المالية   .صلاحات

عمار- وعماري إلياس، ية (2009)بومعراف تنمية أجل من ،

العدد الباحث، مجلة زائر، ا قاصدي07مستدامة جامعة ،

زائر ا بورقلة، اح   .مر

ن- م ن حس ط شر ، المطلب عبد التنمية (2018)بيصار ،

العلوم مجلة الميدانية، ات وا الدولية التجارب إطار المحلية

المجلد والمالية، ة ال2دار زائر2عدد، ا الوادي، جامعة ،.  

د- بوز تحقيق(2012-2013)سايج الراشد كم ا دور ،

ية العر بالدول المستدامة أطروحة: التنمية زائر، ا حالة

والعلوم سي ال وعلوم قتصادية العلوم لية دكتوراه،

زائر ا بتلمسان، بلقايد بكر ي أ جامعة ة،   .التجار

محمد،- ي تحقيقسليما المحلية دارة مية أ ، ع د بايز

المستدامة المحلية والتنمية،(2015)التنمية قتصاد مجلة ،

زائر3العدد ا البليدة، جامعة ،.  

ام- س المالية(2012/2011)شباب الموارد سي الية إش ،

قتصادية العلوم لية ، ماجست مذكرة ة، زائر ا للبلديات

تلمسان،والتجار بلقايد، بكر ي أ جامعة ، سي ال وعلوم ة

زائر   .ا

المحلية - التنمية المحلية ماعات ا دور عثمان، بن ح - شو

البلدية حالة لية(2011/2010)دراسة ، ماجست مذكرة ،

زائر ا تلمسان، جامعة السياسية، والعلوم قوق   .ا

أبوزنطع- وماجدة غنيم، محمد ا(2010)ثمان لتنمية،

الطبعة: المستديمة ا، قياس وأدوات ا تخطيط وأساليب ا فلسف

ردن عمان، ع، والتوز شر لل صفاء دار ،   .و
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التنمية- إدارة البلدية دور تفعيل آليات ر، الطا محمد ز غز

زائر، ا ورقلة، جامعة ، ماجست مذكرة زائر، با المحلية

2010/2009.  

الز - فاطمة اتي(2016)رةعيدودي اس ان ر وكمة ا ،

للعولمة ة زائر ا المجلة زائر، ا العام نفاق شيد ل

العدد قتصادية، زائر7والسياسات ا جامعة زائر3، ا ،.  

ز- العز عبد محارب ظل(2011)قاسم المستديمة التنمية ،

ديدة، ا امعة ا دار إسلامي، منظور من الواقع تحديات

مصر ة،   .سكندر

ي- مسعودلعم جناح ترجمة ق، ا ة (2015)عبد عشر ،

ة خ يار؟،: الفرصة أو ار زد زائري، ا قتصاد

زائر ا اب، الش شورات  .م

زائر- ا المحلية التنمية الية إش ، يم ابرا فضيل : مزاري

والمتطلبات للتحديات التنمية(2018)قراءة دراسات مجلة ،

العدد زائر10والمجتمع، ا الشلف، جامعة ،.  

دة- فر ي ا نظام (2005)مز ظل المحلية الشعبية المجالس ،

دكتوراه، أطروحة زائري، ا ع شر ال السياسية التعددية

زائر ا بقسنطينة، منتوري جامعة قوق، ا   .لية

د - ق الما فليحان باسل مع التنميةتصادي،و البلدية دور

الموقع2016المحلية، من محمّلة دراسة ،: 

 http://www.iradabaladiya.org/index.php/page-2c  

- RAHMANI (A), (1997), Essai d'analyse des finances 

d'évolution de la gestion du personnel de la fonction 

publique, Revue IDARA, Volume 7, N°2, Alger. 

- World Economic Forum, The Global Competitiveness 

Report, reports 2012-2018, téléchargés du site: 

https://www.transparency.org/cpi. 

- Transparency International, The Report Corruption : the 

2012 to 2018. https://www.transparency.org. 

وامش -7   ال

  

  

  

 

                                                            
العدد 1 الرسمية، دة ر ا خ37انظر بتار الصادر ،2011.07.03،

رقم رقم11-10القانون ن المادت بالبلدية،   .3و2المتعلق
العدد 2 الرسمية، دة ر ا خ12انظر بتار الصادر ،2012.02.29،

رقم رقم12-07القانون المادة بالولاية،  .1المتعلق
وت،3 ب المشرق، دار الثلاثون، الطبعة عْلام، و غة

ُّ
الل المنجد

ص1988لبنان، ،840.  
ابن4 يم إبرا بن محمد بن عقوب بن محمد الدين مجد ر طا ي أ

الدولية، ار ف ت ب المحيط، القاموس آبادي، وز الف ازي الش عمر

  .1764ص،2004لبنان،
ي،5 الثا زء ا ، الكب س النفا م م وآخرون، حاقة أبو أحمد

لبنان، وت، ب س، النفا دار ، و ص2007الطبعة ،2064.  
الواقع 6 تحديات ظل المستديمة التنمية محارب، قاسم ز العز عبد

ة، سكندر ديدة، ا امعة ا دار إسلامي، منظور ص2011من ،

152.  

                                                                                         
المستديمة 7 التنمية أبوزنط، وماجدة غنيم محمد ا: عثمان فلسف

شر لل صفاء دار ، و الطبعة ا، قياس وأدوات ا تخطيط وأساليب

عمان، ع، ص2010والتوز ،21.  
ص 8 سابق، مرجع محارب، قاسم ز العز  .154عبد
ص 9 ص سابق، مرجع محارب، قاسم ز العز   .167-168عبد

مستدامة 10 ية تنمية أجل من عمار، وعماري إلياس، بومعراف

العدد الباحث، مجلة زائر، ورقلة،07ا اح، مر قاصدي جامعة ،

زائر، ص2009ا ،28.  
ص 11 ، سابق مرجع محارب، قاسم ز العز   .159عبد
التعددية 12 نظام ظل المحلية الشعبية المجالس دة، فر ي ا مز

ش ال قوق،السياسية ا لية دكتوراه، أطروحة زائري، ا ع ر

قسنطينة، منتوري، ص2005جامعة ،27.  
إطار 13 المحلية التنمية ط، شر ن م ن حس بيصار، المطلب عبد

والمالية، ة دار العلوم مجلة الميدانية، ات وا الدولية التجارب

المجلد زائر، ا الوادي، العدد2جامعة   .46ص،2،2018،
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التنمية14 تحقيق المحلية دارة مية أ ، ع د بايز محمد، ي سليما

زائر، ا البليدة، جامعة والتنمية، قتصاد مجلة المستدامة، المحلية

ص3،2015العدد ،174.  
المستدامة15 التنمية تحقيق الراشد كم ا دور د، بوز سايج

ية العر العلوم: بالدول لية دكتوراه، أطروحة زائر، ا حالة

بلقايد، بكر ي أ جامعة ة، التجار والعلوم سي ال وعلوم قتصادية

زائر، ا ص2012-2013تلمسان، ص ،442-441.  
جناح16 مسعود ترجمة ي، لعم ق ا ةعبد خ الفرصة ة عشر ، :

زائر، ا اب، الش شورات م يار؟، أو ار زد زائري، ا قتصاد

ص2015 ،32.  
ص17 سابق، مرجع ي، لعم ق ا  .169عبد
زائر18 ا المحلية التنمية ، ا دة فر ، آك وض: زكية لل قراءة

و  المال اقتصاديات مجلة العوائق، وتجاوز المركزبالمقومات عمال،

المجلد زائر، ا بميلة، ام العدد1ا ص1،2017، ،98.  

المحلية19  التنمية تحقيق المحلية ماعات ا انة م محمد، برابح

المجلد والدراسات، للبحوث والتنمية دارة مجلة زائر، با المستدامة

العدد6 البليدة1، جامعة زائر،2، ا ص2017، ،61.  
بن20 ح المحليةشو التنمية المحلية ماعات ا دور دراسة-عثمان،

السياسية، والعلوم قوق ا لية ، ماجست مذكرة البلدية، حالة

زائر، ا تلمسان، ص2011/2010جامعة ،74.  
xxiالمالية صلاحات ندوة ، الضر صلاح عبدو، محمد الة بودر

زائر، ا مة، مجلس المحلية، باية ص2003وا ،32.  
xxiiص سابق، مرجع عبدو، محمد الة   .35بودر

xxiiiرقم: انظر ن رقم79و3المادت العضوي القانون ،16-10من

العدد الرسمية، دة ر يوم50ا الصادر ،2016.08.28.  
xxivزائر ا المحلية التنمية الية إش مزاري، يم ابرا قراءة: فضيل
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