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مة باية مسا ز غطية  المحلية ا ماعات الما ال انية دراسة - المحلية ل  م

  2018 لسنة  الغدير برج بلدية

The contribution of local taxes to cover the financial deficit of local 

communities- Study the budget of Bordj Ghedir  for a year 2018 
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الماليــــة البلديــــة مــــوارد كفايــــة لعــــدم ومنطقيــــة آليــــة يجــــة ن ــــو ــــة زائر ا البلــــديات أغلــــب ــــ الســــائد المــــا ــــز ال إن

غطيــــة ــــ ع مــــدىالذاتيــــة مــــا التــــا و للبلديــــة مــــا مصــــدر ــــم أ بايــــة ا مــــوارد عــــد و العموميــــة، ــــدمات ا ـــاـليف ت

لســنة الغــدير بــرج بلديــة انيــة م تحليــل خــلال مــن لبلــديات، المــا ــز لل ــا فــائض2018غطي وجــود ــ إ التوصــل تــم

لا الضــرائب أن ــ إ بالإضــافة البلديــة، ــا تتلقا ــ ال عانــات عــن نــاتج ــز،مــا ال ــذا ل افيــة ال الماليــة التغطيــة تــوفر

ـــذه ســـد تقـــوم إعانـــات ل شـــ ـــ المحليـــة ماعـــات ل والضـــمان التضـــامن صـــندوق مـــن المتأتيـــة الماليـــة المـــوارد أن ـــ إ

ز   .ال

المفتاحية لمات المحلية: ال باية الما-ا ز المحلية–ال ماعات   .ا

Abstract: 

 The deficit in the Algerian provinces is an automatic and insufficient financiel  
resources to cover the costs of public services and the tax resources are the 
most important financial source for the municipality The budget of the Bordj 
Ghedir municipality for the year 2018 was analyzed and  financial surplus 
was obtained as a result of the benefits received by the municipality. In 
addition to that the taxes do not provide sufficient financial coverage for this 
deficit. until the financial resources from the FCCL in the form of subsidies 
cover this deficit . 

Key words : Local taxes- Financial deficit- local communities. 

  

  :مقدمة.1

ة الدولة تحاول  زائر دت ا ة جا لة معا ز مش  الما ال

ع تحقيق خلال من للبلديات، والمتوازن  التوز  وكذا للموارد، العادل

باية نظام إصلاح انات عظيم دف المحلية ا  اعتماد وفرص إم

ا ع البلديات فجوة ذا ز لسد وقد ال ، ت الما  من العديد بي

 البلديات افتقار إ المضمار ذا  المنجزة اديمية الدراسات

لموارد ة زائر باية، ا ل إذ ا رب ش ن والغش ال ي  دورا الضر

الما ذا نقص  فعالا مال عن فضلا .المورد  عتماد البلديات إ

ان ان أخرى  موارد ع ا عتماد بالإم باية جانب إ عل  ا

وال لان إيرادات  تتمثل المحلية ة العقار ا أملاك ثمار س

إعانات ع عتمد أنفا توجھ و ة زائر ا البلديات توجھ

الر  السؤال طرح يمكن سبق ما خلال من التاالدولة   :ئ

الما* ز ال غطية المحلية باية ا مة مسا مدى ما

المحلية ماعات سنةل الغدير برج   ؟2018بلدية

 الفرعية   :سئلة

المحلية؟- ماعات ل الما ز ال أسباب   ما

ماعات- ل الما ز لل المباشرة الضرائب غطية مدي ما

  المحلية؟

غطية- مدى ماعاتما ل الما ز لل المباشرة غ الضرائب

  المحلية؟

 الفرضيات:  
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سية- الرئ   :الفرضية

الما- ز ال غطية كب ل ش المحلية باية ا عوائد م   .سا

 الفرعية   :الفرضيات

البلدية- الشعبية المجالس سي ال سوء و الما ز ال ب   .س

ز - ال المباشرة الضرائب غطي للبلديةلا   .الما

للبلدية- الما ز ال المباشرة غ الضرائب غطي   .لا

 الدراسة مية   :أ

أثر ع الضوء سليط ل محاولة ا و الدراسة مية أ تكمن

المالية العوائد قية ل آليات وإيجاد البلديات ع الما ز ال

ا نفقا بتغطية ا ل سمح مما للبلدية باية   .ل

 ال داف   :دراسةأ

المحلية ماعات ا ل تمو مصادر تحديد إ الدراسة ذه دفت

برج لبلدية المالية الوضعية تحديد وأيضا ز ال أسباب وإيجاد

ا لنفقا بائية ا ا عوائد غطية ومدى   .الغدير

 الدراسة   :خطة

ما إ الدراسة تقسيم تم الدراسة الية إش ع جابة اجل من

  ي

ول  المحلية: المحور ماعات   .ا

ي الثا المحلية: المحور ماعات ل بائية ا المالية   .الموارد

ع الرا الغدير: المحور برج بلدية حالة   .دراسة

ول .2 المحلية: المحور ماعات ا  مالية

ماعات عت ة المحلية ا  تحقيق أجل من ساسية الرك

ا مستديمة، تنمية مي لأ ة ونظرا ة الدولة أصدرت الكب زائر  ا

ن من العديد عات القوان شر ن أجل من وال ا تحس يح عمل  وت

الموجود،لذلك يان إ الصدد ذا  سنعمد ختلال  مختلف ت

يم إ كذلك والتطرق  الموضوع ذا جوانب   .االمرتبطة المفا

المحلية1.2 ماعات ا ف   .عر

منطقة عن عبارة المحلية ماعات حيثا جغرافية،

صية بال تتمتع جغرافية وحدات إ الدولة إقليم يقسم

سي ب يقوم من تخب وت معينة انية س مجموعة وتضم ة المعنو

عتبارات ذه ول منتخب، مجلس ل ش المحلية ا شؤو

إ سبة قليمية ة باللامركز فسميت ا، سميا عددت

عليھ تقوم الذي غرا ا   .1قليم

ماعات مصط عت  دارة لمصط مرادف المحلية ا

ف يمكن حيث المحلية ماعات عر ا ا بأ  إداري  أسلوب المحلية

يئات ستقلال من قدر توف يكفل  من تباشره فيما المحلية لل

الوظيفة  محددة اختصاصات ة مجال ا تضطلع ال دار

ة السلطة  وإشباع امجتمعا تنمية دف أساسا الدولة  المركز

من حاجات الرقابة من لقدر يئات ال ذه خضوع مع ا أفراد

ة المركز   .2السلطة

ا أ ع المحلية ماعات ا ف عر يمكن سبق ما خلال من

ولايات إ وجغرافيا ا إدار مقسمة قاليم من مجموعة

ذه ان س طرف من منتخبة مجالس ا رأس ع تقوم لديات، و

الذاتية ا لموارد مثل سي ال ع المجالس ذه عمل و قاليم

ومة با ذلك ترتبط ستقلالية، من قدر ا ل يكفل مما

الدستور حسب للدولة العامة السياسة خلال من ة المركز

  .والقانون 

المحلية 2.2 ماعات ا المالية   :الموارد

 عن مستقلة ا خاصة مالية بموارد والبلدية الولاية تتمتع

ذا الدولة، مالية ن  نص حسب و  و البلدية قانون  من 169 المادت

باية موارد  تتمثل الولاية قانون  من 152  غ مالية وموارد ا

  . جبائية

بائية غ المالية الموارد1.2.2  :ا

ون  بائية غ المالية الموارد تت ماعات ا  من أساسا المحلية ل

ماعات أملاك عائدات  والمشروعات ستغلال وموارد المحلية ا

كة ماعات المش  .المحلية ل

ماعات أملاك مداخل - ماعات تتوفر :المحلية ا  ع المحلية ا

ات من مجموع انت الممتل ة سواء ا منقولة، أو عقار  ذات باعتبار

ة صية ا جاز معنو ا  التصرف ل ا صوص ممتل  إيجار با

ل...الطرقات حقوق  العقارات، ش و ، يلة سبة ا  إي من ض

سي إيرادات   .3ال

ماعات تجنيھ فيما ستغلال مورد يتمثل :ستغلال موارد-  ا

ا استغلال من المحلية عض مرافق بتقديم و  مختلف المراكز

دمات ور  ا م ة، مبالغ مقابل ل ن ومن رمز دمات ب  ال ا

أن ا من تتحصل يمكن موال ع خلال  رسوم نذكر، عض

اب ستفيد ال العمومية رصفة أ ا  حقوق  المحلات، م

ة العقود سليم   .4دار

كة المشروعات - ماعات المش ماعات يمكن :المحلية ل  ل

ع فيما تؤسس أن المحلية مشار ا كة ومؤسسات بي ا تحقق مش  ل

اح وتمثل العام، النفع ع ذه وفوائد أر إيرادات المشار  والمؤسسات
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يئات امة ا قليمية لل ا نفقات غطية من تمك  سي

ا    .5وتج

بائية2.2.2 ا المالية   : الموارد

مجموعة من المحلية ماعات ل بائية ا المالية الموارد ون تت

ا عائدا توزع وال مباشرة والغ المباشرة والرسوم الضرائب من

التضامن وصندوق والولاية البلدية ع متفاوتة سب ب

المحلية ماعات ل   .والضمان

والرسوم- ية:الضرائب الضر المعدلات ذه إ التطرق تم وس

ي الثا المحور ا ع توز سب   .و

المحلية- ماعات ل والضمان التضامن  عت:)(FCCLصندوق

ماعات والضمان التضامن صندوق   مالية سياسة المحلية ل

ماعات خاصة  لضمان الدولة قبل من موضوعة المحلية با

ة تجسيد  المالية ستقلالية تحقيق دف قليمية اللامركز

ماعات ماعات التضامن مجال  صندوق  ،يتلقى6المحلية ل  ل

ال الضرائب من سب المحلية ا والرسوم ن تمنح  قوان

تكفل والتنظيمات ا بإعادة الصندوق  و ع ماعات ع توز  ا

وعليھ التضامن سياسة إطار المحلية ،  صندوق  يضم الما

ماعات التضامن تتمثل ال و الموارد من مجموعة المحلية ل

شاط ع الرسم قسيمة ال الوحيدة، زافية ا بة الضر ،  الم

بة الضر اح ع السيارات، الرسم ر رسم المنجمية، ،  المسا

الرسم وم ع الص ستخراج،   .7المستوردة ال

المحلية3.2 ماعات ل الما ز   : ال

عبئة العامة المالية إصلاح مجال  المتخذة التداب رغم  الموارد و

عات إصدار خلال من شر المالية  ال باية مجال ل وا  ش

ماعات أن إلا خاص، ي تزال لا المحلية ا  برامج تأخر من عا

عدم المحلية التنمية انية توازن  ،إن  يرادات عادل عدم و الم

من مع لعديد ذا رجع و التاالنفقات   :8سباب

رة لتفاقم الداخلية سباب 1.3.2 ز ظا ماعات ال ل الما

  :البلديات المحلية

ع النمو- رة عت :البلدية لنفقات السر ع النمو ظا  السر

العامة من البلدية لنفقات ر ت ال الظوا  أساسية كصفة أ

ا اختلاف ع الوطن، بلديات ميع ملازمة ا م انيا وإم

ة، الطبيعية شر ادة تتوقف أن أحيانا يحدث وقد وال عة الز  السر

اجع أو للنفقات ب ت ا غ السنوات، عض لآخر أو لس  لا أ

ا عاود أن تلبث ب زوال بمجرد جديد من ارتفاع   .الس

أموال ع تتوفر بلدية ل إن :للبلديات المالية الموارد ضعف -

سبة  تتمثل عادية خاصة فبال ن  لا موال من ول  للنوع نوع

ماعات يمكن ن  المشاركة ح قليمية ل تحديد أو عي

سبة انية إ تؤول ال ال  اختصاص من ذا لأن البلدية، الم

ومن المشرع ع أيضا الدولة اختصاص والقانون،  المداخيل توز

بائية، مة ذه ا قيقة  الم ند لا ا  موضوعية معاي ع س

ع يتم بل ومعروفة، محددة صيلة توز والمصا يتما لما وفقا ا

ة والواقع المركز ر للدولة  الضرائب معظم تحتكر الدولة أن يظ

ع المتطورة ماعات حساب والمنتجة  ع يفرض ما المحلية ا

ة ذه   .الدولة اتجاه تبعية  دائما تبقى أن خ

ن :التأط مستوى  ضعف-  تحيط ال التداب أن الواقع ب

ن اختيار عملية عي ماعات وموظفي ممث و  أصبحت المحلية ا

 صفات انتقاء غياب إ فبالإضافة  الواقع مع إطلاقا تتجاوب لا

يل ة فئة  والتدب التأ ن من كب ن الممثل  أن حد إ المحلي

م س وقت وح عض روا بالبعيد ل م اش ل  للقراءة ح بج

عدم والكتابة أيضا ام ، قة واعتماد التوظيف إجراءات اح  طر

قية ار التوظيف من أك الداخلية ال يجعل ا  مناصب مما

ة ن قبل من شغل كث م موظف ن  عملية معارف ل  يفتقدون  ح

وعدم للمعارف ية دورات برمجة العلمية و ن ت  للموظف

من قليل عدد ع تقتصر ف وجدت وإن باستمرار،

ن   .المستخدم

انية ز لتفاقم الموضوعية سباب  2.3.2   :البلدية م

م من ال سباب أ رة تفاقم ع ساعدت الموضوعية ز ظا  ال

انية الما   لم

 قد 1984 لسنة داري  التقسيم إن داري  التقسيم عشوائية-

البلديات من ضاعف  رفع حيث الوط المستوى  ع الموجودة عدد

ا يرا دون  بلدية 1541 إ 704 من عدد ا، أن انيا ذلك إم  و

ة تفتقر بلديات خلق يو اد و قتصادية ل  فرض ا تنعدم ت

أصل فإنھ مر واقع التنمية، رت ال جديدة بلدية 837 من  ظ

افقط بلدية 19 نجد 1984 لسنة قلي التقسيم بموجب  مقرا

ة، البلديات ضمن تدرج العامة ضر  ذه من % 89,2 أن بمع ا

في، ذات البلديات ر ع   .مختلفة ف الباقية وأما طا

ي النظام اختلال- با ا ا التا:ا ن نقطت ذلك   يتج

ماعات ضرائب منتوج ضعف*  ال و كما. المحلية ا  ا

سبة ماعات للدولة بال ا تتمتعالمحلية فا  بامتيازات بدور
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ا سمح ال العامة السلطة  ذه لكن الضرائب، تحصيل من ل

ة ر ا ا تمنح ا ال  إلا تمارس أن يمكن لا المالية ستقلالية إيا

يمنع حدود  انھ كما بة خلق أو تحصيل باتا منعا معينة  غ ضر

ا منصوص للمجالس ولا القانون،  عل  المحلية الشعبية يمكن

شاء بة أي إ ا  التغي أو ضر القانون عليھ ينص فيما إلا سب

  .صراحة

ولة*  رب الغش س ي وال با ولة ترجع. ا ي الغش س با   ا

القصور  الوطن بلديات معظم ي النظام يطبع الذي إ با  ا

ا ب ولعل ا ون  و بالدرجة عود القصور  ذا  الس  إ

ي النظام با ا ا ناسب لا ا ن ومستوى  ي لف كما الم بتطبيقھ

 يتم لم وال القديمة، والرسوم الضرائب عض ناك أنھ نجد

ا ر نظمة أو تطو ر ا ال القانونية تطو الأخص تحكم  ما و

غرات ع ساعد الذي مر التحصيل، بكيفية يتعلق  وجود

يجة عديدة اصل الكب للتطور  ن   .المالية لمعاملاتا  ا

ي. 3 الثا المحلية: المحور ماعات ل بائية ا المالية   .الموارد

المادة المماثلة197حسب والرسوم المباشرة الضرائب قانون من

والضمان والصندوق  والبلدیات الولایات تتوفر التضامن

المحلية ماعات   : تیة الضرائب ع ل

ة المداخيل1.3 ية ملاك إيجار عن الناتجة العقار  وغ المب

ية   : المب

یة العقارات إیجار عن الناتجة المداخیل تدرج ا، أجزاء أو المب  م

ة المحلات ل إیجار وكذا زة الصناعیة أو التجار المج ا، غ  عتاد

اح  مدرجة تكن لم إذا ة أو صناعیة مؤسسة أر  أو حرفیة أو تجار

ثمرة ة غ معينة أو فلاحیة مس عن تلك وكذا تجار  عقد الناتجة

ة  تحدید  كأساس المعتمد جما الدخل تحدید  العار

بة ، الدخل ع الضر ة المداخیل صنف  جما   .العقار

ي یجار من المتأتیة المداخیل تخضع ة لأملاك المد  ذات عقار

، استعمال بة سك سبة جما الدخل ع للضر  إیجار %7ب

ستعمال السكنات ، ذات ما  ذات السكنات إیجار10%ا

التجاري  ذات المحلات إیجار %15الفردي ستعمال  ستعمال

، أو المعدل كما الم ذا مة العقود ع يطبق  مع الم

ات بة حاصل یوزع،شر وع صنف جما الدخل ع الضر  الر

ة البلدية50% العقار سبةوتتحصل   . 9 %50 ع

  

  

الوحيدة2.3 زافية ا بة   :الضر

بة تؤسس بة محل تحل وحیدة جزافیة ضر  الدخل ع الضر

بة جما اح ع والضر ات أر غطي الشر ادة و بة ز الضر  ع

بة أو جما الدخل ع اح ع الضر ات، أر  ع الرسم الشر

شاط ع والرسم المضافة القیمة لنظام، 10الم ال يخضع

رقم يتجاوز لا الذين اص الوحيدة زافية ا بة الضر

دينار مليون ن ثلاث السنوي م يحدد،)دج30.000.000( أعمال

الوحيدة زافية ا بة الضر و%5بـ معدل نتاج شطة لأ سبة بال

السلع خرى، %12و بيع شطة للأ سبة عبال البلدية تتحصل

سبةfcclو%5والولاية%40.25سبة  . 11 %5ع

المضافة3.3 القيمة ع   :الرسم

ي، ا ال لاك س أو نفاق ع تفرض مباشرة غ بة ضر

أو ا تجار أو صناعيا عا طا تك ال العمليات ع طبق و

إ بالإضافة العمومي، داري القطاع خدمات ناء باست حرفيا،

رسم ونأنھ ن القانوني ن لف الم يجة ن ع يؤثر لا حيادي

أو السلعة سعر متضمنا ا بدفع يقوم من و ي ا ال لك المس

العادي بالمعدل المضافة القيمة ع الرسم يحصل دمة،  19ا

بـ% المخفض المعدل القيمة% 9يحدد ع الرسم ع توز يتم

سبة ب و%10المضافة  .12للدولة%15للبلدية

الم4.3 شاط ال ع   :الرسم

زائر یحققھ أعمال رقم بصدد الرسم ستحق لفون  ا  الم

بة احھ شاطا یمارسون  الذین بالضر أر بة تخضع ع للضر

شاط ع الرسم معدل ،یحدد13جما الدخل  بـ الم ال

 التخفیضات من ستفادة بدون  %1 إ الرسم معدل ،یخفض2%

سبة شطة بال فیما لأ شغال البناء شاطات یخص نتاج،  و

سبة تخفیض مع %2 ب الرسم سبة تحدد والري، العمومیة ب

الم ع الرسم معدل أن غ،25% شاط  فیما %3 إ یرفع ال

 بواسطة المحروقات نقل شاط عن الناتج عمال رقم یخص

سبة ب الرسم ذا عائدات وتقسم ب %29وللبلدية، 66%ناب

و   fccl 14 .5%الولاية

  

  

العقاري 5.3   :الرسم

یة، الملكیات ع سنوي  عقاري  رسم    ما المب ا تكن م وضعي

اب فوق  الموجودة القانونیة، ، ال ناء الوط المعفاة باست  من تلك
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بة الضرائب الضر من و ،  البلدیات لفائدة المحصلة صراحة

ا دون     .15سوا

ن بتطبیق الرسم یحسب اضع ساس ع المعدل بة ا    .16للضر

یة الملكیات * لمة مع بأتم المب معدل%3ال يطبق أنھ غ ،

سبة  10% یة للملكیات بال وغ ستعمال ذات المب  السك

بالتأج وعائلیة صیة بصفة سواء مشغولة   .أو

ل ال را * قات ش یة للملكیات م   : المب

ا تقل عندما-5%   ²م 500 ساوي  أو مساح

ا-7% مساح تفوق ساوي²م500عندما أو   .²م1000وتقل

ا10%- مساح تفوق   .²م1000عندما

ية غ الملكيات ع العقاري  الرسم6.3   :المب

یة غ الملكیات ع سنوي  عقاري  رسم یؤسس  بجمیع المب

ا، ناء أنواع ع من صراحة المعفیة تلك باست بة  راالضر

ائنة المحاجر القابلة أو العمرانیة القطاعات  ال ،  ومواقع للتعم

واء  والمناجم الرمل استخراج مناجم ال والسبخات، الم الطلق،

 أساس ع یطبق أن عد الرسم ،یحسب17الفلاحیة را

بة سبة الضر   :ب

سبة % 5 یة غ للملكیات بال  غ المناطق  المتواجدة المب

   العمرانیة

سبة   : ی ا كم الرسم سبة تحدد العمرانیة، للأرا بال

ون  عندما % 5 ا أو ²م 500 من أقل را مساحة ت    ساو

- 1.000 ساوي  أو وتقل ²م 500 را مساحة تفوق  عندما% 7

  ²م

  ²م1.000 را مساحة تفوق   عندما % 10

سبة% 3    . الفلاحیة للأرا بال

التط7.3   :رسم

ا شتغل ال البلدیات لفائدة یؤسس ة ف  القمامات رفع مص

لیة لیة القمامات لرفع سنوي  رسم الم الملكیات ع وذلك الم  ل

یة ي كما الرسم مبلغ یحدد المب   : 18یأ

ن ما -  استعمال ذي محل ل ع دج، 1.500 و دج 1.000 ب

؛   سك

ن ما-  م استعمال ذي محل ل ع دج، 12.000 و دج 3.000 ب

ا؛ ما أو حر أو تجاري  أو   شا

ن ما - يأة أرض ل ع . دج 23.000 و دج 8.000 ب  للتخییم م

  والمقطورات؛

ن ما -  استعمال ذي محل ل ع دج 130.000و دج 20.000 ب

ا أوما حر أو تجاري  أو صنا   .شا

ملاك8.3 ع بة   :الضر

بة یخضع اص ع للضر  یوجد الذین الطبیعیون  ملاك

م ي مقر با زائر، ا سبة با م بال زائر الموجودة لأملاك أو با

الذین خارج و زائر، س ا م ل ي مقر ل زائر، جبا سبة با  بال

م زائر الموجودة لأملاك سبة،19با ع البلدية %20تتحصل

ملاك ع بة الضر  . 20من

يئة أرض قطعة من ستفادة رسم 9.3  استعمال ذات م

  :صنا

شأ    يئة أرض قطعة من مستفید ل عاتق ع رسم ی  ذات م

 أو الصناعیة المناطق مستوى  ع متواجدة صنا استعمال

شاط، ال ق عن السوق   المعروضة مناطق  طرف من التنازل  طر

ات لفة ا يئة الم لمدة مستغلة غ بقیت ال و العمومیة، بال

سنوات خ من ابتداء تفوق ا، تار تة تخصيص  بموجب قانونا المث

ذا یحدد.إقلیمیا المختصة الصناعة مصا عده محضر مبلع

المحصل ا الرسم ا ٪من5 ب سنو ة قیم تتحصل التجار بحيث

سبة ع   .6021%البلدية

وم ع رسم10.3 وال وت وم تحض و الز   :ال

وت ع رسم یؤسس وم و الز وم تحض و ال  ب یحدد ال

، داخل مصنوع أو مستورد طن ل عن دج 18.750 الوط اب  ال

وت عن تنجم ال و لز ا ذا تخصص مستعملة استعمال  عوائد

سبة الرسم و%34 ب   .FCCL22للبلدية

يع رسم11.3 النفايات عدم ل ن   :الصناعية التخز

یع رسم یؤسس    ن عدم ل  عن ج.د 16.500 بمبلغ یحدد التخز

اصة الصناعیة النفایات من مخزن  طن ل طرة/ و ا ا عود أو و

للبلدية %16 سبة ا عوائد   .23من

يع رسم12.3 ن عدم ل شطة المرتبطة النفايات تخز  العلاج بأ

شفيات    :الطبية العيادات و المس

یع رسم یؤسس    ن عدم ل شطة المرتبطة النفایات تخز  بأ

شفیات  العلاج قدره مرج سعر الطبیة العیادات و المس

 العلاج لقدرات وفقا المع الوزن یضبط و .طن /ج.د 30.000

ق عن أو معنیة مؤسسة ل  وأنماط مباشر، قیاس طر

سبة   .24للبلدية%20تخصص

وي  التلوث ع تكمي رسم13.3   :الصنا المصدر ذو ا



جتماعية و سانية العلوم والدراسات للأبحاث ية العر المجلة وأبحاث  دراسات

EISSN: 2253-0363  /9751                                                                                  ISSN: 1112- ر4عدد12مجلد عشر2020أكتو الثانية  السنة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
98 

 

وي  التلوث ع تكمی رسم یؤسس     ع الصنا المصدر ذو ا

الرسم القیم تتجاوز  ال المنبعثة الكمیات ذا حدد و  المحددة،

ام بموجب المحدد السنوي  سا المبلغ إ بالرجوع  المادة أح

رقم من 117 سم 18  المؤرخ25- 91القانون  و199 سنة د

 المعامل ومن المتممة، و المعدلة  1992 لسنة المالیة قانون  المتضمن

اوح الذي المضاعف ن ی القیم تجاوز  معدل حسب ،5 و 1 ب

سبة تخصص   .25للبلدية%17المحددة،

  :الصنا المصدر ذات المستعملة المياه ع تكمي رسم14.3

شأ    ، المصدر ذات المستعملة المیاه ع تكمی رسم ی  الصنا

عن الناجم التلوث وعبء المطروحة المیاه م وفقا المؤسسة

شاط  التنظیم بموجب المحددة القیم حدود یتجاوز  الذي ال

سبة الساري  للبلدية يخصص   .1626%المفعول،

الذبح 15.3 ع   :الرسم

لفائدة    تحصل مباشرة غ بة ضر و الذبح ع الرسم

البلدية مذابح ا إقليم تقع وال   .27البلديات

فلات16.3 ا ع   :الرسم

البلدية طرف من مسلم قبض سند بواسطة ت المث الرسم

وتحدد فل ا بداية قبل وذلك نقدا، بالدفع قام الذي للطرف

ي   :28كما

فل800دج500من- ا مدة تتعدى لا عندما يوم، ل عن دج

مساءا عة السا   .الساعة

إ1000من- امتدت1500دج إذا يوم، ل عن فلدج ا مدة

مساءا عة السا الساعة عد ما   .إ

السكن17.3 ع   :الرسم

ذات المحلات ع ستحق السكن ع سنوي رسم يؤسس

يحدد الدائرة، مقر البلديات الواقعة الم أو السك ع الطا

ي يأ كما السنوي السكن ع السنوي الرسم دج300: مبلغ

، السك ع الطا ذات للمحلات سبة سبة2001بال بال دج

الرسم ذا يحصل ، الم ع الطا ذات مؤسسةللمحلات من

الدفع، ة دور حسب والغاز اء ر الك فاتورة ق طر عن سونلغاز

البلديات إ الرسم ذا دفع   .29و

ار18.3 ش ع   :الرسم

والصفائح علانات ع البلديات لفائدة الرسم ذا يؤسس

المحلية ماعات وا بالدولة المتعلقة تلك ناء بالاست نية الم

س ع للطا املة علاناتوا ع للرسم خضع و ي، ا

التالية صناف نية الم العادية،: والصفائح وراق ع علانات

ان م والمعلقة ونة المد علانات باليد، والمخطط المطبوعة

ئة المض علانات   . 30عمومي،

التعم19.3 عقود ع   :الرسم

ل مالتع عقود ع خاص رسم البلدیات لصا یؤسس  و

ادات الرخص بـالبناء، المتعلقة والش تتعلق الرخص ذه ا،

وقابلية التعم التقسيم، المطابقة، دم، ال التجزئة،

تحدد ذا ستغلال،كما ل الرسم مبالغ  المساحة حسب صنف ل

یة ة القیمة أو المب  .31جزاء عدد حسب أو للبنایة التجار

  

الثالث. 4 حالة: المحور الغديردراسة برج  بلدية

برج بلدية الما ز ال تحديد سنحاول المحور ذا خلال من

لھ باية ا عوائد غطية ومدى   .الغدير،

الغدير1.4 برج بلدية   :تقديم

بحوا ا ع وتبعد ج ر بوعر برج ولاية جنوب تقع بلدية

ـ27 و من240كم، ل ا يحد زائر، ا العاصمة شرق عن كم

عدبلدية مادية، وا تقلعيت غيلاسة، الوادي، رأس بليمور،

من العديد ا ف الوطن بلديات أغ من الغدير برج بلدية

بالأحرى أو يك البلاس ل بتحو اصة ا الصناعية الوحدات

يكية البلاس كياس   .صناعة

الغدير2.4 برج بلدية انية م   :تحليل

تح للباحث يح سي انية الم تحليل الإن سباب و طبيعة ديد

المحلية باية ا دور تحديد أيضا الفائض، أو الما ز ال إ أدت

الغدير برج انية م   .سي

  2018موازنة بلدية برج الغدير لسنة ) : 1(الجدول رقم
  الإيرادات النفقات

 350,27 443 240 التسييرقسم  028,28 470 206 قسم التسيير
 416,81 949 منتوجات الاستغلال 269,58 849 41 سلع و لوازم
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 542,42 087 6 ناتج الاملاك العمومية 275,31 933 24 أشغال و خدمات خارجية
 636,89 854 65 تحصيلات و إعانات  271,65 187 24 مصاريف التسيير العام
 0,00 الاعباء تقليص 673,55 810 99 مصاريف المستخدمين
 fccl 86562000,00ممنوحات  000,00 119 ضرائب و رسوم

 950,65 029 13 ضرائب غير مباشرة 0,00 مصاريف مالية
 597,44 816 32 ضرائب مباشرة 451,88 480 1 منح و إعانات

 0,00 ناتج مالي 230,93 852 1 مساهمات لفائدة الغير
 797,82 834 1 ناتج استثنائي  

أعباء السنوات المالية ناتج و 
 السابقة

ناتج و أعباء السنوات  069,67 449 
 المالية السابقة

33 308 408,24 

   785,71 788 11 لتجهيز لالاقتطاع 
 932,71 986 168 قسم التجهيز 453384,90 146  قسم التجهيز

العجز أوالفائض  508075,31 146  تزويدات
 مرحل

22412888 

أملاك عقارية و  374 17493 منقولةأملاك عقارية و 
 منقولة

65 968,43 

    128960010 أشغال و تصليحات
 282,98 430 409 مجموع الايرادات  352923413 مجموع النفقات 

 785,71 788 11  83مايخفض الحساب  788785,7 11  83مايخفض الحساب 
 497,27 641 397 لايرادات ل الحقيقي اموع 341134627,4 الحقيقي للنفقات  اموع

   869,80 506 56 الفائض الإجمالي
 497,27 641 397 مجموع  641497,27 397 مجموع 

  قسم المالية لبلدية برج الغدير: المصدر 
  

الغدير1.2.4 برج لبلدية الما يجة   :الن

سي قسم حسابات  الواردة المبالغ إ بالنظر- برج بلدية  ال

يت ي لفائض تراكما ناك أن الغدير  السابقة للسنوات مواز

ل ساب  م السنوات ا  308 33السابقة المالية فائض

التج408,24 وقسم سي ال لقسم جما الفائض أن كما ،

ثمار س   .869,80 506 56و

فائض- ن ب الفرق و البلدية حققتھ الذي قيقي ا الفائض إن

لسنة السابقة لسنة2019السنوات السابقة السنوات وفائض

2018   

لسنة- السابقة السنوات السنوات- 2019فائض وفائض

لسنة الموازنة= 2018السابقة أن ما و المحقق ز ال أو الفائض

لسنة ب2019العامة ببلدية اصة المصادقةا يتم لم الغدير رج

المحقق، ز ال أو الفائض تحديد يتم لم فإنھ عد ا  وعليھعل

سابات مبالغ بتحليل نكتفي سوف سي قسم  الواردة ا ال
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، التج الذاتية ومن وقسم الموارد غطية مدى إ التوصل ثم

ذه غطية ع ا قدر عدم حالة و البلدية لنفقات عانات و

ذه ل باية ا عوائد غطية مدى إ التطرق تم س النفقات

  . النفقات

برج2.2.4 لبلدية عانات و الذاتية المالية الموارد حساب

  الغدير

ذاتية والموارد سي(إعانات ال الذاتية)+ قسم والموارد ( إعانات

ثمار س و التج   )قسم

سي1.2.2.4 ال   :قسم

ستغلال العموميةناتج+ منتجات تحصيل+ ملاك

مات ومسا عباء+ وإعانات ما+ تقليص ي+ ناتج نا است ناتج

السابقة + المالية السنوات أعباء و   .ناتج

949 416,81  +6 087 542,42 +65 854 636,89 +0,00 +0,00   +  

 1834 797,82 +33 308 408,24 =108 034 802,18  

ثمار2.2.2.4 س و التج   :قسم

مرحل الفائض أو ز د+ ال منقولة+ تزو و ة عقار   أملاك

22 412 888,97  +146 508 075,31 +65 968,43 =168 986 

932,71 

سي ال ثمار+قسم س  986 168+ 802,18 034 108 =قسم

932,71  

= 277 021 734,89  

مقارنة الغديرعند برج لبلدية عانات و الذاتية المالية الموارد

سنة خلال بـ2018بالنفقات يقدر كب ما ز ناك أن   :نجد

البلدية*  عانات- نفقات و الذاتية المالية  الموارد

341 134 627,47- 277 021 734,89  =64112892.58  

الما ز   64112892.58= ال

ز3.2.4 لل التضامن وصندوق باية ا عوائد غطية مدى

  :الما

الموارد إ أ ت ا فإ البلدية، انية م ما ز ناك أن بما

ضرائب إ الموارد ذه وتنقسم ز، ال ذا لتغطية باية ا

معادلة منحة ل ش خر والقسم بالبلدية، خاصة ورسوم

التضامن صندوق طرف من عليھ تتحصل الذي ع التوز

مو  أن منطلق من المحلية ماعات ل ذاتوالضمان المالية ارده

ي جبا   . مصدر

باية ا العوائد الما–مجموع ز   ال

بائية ا العوائد موال=  مجموع صندوق ممنوحات

كة مباشرة +المش غ مباشرة+ ضرائب   ضرائب

86562000,00+13029 950,65+32 816 597,44 =

132408548.09  

132408548.09-64112892.58 =68295655.51  

ذه خلا جماليةمن بائية ا العوائد أن إ نتوصل يجة الن

سبة ب للبلدية الما ز ال فائض100%غطي تحقق ا أ كما

بـ يقدر   .68295655.51ما

ز4.2.4 لل كة المش موال صندوق ممنوحات غطية مدى

  الما

كة المش موال صندوق الما–ممنوحات ز   = ال

86562000,00-64112892.58=22449107.42  

طرف من ا عل المتحصل عانات أن غطيةFCCLأي توفر

بـ100% يقدر فائض وتحقق الما ز   22449107.42لل

الما5.2.4 ز لل باية ا العوائد غطية   :مدى

مباشرة وغ مباشرة ورسوم ضرائب من ونة م المحلية باية ا

ما م ل أثر تحديد تم   :س

ال1.5.2.4 غطية المامدى ز لل مباشرة غ   : ضرائب

مباشرةال غ الما-ضرائب ز   =لل

13 029 950,65 - 64112892.58 =51082941.93-  

بـ تقدر الما ز ال من سبة غطي مباشرة الغ  %20الضرائب

ال2.5.2.4 غطية المامدى ز لل المباشرة  :ضرائب

31296295.14= 64112892.58- 32 816 597,44 

بـ تقدر الما ز ال من سبة غطي مباشرة   .51%الضرائب

اتمة. 5   ا

ة البلديات من كث زائر علم ا اص العام وكما  عاجزة وا

ام التكفل عن لت ال والمسؤوليات بالم ا، أو ذا ل ز و  و ال

آلية يجة  الذاتية البلدية المالية الموارد كفاية لعدم ومنطقية ن

اليف لتغطية دمات ت قبل المقدمة العمومية ا البلدية، من

ق عن الدولة تتدخل ة مالية إعانات طر قبل من خصوصا مركز

ماعات الصندوق  ل والضمان  ذا لتغطية المحلية التضامن

ز   .ال

الدراسة1.5   :فرضيات

السؤال- ع جابة مداتمت تحديد تم بحيث الرئ

خ ذا أن إذ الما ز ال غطية بائية ا العوائد مة مسا
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سبة ب غطيتھ حسب%100يتم ذا و ما فائض وتحقيق

لسنة الغدير برج بلدية انية   .2018م

ال- و الفرضية تأكيد وتم سي ال سوء أن ع تنص

ز  ال الرئ ب س برجالم لبلدية المالية الموارد لأن الما

إعانات لطلب أ ت التا و ا نفقا مع تتوافق لا   .الغدير

الفرضية - ع جابة أنتمت إ التوصل تم بحيث ي الثا

تكفي لا الغدير برج ببلدية اصة ا مباشرة الغ الضرائب عوائد

ع المتحصل يجة الن حسب وذلك الما ز ال منلتغطية ا ل

الما ز ال مع العوائد   .مقارنة

السؤالتم- ع جابة أنت إ التوصل تم بحيث الثالث

وذلك الما ز ال لتغطية تكفي لا المباشرة الضرائب عوائد

ز ال مع العوائد مقارنة من ا عل المتحصل يجة الن حسب

  .الما

  :النتائج2.5

ا- م ل الم ز ال أسباب النموأحد بھ س البلديات  نية

ع   ؛ البلدية لنفقات السر

أضافت القانونية التعديلات- ل ع ال ام البلدية ا  م

  قبل؛ من موجودة تكن لم ومسؤوليات

ة- ا إ تفتقر ال المنتخبة المجالس من سي ال سوء

؛ ة   دار

بالاعتماد- التقيد الدولة أن فكرة من انطلاقا المفتوح الما عدم

إعانات؛ بتقديم المالية الفجوة ذه لسد تدخل   س

كب يرادات انخفاض- ل ش م سا للبلدية الذاتية المالية

ز؛ ال   ذا

لا- ف بذلك قامت وإن ة العقار ا أملاك بتأج تقوم لا البلدية

ا؛ أسعار   غ

ت-  فالضرائب المواطنون يمارسھ الذي الضر رب مال أ مثل

البلدية؛ لإيرادات   مصدر

تحصل- أو ا تحصيل يتم لا والرسوم الضرائب من العديد

يا؛   س

م-  دراي عدم أو ان الس قبل من المسؤولية بروح شعور عدم

م مستوا ع ي إيجا أثر لھ ون سي الضرائب ذه ل م دفع بأن

ا للصا يرادات ذه بإنفاق البلدية تقوم بحيث   . لعامالمع

حات3.5   :مق

البلدية- سي ع كب أثر لھ البلديات رؤساء مستوى إن

ال شروط ضمن العل المستوى شرط وضع وجب التا و

والولاية؛ البلدية المجالس   لرئاسة

المحلية؛- ماعات ل ة دار ة ألامركز نحو التوجھ   إلزامية

لل- المحلية ماعات ا أمام المجال اقتصاديةترك شطة بأ قيام

الضرائب؛ ع عتماد لتقليل وصناعية ة   تجار

ن- والمواطن المحلية ماعات ا ن ب ات شرا عقد أما المجال فتح

الدولة نة خز إ الرجوع دون المالية المصادر ع تنو ع ساعد   .س

المراجع6   :قائمة

  :مذكرات-

الية- إش أحمد، يلا انية ز ب تطبيقية دراسة البلديات، م

بولاية ملال، ع سيدي عمار،- 11 بن جيلا :لبلديات  ڤرطوفة

، ماجست مذكرة بكر العلوم تيارت، ي أ جامعة قتصادية،

زائر، ا تلمسان،    .2010بالقايد

ة تحولات أحمد، يوسف - زائر  اللامركز  وأفاق، حصيلة :ا

قوق، الماجست مذكرة قوق، لية الدولة، تحولات رعف ا  ا

زائر، مولود جامعة ا   .2013معمري،

بصات وال   المجلات

ة وجود مدى" نادية، تياب- ة لامركز زائر  إدار  المجلة ،"ا

ي، للبحث اديمية ي، العدد القانو جامعة لية الثا قوق،  ا

زائر، الرحمان عبد ا ة،   .2010م

إصلاحات- معمر، كآليةحمدي زائر ا المحلية المالية

قتصاد مجلة المحلية، ماعات ا انية م ز يح لت

المجلد العدد4والمالية، زائر،2، ا ،2018.  

المحلية- والتنمية المحلية ماعات ا ية ما فيدمة، ق ا عبد

العدد والدراسات، للبحوث والتنمية دارة مجلة المستدامة،

زائر،ول،   .2012ا

ماعات العامة يرادات" ضر، مرغاد- زائر  المحلية ل  ،"ا

ع، العدد سانية، العلوم مجلة خيضر، جامعة السا  محمد

زائر،   . 2005 ا

يم،- إبرا مة مدىيامة  والضمان التضامن صندوق  مسا

ماعات عاش  المحلیة ل ة دراسة" المحلیة التنمیة إ  نظر

العدد"تقییمیة والدراسات، للبحوث ميلاف مجلة زائر،5، ا ،

2017.  
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