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  التنموي  وלصلاح المحڴʏ التموʈل ب؈ن اݍݨزائر ࡩʏ البلديات نظام

  مسيلة ولاية بلديات Ȋعض حالة دراسة

The municipal system in Algeria between domestic financing and 

development reform 

A case study of some municipalities of M'Sila Province 
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  : مݏݵص

Ȗعمــلࡧالبلديــةࡧࡩــʏࡧاݍݨزائــرࡧإڲــʄࡧتحقيــقࡧالتنميــةࡧالمحليــةࡧوتجعلɺــاࡧɸــدفاࡧمــنࡧأɸــدافɺا،ࡧودلــكࡧنࡧخــلالࡧمــاࡧتــوفرهࡧلɺــاࡧالدولــةࡧ

  .لم؈قانيْڈاࡧالمخولࡧلɺاࡧبموجبࡧالقانونࡧمنࡧࡧتموʈلࡧ

للبلــدياتࡧدوراࡧɸامــاࡧورئʋســياࡧࡩــʏࡧتحقيــقࡧالتنميــةࡧوتقــديمࡧاݍݵــدماتࡧللمــواطن؈نࡧحيــثࡧتمثــلࡧالمجــالسࡧالمحليــةࡧشــكلاࡧمــنࡧࡧ

أشɢالࡧاللامركزʈةࡧלدارʈةࡧوۂʏࡧمؤسساتࡧتتمتعࡧبالاستقلالࡧالماڲʏࡧوטستقلالࡧלداريࡧوالشرعيةࡧالقانونيةࡧوۂـʏࡧכقـربࡧ

ســʋتمࡧࡩــʏࡧɸــذهࡧالورقــةࡧالبحثيــةࡧإبــرازࡧاɸمــمࡧ. لمجتمــعࡧالمحڴــʏࡧكمــاࡧإٰڈــاࡧحلقــةࡧالوصــلࡧبــ؈نࡧالمــواطنࡧواݍݨɺــاتࡧالرســميةإڲــʄࡧا

  .ךلياتࡧࡧالۘܣࡧتقومࡧعلٕڈاࡧالبلديةࡧمنࡧاجلࡧتحقيقࡧالتنميةࡧوࡧمواجɺْڈاࡧلعوائقࡧال݀ݨزࡧالماڲʏࡧࡧ

  .טصلاح. ،ࡧالتنمية.التموʈلࡧالمحڴʏ. البلدية: ɠلماتࡧمفتاحية

Abstract 

The municipality in Algeria works to achieve local development and makes it 
one of its goals, and this is also through what the state provides to it for its 
budgetary budget authorized by law. 

 Municipalities have an important and major role in achieving development 
and providing services to citizens. Local councils represent a form of 
administrative decentralization, which are institutions that enjoy financial 
independence, administrative independence, and legal legitimacy, and are the 
closest to the local community. They are also the link between the citizen and 
the official authorities. In this research paper, we will highlight the most 
important mechanisms on which the municipality is based in order to achieve 
development and confront obstacles to financial deficits. 

Keywords: Municipal. Domestic Financing., Development. The Reformation 

  : مقدمة. 1

تأȖيࢫأɸميةࢫالبلديةࢫɠواحدةࢫمنࢫعواملࢫالتنميةࢫالɺامةࢫحيثࢫ

أنࢫالبلديةࢫȖعت؄فࢫتنظيمࢫاقلي׿ܣࢫࢭʏࢫכساسࢫاختصاصɺاࢫمنطقةࢫقدࢫ

ࢫ ࢫتجمع ࢫأو ࢫرʈفية ࢫأو ࢫحضرʈة ࢫ٭ڈاࢫتɢون ࢫوتتوزع ࢫטثن؈ن، ب؈ن

ࢫالبلدياتࢫ ࢫوɸذه ࢫالقانون ࢫبمقتغۜܢ ࢫوالسلطات الصلاحيات

بمختلفࢫأݯݨامɺا،ࢫومواقعɺاࢫȖشملࢫɸياɠلࢫاقتصاديةࢫواجتماعيةࢫ

  محلية

ࢫيرتبطࢫ  ࢫالبلدية ࢫبواسطة ࢫالشمولية ࢫالتنمية ࢫتحقيق إن

بطبيعةࢫحياةࢫالمدينةࢫوخصوصيةࢫɠلࢫمدينةࢫوالقطاعاتࢫالۘܣࢫتتم؈قࢫ

ࢫالق ࢫɠانت ࢫسواء ࢫأوࢫ٭ڈا ࢫالسياحية ࢫأو ࢫأوࢫصناعية ࢫزراعية طاعات

ࢫسɢاٰڈاࢫ ࢫأوضاع ࢫتحس؈ن ʏࢫࢭ ࢫالبلدية ࢫمسؤولية ࢫأن ࢫكما التجارʈة

ࢫالعنصرࢫ ࢫباعتباره ࢫטɲسان ʄࢫال؅فك؈قࢫعڴ ʏࢫۂ ʏࢫالمحڴ ࢫالمجتمع وتنمية

الرئʋؠۜܣࢫوالمحركࢫوالɺدفࢫمنࢫالتنميةࢫورفعࢫالمستوىࢫטقتصاديࢫ

ࢫللسɢان ʏࢫ. وטجتماڤ ࢫالقاعدة ʏࢫۂ ࢫالبلدية ࢫأن כساسيةࢫوȋما

ࢫولايةࢫ ࢫبلديات ࢫدور ࢫسȘܨݵص ࢫفدراسȘنا ࢫالمحلية، لݏݨماعات

  .المسيلةࢫباعتبارɸاࢫجزءࢫمنࢫأدواتࢫالتنمية
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  :وȋالتاڲʏࢫنݏݵصࢫإڲʄࢫطرحࢫالȘساؤل 

ࢫاݍݰضرʈة؟ࢫ ࢫالتنمية ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫدور ࢫحدود عن

؟ࢫوماࢫ
ً
واڲʄࢫأيࢫحدࢫتقومࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫبالدورࢫالمنوطةࢫ٭ڈاࢫɠاملا

ɺࢫتدخل ࢫحدود ʏࢫۂʏࢫوטجتماڤ ࢫوטقتصادي ࢫالتنموي ࢫالمخطط ʏࢫࢭ ا

ࢫعنࢫقيودࢫالوصاية؟
ً
 Ȋعيدا

  :وʈندرجࢫتحتࢫɸذاࢫالȘساؤلࢫالسؤال؈نࢫالتالي؈نࢫࢫ

ࢫ -أ ࢫالبلدية ࢫتقوم ࢫالمحلية–ɸل ࢫاݍݨماعات ࢫفروع ࢫمن ࢫ- كفرع

  بمɺامɺاࢫباستقلاليةࢫتامةࢫامࢫاٰڈاࢫȖعاɲيࢫمنࢫقيود؟

ࢫالسلط  -ب ʏࢫطرࢭ ࢫمن ࢫالممارسة ࢫالرقابة ࢫتأث؈ف ࢫدرجة ةࢫما

؟
ً
ࢫوماليا

ً
  الوصيةࢫعڴʄࢫاستقلاليْڈاࢫإدارʈا

  فرضياتࡧالدراسة

ࢫمنجزاتࢫ _ ʄࢫعڴ ࢫيِؤثر ࢫالمالية ࢫالموارد ࢫومحدودية ضعف

  .البلدية

ࢫتلبيةࢫ_  ࢫأمام ࢫمتعددة ࢫمعوقات ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس يواجھ

  احتياجاتࢫالمواطن؈نࢫبفعلࢫرقابةࢫالوصاية

  :مفɺومࡧالتموʈلࡧالمحڴʏࡧلݏݨماعاتࡧالمحلية  .2

منࢫכɸميةࢫبمɢانࢫوضعࢫمشاɠلࢫالتموʈلࢫࢭʏࢫأولࢫ

ࢫɠافةࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫتقابل ࢫالۘܣ العقبات

ࢫךن ʄࢫإڲ ࢫɲشأٮڈا ࢫبداية ࢫمن وʉعرفࢫ، مراحلɺا

ࢫالمتاحةࢫ ࢫالمالية ࢫالموارد ࢫɠل ࢫبأنھ ʏࢫالمحڴ التموʈل

والۘܣࢫيمكنࢫتوف؈فɸاࢫمنࢫمصادرࢫمختلفةࢫلتموʈلࢫ

ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمحلية ࢫالتنمية

وࢫ، بصورةࢫتحققࢫأك؄فࢫمعدلࢫللتنميةࢫع؄فࢫالزمنࢫ

Ȗعظمࢫاستقلاليةࢫالمحلياتࢫعنࢫاݍݰɢومةࢫالمركزʈةࢫ

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫمɴشودة ࢫمحلية ࢫتنمية ࢫتحقيق ʏࢭ

ࢫالتنميةࢫ ࢫب؈ن ࢫالطردية ࢫالعلاقة ࢫتتܸݳ التعرʈف

ࢫالتموʈلࢫ ࢫزاد ࢫفɢلما ʏࢫالمحڴ ࢫوالتموʈل المحلية

ࢫجɺة ࢫمن ࢫɸذا ࢫالتنمية ࢫمعدلات ࢫزادت ʏالمحڴ ،

ࢫ ࢫزاد ࢫدرجةࢫوɠلما ࢫزادت ࢫ ʏــڴ ـــــــ ــ ـــ ــ ࢫالمحـــــ ــــوʈل التمــــــ

ࢫ ࢫثانية ࢫجɺة ࢫمن ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ، استقلالية

ࢫدرجةࢫ ࢫبھ ࢫتقاس ࢫقد ࢫالذاȖي ʏࢫالمحڴ ࢫالتموʈل إذا

ࢫالمالية ࢫتقسمࢫ، טستقلالية ࢫذلك ࢫضوء ʄوعڴ

ʄࢫإڲʏلࢫالمحڴʈمصادرࢫالتمو:   

   :المواردࡧالذاتيةࡧ-أ

  .الضرائبࢫالمحلية -

ࢫالمرافقࢫࢫالموارد - ࢫواسȘثمار ࢫȖشغيل ࢫعن ࢫالناتجة اݍݵاصة

  .المحلية

   .לعاناتࢫوالقروض -

   :مواردࡧماليةࡧخارجيةࡧ- ب

  .לعاناتࢫاݍݰɢومية -

  .القروض -

    الت؄فعاتࢫوالɺبات -

   :مم؈قاتࡧالتموʈلࡧالمحڴʏࡧ-2

ࢫالتنميةࢫ ࢫتحقيق ʏࢫكب؈فࢫࢭ ࢫدور ࢫ ࢫلھ ʏࢫالمحڴ ࢫالتموʈل ࢫأن يتܸݳ

ࢫتوافرࢫ ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫوɸذا ࢫالمطلوȋةالمحلية ࢫمصادرࢫ، الموارد ࢫتنوع ولكن

ࢫ ࢫجɺة ࢫمن ࢫالمقدمة ࢫاݍݵدمات ࢫلتنوع ࢫنظرا ࢫبالمحليات وࢫ، التموʈل

ࢫ ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫالمشروعات ࢫالماليةࢫ، اختلاف ࢫالموارد ࢫأɸم وࢫمن

الذاتيةࢫللمحلياتࢫموردࢫالضرائبࢫإذࢫأنࢫלصلاحࢫࢫالضرʈۗܣࢫلسنةࢫ

ࢫو ࢫ1991 ࢫالمختلفة ࢫالتقديرࢫوࢫالتعقيدات ࢫإلاࢫلسوء ࢫيأȖي لذلكࢫࢫلم

ࢫأخرىࢫ ࢫو ࢫتقنية ࢫأɸداف ʄࢫعڴ ࢫركزت ࢫלصلاح ࢫاتجاɸات فان

ففيࢫɸذاࢫالسياقࢫيمكنࢫأنࢫتقومࢫ،  اقتصاديةࢫوࢫماليةࢫوࢫاجتماعية

ࢫمنࢫ ʏࢫالمحڴ ʏࢫالماڲ ࢫالمورد ʏࢫࢭ ࢫتوافرɸا ࢫالواجب ࢫالشروط بتوضيح

ـــــا   :  ومـــــنࢫأɸـــــــــــــمࢫɸذهࢫالشروط، خلالࢫتمي؈قɸاࢫعنࢫغ؈فɸـ

  .الموردࢫيقعࢫࢭʏࢫنطاقࢫלدارةࢫالمحليةࢫأيࢫ:محليةࡧالموردࡧ-أ

ࡧالموردࡧ- ب ࢫتقديرࢫࢫ:ذاتية ʏࢫࢭ ࢫالمورد ࢫاستقلالية ࢫحيث من

  .سعرهࢫوتحصيلھࢫوࢭʏࢫحدودࢫمعينة

بتقديرهࢫوكيفيةࢫتحصيلھࢫوتɢلفةࢫࢫ:سɺولةࡧȖسي؈فࡧالموردࡧ- ت

  .تحصيلھ
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ࢫالدعمࢫ ʏࢫالمحڴ ࢫالتموʈل ࢫأɸمية ʄࢫال؅فك؈قࢫعڴ ࢫإطلاقا ࢫʇعۚܣ ولا

ࢫ ࢫللاستقلالࢫלداري ʏاملةࢫالكڴɢࢫال ࢫالمحلية،ࢫبلࢫالتغطية للمجالس

فتبقىࢫإعاناتࢫالدولةࢫلكنࢫبɴسبةࢫ. للنفقاتࢫالمحليةࢫإنࢫأمكنࢫذلك

    :معينةࢫوʈأȖيࢫذلكࢫللأسباب

رقابةࢫالسلطاتࢫالمركزʈةࢫعڴʄࢫالوحداتࢫالمحليةࢫوالعامل؈نࢫ -  

   .٭ڈا

ࢫوالوحداتࢫ -   ࢫالمورد ࢫذات ࢫالغنية ࢫالوحدات ࢫب؈ن التوازن

ࢫي ࢫمعيار ࢫوɸو ࢫتقديمࢫالفق؈فة، ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالتفاوت ʏࢫࢭ قغۜܣ

  .اݍݵدمات

ࢫالوحداتࢫ -   ʏࢫࢭ ࢫالضرائب ࢫمعدل ࢫارتفاع ʄࢫعڴ القضاء

المحرومةࢫوالفق؈فةࢫومماࢫسبقࢫنرىࢫأنࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ) اݍݨɺات(

Ȗعاɲيࢫمشاɠلࢫكث؈فةࢫوعڴʄࢫوجھࢫاݍݵصوصࢫالتموʈلࢫالمحڴʏࢫوʈدخلࢫ

   .ذلكࢫفيماࢫʇس׿ܣࢫبماليةࢫלدارةࢫالمحلية

  

  : ةࡧالمحليةࡧماليةࡧלدار ࡧ-3

نظراࢫلأٰڈاࢫتتضمنࢫ، Ȗعت؄فࢫالماليةࢫالمحليةࢫأحدࢫفروعࢫالماليةࢫالعامةࢫ

، وࢫيقصدࢫبالماليةࢫالمحليةࢫ، القواعدࢫالمنظمةࢫللإيراداتࢫوࢫالنفقاتࢫ

مجموعةࢫالظواɸرࢫوࢫالقواعدࢫالمتعلقةࢫبالإيراداتࢫوࢫالنفقاتࢫوࢫالۘܣࢫ

ࢫالما ࢫالموارد ࢫأن ࢫمٔڈا ࢫم؈قات ࢫوࢫلɺا ࢫالمحلية ࢫالɺيئات ࢫذاتࢫتخص لية

  1وࢫذاتࢫطاȊعࢫمحڴʏ، مرونةࢫمحدودةࢫ

ࢫمنࢫ ࢫوࢫالذي ࢫفاعلا ࢫوࢫمؤشرا ࢫمعيارا ࢫȖعت؄فࢫالمالية ࢫاثرࢫذلك ʄوࢫعڴ

ࢫالȘسي؈فࢫ ʄࢫعڴ ࢫوࢫقدرٮڈا ࢫالمحلية ࢫالɺيئات ࢫيظɺرࢫعمل ɸذاࢫ، خلالھ

 GESTIONالمعيارࢫأصبحࢫيدخلࢫتحتࢫماࢫʇس׿ܢࢫبالȘسي؈فࢫالعموميࢫ

PUBLIQUE ࢫࢫ ࢫعن ࢫالبحث ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ࢫوࢫالذي ࢫوࢫالعقلاɲي الفعالية

ࢫ وࢫࢫ LA RECHERCHE DEFFECIENCE ET DEFFICACITEالكفاءة

ࢫ ʏࢫالمحڴ ʏسي؈فࢫالماڲȘࢫال ࢫضمنھ  LA GESTION FINANCIEREمن

                                                            
 

PUBLIQUE ࢫالماليةࢫࢫ ࢫبقانون ࢫتتأثر ࢫالمحلية ࢫالمالية ࢫأن للإشارة

  2السنوي 

  : לصلاحاتࡧالمالية  -4

إنّࢫمنࢫأɸمࢫלصلاحاتࢫالماليةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫتمثلتࢫࢭʏࢫتجديدࢫ

اݍݨبايةࢫالمحليةࢫوࢫإصلاحࢫمداࢫخيلࢫכملاكࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫטق؅فاضࢫ

  . البنɢيࢫوࢫإصلاحࢫالصندوقࢫالمش؅فكࢫلݏݨماعاتࢫࢫالمحلية

  : تجديدࡧاݍݨباية  -) 4-1

ࢫمماࢫ ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫلتموʈل ࢫכساسية ࢫכداة ࢫاݍݨباية تمثل

ࢫالمحليةʇس ࢫاݍݨباية ࢫטعتبارࢫلموارد ࢫإعادة ࢫالتجديدࢫ، توجب وɸذا

ࢫالمحليةࢫȊغرضࢫرفعࢫ ࢫالبلدياتࢫࢭʏࢫاݍݨباية ࢫإشراك ࢫعنࢫطرʈق يɢون

مرࢫدوديةࢫالضرائبࢫالموجودةࢫعنࢫطرʈقࢫإشراكࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ

  .  ࢭʏࢫتحديدࢫوعاءࢫالضرʈبةࢫࢫوࢫɲسّڈاࢫوࢫكيفيةࢫȖغطيْڈاࢫ

ࢫالمحل ࢫلݏݨماعات ࢫالصلاحيات ࢫɸذه ࢫمنح ࢫتقرʈبࢫإن ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ية

ࢫالضرائب ࢫمرࢫدودية ࢫرفع ʄࢫإڲ ࢫالموصول ࢫالموطن ࢫمن ࢫاݍݨباية ، إدارة

ࢫاݍݨبايةࢫ ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫالمستفيدة ʏࢫۂ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات وȋاعتبارࢫأن

  .المحليةࢫوۂʏࢫبحاجةࢫإڲʄࢫכموالࢫوجبࢫعلٕڈاࢫالبحثࢫعٔڈاࢫوتحصيلɺا

ࢫلصاݍݳࢫ ࢫالضرائب ࢫȊعض ࢫعن ʏࢫالتخڴ ࢫللدولة ࢫيمكن وكذلك

ࢫالمح ࢫالماليةࢫاݍݨماعات ࢫالوضعية ࢫتحس؈ن ʄࢫإڲ ࢫتؤدي ࢫɠانت ࢫإذا لية

وȖعطيࢫࢫالدولةࢫبذلكࢫمنࢫمنحࢫإعاناتࢫالȘسي؈فࢫ، للبلدياتࢫوالولايات

  .والتجɺ؈قࢫلɺذهࢫالɺيئات

  :إصلاحࡧمداخيلࡧכملاكࡧࡧ-) 4-2

إنࢫمداࢫخيلࢫכملاكࢫبالɴسبةࢫللبلدياتࢫȖعت؄فࢫضعيفةࢫولɺذاࢫوجبࢫ

ࢫȖسي؈ ʏࢫࢭ ࢫبالتحكم ࢫ ࢫوذلك ࢫلɺا ࢫטعتبار ࢫفاݍݨماعاتࢫإعادة ࢫ، فɸا

ࢫأملاكࢫعقارʈةࢫومنقولةࢫمعت؄فࢫيمثلࢫاستعمالɺاࢫ ʄالمحليةࢫتتوفرࢫعڴ

ࢫيجبࢫࢫ3من ࢫمعت؄فا ࢫماليا ࢫمصدرا ࢫخاصة ࢫلأغراض ࢫךخرʈن طرف

  .تثمينھࢫوࢫالرفعࢫمنࢫمردودهࢫ

  : العقودࡧالبلديةࡧللنجاعةࡧࡧࡧ-)4-3
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ࢫرئʋسࢫ ࢫࢭʏࢫܧݵص ࢫممثلة ࢫالبلدية ࢫب؈ن ࢫللنجاعة ࢫالبلدي ࢫالعقد ي؄فم

البلديࢫمنࢫجɺةࢫوࢫممثل؈نࢫآخرʈنࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫࢫالمجلسࢫالشعۗܣ

ࢫالوطۚܣࢫ ࢫالمجلس ࢫعن ࢫممثل ࢫو ࢫالمركزʈة ࢫלدارة ࢫعن ࢫممثل ࢫɸم و

  ) .مثلاࢫبنكࢫالتنميةࢫالمحليةࢫ( للتخطيطࢫوࢫممثلࢫعنࢫأحدࢫالبنوكࢫ

وࢫٮڈدفࢫɸذهࢫالعقودࢫإڲʄࢫإعادةࢫتأɸيلࢫالبلديةࢫبȘܨݵيصࢫواقعɺاࢫوࢫ

ࢫالقص؈فࢫوࢫالم ࢫالمدى ʄࢫعڴ ࢫتܶݰيحھ ࢫبرامج ࢫلɺاࢫاق؅فاح ࢫȖسمح توسط

بتحس؈نࢫقدراٮڈاࢫࢭʏࢫالȘسي؈فࢫوࢫالتحكمࢫاݍݰسنࢫࢭʏࢫالمشاɠلࢫالمتعلقةࢫ

ࢫللبلدية ࢫالمزاɲي ࢫالتوازن ࢫتحقيق ʏࢫۂ ࢫذلك ࢫمن ࢫوࢫالغاية وʈحددࢫ، ٭ڈا

  .عقدࢫالنجاعةࢫإجراءاتࢫداخليةࢫوأخرىࢫخارجية

ࢫࢫ-  ࢫداخلية ࢫبواسطةࢫ: إجراءات ࢫالبلدية ࢫقدرات ࢫتحس؈ن ʄࢫإڲ ٮڈدف

  .واردࢫالȎشرʈةࢫوࢫالماديةࢫالتحكمࢫࢭʏࢫتنظيمࢫȖسي؈فࢫالم

ࢫ - ࢫخارجية ࢫالتܶݰيحيةࢫ: إجراءات ࢫالعمليات ࢫبتدعيم Ȗسمح

  4.بمساعداتࢫماليةࢫسواءࢫمنࢫقبلࢫالدولةࢫأوࢫالبنوكࢫכخرىࢫ

  : المعاɸداتࡧالبلديةࡧࡧࡧ-أ

ࢫوࢫ ࢫواحدة ࢫبلدية ࢫتتجاوز ࢫإنجازࢫمشارʉع ࢫالمعاɸدات ࢫɸذه تتضمن

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫدورɸا ࢫوʈتمثل ࢫمتجاورة ࢫبلديات ࢫلعدة ࢫمنفعة تقسيمࢫتحمل

ࢫالɺدفࢫ ࢫوࢫيتمثل ࢫالتنمية ࢫتحقيق ࢫوࢫبالمقابل ࢫالبلديات ࢫب؈ن כعباء

ʏ5:مٔڈاࢫࢭ  

  .تطوʈرࢫטسȘثمارࢫالمحڴʏࢫ -

 .إدماجࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫɲسقࢫالتنميةࢫالمحليةࢫ -

ࢫوࢫ - ࢫالتجɺ؈قات ࢫمن ࢫلإنجازࢫعدد ࢫالبلديات ࢫب؈ن ࢫالمجɺودات تɴسيق

 .تحس؈نࢫاݍݵدماتࢫ

- ʏبࡧࡧࡧࡧتجديدࡧטق؅فاضࡧالمصرࡩ:  

ࢫإعاد ࢫتحرʈرࢫإن ʏستدڤȖࢫ ʏࢫالمصرࢭ ࢫטق؅فاض ࢫشروط ʏࢫالنظرࢫࢭ ة

النظامࢫالقانوɲيࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫوللاع؅فافࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫبحقࢫ

ࢫأنࢫ ࢫشرʈطة ࢫالمالية ࢫقدراٮڈا ࢫحسب ࢫبنكية ࢫقروض ࢫبطلب المبادرة

ࢫࢫمنࢫمواردࢫدائمةࢫ ࢫضماناٮڈا تɢونࢫالقروضࢫطوʈلةࢫالمدىࢫوتȘشɢل

                                                            
 

 

فعࢫܿݨلةࢫالتنميةࢫوȋذلكࢫيصبحࢫالقرضࢫالمصرࢭʏࢫوسيلةࢫفعالةࢫلد

ࢫاݍݨماعاتࢫ ࢫإدماج ࢫوࢫȖسɺيل ʏࢫטدخارࢫالمحڴ ࢫبتجديد טقتصادية

  6.المحليةࢫࢭʏࢫال؄فامجࢫالوطنيةࢫللتنميةࢫ

  :الشرɠاتࡧالمختلطةࡧࡧ-)ج

أماࢫالباࢮʏࢫࢫ%50وۂʏࢫشرɠاتࢫȖساɸمࢫفٕڈاࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫتفوقࢫ

ࢫالتجارةࢫ ࢫكغرف ࢫعمومي؈ن ࢫأو ࢫخواص ࢫمتعامل؈ن ࢫيɢونوا فقد

  : وٮڈتمࢫɸذهࢫالشرɠاتࢫبــ، والصناعة

  .ترقيةࢫɲشاطࢫالبناءࢫوࢫالȘسي؈فࢫالعقاري ࢫ-    

  .ترقيةࢫوࢫاستغلالࢫالمرافقࢫالعموميةࢫ-    

إنࢫمنࢫأɸمࢫم؄فراتࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫمثلࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالشرɠاتࢫɸوࢫࢫࢫ

سوقࢫوتلاءۜܣࢫالتفرقةࢫب؈نࢫالقطاع؈نࢫالعامࢫالتحولࢫنحوࢫاقتصادࢫال

  .واݍݵاص

  7:إصلاحࡧالصندوقࡧالمش؅فكࡧلݏݨماعاتࡧالمحليةࡧࡧࡧ- ) 5

ࢫإڲʄࢫ ࢫالدولة ࢫݍݨأت ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫȖعرفھ ࢫالذي ࢫلل݀ݨز نظرا

ࢫتɢوʈنࢫ ࢫ٭ڈدف ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫالمش؅فك ࢫالصندوق إɲشاء

  .التضامنࢫالماڲʏࢫمآب؈نࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ

ࢫ ࢫالمش؅فك ࢫوالصندوق ࢫالمرسوم ࢫحسب ࢫالمحلية ࢫ266- 86لݏݨماعات

ࢫبالܨݵصيةࢫ ࢫتتمتع ࢫإداري ࢫطاȊع ࢫذات ࢫعمومية ࢫمؤسسة ɸو

ࢫالمحليةࢫ ࢫالتنمية ࢫتموʈل ʏࢫࢭ ࢫبالمساɸمة ࢫوࢫيتكفل ʏࢫالماڲ وטستقلال

  .بتخصيصࢫإعاناتࢫسنوʈةࢫللبلدياتࢫوالولايات

I.قةࡧوלجراءاتʈالطر: 

ࢫالدراسةࢫفقدࢫتمࢫ ࢫالمجتمعࢫالȎشريࢫلموضوع نظراࢫلك؄فࢫݯݨم

ࢫللبحث ʏࢫالكڴ ࢫالمجتمع ࢫتمثل ࢫالمسيلةࢫ. اختيارࢫعينة ࢫولاية ࢫأن حيث

منࢫالمجموعࢫالعامࢫللبلدياتࢫ%20بلدية،ࢫتمࢫاختيارࢫɲسبةࢫࢫ47تضمࢫ

  :فɢانتࢫالعمليةࢫاݍݰسابيةࢫɠالآȖي

  بلديةࢫ  47      100%

                                                            
 
 



 دراساتࡧوأبحاثࡧالمجلةࡧالعرȋيةࡧللأبحاثࡧوالدراساتࡧࡩʏࡧالعلومࡧלɲسانيةࡧوטجتماعية

EISSN: 2253-0363  /9751                                                                                  ISSN: 1112- رࡧࡧࡧ4عددࡧ12مجلدࡧȋالسنةࡧالثانيةࡧعشرࡧ2020أكتو 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
44 

 

  سࢫࢫࢫࢫࢫࢫ  20%

   9.4=  20.47/100= ومنھࢫࢫࢫࢫس

فقدࢫتمࢫاختيارࢫ. بلديةࢫ10أيࢫماࢫيقاربࢫࢫ9.4ومنھࢫɠانࢫالناتجࢫ

ࢫ10 ࢫمحلية(بلديات ࢫأعضاءࢫ) مجالس ࢫعدد ݳ ࢫيوܷ ʏࢫالتاڲ واݍݨدول

  ..المجالسࢫالمحليةࢫࢭʏࢫالبلدياتࢫالمختارة

ݳࡧعددࡧأعضاءࡧالمجالسࡧالمحلية): 01(جدولࡧرقمࡧ   يوܷ

  عددࢫכعضاء  البلدية  الرقم

  33  بوسعادةࢫ  01

  19  ع؈نࢫالمݏݳ  02

  19  الرʉشࢫع؈ن  03

  13  ب؃فࢫالفضة  04

  13  اسليم  05

  13  ع؈نࢫسيديࢫأمحمد  06

  19  ع؈نࢫفارسࢫ  07

  13  الɺاملࢫ  08

  13  محمدࢫبوضيافࢫ  09

  13  جبلࢫالساعد  10

  168  10  المجموع

  .عضواࢫ168ومنھࢫفإنࢫعددࢫأعضاءࢫالمجالسࢫالمحليةࢫࢭʏࢫالبلدياتࢫɠانࢫ

ݳࡧتوزʉعࡧלجاباتࡧحولࡧعبارة) 02(جدولࡧرقمࡧ   المنصبࡧالذيࡧȖشغلھࡧࡩʏࡧالمجلسࡧالشعۗܣࡧالبلدي: يوܷ

  الɴسبة  التكرار  المنصب

 5,3 8 رئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي

 12,7 19 نائبࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي

 82,0 123 عضو

 100,0 150 المجموع

  من إعداد الباحثین : المصدر
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ࢫɸمࢫ ࢫالعينة ࢫأفراد ࢫأغلب ࢫأن ࢫاݍݨدول ࢫخلال ࢫمن ࢫلنا يتܸݳ

ࢫ ࢫبـ ࢫࢫ123أعضاء ࢫوࢫبɴسبة ࢫرؤساءࢫ%  82عضوا ࢫنواب ࢫنجد ࢫح؈ن ʏࢭ

ࢫ ࢫب ࢫࢫ19المجالس ࢫبɴسبة ࢫۂʏࢫ% 12.7نائبا ࢫכقل ࢫالفئة ࢫح؈ن ʏࢭ

وɸذاࢫأمرࢫمنطقيࢫ%  8رؤساءࢫوɴȋسبةࢫࢫ8رؤساءࢫالمجالسࢫالمحليةࢫبـࢫ

ɴسبةࢫللنوابࢫفɺذاࢫبلديات،ࢫأماࢫبالࢫ10لأنࢫمجتمعࢫالبحثࢫلديناࢫɸوࢫ

ࢫأوࢫعدةࢫ ࢫنائبان ࢫʇساعده ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫلرئʋس بالɴسبة

 .نوابࢫحسبࢫعددࢫالمقاعدࢫࢭʏࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي

 احتیاجات لتحقیق كافیة المادیة الموارد: عبارة حول الإجابات توزیع یوضح): 03(رقم  جدول
  .المواطنین

  

  من إعداد الباحثین : المصدر

منࢫخلالࢫاݍݨدولࢫيتܸݳࢫأنھࢫينقسمࢫإڲʄࢫقسم؈نࢫفنجدࢫأنࢫ

أجابواࢫبأنࢫالمواردࢫغ؈فࢫɠافيةࢫࢭʏࢫح؈نࢫ% 96.7عضواࢫوࢫبɴسبةࢫࢫ145

ࢫ ࢫɲعم ࢫࢫ5نجد ࢫبɴسبة ࢫللذينࢫ% 3.3أعضاء ࢫبالɴسبة ࢫכسباب أما

ࢫ ࢫبـ ࢫ" لا"أجابوا ࢫأن ࢫࢫ4فنجد ࢫوɴȋسبة ࢫنقصࢫ%  32عضوا ࢫأن أكدوا

ࢫوטعتمادࢫɠلياࢫع ࢫللمواطن؈ن ڴʄࢫالدولةࢫɸوࢫالسȎبࢫاݍݨɺودࢫالذاتية

ࢫ ࢫيرجع ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫالموارد، ࢫنقص ʏࢫࢫ46ࢭ ࢫوɴȋسبة ذلكࢫ%  30.7عضوا

ࢫ ࢫأما ࢫالمدنية، ࢫمتحصلات ࢫمن ࢫالموارد ࢫنقص ʄسبةࢫࢫ28إڲɴȋࢫو عضوا

ࢫح؈نࢫ% 18.7 ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومية، ࢫالمساعدات ࢫضعف ʄࢫإڲ ࢫذلك يرجعون

ࢫ ࢫࢫ23نجد ࢫبɴسبة ࢫتوظيفࢫ%  15.3عضوا ࢫسوء ʄࢫإڲ ࢫذلك أرجعوا

ݍݨدولࢫيمكنࢫتفس؈فࢫذلكࢫلعدةࢫأسبابࢫالمواردࢫالمتاحة،ࢫمنࢫخلالࢫا

مٔڈاࢫالزʈادةࢫالسرʉعةࢫࢭʏࢫنفقاتࢫأجورࢫوتɢاليفࢫمستخدميࢫالبلديةࢫ

ࢫمماࢫ ࢫالعمومية ࢫوטنارة ࢫالكɺرȋاء ࢫمصارʈف ࢫم؈قانية ࢫمن ࢫتمثل والۘܣ

ࢫȊعضࢫ ࢫتتحمل ࢫالبلدية ࢫأن ࢫكما ࢫالديون، ࢫتراكم ʄࢫإڲ ࢫذلك أدى

ࢫيمكنࢫ ࢫكذلك ࢫمعينة، ࢫوزارة ࢫصلاحيات ࢫمن ʏࢫۂ ࢫوالۘܣ المصارʈف

  .جاعࢫذلكࢫإڲʄࢫטعتمادࢫعڴʄࢫخلقࢫموادࢫذاتيةار 

ࢫإس؅فاتيجيةࢫ ࢫخطط ࢫوجود ࢫعدم ʏࢫࢭ ࢫفɺو ࢫالمɺم ࢫالسȎب أما

ࢫاسȘثمارʈةࢫ ࢫمشارʉع ࢫلإيجاد ࢫالبلديات ࢫمعظم ࢫلدى ࢫالمدى Ȋعيدة

بحيثࢫتدرࢫɸذهࢫالمشارʉعࢫدخلاࢫثابتاࢫعڴʄࢫالبلديةࢫʇساعدɸاࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫ

 .شؤوٰڈاࢫالمالية

 

ݳࡧتوزʉعࡧלجاباتࡧحولࡧسؤال): 04(جدولࡧرقمࡧ   ماࡧالمناسبࡧحۘܢࡧيمكنࡧزʈادةࡧالمواردࡧ؟: يوܷ
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  الɴسبة  التكرار  לجابات

 38,0 57 فرضࢫرسومࢫومتحصلاتࢫجديدة

 49,3 74 اسȘثمارࢫوتوظيفࢫالموارࢫالمتاحة

 12,7 19 اخرىࢫاذكرɸا

 100,0 150 المجموع

  منࡧإعدادࡧالباحث؈نࡧ: المصدر

يرونࢫأنࢫاسȘثمارࢫ%  49.3عضواࢫوɴȋسبةࢫࢫ74يتܸݳࢫلناࢫانࢫ

ࢫالبلدية،ࢫ ࢫلزʈادةࢫموارد ࢫالمناسب ࢫɸوࢫاݍݰل ࢫالمتاحة ࢫالموارد وتوظيف

ࢫ ࢫنجد ࢫح؈ن ʏࢫࢫ57ࢭ ࢫوɴȋسبة ࢫيرون ࢫرسومࢫ%  38عضوا ࢫفرض بأن

ࢫالذينࢫع؄فواࢫ ࢫأما ومتحصلاتࢫجديدةࢫيمكنࢫبخلقࢫمواردࢫجديدة،

  %. 12.7عضواࢫوɴȋسبةࢫࢫ19أخرىࢫࢫبحلول 

ࢫȖسȘثمرࢫࢭʏࢫ ࢫلا ࢫالبلديات ࢫأغلب ࢫأن ࢫɲستɴتج ࢫأن ࢫيمكن ومنھ

ࢫوʈحدࢫ ࢫمداخيلɺا، ࢫوʉعزز ࢫمواطنٕڈا ࢫمصݏݰة ࢫيخدم ࢫفيما ممتلɢاٮڈا

ࢫمقابلࢫ ࢫتحصل ࢫوالسكنات، ࢫالمحلات ࢫبكراء ࢫوذلك ࢫمصارʈفɺا، من

اݍݵدماتࢫالعموميةࢫخاصةࢫفيماࢫيتعلقࢫبȘسي؈فࢫمختلفࢫالشبɢاتࢫ

ɺالمياه،ࢫالتطɠغࢫالعموميʉ؈ف،ࢫالنظافة،ࢫومحطاتࢫالتفر  

  

ݳࡧتوزʉعࡧלجاباتࡧحولࡧعبارة): 05(جدولࡧرقمࡧ   .وجودࡧטستقلاليةࡧالماليةࡧبالɴسبةࡧللبلديات: يوܷ

  الɴسبة  التكرار  לجابة

 ɲ 39 26,0عم

 74,0 111 لا

 100,0 150 المجموع

  منࡧإعدادࡧالباحث؈نࡧ: المصدر

منࢫ% 74عضواࢫوɴȋسبةࢫࢫ111منࢫخلالࢫاݍݨدولࢫيتܸݳࢫأنࢫ

ࢫ ࢫوɴȋسبة ࢫالمالية ࢫטستقلالية ࢫبوجود فوا ࢫع؄َّ منࢫ%  26المبحوثن

  .المبحوث؈ن

وʈمكنࢫتفس؈فࢫذلكࢫإڲʄࢫأنࢫتدخلࢫالسلطةࢫالمركزʈةࢫࢭʏࢫماليةࢫ

ࢫ ࢫالتدخل ʏࢫࢭ ࢫيتمثل ࢫوɸوࢫتدخلࢫالبلديات ࢫالمركزʈة المباشرࢫللسلطة

واܷݳࢫيتمࢫعنࢫطرʈقࢫالقوان؈نࢫالۘܣࢫيتضمٔڈاࢫقانونࢫالبلديةࢫوقانونࢫ

ࢫلاࢫ.المالية ࢫأنھ ࢫأن ࢫغ؈فࢫواܷݳ، ࢫغ؈فࢫالمباشرࢫوɸوࢫتدخل ࢫالتدخل أما

يظɺرࢫࢭʏࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫالمرتبطةࢫبالبلدية،ࢫوʈمارسࢫعنࢫطرʈقࢫ

ʄࢫالɺيئاتࢫالمس؈فةࢫالتعليماتࢫالمتتالية،والۘܣࢫت؇قلࢫمشɢلࢫمتكررࢫعڴ

ࢫالمجالسࢫ ࢫرؤساء ࢫمن ࢫالعديد ࢫأن ࢫלشارة ࢫيمكن ࢫوكذلك للبلدية،

المحليةࢫرȋطࢫטحتجاجاتࢫالمܦݨلةࢫبالإجراءاتࢫالت݀ݨ؈قيةࢫالۘܣࢫمنࢫ

ࢫ ࢫالمواطن؈ن ࢫباحتياجات ࢫوالتكفل ࢫاݍݵدمة، ࢫȖعطيل فشراءࢫ.شأٰڈا

ࢫمدةࢫ ࢫȖستغرق ࢫمناقصة ࢫيتطلب ࢫمثلا ࢫالنفايات ࢫلشاحنة ܿݨلات

  .طوʈلة

  يوܷݳࡧتوزʉعࡧלجاباتࡧحولࡧأɸمࡧموردࡧذاȖيࡧلبلديتك): 06(جدولࡧرقم
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  الɴسبة  التكرار  المورد

 36,0 54 المواردࢫالناتجةࢫعنࢫالضرائبࢫوالرسوم

 55,3 83 المواردࢫالتاتجةࢫعنࢫاسȘثمارࢫالمرافقࢫالمحلية

 8,7 13 اخرى 

 100,0 150 المجموع

  منࡧإعدادࡧالباحث؈نࡧ: المصدر

ࢫ ࢫأن ࢫنجد ࢫاݍݨدول ࢫخلال ࢫࢫ83من ࢫوɴȋسبة منࢫ% 55.3عضوا

مجموعࢫالمبحوث؈نࢫيرونࢫانࢫاسȘثمارࢫالمرافقࢫالمحليةࢫɸوࢫأɸمࢫموردࢫ

ࢭʏࢫرأٱڈمࢫأنࢫ% 36عضواࢫوɴȋسبةࢫ54ذاȖيࢫللبلدية،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫنجدࢫانࢫ

ࢫ ࢫالضرائب ࢫعن ࢫالناتجة ࢫح؈نࢫالموارد ʏࢫࢭ ࢫمورد ࢫʇعت؄فࢫأɸم والرسوم

  .بوجودࢫمواردࢫأخرى % 8.7عضواࢫوɴȋسبةࢫࢫ13ع؄فࢫ

ورغمࢫذلكࢫفإنࢫالكث؈فࢫمنࢫכعضاءࢫع؄فواࢫعڴʄࢫأنࢫالمداخيلࢫ

ࢫال؄فامجࢫ ࢫمختلف ʄࢫعڴ ࢫטعتماد ࢫوʈتم ࢫمنعدمة، ࢫبالبلدية اݍݵاصة

  ).إعاناتࢫالولاية-الصندوقࢫالمش؅فك–مخططࢫالبلديةࢫللتنميةࢫ(

  

  )تحليلࡧومناقشة(نتائجࡧالدراسةࡧ.  6

ࢫاݍݨماعاتࢫ ࢫدور ࢫتݏݵص ࢫالنتائج ࢫمن ࢫجملة ʄࢫإڲ ࢫالدراسة توصلت

   :وʈمكنࢫعرضࢫنتائجࢫالدراسةࢫعڴʄࢫالنحوࢫךȖي. المحليةࢫࢭʏࢫالتنمية

حيثࢫأنࢫالم؈قانيةࢫتنقسمࢫإڲʄࢫ: ضعفࢫم؈قانيةࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية _

ࢫالذاتيةࢫ: نوع؈ن ࢫالمداخيل ࢫ٭ڈا ࢫيقصد ࢫالȘسي؈فࢫالۘܣ ࢫم؈قانية فɺناك

تࢫالمحلية،ࢫومداخيلࢫالضرʈبةࢫعڴʄࢫالقيمةࢫالمضافة،ࢫوكذاࢫلݏݨماعا

ࢫالقروضࢫ ࢫومن ࢫالمحقق ࢫالفائض ࢫمن ࢫتȘشɢل ࢫالتجɺ؈قࢫالۘܣ م؈قانية

الممنوحةࢫمنࢫطرفࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالۘܣࢫمنࢫبئڈاࢫصندوقࢫتجɺ؈قࢫ

  .اݍݨماعاتࢫالمحلية

ࢫوלمɢاناتࢫ _ ࢫالمادية ࢫالموارد ࢫقصور ࢫإن ࢫحيث ࢫالمحلية ࢫالموارد قلة

ࢫيجع ࢫȊعبءࢫالعملية ࢫالقيام ʄࢫعڴ ࢫعاجزة ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ل

ࢫولاࢫ ࢫضعيفة ࢫالمحلية ࢫفالإيرادات ࢫعاتقɺا، ʄࢫعڴ ࢫالملقاة المسؤوليات

ࢫالمطلوب ࢫالمستوى ʄࢫإڲ ࢫمنࢫ. ترتقي ʏࢫالمحڴ ࢫالتموʈل ࢫȖعت؄ف حيث

ࢫالɺيئاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫبلوغࢫأɸدافɺاࢫ ࢫȖعاɲيࢫمٔڈا ࢫالمشاɠلࢫالۘܣ أصعب

ࢫوالعمل ࢫالمجتمع ࢫتنمية ʏࢫوۂ ࢫغاياٮڈا ࢫحيثࢫࢫوتحقيق ࢫتطوʈره، ʄعڴ

ࢫالتنمية،ࢫ ࢫيحد ࢫأن ࢫشأنھ ࢫمن ࢫعامل ࢫوɸو ࢫالْڈيئة، ʇعت؄فࢫعمليات

ࢫإمɢانيةࢫ ࢫبمدى ࢫمرتبطا ࢫيɢون ࢫالمشارʉع ࢫوتوجيھ ࢫال؄فامج فتنفيذ

  .اݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوȋأɸميةࢫمداخيلɺا

وɸكذاࢫيتܸݳࢫأنࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫȖشɢوࢫمنࢫمحدوديةࢫالموارد،ࢫ

ࢫالمست ʄࢫعڴ ࢫمحدود ࢫالمجالس ࢫɸذه ࢫيجعل ࢫטقتصاديࢫمما وى

ࢫالعلمࢫ ࢫمع ࢫيتأخرࢫاستخلاصɺا، ࢫما ࢫالضرائب ࢫأن ࢫحۘܢ ،ʏوטجتماڤ

  .أنࢫمبالغɺاࢫتɢونࢫقدࢫبرمجتࢫࢭʏࢫإطارࢫم؈قانيةࢫالسنة

إنࢫعملياتࢫالتنميةࢫاݍݰضارʈةࢫبالɴسبةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫتتطلبࢫ

ࢫولȘܨݨيعࢫ ࢫأساسية ࢫتجɺ؈قات ࢫلإقامة ࢫالمخصصة ࢫالمصارʈف رفع

  .ماتכɲشطةࢫטقتصاديةࢫوتطوʈرࢫاݍݵد

ࢫالصلاحياتࢫࢫ- ʏࢫࢭ ࢫوטزدواجية ࢫالتداخل ࢫمن ࢫنوع وجود

والمسؤوليات،ࢫوȖعددࢫالȘشرʉعاتࢫوتضار٭ڈاࢫوعدمࢫملائمْڈاࢫللظروفࢫ

  .المستجدة

  .ضعفࢫبرامجࢫالتدرʈبࢫوالتأɸيلࢫلأعضاءࢫالمجالسࢫ-

ࢫدونࢫࢫ- ࢫتحول ࢫالۘܣ ࢫالمعوقات ࢫمن ࢫالعديد ࢫعن ࢫالدراسة كشفت

ࢫ ࢫللتنمية ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫاݍݨوانبࢫتحقيق ࢫوتمثل اݍݰضارʈة،

المالية،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫالقصورࢫࢭʏࢫاݍݨانبࢫالȘشرʉڥʏࢫوالذيࢫيجبࢫأنࢫ

يحددࢫدورࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوʉشاركɺاࢫࢭʏࢫعمليةࢫالمراقبةࢫوالمتاȊعةࢫ

لعمليةࢫالتنميةࢫأɸمࢫمعوقاتࢫالمجالسࢫالمحليةࢫمنࢫتحقيقࢫأɸدافɺاࢫ

  .ومنࢫتحقيقࢫالتنميةࢫالمحلية
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ࢫל ࢫ- ࢫقلة ࢫأن ࢫالدراسة ࢫوالȎشرʈةࢫكشفت ࢫالمادية مɢانيات

والتنظيمية،ࢫونقصࢫࢭʏࢫالمعلوماتࢫأɸمࢫכسبابࢫالۘܣࢫأدتࢫإڲʄࢫبروزࢫ

  .معوقاتࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية

ࢫإعطاءࢫࢫ- ʏࢫࢭ ࢫالسȎب ࢫɸذا ࢫوʈتمثل ࢫالمحدودة ࢫالمجلس صلاحيات

اݍݨماعاتࢫالمحليةࢫصلاحيةࢫלشرافࢫوالرقابةࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالمشارʉعࢫ

  .بإنجازࢫالمشارʉعࢫالۘܣࢫتقومࢫبȘنفيذɸاࢫכجɺزةࢫالمɢلفة

  

  :اݍݵاتمةࡧ.7       

ࢫالصلةࢫ ࢫذات ࢫوالفنية ࢫالقانونية ࢫכوضاع ࢫفإن ࢫ وكخلاصة

ࢫوالدقةࢫ ࢫبالمرونة ࢫتتمتع ࢫلا ࢫاݍݨزائر ʏࢫࢭ ࢫالمحلية باݍݨماعات

ࢫوالطاقاتࢫ ࢫالمبادرات ࢫإطلاق ʄࢫعڴ ࢫقادرة ࢫتجعلɺا ࢫالۘܣ والموضوعية

ʄࢫإڲ ࢫمɴܦݨمة ࢫتبدوا ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫنصوصɺا ࢫمن ࢫبالرغم ࢫالمحلية،

ࢫشؤوٰڈاࢫ ࢫإدارة ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫكب؈فࢫللمستوʈات ࢫدور ࢫإعطاء ࢫمع ࢫما حد

أضفࢫإڲʄࢫذلكࢫطغيانࢫاݍݨانبࢫالمركزيࢫࢭʏࢫصنعࢫالقرارࢫوȋالتاڲʏࢫفإنࢫ

ࢫكرستࢫ ࢫالمتعاقبة ࢫبالمركزࢫفاݍݰɢومات ࢫدائما ࢫيتعلق ʏࢫالمحڴ المجتمع

ثقافةࢫالمركزʈةࢫلدىࢫالشعب،ࢫفصارࢫيتعلقࢫباݍݰɢومةࢫأينماࢫذɸبت،ࢫ

ʏوࢫࢭɸࢫو ࢫبنعمɺا ࢫوقوانئڈاࢫࢫوȖغۚܢ ࢫإجراءاٮڈا ࢫمن ࢫʇعاɲي ࢫاݍݰال واقع

  .وقراراٮڈاࢫوأزماٮڈا

ࢫوتدɲيࢫ ࢫالمشكلات ࢫȖعاظم ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫالمنݤݮ ࢫذلك ࢫأن بيد

ࢫالبلديات ʏࢫࢭ ࢫعڴʄࢫ. اݍݵدمات ࢫכداء ࢫأن ࢫɠلھ ࢫذلك ʄࢫعڴ وترتب

ࢫטستمرارʈة،ࢫ ࢫوعدم ࢫوالب؈فوقراطية ࢫبالبطء ࢫاȖسم ʏࢫالمحڴ المستوى

ࢫ ࢫمن ࢫالقادرونࢫعڴʄࢫالعطاء ࢫأنࢫيخوضواࢫوأݯݨم ࢫالمحلية القيادات

ࢫالبلدية ࢫالشعبية ࢫالمجالس ࢫטنتخاباتࢫ. انتخابات ࢫفجاءت ࢫثم ومن

ࢫالدقيقࢫ ࢫالتعب؈ف ࢫعن ࢫقادرʈن ࢫغ؈ف ࢫبأعضاء ࢫכعم ࢫالغالب ʏࢭ

ࢫالمحلية ࢫعندࢫ. للمشكلات ࢫالمحلية ࢫالشعبية ࢫالمجالس ࢫدور وتوقف

ࢫنظامࢫ ࢫرɠائز ࢫأɸم ࢫفإن ࢫثم ࢫومن ࢫالقرارات ࢫدون ࢫالتوصيات حد

ࢫالم ࢫلمࢫاݍݨماعات ࢫممثلٕڈم ࢫأو ࢫالمحلي؈ن ࢫيتوفرࢫفالسɢان ࢫلم حلية

يدبرواࢫشؤوٰڈمࢫالمحليةࢫبأنفسɺمࢫأوࢫيتخذواࢫالقراراتࢫذاتࢫالطاȊعࢫ

ࢫتطوʈرࢫاݍݵدماتࢫ ࢫأو ࢫالتنمية ࢫبخطط ࢫالمتعلقة ࢫتلك ࢫسواء ʏالمحڴ

ࢫفرصࢫ ࢫإن ࢫبل ࢫمواردɸم، ࢫإرادة ࢫأو ࢫأدا٬ڈا ࢫكفاءة ࢫورفع المحلية

جɺزةࢫالتنفيذيةࢫȖعب؈فɸمࢫعنࢫاحتياجاتࢫتتضاءلࢫࢭʏࢫظلࢫɸيمنةࢫכ 

  .المحلية

وعڴʄࢫاݍݨانب؈نࢫالتنفيذيࢫوالشعۗܣࢫفإنࢫالمستوʈاتࢫالمحليةࢫ

ࢫاݍݰɢومةࢫ ࢫإن ࢫبل ࢫعلٕڈا ࢫتحصل ࢫأصلاࢫلا ࢫغٔڈا ࢫبل ࢫتديرࢫمواردɸا لا

ࢫاݍݨماعاتࢫ ࢫودور ࢫتوزʉعɺا، ࢫȖعيد ࢫثم ࢫالموارد ࢫɠل ࢫتجمع المركزʈة

ࢫوزارةࢫ ࢫتحددɸا ࢫالۘܣ ࢫالقواعد ࢫوفق ࢫإنفاقɺا ʄࢫعڴ ࢫتقتصر المحلية

  .المالية

ࢫالمحليةࢫبأيࢫأɲشطةࢫي ضافࢫإڲʄࢫذلكࢫعدمࢫقيامࢫالمجالس

ࢫمشاركةࢫ ࢫدائرة ࢫتوسيع ࢫتدعم ࢫالۘܣ ࢫالمؤتمرات ࢫأو ࢫاݍݨلسات مثل

ࢫأنࢫ ࢫكما ࢫالمحلي؈ن، ࢫالسɢان ࢫٮڈم ࢫالۘܣ ࢫالقرارات ࢫاتخاذ ʏࢫࢭ المواطن؈ن

ࢫفيھࢫ ࢫȖشرح ࢫمطبوعات ࢫتصدرࢫأي ࢫلا ࢫالمحلية، ࢫالشعبية المجالس

ࢫ ࢫالعلاقة ࢫأن ࢫأي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫوأɲشطة ࢫالمجلسࢫأعمال ب؈ن

ࢫبئڈمࢫ ࢫטنتخابࢫأوࢫخلافࢫعلاقة ࢫت؅فكزࢫعڴʄࢫيوم والسɢانࢫالمجلس

  .٭ڈدفࢫكسبࢫأصواتࢫالسɢانࢫيومࢫטنتخاب

ࢫ ࢫنوع؈ن ࢫɸناك ࢫللم؈قانية ࢫالȘسي؈فࢫالۘܣࢫ: وȋالɴسبة م؈قانية

ࢫومداخيلࢫ ࢫ، ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫالذاتية ࢫالمداخيل ࢫ٭ڈا يقصد

ࢫالتج ࢫم؈قانية ࢫوكذا ࢫالمضافة، ࢫالقيمة ʄࢫعڴ ࢫتȘشɢلࢫالضرʈبة ɺ؈قࢫالۘܣ

منࢫالفائضࢫالمحققࢫومنࢫالقروضࢫالممنوحةࢫمنࢫطرفࢫالمؤسساتࢫ

  .الماليةࢫالۘܣࢫمنࢫبئڈاࢫصندوقࢫتجɺ؈قࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية

ࢫالماديةࢫ ࢫالموارد ࢫقصور ࢫأن ࢫحيث ࢫمن ࢫالمحلية ࢫالموارد فقلة

وלمɢانياتࢫالعمليةࢫيجعلࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫعاجزةࢫࢫعنࢫالقيامࢫ

ࢫع ࢫالملقاة ࢫالمسؤوليات ࢫالمحليةࢫȊعبء ࢫفالإيرادات ࢫ، ࢫعاتقɺا ʄڴ

ضعيفةࢫولاࢫترࢮʄࢫإڲʄࢫالمستوىࢫالمطلوب،ࢫحيثࢫʇعت؄فࢫالتموʈلࢫالمحڴʏࢫ

ࢫبلوغࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫمٔڈا ࢫȖعاɲي ࢫالۘܣ ࢫالمشاɠل ࢫأصعب من

أɸدافɺاࢫوتحقيقࢫغاياٮڈاࢫوۂʏࢫتنميةࢫالمجتمعࢫوالعملࢫعڴʄࢫتطوʈره،ࢫ

حدࢫعملياتࢫوɸوࢫعاملࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫي-بحيثࢫʇعت؄فࢫعملياتࢫالْڈيئة

ࢫمرتبطاࢫ"التنمية ࢫيɢون ࢫالمشارʉع ࢫوتوجيھ ࢫال؄فامج ࢫفتنفيذ ࢫومنھ ࢫ ،

  .بمدىࢫامɢانيةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوȋأɸميةࢫمداخيلɺا

  : التوصياتࡧ. 8

ࢫواحتياجاتࢫࢫ- ࢫتتماءۜܢ ࢫجديدة ࢫمالية ࢫموارد خلق

  .المواطن؈ن

ࢫالمحليةࢫࢫ- ࢫالمجالس ࢫلرؤساء ࢫتɢوɴʈية ࢫبدورات القيام

اڲʏࢫوذلكࢫمنࢫاجلࢫتوحيدࢫالعملࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫبالمسيلةࢫ،ࢫࢫࢭʏࢫالȘسي؈فࢫالم

  . باࢮʏࢫبلدياتࢫمسيلةࢫ
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