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زائر  البلديات نظام ن ا ل ب صلاح المح التمو   التنموي  و

  مسيلة ولاية بلديات عض حالة دراسة

The municipal system in Algeria between domestic financing and 

development reform 

A case study of some municipalities of M'Sila Province 
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ص   : م

الدولــة ــا ل تــوفره مــا خــلال ن ودلــك ا، ــداف أ مــن ــدفا ــا وتجعل المحليــة التنميــة تحقيــق ــ إ زائــر ا ــ البلديــة عمــل

ل تمو القانونمن بموجب ا ل المخول ا اني   .لم

مــن شــكلا المحليــة المجــالس تمثــل حيــث ن للمــواطن ــدمات ا وتقــديم التنميــة تحقيــق ــ ســيا ورئ امــا دورا للبلــديات

قـرب ـ و القانونية والشرعية داري ستقلال و الما بالاستقلال تتمتع مؤسسات و ة دار ة اللامركز ال أش

ا ــ الرســميةإ ــات وا المــواطن ن بــ الوصــل حلقــة ــا إ كمــا ــ المح مــم. لمجتمــع ا إبــراز البحثيــة الورقــة ــذه ــ تم ســ

الما ز ال لعوائق ا مواج و التنمية تحقيق اجل من البلدية ا عل تقوم ال   .ليات

مفتاحية المح. البلدية: لمات ل التنمية.التمو   .صلاح. ،

Abstract 

The municipality in Algeria works to achieve local development and makes it 
one of its goals, and this is also through what the state provides to it for its 
budgetary budget authorized by law. 

 Municipalities have an important and major role in achieving development 
and providing services to citizens. Local councils represent a form of 
administrative decentralization, which are institutions that enjoy financial 
independence, administrative independence, and legal legitimacy, and are the 
closest to the local community. They are also the link between the citizen and 
the official authorities. In this research paper, we will highlight the most 
important mechanisms on which the municipality is based in order to achieve 
development and confront obstacles to financial deficits. 

Keywords: Municipal. Domestic Financing., Development. The Reformation 

  : مقدمة. 1

حيث امة ال التنمية عوامل من واحدة البلدية مية أ ي تأ

قد منطقة ا اختصاص ساس اقلي تنظيم عت البلدية أن

تجمع أو فية ر أو ة حضر ون ات وتتوزع ن، ثن ن ب

البلديات ذه و القانون بمقت والسلطات الصلاحيات

واجتماعية اقتصادية ل يا شمل ا ومواقع ا، ام أ بمختلف

  محلية

يرتبط  البلدية بواسطة الشمولية التنمية تحقيق إن

تتم ال والقطاعات مدينة ل وخصوصية المدينة حياة بطبيعة

الق انت سواء أوا السياحية أو صناعية أو زراعية طاعات

ا ا س أوضاع ن تحس البلدية مسؤولية أن كما ة التجار

العنصر باعتباره سان ع ك ال المح المجتمع وتنمية

قتصادي المستوى ورفع التنمية من دف وال والمحرك الرئ

ان للس جتما القاعدة. و البلدية أن ما ساسيةو

ولاية بلديات دور ص س نا فدراس المحلية، ماعات ل

التنمية أدوات من جزء ا باعتبار   .المسيلة
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ساؤل  ال طرح إ ص ن التا   :و

ة؟ ضر ا التنمية المحلية ماعات ا دور حدود عن

وما ؟
ً
املا ا المنوطة بالدور المحلية ماعات ا تقوم حد أي وا

تدخل جتماحدود و قتصادي و التنموي المخطط ا

الوصاية؟ قيود عن
ً
 عيدا

ن التالي ن السؤال ساؤل ال ذا تحت ندرج   :و

البلدية -أ تقوم المحلية–ل ماعات ا فروع من - كفرع

قيود؟ من ي عا ا ا ام تامة باستقلالية ا ام   بم

السلط  -ب طر من الممارسة الرقابة تأث درجة ةما

؟
ً
وماليا

ً
ا إدار ا استقلالي ع   الوصية

الدراسة   فرضيات

منجزات _ ع يِؤثر المالية الموارد ومحدودية ضعف

  .البلدية

تلبية_  أمام متعددة معوقات البلدي الشع المجلس يواجھ

الوصاية رقابة بفعل ن المواطن   احتياجات

المحلية  .2 ماعات ل المح ل التمو وم   :مف

أول ل التمو ل مشا وضع ان بم مية من

افة المحلية دارة تقابل ال العقبات

ن إ ا شأ بداية من ا عرف، مراحل و

المتاحة المالية الموارد ل بأنھ المح ل التمو

ل لتمو مختلفة مصادر من ا توف يمكن وال

المحلية ماعات ا مستوى ع المحلية التنمية

الزمن ع للتنمية معدل أك تحقق و، بصورة

ة المركز ومة ا عن المحليات استقلالية عظم

خلال من شودة م محلية تنمية تحقيق

التنمية ن ب الطردية العلاقة تت ف التعر

ل التمو زاد لما ف المح ل والتمو المحلية

ة ج من ذا التنمية معدلات زادت ، المح

زاد لما درجةو زادت ــ ـــــــ ــ ـــ ــ المحـــــ ل ــــو التمــــــ

ثانية ة ج من المحلية ماعات ا ، استقلالية

درجة بھ تقاس قد ي الذا المح ل التمو إذا

المالية تقسم، ستقلالية ذلك ضوء وع

إ المح ل التمو    :مصادر

الذاتية-أ    :الموارد

المحلية -   .الضرائب

المرافقالموارد - ثمار واس شغيل عن الناتجة اصة ا

  .المحلية

والقروض -    .عانات

خارجية- ب مالية    :موارد

ومية - ا   .عانات

  .القروض -

بات - وال عات     الت

المح-2 ل التمو ات    :مم

التنمية تحقيق كب دور لھ المح ل التمو أن يت

توافر حالة ذا و ةالمحلية المطلو مصادر، الموارد تنوع ولكن

ة ج من المقدمة دمات ا لتنوع نظرا بالمحليات ل و، التمو

أخرى ة ج من المشروعات المالية، اختلاف الموارد م أ من و

لسنة الضر صلاح أن إذ الضرائب مورد للمحليات الذاتية

و 1991 المختلفة التعقيدات و التقدير لسوء إلا ي يأ لذلكلم

أخرى و تقنية داف أ ع ركزت صلاح ات اتجا فان

اجتماعية و مالية و تقوم،  اقتصادية أن يمكن السياق ذا ففي

من المح الما المورد ا توافر الواجب الشروط بتوضيح

ـــــا ـ غ عن ا تمي الشروط، خلال ذه ـــــــــــــم أ   :  ومـــــن

المورد-أ المحليةأي:محلية دارة نطاق يقع   .المورد

المورد- ب تقدير:ذاتية المورد استقلالية حيث من

معينة حدود و وتحصيلھ   .سعره

المورد- ت سي ولة لفة:س وت تحصيلھ وكيفية بتقديره

  .تحصيلھ
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الدعم المح ل التمو مية أ ع ك ال إطلاقا ع ولا

داري للاستقلال املةالك ال التغطية بل المحلية، للمجالس

ذلك أمكن إن المحلية سبة. للنفقات ب لكن الدولة إعانات فتبقى

للأسباب ذلك ي أ و     :معينة

ن -   والعامل المحلية الوحدات ع ة المركز السلطات رقابة

   .ا

والوحدات -   المورد ذات الغنية الوحدات ن ب التوازن

ي معيار و و ة، تقديمالفق مستوى ع التفاوت ق

دمات   .ا

الوحدات -   الضرائب معدل ارتفاع ع القضاء

ات( المحلية) ا ماعات ا أن نرى سبق ومما ة والفق المحرومة

دخل و المح ل التمو صوص ا وجھ وع ة كث ل مشا ي عا

المحلية دارة بمالية س فيما    .ذلك

  

دار -3 المحليةمالية   : ة

العامة المالية فروع أحد المحلية المالية تتضمن، عت ا لأ نظرا

النفقات و للإيرادات المنظمة المحلية، القواعد بالمالية يقصد ، و

ال و النفقات و بالإيرادات المتعلقة القواعد و ر الظوا مجموعة

الما الموارد أن ا م ات م ا ل و المحلية يئات ال ذاتتخص لية

محدودة مح، مرونة ع طا ذات   1و

من الذي و فاعلا مؤشرا و معيارا المالية عت ذلك اثر ع و

سي ال ع ا قدر و المحلية يئات ال عمل ر يظ ذا، خلالھ

العمومي سي بال س ما تحت يدخل أصبح  GESTIONالمعيار

PUBLIQUE عن البحث إ دف الذي و ي والعقلا الفعالية

و LA RECHERCHE DEFFECIENCE ET DEFFICACITEالكفاءة

المح الما سي ال ضمنھ  LA GESTION FINANCIEREمن

                                                            
 

PUBLIQUE المالية بقانون تتأثر المحلية المالية أن للإشارة

  2السنوي 

المالية  -4   : صلاحات

تجديد تمثلت المحلية ماعات ل المالية صلاحات م أ من إنّ

اض ق إ بالإضافة ملاك خيل مدا إصلاح و المحلية باية ا

المحلية ماعات ل ك المش الصندوق إصلاح و ي   . البن

باية  -) 4-1 ا   : تجديد

مما المحلية التنمية ل لتمو ساسية داة باية ا تمثل

المحليةس باية ا لموارد عتبار إعادة التجديد، توجب ذا و

رفع غرض المحلية باية ا البلديات إشراك ق طر عن ون ي

المحلية ماعات ا إشراك ق طر عن الموجودة الضرائب دودية مر

ا غطي كيفية و ا س و بة الضر وعاء   .  تحديد

المحل ماعات ل الصلاحيات ذه منح بإن تقر إ دف ية

الضرائب دودية مر رفع إ الموصول الموطن من باية ا ، إدارة

باية ا من و المستفيدة المحلية ماعات ا أن اعتبار و

ا وتحصيل ا ع البحث ا عل وجب موال إ بحاجة و   .المحلية

لصا الضرائب عض عن التخ للدولة يمكن وكذلك

المح ماعات الماليةا الوضعية ن تحس إ تؤدي انت إذا لية

والولايات سي، للبلديات ال إعانات منح من بذلك الدولة عطي و

يئات ال ذه ل   .والتج

ملاك-) 4-2 مداخيل   :إصلاح

وجب ذا ول ضعيفة عت للبلديات سبة بال ملاك خيل مدا إن

سي بالتحكم وذلك ا ل عتبار ماعاتإعادة فا ، ا

ا استعمال يمثل معت ومنقولة ة عقار أملاك ع تتوفر المحلية

يجب3من ا معت ماليا مصدرا خاصة لأغراض ن خر طرف

مردوده من الرفع و   .تثمينھ

للنجاعة-)4-3 البلدية   : العقود
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س رئ ص ممثلة البلدية ن ب للنجاعة البلدي العقد م ي

الشع أخرىالمجلس ة ج من ن آخر ن ممثل و ة ج من البلدي

الوط المجلس عن ممثل و ة المركز دارة عن ممثل م و

البنوك أحد عن ممثل و المحلية( للتخطيط التنمية بنك   ) .مثلا

و ا واقع يص ب البلدية يل تأ إعادة إ العقود ذه دف و

الم و القص المدى ع يحھ ت برامج اح ااق ل سمح توسط

المتعلقة ل المشا سن ا التحكم و سي ال ا قدرا ن بتحس

للبلدية ي المزا التوازن تحقيق ذلك من الغاية و حدد، ا و

خارجية وأخرى داخلية إجراءات النجاعة   .عقد

داخلية-  بواسطة: إجراءات البلدية قدرات ن تحس إ دف

الم سي تنظيم الماديةالتحكم و ة شر ال   .وارد

خارجية - يحية: إجراءات الت العمليات بتدعيم سمح

خرى البنوك أو الدولة قبل من سواء مالية   4.بمساعدات

البلدية-أ دات   : المعا

و واحدة بلدية تتجاوز ع مشار إنجاز دات المعا ذه تتضمن

ا دور تمثل و متجاورة بلديات لعدة منفعة تقسيمتحمل

دف ال يتمثل و التنمية تحقيق بالمقابل و البلديات ن ب عباء

ا   5:م

المح - ثمار س ر   .تطو

المحلية - التنمية سق المحلية ماعات ا  .إدماج

و - ات التج من عدد لإنجاز البلديات ن ب ودات المج سيق ت

دمات ا ن  .تحس

المصر - اض ق تجديد   :ب

إعاد رإن تحر ستد المصر اض ق شروط النظر ة

بحق المحلية ماعات ل اف وللاع المجال ذا ي القانو النظام

أن طة شر المالية ا قدرا حسب بنكية قروض بطلب المبادرة

دائمة موارد من ا ضمانا ل ش وت المدى لة طو القروض ون ت

                                                            
 

 

لد فعالة وسيلة المصر القرض يصبح ذلك التنميةو لة فع

ماعات ا إدماج يل س و المح دخار بتجديد قتصادية

للتنمية الوطنية امج ال   6.المحلية

المختلطة-)ج ات   :الشر

تفوق المحلية ماعات ا ا ف م سا ات شر البا%50و أما

التجارة كغرف ن عمومي أو خواص ن متعامل ونوا ي فقد

بــ، والصناعة ات الشر ذه تم   : و

العقاري -     سي ال و البناء شاط   .ترقية

العمومية-     المرافق استغلال و   .ترقية

و ات الشر من النوع ذا مثل إ وء ال رات م م أ من إن

ال اقتصاد نحو العامالتحول ن القطاع ن ب التفرقة وتلا سوق

اص   .وا

المحلية- ) 5 ماعات ل ك المش الصندوق   7:إصلاح

إ الدولة أت المحلية ماعات ا عرفھ الذي ز لل نظرا

ن و ت دف المحلية ماعات ل ك المش الصندوق شاء إ

المحلية ماعات ا ن مآب الما   .التضامن

ك المش المرسوموالصندوق حسب المحلية ماعات 266- 86ل

صية بال تتمتع إداري ع طا ذات عمومية مؤسسة و

المحلية التنمية ل تمو مة بالمسا يتكفل و الما ستقلال و

والولايات للبلديات ة سنو إعانات   .بتخصيص

I.جراءات و قة  :الطر

تم فقد الدراسة لموضوع شري ال المجتمع م لك نظرا

للبحث الك المجتمع تمثل عينة المسيلة. اختيار ولاية أن حيث

سبة47تضم اختيار تم للبلديات%20بلدية، العام المجموع من

ي الآ سابية ا العملية انت   :ف

  بلدية  47      100%
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  س  20%

س    9.4=  20.47/100= ومنھ

الناتج ان يقارب9.4ومنھ ما اختيار. بلدية10أي تم فقد

محلية(بلديات10 أعضاء) مجالس عدد يو التا دول وا

المختارة البلديات المحلية   ..المجالس

رقم المحلية): 01(جدول المجالس أعضاء عدد   يو

عضاء  البلدية  الرقم   عدد

  33  بوسعادة  01

الم  02 ن   19  ع

ن  03 شع   19  الر

الفضة  04   13  ب

  13  اسليم  05

أمحمد  06 سيدي ن   13  ع

فارس  07 ن   19  ع

امل  08   13  ال

بوضياف  09   13  محمد

الساعد  10   13  جبل

  168  10  المجموع

ان البلديات المحلية المجالس أعضاء عدد فإن   .عضوا168ومنھ

رقم عبارة) 02(جدول حول جابات ع توز البلدي: يو الشع المجلس شغلھ الذي   المنصب

سبة  التكرار  المنصب   ال

البلدي الشع المجلس س  5,3 8 رئ

البلدي الشع المجلس س رئ  12,7 19 نائب

 82,0 123 عضو

 100,0 150 المجموع

  من إعداد الباحثین : المصدر
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م العينة أفراد أغلب أن دول ا خلال من لنا يت

بـ سبة123أعضاء ب و رؤساء%  82عضوا نواب نجد ن ح

ب سبة19المجالس ب قل% 12.7نائبا الفئة ن ح

بـ المحلية المجالس سبة8رؤساء و منطقي%  8رؤساء أمر ذا و

و لدينا البحث مجتمع بال10لأن أما ذابلديات، ف للنواب سبة

عدة أو نائبان ساعده البلدي الشع المجلس س لرئ سبة بال

البلدي الشع المجلس المقاعد عدد حسب  .نواب

 احتیاجات لتحقیق كافیة المادیة الموارد: عبارة حول الإجابات توزیع یوضح): 03(رقم  جدول
  .المواطنین

  

  من إعداد الباحثین : المصدر

أن فنجد ن قسم إ ينقسم أنھ يت دول ا خلال من

سبة145 ب و ن% 96.7عضوا ح افية غ الموارد بأن أجابوا

عم سبة5نجد ب للذين% 3.3أعضاء سبة بال سباب أما

بـ أن" لا"أجابوا سبة4فنجد و نقص%  32عضوا أن أكدوا

ع ليا عتماد و ن للمواطن الذاتية ود با الس و الدولة

يرجع ن ح الموارد، سبة46نقص و ذلك%  30.7عضوا

أما المدنية، متحصلات من الموارد نقص سبة28إ و عضوا

ن% 18.7 ح ومية، ا المساعدات ضعف إ ذلك يرجعون

سبة23نجد ب توظيف%  15.3عضوا سوء إ ذلك أرجعوا

ا خلال من المتاحة، أسبابالموارد لعدة ذلك تفس يمكن دول

البلدية مستخدمي اليف وت أجور نفقات عة السر ادة الز ا م

مما العمومية نارة و اء ر الك ف مصار انية م من تمثل وال

عض تتحمل البلدية أن كما الديون، تراكم إ ذلك أدى

يمكن كذلك معينة، وزارة صلاحيات من وال ف المصار

ذاتيةار  مواد خلق ع عتماد إ ذلك   .جاع

اتيجية إس خطط وجود عدم و ف م الم ب الس أما

ة ثمار اس ع مشار لإيجاد البلديات معظم لدى المدى عيدة

تدب ا ساعد البلدية ع ثابتا دخلا ع المشار ذه تدر بحيث

المالية ا  .شؤو

 

رقم سؤال): 04(جدول حول جابات ع توز ؟: يو الموارد ادة ز يمكن ح المناسب   ما
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سبة  التكرار  جابات   ال

جديدة ومتحصلات رسوم  38,0 57 فرض

المتاحة الموار وتوظيف ثمار  49,3 74 اس

ا اذكر  12,7 19 اخرى

 100,0 150 المجموع

ن: المصدر الباحث إعداد   من

ان لنا سبة74يت و ثمار%  49.3عضوا اس أن يرون

البلدية، موارد ادة لز المناسب ل ا و المتاحة الموارد وتوظيف

نجد ن سبة57ح و يرون رسوم%  38عضوا فرض بأن

وا ع الذين أما جديدة، موارد بخلق يمكن جديدة ومتحصلات

سبة19أخرىبحلول  و   %. 12.7عضوا

ثمر س لا البلديات أغلب أن تج ست أن يمكن ومنھ

حد و ا، مداخيل عزز و ا مواطن ة مص يخدم فيما ا ا ممتل

مقابل تحصل والسكنات، المحلات بكراء وذلك ا، ف مصار من

ات الشب مختلف سي ب يتعلق فيما خاصة العمومية دمات ا

التط العموميالمياه، غ التفر ومحطات النظافة، ،  

  

رقم عبارة): 05(جدول حول جابات ع توز للبلديات: يو سبة بال المالية ستقلالية   .وجود

سبة  التكرار  جابة   ال

 26,0 39 عم

 74,0 111 لا

 100,0 150 المجموع

ن: المصدر الباحث إعداد   من

أن يت دول ا خلال سبة111من و من% 74عضوا

سبة و المالية ستقلالية بوجود وا َّ ع من%  26المبحوثن

ن   .المبحوث

مالية ة المركز السلطة تدخل أن إ ذلك تفس مكن و

التدخل يتمثل تدخلالبلديات و و ة المركز للسلطة المباشر

وقانون البلدية قانون ا يتضم ال ن القوان ق طر عن يتم وا

لا.المالية أنھ أن ، وا غ تدخل و و المباشر غ التدخل أما

ق طر عن مارس و بالبلدية، المرتبطة القانونية النصوص ر يظ

ع متكرر ل مش ل ت المتتالية،وال ةالتعليمات المس يئات ال

المجالس رؤساء من العديد أن شارة يمكن وكذلك للبلدية،

من ال ية الت بالإجراءات لة الم حتجاجات ط ر المحلية

ن المواطن باحتياجات والتكفل دمة، ا عطيل ا فشراء.شأ

مدة ستغرق مناقصة يتطلب مثلا النفايات لشاحنة لات

لة   .طو

رقم لبلديتك): 06(جدول ي ذا مورد م أ حول جابات ع توز   يو
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سبة  التكرار  المورد   ال

والرسوم الضرائب عن الناتجة  36,0 54 الموارد

المحلية المرافق ثمار اس عن التاتجة  55,3 83 الموارد

 8,7 13 اخرى 

 100,0 150 المجموع

ن: المصدر الباحث إعداد   من

أن نجد دول ا خلال سبة83من و من% 55.3عضوا

مورد م أ و المحلية المرافق ثمار اس ان يرون ن المبحوث مجموع

ان نجد ن ح للبلدية، ي سبة54ذا و أن% 36عضوا م رأ

الضرائب عن الناتجة نالموارد ح مورد م أ عت والرسوم

سبة13ع و أخرى % 8.7عضوا موارد   .بوجود

المداخيل أن ع وا ع عضاء من الكث فإن ذلك ورغم

امج ال مختلف ع عتماد تم و منعدمة، بالبلدية اصة ا

للتنمية( البلدية ك–مخطط المش الولاية-الصندوق   ).إعانات

  

الدراسة.  6 ومناقشة(نتائج   )تحليل

ماعات ا دور ص ت النتائج من جملة إ الدراسة توصلت

التنمية ي. المحلية النحو ع الدراسة نتائج عرض مكن    :و

المحلية _ ماعات ا انية م إ: ضعف تنقسم انية الم أن حيث

ن الذاتية: نوع المداخيل ا يقصد ال سي ال انية م ناك ف

ماعا وكذال المضافة، القيمة ع بة الضر ومداخيل المحلية، ت

القروض ومن المحقق الفائض من ل ش ت ال التج انية م

تج صندوق ا بي من ال المالية المؤسسات طرف من الممنوحة

المحلية ماعات   .ا

انات _ م و المادية الموارد قصور إن حيث المحلية الموارد قلة

يجع عبءالعملية القيام ع عاجزة المحلية ماعات ا ل

ولا ضعيفة المحلية فالإيرادات ا، عاتق ع الملقاة المسؤوليات

المطلوب المستوى إ من. ترتقي المح ل التمو عت حيث

ا داف أ بلوغ المحلية يئات ال ا م ي عا ال ل المشا أصعب

والعمل المجتمع تنمية و ا غايا حيثوتحقيق ره، تطو ع

التنمية، يحد أن شأنھ من عامل و و يئة، ال عمليات عت

انية إم بمدى مرتبطا ون ي ع المشار وتوجيھ امج ال فتنفيذ

ا مداخيل مية أ و المحلية ماعات   .ا

الموارد، محدودية من و ش المحلية، ماعات ا أن يت كذا و

المست ع محدود المجالس ذه يجعل قتصاديمما وى

العلم مع ا، استخلاص يتأخر ما الضرائب أن ح ، جتما و

السنة انية م إطار برمجت قد ون ت ا مبالغ   .أن

تتطلب المحلية ماعات ل سبة بال ة ضار ا التنمية عمليات إن

يع ول أساسية ات تج لإقامة المخصصة ف المصار رفع

د ا ر وتطو قتصادية   .ماتشطة

الصلاحيات- زدواجية و التداخل من نوع وجود

للظروف ا ملائم وعدم ا وتضار عات شر ال عدد و والمسؤوليات،

  .المستجدة

المجالس- لأعضاء يل والتأ ب التدر برامج   .ضعف

دون- تحول ال المعوقات من العديد عن الدراسة كشفت

للتنمية المحلية ماعات ا وانبتحقيق ا وتمثل ة، ضار ا

أن يجب والذي شر ال انب ا القصور إ إضافة المالية،

عة والمتا المراقبة عملية ا شارك و المحلية ماعات ا دور يحدد

ا داف أ تحقيق من المحلية المجالس معوقات م أ التنمية لعملية

المحلية التنمية تحقيق   .ومن
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قلة - أن الدراسة ةكشفت شر وال المادية انيات م

بروز إ أدت ال سباب م أ المعلومات ونقص والتنظيمية،

المحلية ماعات ا   .معوقات

إعطاء- ب الس ذا تمثل و المحدودة المجلس صلاحيات

ع المشار تنفيذ ع والرقابة شراف صلاحية المحلية ماعات ا

لفة الم زة ج ا نفيذ ب تقوم عال المشار   .بإنجاز

  

اتمة.7          :ا

الصلة ذات والفنية القانونية وضاع فإن وكخلاصة

والدقة بالمرونة تتمتع لا زائر ا المحلية ماعات با

والطاقات المبادرات إطلاق ع قادرة ا تجعل ال والموضوعية

إ مة م تبدوا ال القانونية ا نصوص من بالرغم المحلية،

ا شؤو إدارة المحلية ات للمستو كب دور إعطاء مع ما حد

فإن التا و القرار صنع المركزي انب ا طغيان ذلك إ أضف

كرست المتعاقبة ومات فا بالمركز دائما يتعلق المح المجتمع

بت، ذ أينما ومة با يتعلق فصار الشعب، لدى ة المركز ثقافة

و و ا بنعم غ او وقواني ا إجراءا من ي عا ال ا واقع

ا وأزما ا   .وقرارا

ي وتد المشكلات عاظم إ أدى المن ذلك أن بيد

البلديات دمات ع. ا داء أن لھ ذلك ع وترتب

ة، ستمرار وعدم وقراطية والب بالبطء سم ا المح المستوى

من العطاء ع القادرون م يخوضواوأ أن المحلية القيادات

البلدية الشعبية المجالس نتخابات. انتخابات فجاءت ثم ومن

الدقيق التعب عن ن قادر غ بأعضاء عم الغالب

المحلية عند. للمشكلات المحلية الشعبية المجالس دور وتوقف

نظام ائز ر م أ فإن ثم ومن القرارات دون التوصيات حد

الم ماعات لما م ممثل أو ن المحلي ان فالس يتوفر لم حلية

ع الطا ذات القرارات يتخذوا أو م بأنفس المحلية م شؤو يدبروا

دمات ا ر تطو أو التنمية بخطط المتعلقة تلك سواء المح

فرص إن بل م، موارد إرادة أو ا أدا كفاءة ورفع المحلية

يمنة  ظل تتضاءل احتياجات عن م التنفيذيةعب زة ج

  .المحلية

المحلية ات المستو فإن والشع التنفيذي ن انب ا وع

ومة ا إن بل ا عل تحصل لا أصلا ا غ بل ا موارد تدير لا

ماعات ا ودور ا، ع توز عيد ثم الموارد ل تجمع ة المركز

وزارة ا تحدد ال القواعد وفق ا إنفاق ع تقتصر المحلية

  .المالية

شطةي أ بأي المحلية المجالس قيام عدم ذلك إ ضاف

مشاركة دائرة توسيع تدعم ال المؤتمرات أو لسات ا مثل

أن كما ن، المحلي ان الس م ال القرارات اتخاذ ن المواطن

فيھ شرح مطبوعات أي تصدر لا المحلية، الشعبية المجالس

العلاقة أن أي الشع المجلس شطة وأ المجلسأعمال ن ب

م بي علاقة خلاف أو نتخاب يوم ع كز ت المجلس ان والس

نتخاب يوم ان الس أصوات كسب   .دف

ن نوع ناك انية للم سبة ال ال: و سي ال انية م

ومداخيل ، المحلية ماعات ل الذاتية المداخيل ا يقصد

التج انية م وكذا المضافة، القيمة ع بة لالضر ش ت ال

المؤسسات طرف من الممنوحة القروض ومن المحقق الفائض من

المحلية ماعات ا تج صندوق ا بي من ال   .المالية

المادية الموارد قصور أن حيث من المحلية الموارد فقلة

القيام عن عاجزة المحلية ماعات ا يجعل العملية انيات م و

ع الملقاة المسؤوليات المحليةعبء فالإيرادات ، ا عاتق

المح ل التمو عت حيث المطلوب، المستوى إ تر ولا ضعيفة

بلوغ المحلية ماعات ا ا م ي عا ال ل المشا أصعب من

ره، تطو ع والعمل المجتمع تنمية و ا غايا وتحقيق ا داف أ

يئة ال عمليات عت ي-بحيث أن شأنھ من عامل و عملياتو حد

مرتبطا"التنمية ون ي ع المشار وتوجيھ امج ال فتنفيذ ومنھ ،

ا مداخيل مية أ و المحلية ماعات ا انية ام   .بمدى

  : التوصيات. 8

واحتياجات- تتما جديدة مالية موارد خلق

ن   .المواطن

المحلية- المجالس لرؤساء ية و ت بدورات القيام

الم سي ال ، المابالمسيلة العمل توحيد اجل من وذلك ا

مسيلة بلديات   . با
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خصوصا- للبلديات التصرف ة ر ا من نوع إعطاء

للولايات متاخمة حدود ع تقع ال امشية ال البلديات

مع تماشيا ذلك و ات كيلوم عدة الولاية مقر ن وتبعد المجاورة

ة دار ة   .اللامركز

نمط- حتياجاتتب لمعرفة شاركية ال وكمة ا

مسيلة البلديات عض ان لاسيما المحلية للساكنة قيقية ا

مركزي سيان و ش م من ي   .عا

المراجع. 9 بع8ت:قائمة   ت

 ، الزع سمارة للوحداتخالد المح ل التمو

المحلية ة ة،دار دار للعلوم ية العر المنظمة ،

ردن، ص1995عمان ،36-37. 

    2-ي دحما عنوان: مو ماعات" مداخلة ا واقع

المالية صلاحات ظل سي" المحلية ل الدو ملتقى

التحولات ضوء المحلية ماعات ا ل وتمو

، زائر ا ، باتنة ضر اج ا جامعة ، قتصادية

2003  

 3_الشيخ الرزاق المحلية: عبد ةدار، دارة المس

شرة  .17ص، 2001، عمان، لل

 4__حا عنوانمحمد و" مداخلة المح ل التمو

البلدية انية م ز ال الية إطار" إش المقدمة

الدو ضوء" الملتقى المحلية ماعات ا سي

قتصادية ضر، "التحولات اج ا ، باتنة، جامعة

زائر   .2003، ا

 5--دحما عنوان: يمو ماعات" مداخلة ا واقع

المالية صلاحات ظل سي" المحلية ل الدو ملتقى

التحولات ضوء المحلية ماعات ا ل وتمو

، زائر ا ، باتنة ضر اج ا جامعة ، قتصادية

2003  

                                                            
 
 
 
 
  

 6__وب ش المحلية: مسعود دارة ديوان، أسس

امعية ا زائر، المطبوعات  68صن، 1986، ا

 7_ي دحما سابق: مو  . 05،ص، مرجع

  8_وب ش سابق: مسعود   . 71، ص، مرجع

 9_ ل07المؤرخ08- 90قانون والمتعلق1990ابر

 .بالبلدية

 10_ ل07المؤرخ08-90قانون والمتعلق1990ابر

.بالولاية
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