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ال ض أش زائر  العام المرفق تفو ا المقارنة و ا   بي

The forms of delegation of public utility in Algeria and the comparison 

between them 

ـــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

شة خلدون         khaldoun aicha     ع

ان جامعة لفة عاشور  ز      Ziane achour university in Djelfa    با

ئة حماية قانون  مخ   Environmental Protection Law Laboratory   الب

achwak17@yahoo.com   

ـــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ستلام خ القبول                                                                                                        19-03-2020: تار خ   27-05-2020:  تار

  

  

  

  



جتماعية و سانية العلوم والدراسات للأبحاث ية العر المجلة وأبحاث  دراسات

EISSN: 2253-0363  /9751                                                                                  ISSN: 1112- لية3عدد12مجلد عشر2020جو الثانية  السنة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
874 

 

ص   : م

شــاء إ ــق طر عــن بإســتمرار ايــدة الم و المتطــورة و المتعــددة ن للمــواطن العامــة اجــات ا إشــباع ــ إ حاليــا الدولــة ســ

مــن ــد لةالمز المشـــ المرفــق ض تفـــو بإتفاقيــة ســـمى مــا ــق طر عـــن ا ســي و ـــا إدار تــتم ــ ال المتنوعـــة العامــة المرافـــق

المتبـع و ، تنفيـذه و لإبرامـھ اكمـة ا المبـادئ مـن لعدد اضع ا و لھ المفوض و المفوضة السلطة ن ب م ي إداري لعقد

و  متيــاز ــ المتمثلــة ض للتفــو عــة ر ال شــ ــفيــھ ــا إختلاف رغــم ــ ال و ، ســي ال كــذا و المحفــزة الــة الو و يجــار

دمــة ا فعاليــة تحقيــق و ترقيــة و ر تطــو ــ المتمثــل و واحــد ــدف ل ــا تحقيق ــ ك شــ ــا أ إلا ات ــ المم و صــائص ا

العامة المرافق طرف من المقدمة   .العمومية

المفتاحية لمات المفوض: ال السلطة ، العام العامالمرفق المرفق ض تفو ال أش ، لھ المفوض ،   .ة

Abstract  :  

The state is currently seeking to satisfy the general needs of the citizens of the 
multiple, evolving and constantly increasing by establishing more and more 
diverse public facilities that are managed and managed through the so-called 
agreement to delegate the facility formed to an administrative contract concluded 
between the authorized authority and the delegate devolved to it and the subject 
For a number of principles governing its conclusion and implementation, which 
follows the four forms of authorization of privilege, rent, incentive agency and 
such management, which, although different in characteristics and characteristics, 
share in achieving the same goal of developing, upgrading and achieving the 
effectiveness of the service  provided by public utilities. 

Keywords: Public utility, delegated authority, delegate, forms of delegation of 
public utility. 

  

  :مقدمة

و ن المواطن حاجيات إزدياد و الدول ل العامة المرافق عدد إن

من حاليا الدولية الساحة عرفھ ما كذا و المرافق ذه من ن المنتفع

دولة أي العامة ات ا جعلت ، تكنولوجية و علمية تطورات

عن عاجزة ا نفس تجد العامة المرافق ذه إدارة و سي عن مسؤولة

بم إالقيام أدى ، ا ا للتطور ا مواكب ا عل الواجب من ال ا ام

عبء ا ا م يتحمل خاص أو عام آخر ص ا إستعان ضرورة

من إنطلاقا ، الية ا التطورات ل ل مواكب فعال ل ش و سي ال

ال الدول معظم قبل من المعتمد العام المرفق ض تفو أسلوب إتباع

س إنجاح إ قتوصلت طر عن المتنوعة العامة ا مرافق إدارة و

ال ش المتعددة ض التفو   .عقود

سلوب ذا اج لإن خرى الدول من ا كغ زائر ا أت قد و

من ل من إنطلاقا العامة ا مؤسسا و ا مرافق سي التفو

رقم ا ا العام المرفق ضات تفو و العمومية الصفقات قانون

رقم15/247 التنفيذي المرسوم المرفق18/199و ض بتفو المتعلق

عددت الذي سلوب ذا نجاعة و فعالية ع المؤكدة و العام

  .عقوده
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ت تم بما و ض التفو ا ف تج ال ال ش حول الية ش نطرح لذا

؟ ا عض عن إختلفت   و

ل تناول خلال من الية ش ذه عن بالإجابة سنقوم   :منو

ول ال: المبحث أش و العامة المرافق لس الضابطة المبادئ

ض   التفو

ي الثا العام) المقارنة( التمي:المبحث المرفق ض تفو ال أش ن   . ب

  

ول ال: المبحث أش و العامة المرافق لس الضابطة المبادئ

ض   التفو

عن المسؤول العام للقانون اضع ا المعنوي ص ال عاميمكن مرفق

أساسية بصفة أجره يتقا لھ مفوض إ ه سي ض بتفو يقوم أن

ذا يمنع شر حكم يوجد مالم ذلك و ، العام المرفق إستغلال   .من

معنوي ص ساب تتصرف ال المفوضة السلطة تقوم حيث

إتفافية بموجب المرفق ض بتفو العام للقانون عقد1خاضع تمثل ،

ن2إداري ب م وي قليمية ماعات ا المتمثلة المفوضة السلطة

عن المسؤولة و ا ل عة التا داري ع الطا ذات العمومية المؤسسات

أو العام المعنوي ص ال المتمثل لھ المفوض ن ب و عام مرفق

زائري  ا للقانون اضع ا اص ا ص   .3ال

للمبا ض التفو إتفافيات بإخضاع خلال دون ذا ساسيةو دئ

المحددة عة ر ال ش إتباع و ، ا تنفيذ كذا و ا لإبرام اكمة ا

المحفزة الة الو و يجار و متياز من ل المتمثلة و ض للتفو قانونا

سي ال كذا   .و

ول العامة: المطلب المرافق ض لتفو اكمة ا ساسية   :المبادئ

الرئا المرسوم من ل أكد نظيم15/247رقملقد ب المتعلق

التنفيذي المرسوم كذا و العام المرفق ض تفو و العمومية الصفقات

إتفاقيات18/199رقم خضوع إ العام المرفق ض بتفو المتعلق

من مجموعة إ ا تنفيذ أثناء و ا إبرام عند العام المرفق ض تفو

العامة المرافق ورة لس اكمة ا ساسية    4.المبادئ

ول إتفاقية: الفرع إبرام عند العامة للمرافق اكمة ا المبادئ

ض   التفو

رقم المادة رقم209حسب الرئا المرسم الذكر15/247من السالف

ال المبادئ إ ا إبرام تخضع العام المرفق ض تفو إتفاقيات فإن

بأن نصھ خلال من المرسوم ذا ا عل الط: " أكد نجاعة لباتلضمان

ترا أن ،يجب العام للمال سن ا ستعمال و العمومية

و العمومية للطلبات الوصول ة حر مبادئ العمومية الصفقات

ام أح ام إح ضمن جراءات، شفافية و ن المر معاملة المساواة

المرسوم   5."ذا

العمومية/أولا للطلبات الوصول ة حر المنافسة( مبدا ة حر   ):مبدأ

ف مفاده الذي و العمومية للطلبات الوصول ة بحر س ما أو

و شروط م ف توفرت الذين الموردين و ن المقاول جميع أمام المجال

لا بالتا و ، بصدده التعاقد دارة ترغب الذي شاط ال مواصفات

ذه ل تمون ي داموا ما ا عقود المشاركة من م تمنع أن للإدارة يمكن

عالم ادير لو دي ستاذ نظر رة ا المنافسة أساس قوم و نة،

المساواة وفكرة المنافسة، ة حر ع القائمة قتصادية الية اللي فكرة

العامة المرافق خدمات من نتفاع فراد ن   6.ب

ن/ثانيا المتنافس ن ب المساواة   :مبدأ

ميع ضمان بھ قصد و الدستور كفلھ مبدأ الطلبو ن المشارك

التقييم معاي الموضوعية و م معامل المساواة المنافسة   7.ع

جراءات/ثالثا شفافية   :مبدأ

التعاقد العلانية لمبدأ التطرق دون الشفافية عن ديث ا يمكن لا

علان ا عل ن يتع بحيث دارة إجراءات شفافية تتجسد بھ الذي و

عن عالمسبق الطلب ار إش يجب و مناسبة وسيلة ل ب التعاقد

اللغة و الوطنية باللغة ن يوميت ن دت جر قل ع المنافسة

ل معرفة من ا مع التعاقد ن الراغب ن لتمك ذا و ، ية جن

عض إعفاء مكن و امھ، وأح وإجراءاتھ التعاقد مواصفات و معلومات

ة  إجبار من العامة ارالمرافق بالإش ا قيام طة شر رائد ا ار ش

لھ ا و عليل ضرورة مع أخرى وسيلة ل ب   8.الواسع

المنافسة ع الطلب عن علان تنحصر لا ض التفو الشفافية و

ع سيطر الشفافية مبدأ يظل إنما و ، خرى الوسائل و رائد ا

الم المسائل خاصة تفاقية مراحل يتمل الذين دين بالمتع تعلقة

، العلنية لسة ل ضور ا أجل من ظرفة فتح ساعة و بيوم م إعلام

نفس عنھ علان ق طر عن المؤقت بالمنح بالفائز م إعلام كذا و

إبرام ا ني عن ا تبليغ مرحلة المستعملة ة ار ش الوسائل

ض ا9التفو ممارسة حق من م لتمكي ذا و م، اض اع حال لطعن

لھ للمفوض المفوضة السلطة إختيار   .10عن
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ي الثا إتفاقية: الفرع تنفيذ عند العامة للمرافق اكمة ا المبادئ

ض   التفو

رقم المادة تنفيذه209أضافت عند العام المرفق بأن الذكر السالفة

من ل إستقر ال للمبادئ صوص ا ع يخضع ضھ تفو لإتفاقية

االفقھ ل ا أنواع ل ب العامة المرافق خضوع ع ن دار القضاء و

فراد اجات ا تحقيق و إنتظام و بإضطراد ا ور س تضمن وال

التكيف قابلية و المساواة و ة ستمرار المتمثلة و ا ن   :المنتفع

العامة: أولا المرفق أمام ن المنتفع مساواة المساواة( مبدأ   ):مبدأ

سان قوق العال علان ا م الدولية المواثيق ضمنتھ مبدأ و

سنة المتحدة مم عن و1948الصادر ة الدستور النصوص كذا و

أن ع ا دستور نصت ال زائر ا مثل ن ن:: "القوان المواطن ل

القانون أمام   .سواسية

ا إ بھ س عود تمي بأي يتذرع أن يمكن لا أوو ، العرق أو لمولد

إجتما أو آخر ظرف أو شرط أي أو الرأي، أو س،   11."ا

بأنھ أضاف و: ثم ن المواطن ل مساواة ضمان المؤسسات دف س

تفتح عوق ال العقبات بإزالة الواجبات و قوق ا المواطنات

ياة ا الفعلية ميع ا مشاركة دون تحول و ، سان صية

الثقافيةا و ، جتماعية و ، قتصادية ،و   12."لسياسية

من ا يطل من ل ل خدماتھ العام المرفق تأدية وجوب فمقتضاه

م ف توفرت مادامت ، تح أو تمي أي دون الشروط بذات ور م ا

المرفقية المنافع ذه ع م حصول شروط و لأن13أسباب ذا و ،

المبدأ ذا ام أح عن ا أعمال خروج القضاء لرقابة تخضع دارة
ا14 م بنظامھ تأخذ ال البلدان داري القضاء يراقب بحيث ،

العامة المرافق أمام المساواة لمبدأ دارة ام إح زائر ا و سا فر و مصر

المخالفة ا قرارا إلغاء ذلك يل س للقضاء عنو ادة ز المبدأ ذا ل

المخالفة ذه جراء من ن المتضرر فراد ض   15.عو

تماثل فيھ ط ش إنما و مطلقا س ل المبدأ ذا إعمال فإن ذلك مع و

العام المرفق من ن المنتفع أوضاع عادل و شابھ حيث من   16.المراكز

إطراد: ثانيا و بإنتظام العامة المرافق س ستمر ( مبدأ ةمبدأ   ):ار

القانون فإن العامة ة المص تحقيق إ دف العامة المرافق مادامت

بتلبية ما ا دمة الموجھ شاط ال عن ا إنقطاع أو ا توقف يمنع

و إطراد و بإنتظام الس لمبدأ خاضعة ا جعل و ، ساسية م خدما

بالمرفق العمل إنقطاع ب س ال من ن الموظف منع عنھ تب العامالم

ستقالة و ضراب من ل ق طر عن ائية بصفة أو معينة ة لف

معينة لقيود ما إخضاع   17.الواجب

العامة:ضراب- المرافق العمل عن مؤقت توقف عن عبارة

مة جر الدول عض ه عت بحيث ، شأنھ الدول مواقف إختلفت

للم كحق ممارستھ تكفل أخرى و القانون ا عل مععاقب لكن و وظف

خطورتھ من تقلل ال القيود و الضوابط من مجموعة مراعاة ضرورة

س إستمرار نضمن ي ل إستعمالھ التعسف من تقي و وحدتھ

ضراب رغم العامة   18.المرافق

ضراب دخولھ عن بالإعلان الموظف م يل زائري ا القانون ففي

د ا ضمان مع قانونا المحددة يمسبالآجال لا أن و دمة ا من ى د

ور  م ل ساسية اجيات ا توف عن المسؤولة   19..بالمرافق

الموظف:ستقالة- تجمع تنظيمية لائحية علاقة ناك مادامت

معينة شروط تحكمھ قانونا محدد تنظيم لإستقالتھ فإن ، بإدارتھ

الم يبقى ي ل ضمنا أو صراحة ا بقبول قرار صدور ا ع تب وظفي

العمل عن نقطاع عدم و الوظيفية واجباتھ افة ب ما   20.مل

ق ا ذا ل ممارستھ أثناء العام الموظف قيد زائري ا القانون ففي

ع تضفي ال جراءات و المراحل من مجموعة ام إح بضرورة

ق طر عن الطلب تقديم المتمثلة و ، الشرعية من نوع ستقالة

و داري سلطةالسلم فصل ن ح إ امھ م مواصلة ستمرار

ر أش عة أر إ ما تمديد يتم ن ر ش ظرف ستقالة قرار ن التعي

الضرورة      21.حسب

التطور: ثالثا و للتغي العام المرفق قابلية التكيف( مبدأ   )مبدأ

ة المتم ن للمواطن العامة اجات ا إشباع إ العامة المرافق دف

ر تطو ة تقدير سلطة تتمتع دارة فإن لذا ، المستمر بالتطور

العام الصا داف إس شرط إلا مر ذا ا يقيد لا و العام المرفق

عنھ ع ما ذا و ، ذا ع اض ع حق أحد لأي ون ي أن دون

بقولھ صراحة داري ة: " القضاء دار ة ل أن قانونا المسلم من

دمات ا و العامة المرافق لس ملائمة ا ترا ال نظمة وضع سلطة

ذه عديل ا ل كذلك و ، منتجا و منتظما ا س ا تتولا ال العامة

من لأحد ون ي أن دون ، العام الصا مع متفقا تراه بما نظمة

ن مع نظام إستمرار سب مك حق بقيام دعاء    22.الناس

أ ما نفس و رقمو المرسوم خلال من زائري ا القانون عليھ كد

أن88/131 ع نص الذي دارة و المواطن ن ب للعلاقة : المنظم
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إحتياجات" مع ا ل يا و ا ام م تكييف ع دوما دارة ر س

ن جيدة. المواطن خدمة المواطن تصرف تحت تضع أن يجب   23."و

بأنھ القانون نفس أضاف عل: "ثم يجب إجراء... او أي تطور أن

سي ال و التنظيم ديثة ا التقنيات مع دوما لتتلاءم   24."ضروري

ي الثا العام: المطلب المرفق ض تفو ال   أش

،بل ا مرافق سي موحدا ا أسلو أو واحدة قة طر دارة بع ت لا

الصفقات قانون ا عل أكد العامة المرافق لإدارة طرق عدة ناك

التعلقالعمو  التنفيذي المرسوم وكذا العام المرفق ض تفو و مية

من ل المتمثلة و المرفقي ض   :بالتفو

Concession ول  :متياز/ الفرع

ا عت من ناك و العام المرفق ض لتفو شيوعا ك الصورة عت

ا ف مدمجة الطرق با و العام المرفق ض لتفو الوحيدة   25.الصورة

وو الولاية أو الدولة يتمثل عام ص بموجبھ د ع إداري عقد و

شركة أو فردا ان سواء خاص ص إ ام ل مانح س البلدية

ذلك و ، محددة لمدة إستغلالھ و عام مرفق إدارة مة بم م المل س

أن ع مسؤوليتھ ع و م المل ا يقدم أموال و عمال ق طر عن

رسوم العاميتقا المرفق بخدمات إنتفع من ل ا يدفع الذي26ا و ،

العقد مدة اء إن عند للدولة اتھ تج ل ب   .عاد

المياه ع توز خدمات إستغلال فراد لأحد الدولة د ع أن ذلك مثال و

أو ميناء إستغلال أو المرجان أو ول الب إستغلال أو الغاز أو اء ر الك أو

النقل أو ، حرة الطرق منطقة ع افلات   27...با

خلالھ من د ع الذي ل الش بأنھ زائري ا القانون عرفھ قد و

ات ممتل إقتناء أو شآت م إنجاز إما لھ للمفوض المفوضة السلطة

إستغلال فقط لھ د ع إما و ، إستغلالھ و العام المرفق لإقامة ة ضرور

العام   28.المرفق

للإم- القانونية الطبيعة يخص فيما الا: تيازو إش طرحت فقد

ن نوع يتضمن العقد ذا ون ل زائري ا و المصري و الفر الفقھ

التعاقدية و التنظيمية الشروط   .من

للإمتياز/ 1 التنظيمية اما:  الطبيعة أح يتضمن متياز عقد أن أي

م للمل ترخص العمومية للسلطة المنفردة رادة عن متولدة تنظيمية

ب أنالقيام دون دارة ا تحدد ال للشروط قبولھ عد ن مع شاط

المرفق نظيم ب تتصل شروط ا لأ ، ا حول التفاوض ق ا يملك

أو مقابل و العام المرفق إستغلال شروط ا أمثل من و شغيلھ و العام

نتفاع   29.رسوم

للإمتياز/ 2 العقدية ام: الطبيعة أح يتضمن متياز عقد أن أي

ملزمع ثنائيا ا إدار عقدا أنھ أي ، م المل بموافقة حظيت اقدية

مانحة دارة و م المل ن ب المتبادلة امات ل و قوق ا يحدد ن انب ل

و متياز بمدة المتعلقة الشروط ام ح ذه أمثلة من و متياز،

متياز صاحب لصا ا عل المنصوص المزايا و الما    30.بتوازنھ

للإمتياز/ 3 المختلطة بأنھ:  الطبيعة يرى الغالب الرأي و الفقھ من ل

،حيث تنظيمية أخرى و عاقدية بنود أو اما أح يتضمن مختلط عمل

البنود أما متياز المالية وانب با خاصة التعاقدية البنود تتعلق

بموضو  يتعلق ما سيما لا المرفق س و نظيم ب فتتعلق عالتنظيمية

البنود أن التمي ذا ع تب ي و ، ن بالمرتفق علاقتھ و المرفق

البنود أما متياز لصاحب المنفردة بالإرادة ا عديل يجوز لا التعاقدية

شارة إس دون للإدارة المنفردة بالإرادة ا عديل فيمكن التنظيمية

متياز    31.صاحب

بأسلوب تدار ال العامة المرافق ون ب س لتحقيقو دف متياز

العامة المرافق س أسس و مبادئ لنفس تخضع ا فإ العامة ة المص

ن الدوم شغل بحق م المل ا ف يتمتع كما ، ا إمتيازا بنفس تتمتع و

العامة للمنفعة الملكية نزع طلب أو    32.العام

Affermage ي الثا    :يجار/ الفرع

م عقد من جدا ب يق عقد عموميةو يئة تفوض بمقتضاه و تياز

بعاد إس مع عام مرفق إستغلال خاصا أو عاما ون ي قد آخر ص ل

إتاوات ق طر عن الما المقابل دفع يتم و ، ثمارات بإس المستأجر قيام

المرفق بإستغلال مباشرة متعلقة المرتفقون ا    33.يدفع

آخر  ص عمومي ص بموجبھ لف ي إتفاق بأنھ عرف سكما

، زة ج و شآت بالم مزود معينة لمدة عمومي مرفق إستغلال المستأجر

و عمالھ مستخدما المرفق إستغلال و سي ب المستأجر يقوم بحيث

من المنتفعون يدفعھ العقد يحدد ما مبلغ تقا مقابل أموالھ

مالية مة مسا بدوره المستأجر يدفع أن ع ، إتاوة ل ش المرفق

صلية زة ج و شآت الم جاع لإس المعنوي ص   34.لل

خلالھ من د ع الذي ل الش بأنھ زائري ا القانون عرفھ قد و

لإتاوة مقابل العام المرفق صيانة و سي لھ للمفوض المفوضة السلطة

ا ل ا يدفع ة   35.سنو
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متياز  عقد مقارنة سا فر تطور العقود من النوع ذا عرف قد و

قامت حيث ، فيھ ال و سلية ال و الثقا و السيا المجال خاصة

عن س إجتماعية و ثقافية مرافق عدة شاء بإ العامة السلطات

يجار ق   36.طر

بصفة لكن و المحلية ماعات ا مستوى ع ستعمل فإنھ زائر ا و

إتب للبلدية يج الذي البلدية قانون من إنطلاقا ، إجراءمحدودة اع

المسا و الوقوف حقوق و سواق مثل ا أملاك لكراء المزايدة

  37.البلدية

فعال ل ش العامة المرافق سي م سا أنھ يجار مزايا من و

عالية تكنولوجيا و حديثة أساليب ع   38.عتمد

Régie intéresséeالثالث المحفزة/ الفرع الة ستغلال( الو مشاطرة

:( 

دارةو ن ب لة م و و عشر التاسع القرن مية أ عرف أسلوب

ة ثمار إس عامة مرافق لإدارة وسيلة عت و متياز، و المباشرة

لوسائل مالكة تبقى ال دارة ساب عمل خاص ص بواسطة

و المشروع مخاطر تتحمل و المرفق لإدارة اللازم المال تقدم و نتاج

سائر الماليةا النتائج دارة و ص ال ن ب مشاركة فيھ و ،

معينة حدود إنما سارة با ح و   39.للإستغلال

صيانة و سي العمومية السلطات ل تو خلالھ من الذي العقد

سي ال يتو اص ا القانون من معنوي أو طبي ص ل عام مرفق

ي لا و المفوضة العمومية ماعة ا منساب الما المقابل تحصل

المحقق عمال رقم من ة مئو سبة ب محدد بأجر بل ، ن المرتفق إتاوات

اح ر من جزء و نتاجية علاوة إ بالإضافة ، المرفق   40.إستغلال

المفوضة السلطة د ع الذي ل الش بأنھ زائري ا القانون عرفھ قد و

العا المرفق سي لھ للمفوض خلالھ صيانتھمن و ه سي أو    41.م

لا العقود من النوع ذا أن فكرة إ الفقھ عض إتجاه من بالرغم و

المقابل تحصيل لكيفية بالنظر العام المرفق ض تفو عقود من عد

خلال من الفر الدولة مجلس كذا و ي القضا اد ج فإن ، الما

الصادر م30/06/1909قراره عقد بأن أقر و، ستغلال شاطرة

إرتباطھ و الما المقابل تحصيل لكيفية بالنظر عمومي لمرفق ض تفو

المرفق     42.بإستغلال

Géranceع الرا سي/ الفرع  :ال

حل محكمة اد إج مرة لأول رت ظ ال دارة عقود أيضا س

سية الفر لافات بموجبھ06/06/1989ا تتحمل أسلوب و و

صدارة ال فيھ ر يظ و ، ة دار و المالية العام المرفق مسؤولية

العمومية، ماعة ا ساب و بإسم عمل وكيل بالإدارة لف الم

ع حصولھ انية إم مع جزافية و ثابتة بصورة محددا أجرا يتقا

العام المرفق إنتاجية ا تقدر    43.علاوات

اص أ أحد و عمومية يئة ن ب م م عقد و سواءف اص ا القانون

ساب العام المرفق س ضمان أجل من ا معنو أو طبيعيا ان

و البناء أعباء تحمل عدم مع ، جزا ما بمقابل العمومية ماعة ا

العام المرفق سي خسائر و اح أر لا و   44.التج

المفوضة السلطة د ع الذي ل الش بأنھ زائري ا القانون عرفھ قد و

خ صيانتھمن و ه سي أو العام المرفق سي لھ للمفوض     45.لالھ

ضا تفو العقود من النوع ذا عت لا الفقھ من جانب ناك و

الذي المس يتقاضاه الذي زا ا الما للمقابل بالنظر العام للمرفق

سي ال اح أر لا و سائر ا لا يتحمل عقود46لا من كلاسيكيا لكنھ ،

المر  ض سيتفو بال المس يقوم خلالھ من الذي و سا فر العام فق

مخاطر تتحمل ال العمومية ماعة ا ساب العام للمرفق العادي

العقد مسبقا محدد جزا ما مبلغ نظ المالية و التقنية سي ال

.47  

  

ي الثا العام) المقارنة(التمي: المبحث المرفق ض تفو ال أش ن   . ب

رقملقد الرئا المرسوم من ل ن رقم15/247ب التنفيذي المرسوم و

من18/199 إنطلاقا ا تحديد تم مختلفة ال أش عة أر ض للتفو بأن

ا عض عن تختلف ا تجعل ال المختلفة سس و المعاي من مجموعة

النقاط عض ا توافق   .رغم

ول العا: المطلب المرفق ض تفو ل ش تحديد   مأسس

تحملھ الذي طر ا حسب ض التفو ال أش من ل ش ل تحديد يتم

المرفق عقيد مدى و المفوضة السلطة رقابة مستوى و لھ المفوض

  48.العام

ول  لھ/الفرع المفوض يتحملھ الذي طر ا مستوى   :تحديد

ثلاث  العام المرفق ل تمو لھ المفوض مشاركة سبة ل وفقا يتم

ات   :مستو
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ول - أي: المستوى لھ المفوض ا ف يتحمل لا ال الة ا يتمثل

  .خطر

ي- الثا من: المستوى جزءا لھ المفوض ا ف يتحمل ال الة ا يتمثل

طر   .ا

الثالث- ل: المستوى لھ المفوض ا ف يتحمل ال الة ا يتمثل

طر    49.ا

ي الثا المفوضة/ الفرع السلطة رقابة   :تحديد

حسب تحدد و دمات ا و سي ال ع المفوضة السلطة رقابة ون ت

مبادئ ع فاظ ا قصد لھ المفوض ا يتولا ال دمات ا م

التكيف و ة ستمرار و المساواة المتمثلة و العام المرفق سي

ن اثن ن   :مستو

ول- المفوض:المستوى السلطة ا ف تمارس ال الة ا رقابةو ة

بإدارتھ تحتفظ عندما ض التفو موضوع العام المرفق ع   .لية

ي- الثا المفوضة:المستوى السلطة ا ف تمارس ال الة ا يتمثل

المفوض يتو عندما ض التفو موضوع العام المرفق ع جزئية رقابة

سي ال و دارة    50.لھ

ي الثا ال: المطلب أش ن ب ختلاف العامأوجھ المرفق ض   تفو

المحفزة الة الو و يجار و متياز المتمثلة ض التفو ال أش تختلف

رقم الرئا المرسوم من إنطلاقا ا عض عن سي ال كذا15/247و و

رقم التنفيذي ي51 18/199المرسوم ما حيث   :من

ض/ 1 التفو عقد شآت: موضوع م بإنجاز إما يتعلق أومتياز

إستغلال إما و إستغلالھ و العام المرفق لإقامة ة ضرور ات ممتل إقتناء

العام المرفق صيانة و سي ب فيتعلق يجار أما ، فقط العام المرفق

الة الو من ل و ، المفوضة للسلطة ا يدفع ة سنو إتاوة مقابل

صي و ه سي أو العام المرفق سي فيخص سي ال و   .انتھالمحفزة

العام/ 2 المرفق لھ المفوض ستغل من ستغل: ساب متياز

يتصرف يجار و ، مسؤوليتھ ع و بإسمھ العام المرفق لھ المفوض

سي ال و المحفزة الة الو من ل أما ، مسؤوليتھ ع و سابھ

المفوضة السلطة ساب العام المرفق لھ المفوض ستغل   .ف

ا/3 ل العامتمو و: لمرفق نجاز بنفسھ لھ المفوض يمول متياز

ض التفو ال أش با أما ، العام المرفق إستغلال و ات الممتل إقتناء

ا بنفس تمول المفوضة السلطة فإن سي و محفزة الة و و إيجار من

العام المرفق   .إقامة

لھ/ 4 المفوض ا ل اضع ا الرقابة من : نوع يجارل و متياز

أما ، المفوضة السلطة طرف من جزئية لرقابة لھ المفوض يخضع

السلطة من لية لرقابة يخضع فإنھ سي ال و المحفزة الة الو من ل

العام المرفق بإدارة تحتفظ ال   .المفوضة

لھ/ 5 المفوض يتقاضاه الذي الما لھ:  المقابل المفوض يتقا

أتا أجرامتياز يتقا يجار و ، العام المرفق مستعم من وى

الة الو من ل أما ، العام المرفق مستعم من تاوى تحصيل من

المفوضة السلطة من مباشرة أجر لھ للمفوض فيدفع سي ال و المحفزة

منحة زائد عمال رقم من ة مئو سبة ب تحدد منحة ل ش

أنھ إلا ، مننتاجية حصة قتضاء عند لھ تدفع المحفزة الة الو

المفوضة السلطة لھ عوض ز ال حالة فإنھ سي ال أما اح ر

جزا   .بأجر

ض/ 6 التفو عقد للإمتياز: مدة القصوى المدة تتعدى أن يمكن 30لا

وللإيجار المحفزة15سنة الة للو و سي10سنة لل و 5سنوات

  .سنوات

ضتم/ 7 التفو عقد مدة الثلاث: ديد متماثلة شروط بتوفر تتم

و المحفزة الة الو و يجار و متياز المتمثلة ض التفو من ال أش

  : تتمثل

المفوضة- السلطة من بطلب و واحدة مرة ق م بموجب تتم ا   .أ

ا- عل منصوص غ مادية ثمارات إس لإنجاز معلل ر تقر ا أساس

  .تفاقية

متياز أق كحد تتعدى لا المدة ذه أن و4إلا سنوات

تمديد3يجار فلا س ال أما ، ن ت س المحفزة الة الو و سنوات

  .لمدتھ

ض/ 8 التفو لعقد ضا متماثلة: التمديد شروط توفر ع بناء يتم

و  المحفزة الة الو و يجار و متياز من   :المتمثلةل

المفوضة- السلطة من بطلب و ق م بموجب يتم   .أنھ

العام- المرفق ة إستمرار اجات معلل ر تقر   .أساسھ

واحدة- سنة   .مدتھ
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أنھ مادام ضا للتمديد وجد فلا سي بال ض التفو حالة أنھ إلا

للتمديد ض التفو من ل الش ذا يخضع لا   52.صل

لھ/ 9 المفوض ا ل يتعرض ال لھ: المخاطر المفوض ض ع قد

ة تجار و المخاطر، من ن نوع فقط المحفزة الة الو و يجار حال

ستغلال بأعباء خاصة صناعية الثانية و ستغلال بإيرادات خاصة

العام المرفق سي ب المرتبطة النفقات   .و

لل/ 10 لھ المفوض تحمل امدى ل المتعرض تحمل: مخاطر يقتصر

و يجار حال ع الصناعية و ة التجار المخاطر ل ل لھ المفوض

سي ال و متياز دون فقط المحفزة الة   .الو

و/ 11 العام المرفق مستعملو ا يدفع ال فات التعر تحديد

ا المفوضة: تحصيل السلطة قبل من المحفزة الة الو حالة تحدد

المفوضةبا السلطة لصا ا يحصل الذي لھ المفوض مع اك لإش

طرف من الشروط دف مسبقا فتحدد سي ال حالة أما ، المعنية

لھ المفوض يقوم و اح بالأر تحتفظ ال المعنية المفوضة السلطة

ا سا فات التعر   .       بتحصيل

اتمة   :ا

اضر ا الوقت الدولة دور سع العامةي اجات ا إشباع

مما يوم عد يوما تزداد و متطورة و متجددة حاجات و ، ن للمواطن

ذه لإشباع المتنوعة العامة المرافق من د المز شاء إ إ بالدولة أدى

اجات   .ا

ي قانو لنظام ا م ل خضوع و العامة المرافق ذه تنوع من بالرغم و

لل ا خضوع ك ش ا أ إلا سخاص تحكم ال المبادئ و قواعد

العامة   .المرافق

مرفق ل فال ، ا سي و ا إدار طرق ع تأث ا لتنوع فإن بالمقابل و

و خرى، المرافق إدارة طرق مع ناسب ت لا خاصة سي قة طر عام

الذي العام المرفق ض تفو قانون تناولھ ما خلال من ر ظ ذا ا عدد

أ عة أر إ الةأشار الو و يجار و متياز تتمثل ض للتفو ال ش

سمح ا أ إلا ا ا م و ا خصائص بإختلاف ة المتم و سي ال و المحفزة

الوسائل إستعمال سوده منتج و فعال ل ش العامة المرافق سي ب

ديثة   .ا

ض تفو ع بنصھ زائري ا للقانون الطيبة لتفاتة من بالرغم و

المتعلقالمرف الرئا المرسوم من ل عة ر الھ بأش العام ق

المتعلق التنفيذي المرسوم و معا ض التفو و العمومية بالصفقات

تظر ن زائر ا ض التفو ال أش لإنجاح أننا إلا ، وحده ض بالتفو

ع ض التفو من ل ش ل ل أخرى ن بقوان أك التفصيل التنظيم من

ما ذا و ، لاحدى بالتا و العم الواقع أرض ع ا بتفعيل سمح

أ ت إنما و ، ض التفو متياز قة طر فقط ستعمل زائر ا تبقى

بتعدد المعروف ا ا الوضع ا يتطل ال الثلاثة ال ش با لتفعيل

أساليب ع تنو الواجب الدولة العامة المرافق و المؤسسات أنواع

إدا و ا دمةسي ا ترقية غاية إ الوصول أجل من لھ ذا و ، ا ر

العامة المرافق من ن للمنتفع المقدمة   .  العمومية

  

وامش    :ال

  

  

 

                                                            
رقم/  رقم207المادة الرئا المرسوم 16/09/2015المؤرخ15/247من

الصفقات نظيم ب جالمتعلق العام، المرفق ضات تفو و    1العمومية

  .20/09/2015الصادرة50ر

رقم/   رقم06المادة التنفيذي المرسوم 02/08/2019المؤرخ18/199من

ر ج العام، المرفق ض بتفو    05/08/2019.2الصادرة48المتعلق

رقم/   رقم04المادة التنفيذي المرسوم الذكر18/199من    3.السالف

رقم/  رقم209المادة الرئا المرسوم الذكر15/247من    4.السالف

رقم-  رقم03المادة التنفيذي المرسوم الذكر18/199من   . السالف

رقم/  رقم05المادة الرئا المرسوم الذكر15/247من    5.السالف
6  /Delaubadere ,Traité theorique et pratique de droit 

administratif,1965,p269  

رقم/   رقم11/01المادة التنفيذي المرسوم .18/199من
7
   

                                                                                         
رقم/   رقم26و25المادة التنفيذي المرسوم الذكر18/199من    8.السالف

رقم/   رقم41/01المادة التنفيذي المرسوم الذكر18/199من .السالف
9
   

رقم/   رقم42المادة التنفيذي المرسوم    10.الذكرالسالف18/199من

رقم/  رقم32المادة القانون المتضمن06/03/2016المؤرخ16/01من

لسنة الدستوري ر2016التعديل ج    07/03/2016.11الصادرة14،

رقم/   لسنة34المادة زائري ا الدستوري التعديل السالف2016من

   12.الذكر

د/   ، داري القانون وج ، رسلان أحمد أنور ،.د.د ص2008ن ،265.13   

شورات. د/   م ، و الطبعة ، داري القانون دروس ، جميلة جبار

زائر، ا    17214،ص2014ليك،

،. د/   مصر ، ديدة ا امعة ا دار ، داري ،القانون لو ا راغب ماجد

ص2008 ،369.15   

داريد.أ/   القانون ، ع الصغ شاط(محمد ال ، داري التنظيم

،) داري عنابة ، ع التوز و شر لل العلوم دار ص2004، ،222.16   
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ص. د/   ، سابق مرجع ، جميلة    172.17جبار

ص. د/   ، سابق مرجع ، رسلان أحمد    269.18أنور

رقم/   رقم38و37و30و29المواد القانون المؤرخ91/27من

رقم11/12/1991 للقانون المتمم و 06/02/199019المؤرخ90/02المعدل

حق ممارسة و ا سو و العمل ماعية ا اعات ال من بالوقاية المتعلق

ر ج ،    .1991لسنة68ضراب

مرجع. د/   ، لو ا راغب صماجد ،    359.20سابق

رقم/   رقم220إ217المواد مر 15/07/2006المؤرخ06/03من

ر ج ، العامة بالوظيفة    21 .16/07/2006الصادرة46المتعلق

خ/  بتار ة المصر داري القضاء محكمة العاشرة10/01/1956حكم السنة ،

ص عند138، إليھ مرجع: مشار ، رسلان أحمد صأنور ،264 22سابق،ص

265.   

رقم/   رقم06المادة المرسوم المنظم04/07/1988المؤرخ18/131من

دارة و المواطن ن ب    23.للعلاقة

رقم/  رقم21/03المادة المرسوم الذكر18/131من    24.السالف

/، س بلق دار ، ديدة ا التحولات و العام المرفق سي ، نادية في ضر

زائر، ص2010ا ،155.25   

د. د/   ، طلبة الله د. عبد ، ن س ا القانون. محمد إ المدخل ، نوح ند م

دمشق، ، الروضة مطبعة ، ص2005داري ،99. 26  

دار. د-  الثانية، الطبعة ، داري القانون الوسيط ، البنا عاطف محمود

، ي العر ص1992الفكر ،507.  

د. د/   ، زائر ا ، حانة ر دار ، داري القانون الوج ، بوضياف ن.س.عمار

ص ،189. 27  

و. د-  شر لل الثقافة دار ، ول الكتاب ، داري القانون ، كنعان نواف

، ع ص2008التوز ،356  .  

رقم/  رقم210/04المادة الرئا المرسوم رقم15/247من المادة من53/01و

رقما التنفيذي الذكر18/199لمرسوم    28.السالفي

دار. د/   ، و الطبعة ، ول زء ا ، داري القانون ، القبيلات حمدي

، ردن شر، لل ص2008وائل ،324.29   

و. د/   النيل مكتبة ، و الطبعة ، العام داري القانون ، فرحات فوزت

، ص2004الفرات ،203. 30  

داري. د  -  للقانون ساسية المبادئ ، عواضة محمد مقارنة- حسن دراسة

ع،-  التوز و شر ال و للدراسات امعية ا ص1997المؤسسة ،95.  

ة/   دار المؤسسات و داري القانون ، ن حس ري ،( طا داري التنظيم

داري  شاط لدون) ال ا دار الثانية، الطبعة مقارنة، ،،دراسة  2007،31ية

   .87ص

  /، داري القانون ، بوع سعيد ، عمارة م مر ، في شر ن التنظيم(سر

داري  شاط ال زائر،د)داري، ا س، بلق دار ص.س.، ،    229.32ن
33 /Claude Boiteau , les conventions de délégation de service public 

,Imprimerie nationale ,1999,p88.   

وناص/  شر لل المجدد دار ، عة الرا الطبعة ، داري القانون الوج ، لباد ر

، زائر ا ، ع ص2010التوز ص ،225،226. 34  

-J . Rivero , droit administratif , 9eme éd , Dalloz , Paris , 1980 , p 460.  

رقم/   رقم210/06المادة الرئا المرسوم رقم15/247من المادة 54/01 و

رقم التنفيذي المرسوم الذكر18/199من    35.السالفي

ص/   ، سابق مرجع ، نادية في    156.36ضر

ص/   ، سابق مرجع ، لباد .226ناصر
37

   

                                                                                         
38 / Stéphane Braconnier , droits des services publics , presses 

universitaires de France , 2004 , p 439.  
39 / M. Waline , Traité de droit administratif , 9eme édition , Sirey  Paris 

, 1963 , p 748. 
40 / Stéphane Braconnier, op. cit , p 440.  

رقم/   رقم210/08المادة الرئا المرسوم رقم15/247من المادة 55/01و

رقم التنفيذي المرسوم الذكر18/199من    41 السالفي

ص/   ، سابق مرجع ، نادية في    158.42ضر

و. د/  العامة المؤسسة ، العامة المرافق إدارة طرق ، جابر حيدر وليد

لبنان، قوقية، ا ل ا شورات م ، و الطبعة ، صة ،2009ا

   24.43ص

ص/   ، سابق مرجع ، نادية في .159ضر
44

   

رقم/   رقم210/11المادة الرئا المرسوم رقم15/247 من المادة 56/01و

رقم التنفيذي المرسوم الذكر18/199من    45 السالفي
46 / Claude Boiteau, op. cit ,p 96. 

ص/   ، سابق مرجع ، نادية في    160.47ضر

رقم/   رقم49المادة التنفيذي المرسوم الذكر18/199من    48.السالف

رقم/   رقم50المادة التنفيذي المرسوم الذكر18/199من    49.السالف

رقم/   رقم51المادة التنفيذي المرسوم الذكر18/199من    50.السالف

رقم/   رقم210المادة الرئا المرسوم الذكر15/247من   51 .السالف

رقم-  رقم56و55و54و53و52المواد التنفيذي المرسوم 18/199من

الذكر   .السالف

رقم/  ا57المادة المرسوم رقممن الذكر18/199لتنفيذي    52.السالف

  

  

المراجع   :قائمة
  

  :الدسات/ 1
رقم -  الدستوري06/03/2016المؤرخ16/01القانون التعديل المتضمن

ر2016لسنة ج   .07/03/2016الصادرة14،

ن/ 2   :القوان
  

رقم-1 ن04/07/1988المؤرخ18/131المرسوم ب للعلاقة المواطنالمنظم

دارة   .و

رقم-2 رقم11/12/1991المؤرخ91/27القانون للقانون المتمم و المعدل

ماعية06/02/1990المؤرخ90/02 ا اعات ال من بالوقاية المتعلق

ر ج ، ضراب حق ممارسة و ا سو و   1991لسنة68العمل

رقم-3 رالمت15/07/2006المؤرخ06/03مر ج ، العامة بالوظيفة علق

  16/07/2006الصادرة46

رقم -4 الرئا نظيم16/09/2015المؤرخ15/247المرسوم ب المتعلق

ر ج العام، المرفق ضات تفو و العمومية الصادرة50الصفقات

20/09/2015.  

رقم-5 التنفيذي ض02/08/2019المؤرخ18/199المرسوم بتفو المتعلق

را ج العام،   05/08/2019الصادرة48لمرفق

  

ية: ثالثا العر باللغة   :الكتب
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د-1  ، داري القانون وج ، رسلان أحمد ،.د.أنور    .2008ن

ليك،-2 شورات م ، و الطبعة ، داري القانون دروس ، جميلة جبار

زائر،   .2014ا

ساسية-3 المبادئ ، عواضة محمد داريحسن مقارنة-للقانون -دراسة

ع، التوز و شر ال و للدراسات امعية ا   1997المؤسسة

وائل دار ، و الطبعة ، ول زء ا ، داري القانون ، القبيلات حمدي

، ردن شر،   -4 .2008لل

، س بلق دار ، ديدة ا التحولات و العام المرفق سي ، نادية في ضر
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داري  شاط ،) ال لدونية ا دار الثانية، الطبعة مقارنة،   .2007،دراسة

د-7 ، طلبة الله د. عبد ، ن س ا القانون. محمد إ المدخل ، نوح ند م

دمشق، ، الروضة مطبعة ،   2005داري
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