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  بئڈا المقارنة و اݍݨزائر ࡩʏ العام المرفق تفوʈض أشɢال

The forms of delegation of public utility in Algeria and the comparison 

between them 
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  : مݏݵص

Ȗســڥʄࡧالدولــةࡧحاليــاࡧإڲــʄࡧإشــباعࡧاݍݰاجــاتࡧالعامــةࡧللمــواطن؈نࡧالمتعــددةࡧوࡧالمتطــورةࡧوࡧالم؅قايــدةࡧبإســتمرارࡧعــنࡧطرʈــقࡧإɲشــاءࡧ

المرافـــقࡧالعامــةࡧالمتنوعـــةࡧالۘــܣࡧتــتمࡧإدارٮڈـــاࡧوࡧȖســي؈فɸاࡧعـــنࡧطرʈــقࡧمــاࡧʇســـمىࡧبإتفاقيــةࡧتفـــوʈضࡧالمرفــقࡧالمشـــɢلةࡧالمزʈــدࡧمــنࡧ

لعقدࡧإداريࡧي؄فمࡧب؈نࡧالسلطةࡧالمفوضةࡧوࡧالمفوضࡧلھࡧࡧوࡧاݍݵاضعࡧلعددࡧمـنࡧالمبـادئࡧاݍݰاكمـةࡧلإبرامـھࡧوࡧتنفيـذهࡧ،ࡧوࡧالمتبـعࡧ

לيجــارࡧوࡧالوɠالــةࡧالمحفــزةࡧوࡧكــذاࡧالȘســي؈ف،ࡧوࡧالۘــܣࡧرغــمࡧإختلافɺــاࡧࡩــʏࡧࡧفيــھࡧכشــɢالࡧכرȌعــةࡧللتفــوʈضࡧالمتمثلــةࡧࡩــʏࡧלمتيــازࡧو 

اݍݵصــائصࡧوࡧالمم؈ــقاتࡧإلاࡧأٰڈــاࡧȖشــ؅فكࡧࡩــʏࡧتحقيقɺــاࡧلɺــدفࡧواحــدࡧوࡧالمتمثــلࡧࡩــʏࡧتطــوʈرࡧوࡧترقيــةࡧوࡧتحقيــقࡧفعاليــةࡧاݍݵدمــةࡧ

  .العموميةࡧالمقدمةࡧمنࡧطرفࡧالمرافقࡧالعامة

  .ةࡧ،ࡧالمفوضࡧلھࡧ،ࡧأشɢالࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعامالمرفقࡧالعامࡧ،ࡧالسلطةࡧالمفوض: الɢلماتࡧالمفتاحية

Abstract  :  

The state is currently seeking to satisfy the general needs of the citizens of the 
multiple, evolving and constantly increasing by establishing more and more 
diverse public facilities that are managed and managed through the so-called 
agreement to delegate the facility formed to an administrative contract concluded 
between the authorized authority and the delegate devolved to it and the subject 
For a number of principles governing its conclusion and implementation, which 
follows the four forms of authorization of privilege, rent, incentive agency and 
such management, which, although different in characteristics and characteristics, 
share in achieving the same goal of developing, upgrading and achieving the 
effectiveness of the service  provided by public utilities. 

Keywords: Public utility, delegated authority, delegate, forms of delegation of 
public utility. 

  

  :مقدمةࡧ

ࢫوࢫ ࢫالمواطن؈ن ࢫحاجيات ࢫوࢫإزدياد ࢫالدول ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالمرافق ࢫȖعدد إن

المنتفع؈نࢫمنࢫɸذهࢫالمرافقࢫࢫوࢫكذاࢫماࢫȖعرفھࢫالساحةࢫالدوليةࢫحالياࢫمنࢫ

ࢫدولةࢫ ࢫأي ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫاݍݨɺات ࢫجعلت ࢫ، ࢫتكنولوجية ࢫو ࢫعلمية تطورات

مسؤولةࢫعنࢫȖسي؈فࢫوࢫإدارةࢫɸذهࢫالمرافقࢫالعامةࢫتجدࢫنفسɺاࢫعاجزةࢫعنࢫ

ɺامɺاࢫالۘܣࢫمنࢫالواجبࢫعلٕڈاࢫمواكبْڈاࢫللتطورࢫاݍݰاڲʏࢫ،ࢫأدىࢫإڲʄࢫالقيامࢫبم

ࢫعبءࢫ ࢫمɢاٰڈا ࢫيتحمل ࢫخاص ࢫأو ࢫعام ࢫآخر ࢫȊܨݵص ࢫإستعانْڈا ضرورة

ࢫمنࢫ ࢫإنطلاقا ࢫ، ࢫاݍݰالية ࢫالتطورات ࢫلɢل ࢫمواكب ࢫفعال الȘسي؈فࢫوࢫȊشɢل

إتباعࢫأسلوبࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫالمعتمدࢫمنࢫقبلࢫمعظمࢫالدولࢫالۘܣࢫ

ࢫȖس؈فࢫ ࢫإنجاح ʄࢫإڲ ࢫطرʈقࢫتوصلت ࢫعن ࢫالمتنوعة ࢫالعامة ࢫمرافقɺا وࢫإدارة

  .عقودࢫالتفوʈضࢫالمتعددةࢫכشɢال

ࢫכسلوبࢫ ࢫɸذا ࢫلإنْڈاج ࢫכخرى ࢫالدول ࢫمن ࢫاݍݨزائرࢫكغ؈فɸا ࢫݍݨأت وࢫقد

ࢫمنࢫ ࢫɠل ࢫمن ࢫإنطلاقا ࢫالعامة ࢫوࢫمؤسساٮڈا ࢫȖسي؈فࢫمرافقɺا ʏࢫࢭ التفوʈغۜܣ

ࢫرقمࢫ ʏࢫاݍݰاڲ ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈضات ࢫو ࢫالعمومية ࢫالصفقات قانون

ࢫ15/247 ࢫࢫ ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرفقࢫࢫ18/199وࢫالمرسوم ࢫبتفوʈض المتعلق

ࢫȖعددتࢫ ࢫالذي ࢫכسلوب ࢫɸذا ࢫنجاعة ࢫو ࢫفعالية ʄࢫعڴ ࢫالمؤكدة ࢫو العام

  .عقوده
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لذاࢫنطرحࢫלشɢاليةࢫحولࢫכشɢالࢫالۘܢࢫتجڴʄࢫفٕڈاࢫالتفوʈضࢫوࢫبماࢫتم؈قتࢫ

  وࢫإختلفتࢫعنࢫȊعضɺاࢫ؟

  :منࢫوࢫسنقومࢫبالإجابةࢫعنࢫɸذهࢫלشɢاليةࢫمنࢫخلالࢫتناولࢫɠلࢫ

ࡧ ࡧכول ࡧأشɢالࡧ: المبحث ࡧو ࡧالعامة ࡧالمرافق ࡧلس؈ف ࡧالضابطة المبادئ

  التفوʈض

  . ب؈نࡧأشɢالࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعام) المقارنة( التمي؈ق:المبحثࡧالثاɲي

  

ࡧ ࡧכول ࡧأشɢالࡧ: المبحث ࡧو ࡧالعامة ࡧالمرافق ࡧلس؈ف ࡧالضابطة المبادئ

  التفوʈض

مرفقࢫعامࢫيمكنࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫاݍݵاضعࢫللقانونࢫالعامࢫالمسؤولࢫعنࢫ

أنࢫيقومࢫبتفوʈضࢫȖسي؈فهࢫإڲʄࢫمفوضࢫلھࢫيتقاعۜܢࢫأجرهࢫبصفةࢫأساسيةࢫ

  .منࢫإستغلالࢫالمرفقࢫالعامࢫ،ࢫوࢫذلكࢫمالمࢫيوجدࢫحكمࢫȖشرʉڥʏࢫيمنعࢫɸذا

ࢫمعنويࢫ ࢫܧݵص ࢫݍݰساب ࢫتتصرف ࢫالۘܣ ࢫالمفوضة ࢫالسلطة ࢫتقوم حيث

ࢫ ࢫإتفافية ࢫبموجب ࢫالمرفق ࢫبتفوʈض ࢫالعام ࢫللقانون ࢫعقدࢫ1خاضع ࢫتمثل ،

ࢫ ࢫب؈نࢫ2إداري ࢫوࢫࢫي؄فم ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعات ʏࢫࢭ ࢫالمتمثلة ࢫالمفوضة السلطة

ࢫعنࢫ ࢫوࢫالمسؤولة ࢫلɺا ࢫالتاȊعة ࢫלداري ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالعمومية المؤسسات

ࢫأوࢫ ࢫالعام ࢫالمعنوي ࢫالܨݵص ʏࢫࢭ ࢫالمتمثل ࢫلھ ࢫالمفوض ࢫب؈ن ࢫو ࢫعام مرفق

  .3الܨݵصࢫاݍݵاصࢫاݍݵاضعࢫللقانونࢫاݍݨزائري 

ࢫللمبا ࢫالتفوʈض ࢫإتفافيات ࢫبإخضاع ࢫלخلال ࢫدون ࢫכساسيةࢫوࢫɸذا دئ

ࢫالمحددةࢫ ࢫכرȌعة ࢫכشɢال ࢫوࢫإتباع ࢫ، ࢫتنفيذɸا ࢫوࢫكذا ࢫ ࢫلإبرامɺا اݍݰاكمة

قانوناࢫللتفوʈضࢫوࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫɠلࢫمنࢫלمتيازࢫوࢫלيجارࢫوࢫالوɠالةࢫالمحفزةࢫ

  .وࢫكذاࢫالȘسي؈ف

  :المبادئࡧכساسيةࡧاݍݰاكمةࡧلتفوʈضࡧالمرافقࡧالعامة: المطلبࡧכولࡧ

ࢫالرئا؟ۜ ࢫالمرسوم ࢫمن ࢫɠل ࢫأكد ࢫلقد ࢫرقم ࢫبȘنظيمࢫࢫ15/247ܣ المتعلق

ࢫالتنفيذيࢫ ࢫالمرسوم ࢫوࢫكذا ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫوࢫتفوʈض ࢫالعمومية الصفقات

ࢫ ࢫإتفاقياتࢫ18/199رقم ࢫخضوع ʄࢫإڲ ࢫ ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫبتفوʈض المتعلق

ࢫمنࢫ ࢫمجموعة ʄࢫإڲ ࢫتنفيذɸا ࢫأثناء ࢫو ࢫإبرامɺا ࢫعند ࢫالعام ࢫالمرفق تفوʈض

   4.المبادئࢫכساسيةࢫاݍݰاكمةࢫلس؈فورةࢫالمرافقࢫالعامة

ࡧ ࡧכول ࡧإتفاقيةࡧ: الفرع ࡧإبرام ࡧعند ࡧالعامة ࡧللمرافق ࡧاݍݰاكمة المبادئ

  التفوʈض

السالفࢫالذكرࢫࢫ15/247منࢫالمرسمࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫࢫ209حسبࢫالمادةࢫرقمࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫالمبادئ ʄࢫإڲ ࢫإبرامɺا ʏࢫࢭ ࢫتخضع ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫإتفاقيات فإن

لباتࢫلضمانࢫنجاعةࢫالط: " أكدࢫعلٕڈاࢫɸذاࢫالمرسومࢫمنࢫخلالࢫنصھࢫبأنࢫ

ࢫࢭʏࢫ ʄࢫتراڤ ࢫأن ࢫ،يجب ࢫالعام ࢫللمال ࢫاݍݰسن ࢫלستعمال ࢫو العمومية

ࢫوࢫ ࢫالعمومية ࢫللطلبات ࢫالوصول ࢫحرʈة ࢫمبادئ ࢫالعمومية الصفقات

المساواةࢫࢭʏࢫمعاملةࢫالمرܧݰ؈نࢫوࢫشفافيةࢫלجراءات،ࢫضمنࢫإح؅فامࢫأحɢامࢫ

  ɸ".5ذاࢫالمرسوم

  ):مبدأࡧحرʈةࡧالمنافسة( مبداࡧحرʈةࡧالوصولࡧللطلباتࡧالعمومية/أولا

ࢫفܦݳࢫࢫ ࢫمفاده ࢫوࢫالذي ࢫالعمومية ࢫللطلبات ࢫالوصول ࢫبحرʈة ࢫʇس׿ܢ أوࢫما

ࢫوࢫ ࢫشروط ࢫفٕڈم ࢫتوفرت ࢫالذين ࢫوࢫالموردين ࢫالمقاول؈ن ࢫجميع ࢫأمام المجال

مواصفاتࢫالɴشاطࢫالذيࢫترغبࢫלدارةࢫࢭʏࢫالتعاقدࢫبصددهࢫ،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫلاࢫ

يمكنࢫللإدارةࢫأنࢫتمنعɺمࢫمنࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫعقودɸاࢫماࢫدامواࢫيɴتمونࢫلɺذهࢫ

ɺࢫالمʄاديرࢫعڴȋࢫلو ࢫدي ࢫنظرࢫכستاذ ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرة ࢫالمنافسة ࢫأساس ࢫوʈقوم نة،

فكرةࢫاللي؄فاليةࢫלقتصاديةࢫالقائمةࢫعڴʄࢫحرʈةࢫالمنافسة،ࢫوفكرةࢫالمساواةࢫ

  6.ب؈نࢫכفرادࢫࢭʏࢫלنتفاعࢫمنࢫخدماتࢫالمرافقࢫالعامة

  :مبدأࡧالمساواةࡧب؈نࡧالمتنافس؈ن/ثانيا

المشارك؈نࢫࢭʏࢫالطلبࢫࢫɸوࢫمبدأࢫكفلھࢫالدستورࢫوʈقصدࢫبھࢫضمانࢫݍݨميعࢫ

  7.عڴʄࢫالمنافسةࢫالمساواةࢫࢭʏࢫمعاملْڈمࢫوࢫالموضوعيةࢫࢭʏࢫمعاي؈فࢫالتقييمࢫ

  :مبدأࡧشفافيةࡧלجراءات/ثالثاࡧ

لاࢫيمكنࢫاݍݰديثࢫعنࢫالشفافيةࢫدونࢫالتطرقࢫلمبدأࢫالعلانيةࢫࢭʏࢫالتعاقدࢫࢫ

وࢫالذيࢫبھࢫتتجسدࢫشفافيةࢫإجراءاتࢫלدارةࢫبحيثࢫيتع؈نࢫعلٕڈاࢫלعلانࢫ

ࢫ ࢫعن ࢫعڴʄࢫالمسبق ࢫإشɺارࢫالطلب ࢫيجب ࢫو ࢫمناسبة ࢫوسيلة ࢫبɢل التعاقد

ࢫاللغةࢫ ࢫو ࢫالوطنية ࢫباللغة ࢫيوميت؈ن ࢫجرʈدت؈ن ʏࢫࢭ ࢫכقل ʄࢫعڴ المنافسة

ࢫɠلࢫ ࢫمعرفة ࢫمن ࢫمعɺا ࢫالتعاقد ʏࢫࢭ ࢫالراغب؈ن ࢫلتمك؈ن ࢫوɸذا ࢫ، כجنȎية

معلوماتࢫوࢫمواصفاتࢫالتعاقدࢫوإجراءاتھࢫوأحɢامھ،ࢫوʈمكنࢫإعفاءࢫȊعضࢫ

ࢫל  ࢫإجبارʈة ࢫمن ࢫالعامة ࢫبالإشɺارࢫالمرافق ࢫقيامɺا ࢫشرʈطة ࢫاݍݨرائد ʏارࢫࢭɺش

  8.الواسعࢫبɢلࢫوسيلةࢫأخرىࢫمعࢫضرورةࢫȖعليلࢫݍݨو٬ڈاࢫلھ

وࢫالشفافيةࢫࢭʏࢫالتفوʈضࢫلاࢫتنحصرࢫࢭʏࢫלعلانࢫعنࢫالطلبࢫعڴʄࢫالمنافسةࢫ

ࢭʏࢫاݍݨرائدࢫوࢫالوسائلࢫכخرىࢫ،ࢫوࢫإنماࢫيظلࢫمبدأࢫالشفافيةࢫʇسيطرࢫعڴʄࢫ

ࢫالم ࢫمراحلࢫלتفاقيةࢫخاصةࢫࢭʏࢫالمسائل ࢫيتمࢫɠل ࢫبالمتعɺدينࢫالذين تعلقة

إعلامɺمࢫبيومࢫوࢫساعةࢫفتحࢫכظرفةࢫمنࢫأجلࢫاݍݰضورࢫلݏݨلسةࢫالعلنيةࢫ،ࢫ

ࢫنفسࢫ ʏࢫࢭ ࢫعنھ ࢫלعلان ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالمؤقت ࢫبالفائزࢫبالمنح ࢫإعلامɺم وࢫكذا

ࢫإبرامࢫ ʏࢫࢭ ࢫنيْڈا ࢫعن ࢫتبليغɺا ࢫمرحلة ʏࢫࢭ ࢫالمستعملة ࢫלشɺارʈة الوسائل

لطعنࢫࢭʏࢫحالࢫاع؅فاضɺمࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫلتمكئڈمࢫمنࢫحقࢫممارسةࢫا9التفوʈضࢫ

  .10عنࢫإختيارࢫالسلطةࢫالمفوضةࢫللمفوضࢫلھ
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المبادئࡧاݍݰاكمةࡧللمرافقࡧالعامةࡧࡧعندࡧتنفيذࡧإتفاقيةࡧ: الفرعࡧالثاɲيࡧ

  التفوʈض

ࢫ ࢫرقم ࢫالمادة ࢫتنفيذهࢫࢫ209أضافت ࢫعند ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫالذكرࢫبأن السالفة

ࢫمنࢫ ࢫإستقرࢫɠل ࢫالۘܣ ࢫللمبادئ ࢫاݍݵصوص ʄࢫيخضعࢫعڴ ࢫتفوʈضھ لإتفاقية

ࢫلɺاࢫࢫالفقھ ࢫأنواعɺا ࢫبɢل ࢫالعامة ࢫالمرافق ࢫخضوع ʄࢫعڴ ࢫלدارʈ؈ن وࢫالقضاء

ࢫכفرادࢫ ࢫݍݰاجات ࢫوࢫتحقيقɺا ࢫوࢫإنتظام ࢫبإضطراد ࢫس؈فورٮڈا ࢫتضمن والۘܣ

  :المنتفع؈نࢫ٭ڈاࢫوࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫלستمرارʈةࢫوࢫالمساواةࢫوࢫقابليةࢫالتكيفࢫ

  ):مبدأࡧالمساواة( مبدأࡧمساواةࡧالمنتفع؈نࡧأمامࡧالمرفقࡧالعامة: أولاࡧ

ɸوࢫمبدأࢫضمنتھࢫالمواثيقࢫالدوليةࢫمٔڈاࢫלعلانࢫالعال׿ܣࢫݍݰقوقࢫלɲسانࢫ

ࢫ ࢫسنة ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫوࢫࢫ1948الصادرࢫعن ࢫالدستورʈة ࢫالنصوص وࢫكذا

ɠلࢫالمواطن؈نࢫ:: "القوان؈نࢫمثلࢫاݍݨزائرࢫالۘܣࢫنصتࢫࢭʏࢫدستورɸاࢫعڴʄࢫأنࢫ

  .سواسيةࢫأمامࢫالقانونࢫ

ࢫاࢫ ʄࢫإڲ ࢫسȎبھ ࢫتمي؈قࢫʇعود ࢫبأي ࢫيتذرع ࢫأن ࢫيمكن ࢫأوࢫوࢫلا ࢫ، ࢫأوࢫالعرق لمولد

ʏس،ࢫأوࢫالرأي،ࢫأوࢫأيࢫشرطࢫأوࢫظرفࢫآخرࢫܧݵظۜܣࢫأوࢫإجتماڤɴ11."اݍݨ  

ࢫ ࢫبأنھ ࢫأضاف ࢫوࢫ: ثم ࢫالمواطن؈ن ࢫɠل ࢫمساواة ࢫضمان ࢫالمؤسسات Ȗسْڈدف

ࢫتفتحࢫ ࢫȖعوق ࢫالۘܣ ࢫالعقبات ࢫبإزالة ࢫالواجبات ࢫو ࢫاݍݰقوق ʏࢫࢭ المواطنات

ࢫاݍݰياةࢫ ʏࢫࢭ ࢫالفعلية ࢫاݍݨميع ࢫمشاركة ࢫدون ࢫوࢫتحول ࢫ، ࢫלɲسان ܧݵصية

  12."لسياسيةࢫ،وࢫלقتصاديةࢫ،ࢫوࢫלجتماعيةࢫ،ࢫوࢫالثقافيةا

ࢫمنࢫ ࢫيطلّڈا ࢫمن ࢫلɢل ࢫخدماتھ ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتأدية ࢫوجوب فمقتضاه

ࢫفٕڈمࢫ ࢫتوفرت ࢫأيࢫتمي؈قࢫأوࢫتح؈قࢫ،ࢫمادامت ࢫدون ࢫالشروط ࢫبذات اݍݨمɺور

ࢫ ࢫالمرفقية ࢫالمنافع ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫحصولɺم ࢫوࢫشروط ࢫلأنࢫ13أسباب ࢫوࢫɸذا ،

ࢫالمبدأࢫ ࢫɸذا ࢫأحɢام ࢫعن ࢫأعمالɺا ࢫخروج ʏࢫࢭ ࢫالقضاء ࢫلرقابة ࢫتخضع לدارة
ࢫمٔڈاࢫ14 ࢫبنظامھ ࢫتأخذ ࢫالۘܣ ࢫالبلدان ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫيراقب ࢫبحيث ،

مصرࢫوࢫفرɲساࢫوࢫاݍݨزائرࢫإح؅فامࢫלدارةࢫلمبدأࢫالمساواةࢫأمامࢫالمرافقࢫالعامةࢫ

ࢫ ࢫالمخالفة ࢫقراراٮڈا ࢫإلغاء ࢫذلك ࢫسȎيل ʏࢫࢭ ࢫعنࢫوࢫللقضاء ࢫزʈادة ࢫالمبدأ لɺذا

  Ȗ.15عوʈضࢫכفرادࢫالمتضررʈنࢫمنࢫجراءࢫɸذهࢫالمخالفة

وࢫمعࢫذلكࢫفإنࢫإعمالࢫɸذاࢫالمبدأࢫلʋسࢫمطلقاࢫوࢫإنماࢫʇش؅فطࢫفيھࢫتماثلࢫ

  16.المراكزࢫمنࢫحيثࢫȖشابھࢫوࢫȖعادلࢫأوضاعࢫالمنتفع؈نࢫمنࢫالمرفقࢫالعام

  ):ارʈةࡧمبدأࡧלستمر ( مبدأࡧȖس؈فࡧالمرافقࡧالعامةࡧبإنتظامࡧوࡧإطرادࡧ: ثانيا

مادامتࢫالمرافقࢫالعامةࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫفإنࢫالقانونࢫ

ࢫاݍݨماɸ؈فࢫبتلبيةࢫ ࢫݍݵدمة ࢫالموجھ ࢫالɴشاط ࢫعن ࢫأوࢫإنقطاعɺا ࢫتوقفɺا يمنع

ࢫوࢫ ࢫوࢫإطراد ࢫالس؈فࢫبإنتظام ࢫلمبدأ ࢫخاضعة ࢫوʈجعلɺا ࢫ، ࢫכساسية خدماٮڈم

العامࢫࢫالم؅فتبࢫعنھࢫمنعࢫالموظف؈نࢫمنࢫالȘسȎبࢫࢭʏࢫإنقطاعࢫالعملࢫبالمرفق

ࢫوࢫלستقالةࢫ ࢫלضراب ࢫمن ࢫɠل ࢫطرʈق ࢫعن ࢫٰڈائية ࢫأوࢫبصفة ࢫمعينة لف؅فة

  17.الواجبࢫإخضاعɺماࢫلقيودࢫمعينة

ࢫالعامةࢫࢫ:לضراب- ࢫالمرافق ʏࢫࢭ ࢫالعمل ࢫعن ࢫمؤقت ࢫتوقف ࢫعن عبارة

ࢫجرʈمةࢫ ࢫالدول ࢫȊعض ࢫȖعت؄فه ࢫبحيث ࢫ، ࢫȊشأنھ ࢫالدول ࢫمواقف إختلفت

وظفࢫوࢫلكنࢫمعࢫʇعاقبࢫعلٕڈاࢫالقانونࢫوࢫأخرىࢫتكفلࢫممارستھࢫكحقࢫللم

ضرورةࢫمراعاةࢫمجموعةࢫمنࢫالضوابطࢫوࢫالقيودࢫالۘܣࢫتقللࢫمنࢫخطورتھࢫ

ࢫإستمرارࢫس؈فࢫ ࢫنضمن ࢫلɢي ࢫإستعمالھ ʏࢫࢭ ࢫالتعسف ࢫمن ࢫتقي ࢫو وحدتھ

  18.المرافقࢫالعامةࢫرغمࢫלضراب

ࢫלضرابࢫ ʏࢫࢭ ࢫدخولھ ࢫعن ࢫبالإعلان ࢫالموظف ࢫيل؅قم ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ففي

כدɲىࢫمنࢫاݍݵدمةࢫوࢫأنࢫلاࢫيمسࢫبالآجالࢫالمحددةࢫقانوناࢫمعࢫضمانࢫاݍݰدࢫ

  19..بالمرافقࢫالمسؤولةࢫعنࢫتوف؈فࢫاݍݰاجياتࢫכساسيةࢫلݏݨمɺور 

ࢫالموظفࢫࢫ:לستقالة- ࢫتجمع ࢫتنظيمية ࢫلائحية ࢫعلاقة ࢫɸناك مادامت

ࢫمعينةࢫ ࢫشروط ࢫتحكمھ ࢫقانونا ࢫمحدد ࢫتنظيم ࢫلإستقالتھ ࢫفإن ࢫ، بإدارتھ

ࢫالم ࢫيبقى ࢫلɢي ࢫأوࢫضمنا ࢫصراحة ࢫقرارࢫبقبولɺا ࢫصدور ࢫعٔڈا وظفࢫي؅فتب

  20.مل؅قماࢫبɢافةࢫواجباتھࢫالوظيفيةࢫوࢫعدمࢫלنقطاعࢫعنࢫالعمل

ࢫاݍݰقࢫ ࢫلɺذا ࢫممارستھ ࢫأثناء ࢫالعام ࢫالموظف ࢫقيد ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ففي

ࢫعڴʄࢫ ࢫتضفي ࢫالۘܣ ࢫלجراءات ࢫو ࢫالمراحل ࢫمن ࢫمجموعة ࢫإح؅فام بضرورة

ࢫطرʈقࢫ ࢫعن ࢫالطلب ࢫتقديم ʏࢫࢭ ࢫوࢫالمتمثلة ࢫ، ࢫالشرعية ࢫمن ࢫنوع לستقالة

ࢫو ࢫלداري ࢫسلطةࢫالسلم ࢫفصل ࢫح؈ن ʄࢫإڲ ࢫمɺامھ ࢫمواصلة ʏלستمرارࢫࢭ

التعي؈نࢫࢭʏࢫقرارࢫלستقالةࢫࢭʏࢫظرفࢫشɺرʈنࢫيتمࢫتمديدɸماࢫإڲʄࢫأرȌعةࢫأشɺرࢫ

     21.حسبࢫالضرورةࢫ

  )مبدأࡧالتكيف( مبدأࡧقابليةࡧالمرفقࡧالعامࡧللتغي؈فࡧوࡧالتطورࡧ: ثالثاࡧ

ࢫالمتم؈قة ࢫللمواطن؈ن ࢫالعامة ࢫاݍݰاجات ࢫإشباع ʄࢫإڲ ࢫالعامة ࢫالمرافق ࢫٮڈدف

ࢫتطوʈرࢫ ʏࢫࢭ ࢫتقديرʈة ࢫȊسلطة ࢫتتمتع ࢫלدارة ࢫفإن ࢫلذا ࢫالمستمرࢫ، بالتطور

المرفقࢫالعامࢫوࢫلاࢫيقيدɸاࢫࢭʏࢫɸذاࢫכمرࢫإلاࢫشرطࢫإسْڈدافࢫالصاݍݳࢫالعامࢫ

ࢫع؄فࢫعنھࢫ ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫ، ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫלع؅فاض ࢫحق ࢫأحد ࢫلأي ࢫيɢون ࢫأن دون

ࢫ ࢫبقولھ ࢫصراحة ࢫלداري ࢫלدارʈةࢫ: " القضاء ࢫأنࢫلݏݨɺة ࢫالمسلمࢫقانونا من

سلطةࢫوضعࢫכنظمةࢫالۘܣࢫتراɸاࢫملائمةࢫلس؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫوࢫاݍݵدماتࢫ

ࢫɸذهࢫ ࢫȖعديل ࢫلɺا ࢫوࢫكذلك ࢫ، ࢫوࢫمنتجا ࢫمنتظما ࢫس؈فا ࢫتتولاɸا ࢫالۘܣ العامة

ࢫمنࢫ ࢫلأحد ࢫيɢون ࢫأن ࢫدون ࢫ، ࢫالعام ࢫالصاݍݳ ࢫمع ࢫمتفقا ࢫتراه ࢫبما כنظمة

   22.الناسࢫלدعاءࢫبقيامࢫحقࢫمكȘسبࢫࢭʏࢫإستمرارࢫنظامࢫمع؈نࢫ

ࢫأ ࢫما ࢫɸوࢫنفس ࢫرقمࢫو ࢫالمرسوم ࢫخلال ࢫمن ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ࢫعليھ كد
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ࢫإحتياجاتࢫ" ࢫمع ࢫɸياɠلɺا ࢫو ࢫمɺامɺا ࢫتكييف ʄࢫعڴ ࢫدوما ࢫלدارة Ȗسɺر

  23."وࢫيجبࢫأنࢫتضعࢫتحتࢫتصرفࢫالمواطنࢫخدمةࢫجيدة. المواطن؈نࢫ

ࢫبأنھ ࢫالقانون ࢫنفس ࢫأضاف ࢫعلٕڈ: "ثم ࢫيجب ࢫإجراءࢫ... او ࢫأي ࢫتطور أن

  24."ضروريࢫلتتلاءمࢫدوماࢫمعࢫالتقنياتࢫاݍݰديثةࢫࢭʏࢫالتنظيمࢫوࢫالȘسي؈ف

  أشɢالࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعامࡧ: المطلبࡧالثاɲيࡧ

ࢫ،بلࢫ ࢫȖسي؈فࢫمرافقɺا ʏࢫࢭ ࢫموحدا ࢫأوࢫأسلوȋا ࢫواحدة ࢫطرʈقة ࢫלدارة لاࢫتȘبع

ࢫالصفقاتࢫ ࢫقانون ࢫعلٕڈا ࢫأكد ࢫالعامة ࢫالمرافق ࢫلإدارة ࢫطرق ࢫعدة ɸناك

ࢫالتعلقࢫالعمو  ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫوكذا ࢫ ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫو مية

  :بالتفوʈضࢫالمرفقيࢫوࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫɠلࢫمنࢫ

Concession לمتياز/ الفرعࡧכولࡧ: 

ࢫوɸناكࢫمنࢫʇعت؄فɸاࢫࢫ ࢫالعام ʇعت؄فࢫالصورةࢫכك؆فࢫشيوعاࢫلتفوʈضࢫالمرفق

  25.الصورةࢫالوحيدةࢫلتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫوࢫباࢮʏࢫالطرقࢫمدمجةࢫفٕڈا

ɸوࢫعقدࢫإداريࢫʇعɺدࢫبموجبھࢫܧݵصࢫعامࢫيتمثلࢫࢭʏࢫالدولةࢫأوࢫالولايةࢫوࢫوࢫ

البلديةࢫʇس׿ܢࢫمانحࢫלل؅قامࢫإڲʄࢫܧݵصࢫخاصࢫسواءࢫɠانࢫفرداࢫأوࢫشركةࢫ

ʇس׿ܢࢫالمل؅قمࢫبمɺمةࢫإدارةࢫمرفقࢫعامࢫوࢫإستغلالھࢫلمدةࢫمحددةࢫ،ࢫوࢫذلكࢫ

ࢫأنࢫ ʄࢫعڴ ࢫمسؤوليتھ ʄࢫعڴ ࢫو ࢫالمل؅قم ࢫيقدمɺا ࢫأموال ࢫو ࢫعمال ࢫطرʈق عن

،ࢫوࢫالذيࢫ26اࢫيدفعɺاࢫɠلࢫمنࢫإنتفعࢫبخدماتࢫالمرفقࢫالعامࢫيتقاعۜܢࢫرسوم

  .ʇعادࢫبɢلࢫتجɺ؈قاتھࢫللدولةࢫعندࢫإنْڈاءࢫمدةࢫالعقد

وࢫمثالࢫذلكࢫأنࢫȖعɺدࢫالدولةࢫلأحدࢫכفرادࢫإستغلالࢫخدماتࢫتوزʉعࢫالمياهࢫ

أوࢫالكɺرȋاءࢫأوࢫالغازࢫأوࢫإستغلالࢫالب؅فولࢫأوࢫالمرجانࢫأوࢫإستغلالࢫميناءࢫأوࢫ

  27...باݍݰافلاتࢫعڴʄࢫالطرق منطقةࢫحرةࢫ،ࢫأوࢫالنقلࢫ

ࢫخلالھࢫ ࢫمن ࢫȖعɺد ࢫالذي ࢫالشɢل ࢫبأنھ ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ࢫعرفھ ࢫقد و

ࢫممتلɢاتࢫ ࢫأوࢫإقتناء ࢫإنجازࢫمɴشآت ࢫإما ࢫلھ ࢫللمفوض ࢫالمفوضة السلطة

ضرورʈةࢫلإقامةࢫالمرفقࢫالعامࢫوࢫإستغلالھࢫ،ࢫوࢫإماࢫȖعɺدࢫلھࢫفقطࢫإستغلالࢫ

  28.المرفقࢫالعام

ࡧللإمࡧ- ࡧالقانونية ࡧالطبيعة ࡧيخص ࢫإشɢالاࢫࢭʏࢫ: تيازوࡧفيما ࢫطرحت فقد

ࢫالعقدࢫيتضمنࢫنوع؈نࢫ ࢫɸذا ࢫلɢون ࢫوࢫاݍݨزائري ࢫوࢫالمصري ࢫالفرɲؠۜܣ الفقھ

  .منࢫالشروطࢫالتنظيميةࢫوࢫالتعاقدية

ࡧالتنظيميةࡧللإمتياز/ 1 ࢫأحɢاماࢫ:  الطبيعة ࢫלمتيازࢫيتضمن ࢫعقد ࢫأن أي

تنظيميةࢫمتولدةࢫعنࢫלرادةࢫالمنفردةࢫللسلطةࢫالعموميةࢫترخصࢫللمل؅قمࢫ

ɴࢫب ࢫأنࢫالقيام ࢫتحددɸاࢫלدارةࢫدون شاطࢫمع؈نࢫȊعدࢫقبولھࢫللشروطࢫالۘܣ

ࢫالمرفقࢫ ࢫبȘنظيم ࢫتتصل ࢫشروط ࢫلأٰڈا ࢫ، ࢫحولɺا ࢫالتفاوض ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق يملك

العامࢫوࢫȖشغيلھࢫوࢫمنࢫأمثلْڈاࢫشروطࢫإستغلالࢫالمرفقࢫالعامࢫوࢫمقابلࢫأوࢫ

  29.رسومࢫלنتفاع

ࡧللإمتيازࡧ/ 2 ࡧالعقدية ࢫأحɢامࢫ: الطبيعة ࢫלمتيازࢫيتضمن ࢫعقد ࢫأن أي

ࢫملزمࢫȖع ࢫثنائيا ࢫإدارʈا ࢫعقدا ࢫأنھ ࢫأي ࢫ، ࢫالمل؅قم ࢫبموافقة ࢫحظيت اقدية

لݏݨانب؈نࢫيحددࢫاݍݰقوقࢫوࢫלل؅قاماتࢫالمتبادلةࢫب؈نࢫالمل؅قمࢫوࢫלدارةࢫمانحةࢫ

ࢫלمتيازࢫوࢫ ࢫبمدة ࢫالمتعلقة ࢫالشروط ࢫכحɢام ࢫɸذه ࢫأمثلة ࢫوࢫمن לمتياز،

   30.بتوازنھࢫالماڲʏࢫوࢫالمزاياࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫلصاݍݳࢫصاحبࢫלمتياز

ɠلࢫمنࢫالفقھࢫوࢫالرأيࢫالغالبࢫيرىࢫبأنھࢫ:  الطبيعةࡧالمختلطةࡧللإمتياز/ 3

عملࢫمختلطࢫيتضمنࢫأحɢاماࢫأوࢫبنودࢫȖعاقديةࢫوࢫأخرىࢫتنظيميةࢫ،حيثࢫ

ࢫالبنودࢫ ࢫלمتيازࢫأما ʏࢫࢭ ࢫالمالية ࢫباݍݨوانب ࢫخاصة ࢫالتعاقدية ࢫالبنود تتعلق

ࢫبموضو  ࢫيتعلق ࢫما ࢫسيما ࢫلا ࢫوࢫس؈فࢫالمرفق ࢫبȘنظيم ࢫفتتعلق عࢫالتنظيمية

ࢫالبنودࢫ ࢫأن ࢫالتمي؈ق ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫي؅فتب ࢫو ࢫ، ࢫبالمرتفق؈ن ࢫعلاقتھ ࢫو المرفق

التعاقديةࢫلاࢫيجوزࢫȖعديلɺاࢫبالإرادةࢫالمنفردةࢫلصاحبࢫלمتيازࢫأماࢫالبنودࢫ

ࢫإسȘشارةࢫ ࢫدون ࢫللإدارة ࢫالمنفردة ࢫبالإرادة ࢫȖعديلɺا ࢫفيمكن التنظيمية

   31.صاحبࢫלمتياز

ࢫالمرافقࢫالعامةࢫالۘܣࢫتدارࢫبأسلوب ࢫɠون ࢫلتحقيقࢫࢫوࢫȊسȎب לمتيازࢫٮڈدف

المصݏݰةࢫالعامةࢫفإٰڈاࢫتخضعࢫلنفسࢫمبادئࢫوࢫأسسࢫس؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫ

ࢫالدوم؈نࢫ ࢫشغل ࢫبحق ࢫالمل؅قم ࢫفٕڈا ࢫيتمتع ࢫكما ࢫ، ࢫإمتيازاٮڈا ࢫبنفس وࢫتتمتع

   32.العامࢫأوࢫطلبࢫنزعࢫالملكيةࢫللمنفعةࢫالعامة

Affermage يɲלيجار/ الفرعࡧالثا:   

تيازࢫوࢫبمقتضاهࢫتفوضࢫɸيئةࢫعموميةࢫɸوࢫعقدࢫيق؅فبࢫجداࢫمنࢫعقدࢫלمࢫ

لܨݵصࢫآخرࢫقدࢫيɢونࢫعاماࢫأوࢫخاصاࢫإستغلالࢫمرفقࢫعامࢫمعࢫإسȘبعادࢫ

قيامࢫالمستأجرࢫبإسȘثماراتࢫ،ࢫوࢫيتمࢫدفعࢫالمقابلࢫالماڲʏࢫعنࢫطرʈقࢫإتاواتࢫ

   33.يدفعɺاࢫالمرتفقونࢫمتعلقةࢫمباشرةࢫبإستغلالࢫالمرفق

ʇس׿ܢࢫࢫكماࢫʇعرفࢫبأنھࢫإتفاقࢫيɢلفࢫبموجبھࢫܧݵصࢫعموميࢫܧݵصࢫآخر 

المستأجرࢫإستغلالࢫمرفقࢫعموميࢫلمدةࢫمعينةࢫمزودࢫبالمɴشآتࢫوࢫכجɺزةࢫ،ࢫ

ࢫوࢫ ࢫعمالھ ࢫمستخدما ࢫالمرفق ࢫإستغلال ࢫالمستأجرࢫبȘسي؈فࢫو ࢫيقوم بحيث

أموالھࢫࢭʏࢫمقابلࢫتقاعۜܣࢫمبلغࢫماڲʏࢫيحددࢫࢭʏࢫالعقدࢫيدفعھࢫالمنتفعونࢫمنࢫ

ࢫمالية ࢫمساɸمة ࢫالمستأجرࢫبدوره ࢫيدفع ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫ، ࢫإتاوة ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫالمرفق

  34.للܨݵصࢫالمعنويࢫلإس؅فجاعࢫالمɴشآتࢫوࢫכجɺزةࢫכصلية

ࢫخلالھࢫ ࢫمن ࢫȖعɺد ࢫالذي ࢫالشɢل ࢫبأنھ ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ࢫعرفھ ࢫقد و

السلطةࢫالمفوضةࢫللمفوضࢫلھࢫȖسي؈فࢫوࢫصيانةࢫالمرفقࢫالعامࢫمقابلࢫلإتاوةࢫ

  35.سنوʈةࢫيدفعɺاࢫلɺا
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ࢫوࢫقدࢫعرفࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالعقودࢫتطورࢫࢭʏࢫفرɲساࢫمقارنةࢫȊعقدࢫלمتياز 

خاصةࢫࢭʏࢫالمجالࢫالسياڌʏࢫوࢫالثقاࢭʏࢫوࢫالȘسليةࢫوࢫال؅ففيھࢫ،ࢫحيثࢫقامتࢫ

ࢫȖس؈فࢫعنࢫ ࢫإجتماعية ࢫو ࢫثقافية ࢫمرافق ࢫعدة ࢫبإɲشاء ࢫالعامة السلطات

  36.طرʈقࢫלيجار

وࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫفإنھࢫʇستعملࢫعڴʄࢫمستوىࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوࢫلكنࢫبصفةࢫ

ࢫإتب ࢫيج؈قࢫللبلدية ࢫالذي ࢫالبلدية ࢫقانون ࢫمن ࢫإنطلاقا ࢫ، ࢫإجراءࢫمحدودة اع

ࢫالمساݍݸࢫ ࢫو ࢫالوقوف ࢫحقوق ࢫو ࢫכسواق ࢫمثل ࢫأملاكɺا ࢫلكراء المزايدة

  37.البلدية

ࢫفعالࢫ ࢫȊشɢل ࢫالعامة ࢫȖسي؈فࢫالمرافق ʏࢫࢭ ࢫʇساɸم ࢫלيجارࢫأنھ ࢫمزايا وࢫمن

  ʇ.38عتمدࢫعڴʄࢫأساليبࢫحديثةࢫوࢫتكنولوجياࢫعالية

Régie intéresséeالةࡧالمحفزة/ الفرعࡧالثالثɠمشاطرةࡧלستغلالࡧ( الو

:( 

أسلوبࢫعرفࢫأɸميةࢫࢭʏࢫالقرنࢫالتاسعࢫعشرࢫوࢫɸوࢫࢭʏࢫم؇قلةࢫب؈نࢫלدارةࢫɸوࢫ

ࢫإسȘثمارʈةࢫ ࢫعامة ࢫمرافق ࢫلإدارة ࢫوسيلة ࢫʇعت؄ف ࢫو ࢫלمتياز، ࢫو المباشرة

بواسطةࢫܧݵصࢫخاصࢫʇعملࢫݍݰسابࢫלدارةࢫالۘܣࢫتبقىࢫمالكةࢫلوسائلࢫ

ࢫوࢫ ࢫمخاطرࢫالمشروع ࢫوࢫتتحمل ࢫالمرفق ࢫلإدارة ࢫاللازم ࢫالمال ࢫوࢫتقدم לنتاج

ࢫالماليةࢫاݍݵسائرࢫ ࢫالنتائج ʏࢫࢭ ࢫלدارة ࢫو ࢫالܨݵص ࢫب؈ن ࢫمشاركة ࢫفيھ ࢫو ،

  39.للإستغلالࢫوࢫحۘܢࢫباݍݵسارةࢫإنماࢫࢭʏࢫحدودࢫمعينة

ࢫȖسي؈فࢫوࢫصيانةࢫ ࢫالعمومية ࢫالسلطات ࢫتوɠل ࢫخلالھ ࢫمن ࢫالذي ࢫالعقد ʏۂ

مرفقࢫعامࢫلܨݵصࢫطبيڥʏࢫأوࢫمعنويࢫمنࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫيتوڲʄࢫالȘسي؈فࢫ

ࢫي ࢫلا ࢫو ࢫالمفوضة ࢫالعمومية ࢫاݍݨماعة ࢫمنࢫݍݰساب ʏࢫالماڲ ࢫالمقابل تحصل

إتاواتࢫالمرتفق؈نࢫ،ࢫبلࢫبأجرࢫمحددࢫبɴسبةࢫمئوʈةࢫمنࢫرقمࢫכعمالࢫالمحققࢫ

  40.ࢭʏࢫإستغلالࢫالمرفقࢫ،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫعلاوةࢫלنتاجيةࢫوࢫجزءࢫمنࢫכرȋاح

وࢫقدࢫعرفھࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫبأنھࢫالشɢلࢫالذيࢫȖعɺدࢫالسلطةࢫالمفوضةࢫ

   41.مࢫأوࢫȖسي؈فهࢫوࢫصيانتھمنࢫخلالھࢫللمفوضࢫلھࢫȖسي؈فࢫالمرفقࢫالعا

وࢫبالرغمࢫࢫمنࢫإتجاهࢫȊعضࢫالفقھࢫإڲʄࢫفكرةࢫأنࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالعقودࢫلاࢫ

ࢫالمقابلࢫ ࢫتحصيل ࢫبالنظرࢫلكيفية ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫعقود ࢫمن ʇعد

الماڲʏࢫ،ࢫفإنࢫלجْڈادࢫالقضاǿيࢫوࢫكذاࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫࢫمنࢫخلالࢫ

شاطرةࢫלستغلالࢫɸوࢫ،ࢫأقرࢫبأنࢫعقدࢫمࢫࢫࢫ30/06/1909قرارهࢫالصادرࢫࢭʏࢫ

ࢫوࢫإرتباطھࢫ ʏࢫالماڲ ࢫالمقابل ࢫتحصيل ࢫبالنظرࢫلكيفية ࢫعمومي ࢫلمرفق تفوʈض

    42.بإستغلالࢫالمرفقࢫ

GéranceعȊسي؈ف/ الفرعࡧالراȘال: 

ࢫحلࢫ ࢫمحكمة ࢫإجْڈاد ʏࢫࢭ ࢫمرة ࢫلأول ࢫظɺرت ࢫالۘܣ ࢫלدارة ࢫعقود ࢫأيضا ʇس׿ܢ

ʏࢫࢭ ࢫالفرɲسية ࢫبموجبھࢫࢫ06/06/1989اݍݵلافات ࢫتتحمل ࢫأسلوب ࢫɸو و

مسؤوليةࢫالمرفقࢫالعامࢫالماليةࢫوࢫלدارʈةࢫ،ࢫوࢫيظɺرࢫفيھࢫالܨݵصࢫࢫלدارة

ࢫالعمومية،ࢫ ࢫاݍݨماعة ࢫݍݰساب ࢫو ࢫبإسم ࢫʇعمل ࢫɠوكيل ࢫبالإدارة المɢلف

ࢫعڴʄࢫ ࢫإمɢانيةࢫحصولھ ࢫمع ࢫوࢫجزافية ࢫثابتة ࢫبصورة ࢫمحددا ࢫأجرا يتقاعۜܢ

   43.علاواتࢫتقدرɸاࢫإنتاجيةࢫالمرفقࢫالعام

القانونࢫاݍݵاصࢫسواءࢫࢫفɺوࢫعقدࢫم؄فمࢫب؈نࢫɸيئةࢫعموميةࢫوࢫأحدࢫأܧݵاص

ࢫݍݰسابࢫ ࢫ ࢫالعام ࢫس؈فࢫالمرفق ࢫضمان ࢫأجل ࢫمن ࢫمعنوʈا ࢫأو ࢫطبيعيا ɠان

ࢫ،ࢫمعࢫعدمࢫتحملࢫأعباءࢫالبناءࢫوࢫ ʏࢫجزاࢭʏࢫبمقابلࢫماڲ اݍݨماعةࢫالعمومية

  44.التجɺ؈قࢫوࢫلاࢫأرȋاحࢫوࢫخسائرࢫȖسي؈فࢫالمرفقࢫالعام

وࢫقدࢫعرفھࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫبأنھࢫالشɢلࢫالذيࢫȖعɺدࢫالسلطةࢫالمفوضةࢫ

    45.لالھࢫللمفوضࢫلھࢫȖسي؈فࢫالمرفقࢫالعامࢫأوࢫȖسي؈فهࢫوࢫصيانتھمنࢫخ

ࢫتفوʈضاࢫ ࢫالعقود ࢫمن ࢫالنوع ࢫʇعت؄فࢫɸذا ࢫلا ࢫالفقھ ࢫ ࢫمن ࢫجانب ࢫɸناك و

ࢫالمس؈فࢫالذيࢫ ࢫيتقاضاه للمرفقࢫالعامࢫبالنظرࢫللمقابلࢫالماڲʏࢫاݍݨزاࢭʏࢫالذي

ࢫالȘسي؈ف ࢫلاࢫاݍݵسائرࢫوࢫلاࢫأرȋاح ࢫعقودࢫ46لاࢫيتحمل ࢫمن ࢫكلاسيكيا ࢫلكنھ ،

فقࢫالعامࢫࢭʏࢫفرɲساࢫوࢫالذيࢫمنࢫخلالھࢫيقومࢫالمس؈فࢫبالȘسي؈فࢫتفوʈضࢫالمر 

ࢫمخاطرࢫ ࢫتتحمل ࢫالۘܣ ࢫالعمومية ࢫاݍݨماعة ࢫݍݰساب ࢫالعام ࢫللمرفق العادي

ࢫࢭʏࢫالعقدࢫ ࢫجزاࢭʏࢫمحددࢫمسبقا ʏࢫماڲ ࢫنظ؈فࢫمبلغ الȘسي؈فࢫالتقنيةࢫوࢫالمالية

.47  

  

  . ب؈نࡧأشɢالࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعام) المقارنةࡧ(التمي؈قࡧ: المبحثࡧالثاɲي

وࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ15/247ب؈نࢫɠلࢫمنࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫلقدࢫ

بأنࢫللتفوʈضࢫأرȌعةࢫأشɢالࢫمختلفةࢫتمࢫتحديدɸاࢫإنطلاقاࢫمنࢫࢫ18/199

مجموعةࢫمنࢫالمعاي؈فࢫوࢫכسسࢫالمختلفةࢫالۘܣࢫتجعلɺاࢫتختلفࢫعنࢫȊعضɺاࢫ

  .رغمࢫتوافقɺاࢫࢭʏࢫȊعضࢫالنقاط

  مࡧأسسࡧتحديدࡧشɢلࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعا: المطلبࡧכولࡧ

يتمࢫتحديدࢫɠلࢫشɢلࢫمنࢫأشɢالࢫالتفوʈضࢫحسبࢫاݍݵطرࢫالذيࢫتحملھࢫ

ࢫالمرفقࢫ ࢫȖعقيد ࢫوࢫمدى ࢫالمفوضة ࢫالسلطة ࢫرقابة ࢫوࢫمستوى ࢫلھ المفوض

  48.العام

  :تحديدࡧمستوىࡧاݍݵطرࡧالذيࡧيتحملھࡧالمفوضࡧلھࡧ/الفرعࡧכول 

ࢫثلاثࢫ  ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتموʈل ʏࢫࢭ ࢫلھ ࢫالمفوض ࢫمشاركة ࢫلɴسبة ࢫوفقا يتم

  :مستوʈات
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ࡧכول - ࢫأيࢫ: المستوى ࢫلھ ࢫالمفوض ࢫفٕڈا ࢫيتحمل ࢫلا ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالة ʏࢫࢭ يتمثل

  .خطر

يتمثلࢫࢭʏࢫاݍݰالةࢫالۘܣࢫيتحملࢫفٕڈاࢫالمفوضࢫلھࢫجزءاࢫمنࢫ: المستوىࡧالثاɲي-

  .اݍݵطر

ࡧالثالث- ࢫɠلࢫ: المستوى ࢫلھ ࢫالمفوض ࢫفٕڈا ࢫيتحمل ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالة ʏࢫࢭ يتمثل

   49.اݍݵطر

  :تحديدࡧرقابةࡧالسلطةࡧالمفوضة/ الفرعࡧالثاɲي

تɢونࢫرقابةࢫالسلطةࢫالمفوضةࢫعڴʄࢫالȘسي؈فࢫوࢫاݍݵدماتࢫوࢫتحددࢫحسبࢫࢫ

ࢫمبادئࢫ ʄࢫعڴ ࢫاݍݰفاظ ࢫقصد ࢫلھ ࢫالمفوض ࢫيتولاɸا ࢫالۘܣ ࢫاݍݵدمات ࢫ ݯݨم

ࢫࢭʏࢫ ࢫوࢫالتكيف ࢫوࢫלستمرارʈة ࢫالمساواة ʏࢫࢭ ࢫوࢫالمتمثلة ࢫالعام Ȗسي؈فࢫالمرفق

  :مستوʈ؈نࢫاثن؈ن

ࡧ- ࡧכول ࢫالمفوضࢫ:المستوى ࢫالسلطة ࢫفٕڈا ࢫتمارس ࢫالۘܣ ࢫرقابةࢫɸوࢫاݍݰالة ة

  .ɠليةࢫعڴʄࢫالمرفقࢫالعامࢫموضوعࢫالتفوʈضࢫعندماࢫتحتفظࢫࢫبإدارتھ

ࡧالثاɲي- ࢫالمفوضةࢫࢫ:المستوى ࢫالسلطة ࢫفٕڈا ࢫتمارس ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالة ʏࢫࢭ يتمثل

رقابةࢫجزئيةࢫعڴʄࢫالمرفقࢫالعامࢫموضوعࢫالتفوʈضࢫعندماࢫيتوڲʄࢫالمفوضࢫ

   50.لھࢫלدارةࢫوࢫالȘسي؈ف

  تفوʈضࡧالمرفقࡧالعامࡧأوجھࡧלختلافࡧب؈نࡧأشɢالࡧ: المطلبࡧالثاɲيࡧ

تختلفࢫأشɢالࢫالتفوʈضࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫלمتيازࢫوࢫלيجارࢫوࢫالوɠالةࢫالمحفزةࢫࢫ

وࢫكذاࢫࢫ15/247وࢫالȘسي؈فࢫعنࢫȊعضɺاࢫإنطلاقاࢫمنࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ

  :منࢫحيثࢫماࢫيڴʏࢫࢫ51 18/199المرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ

ࡧ/ 1 ࡧالتفوʈض ࡧعقد ࢫبإنجازࢫمɴشآت: موضوع ࢫإما ࢫלمتيازࢫيتعلق ʏأوࢫࢫࢭ

إقتناءࢫممتلɢاتࢫضرورʈةࢫلإقامةࢫالمرفقࢫالعامࢫوࢫإستغلالھࢫوࢫإماࢫإستغلالࢫ

المرفقࢫالعامࢫفقطࢫ،ࢫأماࢫࢭʏࢫלيجارࢫفيتعلقࢫبȘسي؈فࢫوࢫصيانةࢫالمرفقࢫالعامࢫ

ࢫالوɠالةࢫ ࢫمن ࢫɠل ʏࢫوࢫࢭ ࢫ، ࢫالمفوضة ࢫللسلطة ࢫيدفعɺا ࢫسنوʈة ࢫإتاوة مقابل

  .انتھالمحفزةࢫوࢫالȘسي؈فࢫفيخصࢫȖسي؈فࢫالمرفقࢫالعامࢫأوȖسي؈فهࢫوࢫصي

ࡧʇستغلࡧالمفوضࡧلھࡧالمرفقࡧالعامࡧ/ 2 ࢭʏࢫלمتيازࢫʇستغلࢫ: ݍݰسابࡧمن

المفوضࢫلھࢫالمرفقࢫالعامࢫبإسمھࢫوࢫعڴʄࢫمسؤوليتھࢫ،ࢫوࢫࢭʏࢫלيجارࢫيتصرفࢫ

ࢫوࢫالȘسي؈فࢫ ࢫالمحفزة ࢫالوɠالة ࢫمن ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫأما ࢫ، ࢫمسؤوليتھ ʄࢫوࢫعڴ ݍݰسابھ

  .فʋستغلࢫالمفوضࢫلھࢫالمرفقࢫالعامࢫݍݰسابࢫالسلطةࢫالمفوضة

ࡧتموʈلࡧا/3 ࡧالعام ࢫלنجازࢫوࢫ: لمرفق ࢫبنفسھ ࢫلھ ࢫالمفوض ࢫלمتيازࢫيمول ʏࢭ

إقتناءࢫالممتلɢاتࢫوࢫإستغلالࢫالمرفقࢫالعامࢫ،ࢫأماࢫࢭʏࢫباࢮʏࢫأشɢالࢫالتفوʈضࢫ

ࢫتمولࢫبنفسɺاࢫ ࢫالمفوضة ࢫالسلطة ࢫمحفزةࢫوࢫȖسي؈فࢫفإن ࢫإيجارࢫوࢫوɠالة من

  .إقامةࢫالمرفقࢫالعام

متيازࢫوࢫלيجارࢫࢭʏࢫɠلࢫمنࢫל : نوعࡧالرقابةࡧاݍݵاضعࡧلɺاࡧالمفوضࡧلھࡧ/ 4

يخضعࢫالمفوضࢫلھࢫࢫلرقابةࢫجزئيةࢫمنࢫطرفࢫالسلطةࢫالمفوضةࢫ،ࢫأماࢫࢭʏࢫ

ɠلࢫمنࢫالوɠالةࢫالمحفزةࢫوࢫالȘسي؈فࢫفإنھࢫيخضعࢫلرقابةࢫɠليةࢫمنࢫالسلطةࢫ

  .المفوضةࢫالۘܣࢫتحتفظࢫبإدارةࢫالمرفقࢫالعام

ࡧلھ/ 5 ࡧالمفوض ࡧيتقاضاه ࡧالذي ʏࡧالماڲ ࢫࢭʏࢫ:  المقابل ࢫلھ ࢫالمفوض يتقاعۜܢ

ࢫأجراࢫלمتيازࢫأتا ࢫלيجارࢫيتقاعۜܢ ʏࢫوࢫࢭ ࢫ، ࢫالعام ࢫالمرفق ʏࢫمستعمڴ ࢫمن وى

منࢫتحصيلࢫכتاوىࢫمنࢫمستعمڴʏࢫالمرفقࢫالعامࢫ،ࢫأماࢫࢭʏࢫɠلࢫمنࢫالوɠالةࢫ

المحفزةࢫوࢫالȘسي؈فࢫفيدفعࢫللمفوضࢫلھࢫأجرࢫمباشرةࢫمنࢫالسلطةࢫالمفوضةࢫ

ࢫمنحةࢫ ࢫزائد ࢫכعمال ࢫرقم ࢫمن ࢫمئوʈة ࢫبɴسبة ࢫتحدد ࢫمنحة ࢫشɢل ʏࢭ

ʏࢫالوɠالةࢫالمحفزةࢫتدفعࢫلھࢫعندࢫלقتضاءࢫحصةࢫمنࢫלنتاجيةࢫ،ࢫإلاࢫأنھࢫࢭ

כرȋاحࢫأماࢫࢭʏࢫالȘسي؈فࢫفإنھࢫࢭʏࢫحالةࢫال݀ݨزࢫȖعوضࢫلھࢫالسلطةࢫالمفوضةࢫ

ʏبأجرࢫجزاࢭ.  

ࢫ30لاࢫيمكنࢫأنࢫتتعدىࢫالمدةࢫالقصوىࢫللإمتيازࢫ: مدةࡧعقدࡧالتفوʈض/ 6

ࢫ ࢫوللإيجار ࢫࢫ15سنة ࢫالمحفزة ࢫللوɠالة ࢫو ࢫࢫ10سنة ࢫللȘسي؈ف ࢫو ࢫ5سنوات

  .سنوات

ࡧتم/ 7 ࡧالتفوʈض ࡧعقد ࡧمدة ࢫالثلاثࢫ: ديد ʏࢫࢭ ࢫمتماثلة ࢫبتوفرࢫشروط تتم

ࢫوࢫ ࢫالمحفزة ࢫלمتيازࢫوࢫלيجارࢫوࢫالوɠالة ʏࢫࢭ ࢫالمتمثلة ࢫالتفوʈض ࢫمن أشɢال

  : تتمثلࢫࢭʏࢫ

  .أٰڈاࢫتتمࢫبموجبࢫمݏݰقࢫمرةࢫواحدةࢫوࢫبطلبࢫمنࢫالسلطةࢫالمفوضةࢫ-

ࢫࢭʏࢫ- ࢫعلٕڈا ࢫغ؈فࢫمنصوص ࢫمادية ࢫلإنجازࢫإسȘثمارات ࢫتقرʈرࢫمعلل أساسɺا

  .تفاقيةל

ࢫלمتيازࢫ ʏࢫࢭ ࢫأقظۜܢ ࢫكحد ࢫتتعدى ࢫلا ࢫالمدة ࢫɸذه ࢫأن ࢫوࢫࢭʏࢫࢫ4إلا سنوات

سنواتࢫوࢫࢭʏࢫالوɠالةࢫالمحفزةࢫسɴت؈نࢫ،ࢫأماࢫࢭʏࢫالȘس؈فࢫفلاࢫتمديدࢫࢫ3לيجارࢫ

  .لمدتھ

يتمࢫبناءࢫعڴʄࢫتوفرࢫشروطࢫمتماثلةࢫ: التمديدࡧלضاࡩʏࡧلعقدࡧالتفوʈض/ 8

  :المتمثلةࢫࢭʏࢫࢫࢭʏࢫɠلࢫمنࢫלمتيازࢫوࢫלيجارࢫوࢫالوɠالةࢫالمحفزةࢫو 

  .أنھࢫيتمࢫبموجبࢫمݏݰقࢫوࢫبطلبࢫمنࢫالسلطةࢫالمفوضة-

  .أساسھࢫتقرʈرࢫمعللࢫݍݰاجاتࢫإستمرارʈةࢫالمرفقࢫالعامࢫ-

  .مدتھࢫسنةࢫواحدةࢫࢫ-
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إلاࢫأنھࢫࢭʏࢫحالةࢫالتفوʈضࢫبالȘسي؈فࢫفلاࢫوجدࢫللتمديدࢫלضاࢭʏࢫمادامࢫأنھࢫ

  52.ࢭʏࢫכصلࢫلاࢫيخضعࢫɸذاࢫالشɢلࢫمنࢫالتفوʈضࢫللتمديد

ࡧ/ 9 ࡧلھ ࡧالمفوض ࡧلɺا ࡧيتعرض ࢫࢭʏࢫ: المخاطرࡧالۘܣ ࢫلھ ࢫالمفوض ࢫȖع؅فض قد

حالۘܣࢫלيجارࢫوࢫالوɠالةࢫالمحفزةࢫفقطࢫنوع؈نࢫمنࢫالمخاطر،ࢫכوڲʄࢫتجارʈةࢫ

خاصةࢫبإيراداتࢫלستغلالࢫوࢫالثانيةࢫصناعيةࢫخاصةࢫبأعباءࢫלستغلالࢫ

  .وࢫالنفقاتࢫالمرتبطةࢫبȘسي؈فࢫالمرفقࢫالعام

ࡧلل/ 10 ࡧلھ ࡧالمفوض ࡧتحمل ࡧمدى ࡧلɺا يقتصرࢫتحملࢫࢫ: مخاطرࡧالمتعرض

ࢫלيجارࢫوࢫ ࢫحالۘܣ ʄࢫعڴ ࢫالصناعية ࢫو ࢫالمخاطرࢫالتجارʈة ࢫلɢل ࢫلھ المفوض

  .الوɠالةࢫالمحفزةࢫفقطࢫدونࢫלمتيازࢫوࢫالȘسي؈ف

ࡧوࡧ/ 11 ࡧالعام ࡧالمرفق ࡧمستعملو ࡧيدفعɺا ࡧالۘܣ ࡧالتعرʈفات تحديد

ࡧ ࢫالمفوضةࢫ: تحصيلɺا ࢫالسلطة ࢫقبل ࢫمن ࢫالمحفزة ࢫالوɠالة ࢫحالة ʏࢫࢭ تحدد

ࢫالمفوضةࢫبا ࢫالسلطة ࢫلصاݍݳ ࢫيحصلɺا ࢫالذي ࢫلھ ࢫالمفوض ࢫمع لإش؅فاك

المعنيةࢫ،ࢫأماࢫࢭʏࢫحالةࢫالȘسي؈فࢫفتحددࢫمسبقاࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشروطࢫمنࢫطرفࢫ

ࢫلھࢫ ࢫالمفوض ࢫيقوم ࢫو ࢫبالأرȋاح ࢫتحتفظ ࢫالۘܣ ࢫالمعنية ࢫالمفوضة السلطة

  .       بتحصيلࢫالتعرʈفاتࢫݍݰسا٭ڈا

  :اݍݵاتمةࡧ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫاݍݰاضر ࢫالوقت ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫدور ࢫالعامةࢫيȘسع ࢫاݍݰاجات إشباع

للمواطن؈نࢫ،ࢫوࢫۂʏࢫحاجاتࢫمتجددةࢫوࢫمتطورةࢫوࢫتزدادࢫيوماࢫȊعدࢫيومࢫمماࢫ

ࢫɸذهࢫ ࢫلإشباع ࢫالمتنوعة ࢫالعامة ࢫالمرافق ࢫمن ࢫالمزʈد ࢫإɲشاء ʄࢫإڲ ࢫبالدولة أدى

  .اݍݰاجات

وࢫبالرغمࢫمنࢫتنوعࢫɸذهࢫالمرافقࢫالعامةࢫوࢫخضوعࢫɠلࢫمٔڈاࢫلنظامࢫقانوɲيࢫ

ࢫلل ࢫخضوعɺا ʏش؅فكࢫࢭȖࢫ ࢫإلاࢫأٰڈا ࢫس؈فࢫخاص ࢫتحكم ࢫالۘܣ ࢫوࢫالمبادئࢫ قواعد

  .المرافقࢫالعامة

وࢫبالمقابلࢫفإنࢫلتنوعɺاࢫتأث؈فࢫعڴʄࢫطرقࢫإدارٮڈاࢫوࢫȖسي؈فɸاࢫ،ࢫفالɢلࢫمرفقࢫ

ࢫوࢫ ࢫכخرى، ࢫالمرافق ࢫإدارة ࢫطرق ࢫمع ࢫلاࢫتȘناسب ࢫȖسي؈فࢫخاصة ࢫطرʈقة عام

Ȗعددɸاࢫɸذاࢫظɺرࢫمنࢫخلالࢫماࢫتناولھࢫقانونࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫالذيࢫ

ࢫأ ࢫأرȌعة ʄالةࢫأشارࢫإڲɠࢫלمتيازࢫوࢫלيجارࢫوࢫالو ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫللتفوʈض شɢال

المحفزةࢫوࢫالȘسي؈فࢫوࢫالمتم؈قةࢫبإختلافࢫخصائصɺاࢫوࢫم؈قاٮڈاࢫإلاࢫأٰڈاࢫȖسمحࢫ

ࢫالوسائلࢫ ࢫإستعمال ࢫʇسوده ࢫوࢫمنتج ࢫفعال ࢫȊشɢل ࢫالعامة بȘسي؈فࢫالمرافق

  .اݍݰديثة

ࢫتفوʈضࢫ ʄࢫعڴ ࢫبنصھ ࢫاݍݨزائري ࢫللقانون ࢫالطيبة ࢫלلتفاتة ࢫمن وࢫبالرغم

ࢫالمتعلقࢫالمرف ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫمن ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫכرȌعة ࢫبأشɢالھ ࢫالعام ق

ࢫالمتعلقࢫ ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫو ࢫ ࢫمعا ࢫوࢫالتفوʈض ࢫالعمومية بالصفقات

ࢫاݍݨزائرࢫنɴتظرࢫ ʏࢫࢭ ࢫالتفوʈض ࢫأشɢال ࢫلإنجاح ࢫإلاࢫأننا ࢫ، ࢫوحده بالتفوʈض

منࢫالتنظيمࢫالتفصيلࢫأك؆فࢫبقوان؈نࢫأخرىࢫلɢلࢫشɢلࢫمنࢫالتفوʈضࢫعڴʄࢫ

ʇࢫ ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫ، ࢫلاࢫحدى ʏࢫوࢫبالتاڲ ʏࢫالعمڴ ࢫأرضࢫالواقع ʄࢫعڴ ࢫبتفعيلɺا سمح

ࢫتݏݨأࢫ ࢫوࢫإنما ࢫ، ࢫלمتيازࢫࢭʏࢫالتفوʈض ࢫطرʈقة ࢫفقط ࢫاݍݨزائرࢫȖستعمل تبقى

لتفعيلࢫباࢮʏࢫכشɢالࢫࢫالثلاثةࢫالۘܣࢫيتطلّڈاࢫالوضعࢫاݍݰاڲʏࢫالمعروفࢫبتعددࢫ

ࢫأساليبࢫ ࢫتنوʉع ࢫالواجب ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫوࢫالمرافق ࢫالمؤسسات أنواع

رٮڈاࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫɠلھࢫمنࢫأجلࢫالوصولࢫإڲʄࢫغايةࢫترقيةࢫاݍݵدمةࢫȖسي؈فɸاࢫوࢫإدا

  .  العموميةࢫالمقدمةࢫللمنتفع؈نࢫمنࢫالمرافقࢫالعامة

  

  :الɺوامش 

  

  

 

                                                            
ࢫࢫ15/247منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫࢫ207المادةࢫرقمࢫ/  ʏࢫࢫ16/09/2015المؤرخࢫࢭ

   1العموميةࢫوࢫتفوʈضاتࢫالمرفقࢫالعام،ࢫجالمتعلقࢫبȘنظيمࢫالصفقاتࢫ

  .20/09/2015الصادرةࢫࢭʏࢫࢫ50رࢫ

ࢫ02/08/2019المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ18/199منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ06المادةࢫرقمࢫ/  

   05/08/2019.2الصادرةࢫࢭʏࢫࢫ48المتعلقࢫبتفوʈضࢫالمرفقࢫالعام،ࢫجࢫرࢫ

   3.السالفࢫالذكرࢫ18/199منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ04المادةࢫرقمࢫ/  

   4.السالفࢫالذكرࢫ15/247منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫࢫ209المادةࢫرقمࢫ/ 

  . السالفࢫالذكرࢫ18/199منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ03المادةࢫرقمࢫ- 

   5.السالفࢫالذكرࢫ15/247منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫࢫ05المادةࢫرقمࢫ/ 
6  /Delaubadere ,Traité theorique et pratique de droit 

administratif,1965,p269  

.18/199منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ11/01المادةࢫرقمࢫ/  
7
   

                                                                                         
   8.السالفࢫالذكرࢫ18/199منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ26وࢫࢫ25المادةࢫرقمࢫ/  

.السالفࢫالذكرࢫ18/199منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ41/01المادةࢫرقمࢫ/  
9
   

   10.الذكرࢫالسالفࢫ18/199منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ42المادةࢫرقمࢫ/  

ࢫ/  ࢫرقم ࢫࢫ32المادة ࢫرقم ࢫالقانون ࢫࢫ16/01من ʏࢫࢭ المتضمنࢫࢫ06/03/2016المؤرخ

   07/03/2016.11الصادرةࢫࢭʏࢫࢫ14،ࢫجࢫرࢫࢫ2016التعديلࢫالدستوريࢫلسنةࢫ

ࢫ/   ࢫرقم ࢫࢫ34المادة ࢫلسنة ࢫاݍݨزائري ࢫالدستوري ࢫالتعديل السالفࢫࢫ2016من

   12.الذكر

   265.13،ࢫصࢫࢫ2008نࢫ،ࢫ.د.دࢫأنورࢫأحمدࢫرسلانࢫ،ࢫوج؈قࢫالقانونࢫלداريࢫ،ࢫد/  

ࢫمɴشوراتࢫ. د/   ࢫ، ʄࢫכوڲ ࢫالطبعة ࢫ، ࢫלداري ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫدروس ࢫ، جبارࢫجميلة

   17214،صɠ2014ليك،ࢫاݍݨزائر،

ࢫمصرࢫ،ࢫ. د/   ࢫ، ࢫاݍݨديدة ࢫدارࢫاݍݨامعة ࢫ، ࢫלداري ࢫاݍݰلوࢫ،القانون ࢫراغب ماجد

   369.15،ࢫصࢫ2008

ࢫ.أ/   ࢫد ࢫלداري ࢫالقانون ࢫ، ʏعڴȊࢫالصغ؈فࢫ ࢫالɴشاطࢫ(محمد ࢫ، ࢫלداري التنظيم

   222.16،ࢫصࢫࢫ2004،ࢫدارࢫالعلومࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉعࢫ،ࢫعنابةࢫ،ࢫ) לداريࢫ
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   172.17جبارࢫجميلةࢫ،ࢫمرجعࢫسابقࢫ،ࢫصࢫ. دࢫ/  

   269.18أنورࢫأحمدࢫرسلانࢫ،ࢫمرجعࢫسابقࢫ،ࢫصࢫ. دࢫ/  

ࢫ/   ࢫرقم ࢫࢫ29المواد ࢫࢫ30و ࢫࢫ38وࢫ37و ࢫرقم ࢫالقانون ࢫࢭʏࢫࢫ91/27من المؤرخ

ࢫ06/02/199019المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ90/02المعدلࢫوࢫالمتممࢫللقانونࢫرقمࢫࢫ11/12/1991

ࢫحقࢫ ࢫوࢫممارسة ࢫوࢫȖسوʈْڈا ࢫالعمل ʏࢫࢭ ࢫاݍݨماعية ࢫال؇قاعات ࢫمن ࢫبالوقاية المتعلق

   .1991لسنةࢫࢫ68לضرابࢫ،ࢫجࢫرࢫ

   359.20سابقࢫ،ࢫصࢫࢫماجدࢫراغبࢫاݍݰلوࢫ،ࢫمرجع. دࢫ/  

ࢫ/   ࢫرقم ࢫࢫ217المواد ʄࢫࢫ220إڲ ࢫכمرࢫرقم ࢫࢫ06/03من ʏࢫࢭ ࢫ15/07/2006المؤرخ

   21 .16/07/2006الصادرةࢫࢭʏࢫࢫ46المتعلقࢫبالوظيفةࢫالعامةࢫ،ࢫجࢫرࢫ

،ࢫالسنةࢫالعاشرةࢫࢫ10/01/1956حكمࢫمحكمةࢫالقضاءࢫלداريࢫالمصرʈةࢫبتارʈخࢫ/ 

،ࢫ264 22سابق،صࢫصࢫأنورࢫأحمدࢫرسلانࢫ،ࢫمرجع: مشارࢫإليھࢫعندࢫ138،ࢫصࢫ

265.   

ࢫ/   ࢫرقم ࢫࢫ06المادة ࢫرقم ࢫالمرسوم ࢫࢫ18/131من ʏࢫࢭ المنظمࢫࢫ04/07/1988المؤرخ

   23.للعلاقةࢫب؈نࢫالمواطنࢫوࢫלدارة

   24.السالفࢫالذكرࢫ18/131منࢫالمرسومࢫرقمࢫࢫ21/03المادةࢫرقمࢫ/ 

ࢫ،ࢫ/ ࢫدارࢫبلقʋس ࢫ، ࢫاݍݨديدة ࢫوࢫالتحولات ࢫالعام ࢫȖسي؈فࢫالمرفق ࢫ، ࢫنادية ضرʈفي

   155.25،ࢫصࢫࢫ2010اݍݨزائر،ࢫ

ࢫطلبةࢫ،ࢫد. د/   ࢫاݍݰس؈نࢫ،ࢫد. عبدࢫالله ࢫالقانونࢫ. محمد ʄࢫإڲ مɺندࢫنوحࢫ،ࢫالمدخل

  26 .99،ࢫصࢫࢫ2005לداريࢫ،ࢫمطبعةࢫالروضةࢫ،ࢫدمشق،ࢫ

محمودࢫعاطفࢫالبناࢫ،ࢫالوسيطࢫࢭʏࢫالقانونࢫלداريࢫ،ࢫالطبعةࢫالثانية،ࢫدارࢫ. دࢫ- 

  .507،ࢫصࢫࢫ1992الفكرࢫالعرȌيࢫ،ࢫ

نࢫ.س.عمارࢫبوضيافࢫ،ࢫالوج؈قࢫࢭʏࢫالقانونࢫלداريࢫ،ࢫدارࢫرʈحانةࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫد. د/  

  27 .189،ࢫصࢫ

ࢫللɴشرࢫوࢫ. د-  ࢫدارࢫالثقافة ࢫ، ࢫכول ࢫالكتاب ࢫ، ࢫלداري ࢫالقانون ࢫ، ࢫكنعان نواف

  .  356،ࢫصࢫࢫ2008التوزʉعࢫ،ࢫ

منࢫࢫ53/01وࢫالمادةࢫرقمࢫࢫ15/247منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ210/04المادةࢫرقمࢫ/ 

   28.السالفيࢫالذكرࢫ18/199لمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫا

ࢫاݍݨزءࢫכولࢫ،ࢫالطبعةࢫכوڲʄࢫ،ࢫدارࢫ. د/   حمديࢫالقبيلاتࢫ،ࢫالقانونࢫלداريࢫ،

   324.29،ࢫصࢫࢫ2008وائلࢫللɴشر،ࢫכردنࢫ،ࢫ

فوزتࢫفرحاتࢫ،ࢫالقانونࢫלداريࢫالعامࢫ،ࢫالطبعةࢫכوڲʄࢫ،ࢫمكتبةࢫالنيلࢫوࢫ. د/  

  30 .203،ࢫصࢫࢫ2004الفراتࢫ،ࢫ

دراسةࢫمقارنةࢫࢫ- حسنࢫمحمدࢫعواضةࢫ،ࢫالمبادئࢫכساسيةࢫللقانونࢫלداريࢫ. د  - 

  .95،ࢫصࢫ1997المؤسسةࢫاݍݨامعيةࢫللدراساتࢫوࢫالɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫ- 

التنظيمࢫלداريࢫ،ࢫ( طاɸريࢫحس؈نࢫ،ࢫالقانونࢫלداريࢫوࢫالمؤسساتࢫלدارʈةࢫ/  

ࢫלداري  ࢫدارࢫاݍݵلدون) الɴشاط ࢫالثانية، ࢫالطبعة ࢫمقارنة، ࢫ،،دراسة ࢫ 2007،31ية

   .87ص

ࢫ،/   ࢫלداري ࢫالقانون ࢫ، ʏࢫبوعڴ ࢫسعيد ࢫ، ࢫعمارة ࢫمرʈم ࢫ، ࢫشرʈفي التنظيمࢫ(ɲسرʈن

   229.32نࢫ،ࢫصࢫ.س.،ࢫدارࢫبلقʋس،ࢫاݍݨزائر،د)לداري،ࢫالɴشاطࢫלداري 
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