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  اݍݨزائرʈة القانونية المنظومة ࡩʏ التنفيذي التنظيم و المستقل التنظيم

  2016 لسنة الدستوري للتعديل وفقا

Independent and Executive Organization in the Algerian Legal System 

According to the 2016 constitutional amendment 
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  : مݏݵص

ɸدفتࡧɸذهࡧالدراسةࡧإڲʄࡧتحديدࡧכساسࡧوࡧالمɢانةࡧالدستورʈةࡧلɢـلࡧمـنࡧالتنظـيمࡧالمسـتقلࡧوࡧالتنظـيمࡧالتنفيـذيࡧوࡧتحديـدࡧ

ىࡧخضــــوعɺماࡧللرقابــــةࡧالدســــتورʈةࡧوࡧالقضــــائيةࡧباعتبارɸــــاࡧالضــــمانةࡧالɺامــــةࡧوࡧכساســــيةࡧلمبــــدأࡧمجــــالࡧɠــــلࡧمٔڈمــــاࡧ،ࡧوࡧمــــد

  .المشروعيةࡧوࡧاح؅فامࡧالقانونࡧ

Ȋعــدࡧالبحــثࡧوࡧالتحليــلࡧوࡧالمناقشــةࡧتــمࡧالتوصــلࡧإڲــʄࡧجملــةࡧمــنࡧالنتــائجࡧ،ࡧحيــثࡧأثبȘــتࡧالدراســةࡧأنࡧللتنظيمــ؈نࡧالمســتقلࡧوࡧ

Șشرʉعࡧ،ࡧوأنھࡧلاࡧغۚܢࡧللمنظومةࡧالقانونيةࡧاݍݨزائرʈةࡧعنࡧɸـذاࡧالنـوعࡧمـنࡧالتنفيذيࡧمɢانةࡧدستورʈةࡧɸامةࡧتضاۂʏࡧمɢانةࡧال

القواعـــدࡧالقانونيـــةࡧلمـــاࡧتلعبـــھࡧمـــنࡧدورࡧࡩـــʏࡧممارســـةࡧالســـلطةࡧالتنظيميـــةࡧ،ࡧكمـــاࡧأبـــرزتࡧالدراســـةࡧنȘيجـــةࡧمفادɸـــاࡧטȖســـاعࡧ

للقصــورࡧالمفــرطࡧلمجــالࡧɠــلࡧمــنࡧالتنظيمــ؈نࡧوࡧذلــكࡧࡩــʏࡧظــلࡧعــدمࡧتكــرʉسࡧحقيقــيࡧلضــوابطࡧتحــدࡧمــنࡧɸــذاࡧالمجــالࡧوكــذلكࡧ

الــــذيࡧȖعانيــــھࡧالرقابــــةࡧالدســــتورʈةࡧوࡧالقضــــائيةࡧعڴــــʄࡧكــــلاࡧالتنظيمــــ؈نࡧســــواءࡧعڴــــʄࡧمســــتوىࡧالــــنصࡧأوࡧحۘــــܢࡧعڴــــʄࡧمســــتوىࡧ

  .الممارسةࡧ،ࡧناɸيكࡧعنࡧالتدخلࡧالمفرطࡧلرئʋسࡧاݍݨمɺورʈةࡧࡩʏࡧاختصاصࡧالوزʈرࡧכولࡧࡩʏࡧاصدارࡧالتنظيماتࡧالتنفيذيةࡧ

ࡧ-المنظومــــــةࡧالقانونيــــــةࡧاݍݨزائرʈــــــةࡧࡧ-التنظــــــيمࡧالتنفيــــــذيࡧࡧ- التنظــــــيمࡧالمســــــتقلࡧ-الســــــلطةࡧالتنظيميــــــةࡧ: ɠلمــــــاتࡧمفتاحيــــــة

  . 2016التعديلࡧالدستوريࡧلسنةࡧ

Abstract: 

This study aims at determining the basis and constitutional position for both 
independent and executive organization, determining the field of each one as well 
as the extent to which they are subject to constitutional and judicial control as they 
are considered the main and important guarantee for the principle of legality and 
respect of law. After research, analysis and discussion that have been carried out, a 
set of findings are reached. The study proved that independent and executive 
organization have a crucial constitutional position that is parallel to the legislative 
one and that the Algerian legal system cannot abandon such legal rules for the role 
they play in exercising organizational power. The study results also in the effect of 
an overly broad expansion of the field of both organizations in the absence of real 
regulations that limit this field, and the shortcomings that the constitutional and 
judicial control suffer from on both organizations; either at the level of the text or 
the practice, without forgetting the excessive intervention of the president in the 
competence of the prime minister to issue executive regulations . 

Keywords: Regulatory power- independent organization- executive organization- 
the Algerian legal system- 2016 Constitutional amendment. 
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  : مقدمة

ࢫ ࢫالتنظيمية ࢫالسلطة ࢫالممنوحةࢫȖعت؄ف ࢫالسلطات ࢫأɸم احدى

ࢫرئʋسࢫ ࢫمن ࢫɠل ࢫتمكن ࢫالۘܣ ࢫالسلطة ࢫفࢼܣ ࢫ، ࢫالتنفيذية ࢫللسلطة دستورʈا

ࢫلممارسةࢫ ࢫاللازمة ࢫالقانونية ࢫالقواعد ࢫوضع ࢫمن ࢫوࢫالوزʈرࢫכول اݍݨمɺورʈة

ࢫتوزʉعࢫ ʄࢫإڲ ࢫاݍݨزائري ࢫالدستوري ࢫالمؤسس ࢫعمد ࢫإذ ࢫ، ࢫاݍݰɢومي الɴشاط

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫبنصھ ࢫبئڈما ࢫالسلطة ࢫالقانو ࢫɸ143ذه ࢫمن ࢫرقم ࢫ01-16ن

ࢫ ࢫلسنة ࢫالدستوري ࢫالتعديل ࢫࢫ20161المتضمن ࢫأنھ ʄسࢫ": عڴʋࢫرئ يمارس

ࢫللقانونࢫ ࢫالمخصصة ࢫغ؈ف ࢫالمسائل ʏࢫࢭ ࢫالتنظيمية ࢫالسلطة اݍݨمɺورʈة

  . "يندرجࢫتطبيقࢫالقوان؈نࢫࢭʏࢫالمجالࢫالتنظي׿ܣࢫالذيࢫʇعودࢫللوزʈرࢫכول .

ࢫالتنظيميةࢫ ࢫالسلطة ࢫوظيفة ࢫأن ࢫيȘب؈ن ࢫالمادة ࢫɸذه ࢫخلال وࢫمن

ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫالمخصصةࢫࢫتتمثل ࢫالمسائل ࢫوࢫتنظم ࢫتحكم ࢫقانونية ࢫقواعد وضع

للقانونࢫ،ࢫأيࢫلاࢫتندرجࢫضمنࢫטختصاصࢫالȘشرʉڥʏࢫلل؄فلمانࢫوࢫالمحددࢫࢭʏࢫ

وࢫموادࢫأخرىࢫࢭʏࢫالدستورࢫ،ࢫوࢫيمارسࢫɸذاࢫاݍݨانبࢫࢫ141وࢫࢫ140المادت؈نࢫ

ࢫرئʋسࢫ ࢫمن ࢫمستقلة ࢫاصدارࢫتنظيمات ࢫبواسطة ࢫالتنظيمية ࢫالسلطة من

  .اݍݨمɺورʈةࢫ

ࢫقواعدࢫ ࢫوضع ࢫلȘشمل ࢫالتنظيمية ࢫالسلطة ࢫوظيفة ࢫتمتد و

ࢫ ࢫوࢫقانونية ࢫالقوان؈ن ʏࢫࢭ ࢫالواردة ࢫالعامة ࢫالقواعد ࢫوضع ࢫȊغية تفصيلية

ࢫإصدارࢫالوزʈرࢫ ࢫطرʈق ࢫعن ࢫوࢫذلك ࢫالتنفيذ ࢫموضع ࢫالمستقلة التنظيمات

  .כولࢫللتنظيماتࢫالتنفيذيةࢫ

ࢫرɠائزࢫوࢫ ࢫأɸم ࢫوࢫالتنفيذية ࢫالمستقلة ࢫȖعت؄فࢫالتنظيمات وࢫبذلك

ࢫوࢫࢫعناصر  ࢫبناء ʏࢫࢭ ࢫأɸمية ࢫمن ࢫتكȘسبھ ࢫلما ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالقانونية المنظومة

ࢫمنࢫ ࢫʇشو٭ڈا ࢫقد ࢫما ࢫباستكمال ࢫوذلك ࢫ، ࢫكɢل ࢫالقانونية ࢫالمنظومة Ȗشʋيد

نقائصࢫمنࢫجɺةࢫ،ࢫوࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫلماࢫتلعبھࢫمنࢫدورࢫɸامࢫࢭʏࢫتنفيذࢫوࢫ

  .تطبيقࢫالقوان؈نࢫ

وࢫلماࢫɠانتࢫɸذهࢫالتنظيماتࢫ٭ڈذاࢫالقدرࢫمنࢫכɸميةࢫفقدࢫحظتࢫ

ࢫכخ؈فࢫمɢانةࢫبا ࢫɸذا ࢫمنحɺا ࢫحيث ࢫالدستوري ࢫالمؤسس ࢫوࢫتكرʉس ɸتمام

دستورʈةࢫلاࢫتقلࢫأɸميةࢫعنࢫمɢانةࢫالقانونࢫ،ࢫبلࢫأنھࢫفܦݳࢫلɺاࢫمنࢫالمجالࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫالموضوع ࢫɸذا ࢫدراسة ࢫٮڈدف ࢫɸنا ࢫومن ࢫכخ؈فࢫ، ࢫɸذا ࢫبھ ࢫتنافس ما

ࢫوࢫ ࢫالمستقل ࢫالتنظيم ࢫمن ࢫلɢل ࢫالدستورʈة ࢫالمɢانة ࢫو ࢫכساس تحديد

ࢫالتنفيذي ࢫتكرʉسࢫࢫالتنظيم ࢫمدى ʏࢫࢭ ࢫالبحث ࢫوࢫكذا ࢫ، ࢫمٔڈا ࢫɠل وࢫمجال

ࢫاݍݨزائريࢫلضماناتࢫوࢫضوابطࢫتوفرࢫاݍݰمايةࢫاللازمةࢫللتنظيماتࢫ المشرع

ࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫࢭʏࢫ منࢫجɺةࢫ،ࢫوࢫتكفلࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫعدمࢫȖعسف

ࢫللسلطةࢫ ࢫالمخصص ࢫالمجال ʄࢫعڴ ࢫالتعدي ʏࢫࢭ ࢫاستغلالɺا ࢫأو استعمالɺا

ࢫمد ʏࢫࢭ ࢫالبحث ࢫخلال ࢫمن ࢫوࢫذلك ࢫالتنظيماتࢫالȘشرʉعية ࢫتلك ࢫخضوع ى

  .للرقابةࢫالدستورʈةࢫوࢫالقضائيةࢫ

ࢫالضمانةࢫ ʏࢫۂ ࢫالفعالة ࢫالرقابة ࢫأن ࢫالمعلوم ࢫمن ࢫأنھ حيث

اݍݰقيقيةࢫالۘܣࢫتضمنࢫاح؅فامࢫالتنظيماتࢫللإطارࢫالمحددࢫلɺاࢫࢭʏࢫالمنظومةࢫ

  .القانونيةࢫوࢫعدمࢫانحرافɺاࢫعنھࢫ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالبحث ࢫاشɢالية ࢫتتمثل ࢫالمɢانةࢫ: ومنھ ࢫو ࢫכساس ࢫɸو ما

ࢫللتنظيمࢫالمستقلࢫوࢫالتنظيمࢫالتنفيذيࢫوࢫفيماࢫيتمثلࢫمجالࢫالدست ورʈة

  .ɠلࢫمٔڈماࢫ؟ࢫ،ࢫوࢫماࢫمدىࢫخضوعɺماࢫللرقابةࢫالدستورʈةࢫوࢫالقضائيةࢫ؟ࢫ

ࢫوࢫ ࢫجوانّڈا ࢫو ࢫأȊعادɸا ࢫتحليل ࢫو ࢫ، ࢫטشɢالية ࢫɸذه ࢫلمعاݍݨة و

نتائجɺاࢫ،ࢫتمࢫטعتمادࢫعڴʄࢫالمنݤݮࢫالتحليڴʏࢫالذيࢫيركزࢫعڴʄࢫعرضࢫمشɢلةࢫ

ࢫل ࢫوࢫكذا ࢫوࢫأراءࢫالموضوع ࢫالقضاء ࢫوࢫاجْڈادات ࢫالنصوصࢫالقانونية تحليل

ࢫخلالࢫخطةࢫ ࢫوعڴʄࢫضوءࢫذلكࢫتمࢫدراسةࢫاشɢاليةࢫالموضوعࢫمن الفقھࢫ،

  :ثنائيةࢫكماࢫيڴʏࢫ

  التنظيمࢫالمستقل: المبحثࢫכولࢫ

  التنظيمࢫالتنفيذي: المبحثࢫالثاɲيࢫ

 التنظيمࡧالمستقل: المبحثࡧכولࡧ

ݨمɺورʈةࢫللسلطةࢫالتنظيمࢫالمستقلࢫɸوࢫنتاجࢫممارسةࢫرئʋسࢫاݍ

ࢫسنࢫ ࢫتمكنھ ࢫتنظيمية ࢫرئاسية ࢫلمراسيم ࢫإصداره ࢫطرʈق ࢫعن التنظيمية

ࢫمباشرةࢫ ࢫمستمدة ࢫلأٰڈا ࢫمستقلة ࢫوȋصفة ࢫوࢫمجردة ࢫعامة ࢫقانونية قواعد

ࢫغ؈فࢫمحددࢫ ࢫفمجالɺا ࢫ، ࢫالقانون ࢫعن ࢫبمجالɺا ࢫوࢫمنفصلة ࢫالدستور من

ࢫالصادرࢫ ࢫالقانون ࢫعن ࢫاݍݵارجة ࢫوࢫالميادين ࢫالمواضيع ࢫجميع ࢫʇشمل حصرا

،ࢫكماࢫأنࢫالتنظيماتࢫالمستقلةࢫتتم؈قࢫبطبيعةࢫ) المطلبࢫכول ( ؄2فلمانعنࢫلل

ࢫ ࢫوࢫقضائية ࢫدستورʈة ࢫلرقابة ࢫلݏݵضوع ࢫقابلة ࢫتجعلɺا المطلبࢫ( قانونية

   . )الثاɲيࢫ

ࡧ ࡧכول ࡧوࡧ: المطلب ࡧالمستقل ࡧللتنظيم ࡧالدستورʈة ࡧالمɢانة ࡧو כساس

  مجالھ

ـــةࢫ ـــ ـــــةࢫاݍݨزائرʈــ ـــةࢫالقانونيـــ ـــ ـــــʏࢫالمنظومــ ــ ـــتقلࢫࢭـ ـــ ـــيمࢫالمســ ـــ ــــىࢫالتنظــ ـــ يحظـ

بمɢانةࢫدستورʈةࢫɸامةࢫموازʈةࢫلمɢانةࢫالȘشـرʉعࢫ،ࢫذلـكࢫراجـعࢫإڲـʄࢫأنࢫأساسـھࢫ

،ࢫوࢫمــاࢫأكــدࢫوࢫعــززࢫ) الفــرعࢫכول (وࢫمɢانتــھࢫمســتمدةࢫمباشــرةࢫمــنࢫالدســتورࢫ

مــنࢫمɢانــةࢫالتنظــيمࢫالمســتقلࢫɸــوࢫمــاࢫيتمتــعࢫبــھࢫمــنࢫمجــالࢫواســعࢫوࢫمســتقلࢫ

  ) .الفرعࢫالثاɲي(عنࢫمجالࢫالȘشرʉعࢫ

  الدستورʈةࡧللتنظيمࡧالمستقلכساسࡧوࡧالمɢانةࡧ: الفرعࡧכولࡧ

ــــادةࢫ ــــʏࢫالمـ ـــدرهࢫوࢫأساســـــھࢫࢭـ ـــتقلࢫمصــ ــــيمࢫالمســ ــــدࢫالتنظـ ــــنࢫࢫ143يجـ مـ

ࢫ":المعــدلࢫوࢫالمــتممࢫ،ࢫوࢫالۘــܣࢫتــنصࢫࢭــʏࢫفقرٮڈــاࢫכوڲــʄࢫعڴــʄࢫأنــھࢫࢫ1996دســتورࢫ

يمــارسࢫرئــʋسࢫاݍݨمɺورʈــةࢫالســلطةࢫالتنظيميــةࢫࢭــʏࢫالمســائلࢫغ؈ــفࢫالمخصصــةࢫ

ــــانون  ـــ ـــ ـــــتقلࢫ".للقـ ـــ ـــيمࢫالمســـ ـــ ـــ ـــــدارࢫالتنظــ ـــ ـــاصࢫإصـــ ـــ ـــ ـــــإنࢫاختصــ ـــ ــ ـــــھࢫفـ ـــ ــــوࢫࢫ،ࢫوعليـــ ـــ ـــ ɸـ

ـــھࢫ ـــةࢫدونࢫأنࢫيɢـــــونࢫلــ ـــرئʋسࢫاݍݨمɺورʈــ ـــلاࢫلــ ـــاࢫوࢫأصــ ـــاصࢫمخـــــولࢫأساســ اختصــ

ــــكࢫ ــ ـــــبࢫذلــ ـــــفهࢫ،ࢫوࢫدونࢫأنࢫيتوجـــ ـــاصࢫلغ؈ـــ ــ ـــذاࢫטختصـــ ـــ ـــوʈضࢫɸــ ـــ ـــــʏࢫتفــ ـــــقࢫࢭـــ اݍݰـــ

حصــولھࢫعڴــʄࢫتفــوʈضࢫمــنࢫغ؈ــفهࢫلممارســتھࢫ،ࢫإنࢫالســلطةࢫالتنظيميــةࢫوࢫالۘــܣࢫ

Ȗعت؄ــفࢫمصــدراࢫللتنظــيمࢫالمســتقلࢫتحمــلࢫࢭــʏࢫطياٮڈــاࢫمظɺــراࢫســيادياࢫلــھࢫقيمــةࢫ

 . 3الدستورࢫوࢫمنفصلةࢫعنࢫالȘشرʉعࢫأساسيةࢫمستمدةࢫمن

ـــةࢫالقانونيــــــةࢫ ــʏࢫالمنظومـــ ــ ــةࢫࢭــ ـــتقلࢫمɢانــــــةࢫɸامــــ ـــيمࢫالمســـ ــــلࢫالتنظـــ يحتــ

كɢـــلࢫجـــاءتࢫع؄ـــفࢫتطـــورࢫࢭـــʏࢫالتجرȋـــةࢫالدســـتورʈةࢫاݍݨزائرʈـــةࢫ،ࢫففـــيࢫدســـتورࢫ

ـــادةࢫࢫ19634 ـــ ـــ ـــʏࢫالمــ ــ ـــ ــاءࢫࢭـــ ـــ ـــ ـــــʋسࢫࢫ": 53جـــ ـــ ــــنࢫرئـــ ـــ ــــةࢫمــــ ـــ ـــلطةࢫالنظاميــــ ـــ ـــ ـــارسࢫالســ ــ ـــ تمـــ

ࢫ111ادةࢫمــــنࢫالمــــࢫ10نصــــتࢫالفقــــرةࢫࢫ19765،ࢫأمــــاࢫࢭــــʏࢫدســــتورࢫࢫ"اݍݨمɺورʈــــةࢫ

ــــةࢫ ــ ــــʋسࢫاݍݨمɺورʈـــ ـــ ـــــةࢫ"أنࢫرئــ ــ ــــلطةࢫالتنظيميــ ـــ ــــطلعࢫبالســ ـــ ـــــتورࢫ"يضــ ـــــʏࢫدســــ ،ࢫوࢫࢭــــ

ــــادةࢫࢫ19896 ـــ ــ ـــʏࢫالمــ ـــ ـــ ـــاءࢫࢭــ ـــ ــ ـــــھࢫࢫ116جـــ ـــ ـــھࢫأنـــ ــ ـــ ـــــʄࢫمنـــ ــ ـــ ــــرةࢫأوڲـ ـــ ـــ ـــــʋسࢫࢫ": فقـ ـــ ـــــارسࢫرئـــ ــ ـــ يمـ
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،ࢫوࢫࢫ"اݍݨمɺورʈــةࢫالســلطةࢫالتنظيميــةࢫࢭــʏࢫالمســائلࢫغ؈ــفࢫالمخصصــةࢫللقــانونࢫ

ࢫ19967مـنࢫدسـتورࢫࢫɸ125وࢫنفسࢫماࢫنصتࢫعليـھࢫالفقـرةࢫכوڲـʄࢫمـنࢫالمـادةࢫ

 2016مـنࢫالتعـديلࢫالدسـتوريࢫࢫ143قابلࢫالفقـرةࢫכوڲـʄࢫمـنࢫالمـادةࢫوࢫالۘܣࢫت

. 

ــــسࢫ ـــةࢫأنࢫالمؤســ ـــةࢫالمتعاقبـــ ــــات؈فࢫاݍݨزائرʈـــ ــاࢫمختلــــــفࢫالدســ ـــ ـــرࢫلنـ تظɺـــ

ــــليةࢫوࢫ ـــــرʉعيةࢫأصـــ ـــلاحياتࢫȖشــ ـــةࢫبصــــ ـــلطةࢫالتنفيذيــــ ــــففࢫللســــ ــــتوريࢫاع؅ـــ الدســـ

وذللـــكࢫمـــنࢫخـــلالࢫممارســـةࢫســـلطةࢫ. موازʈــةࢫلمـــاࢫتملكـــھࢫالســـلطةࢫالȘشـــرʉعيةࢫ

ــــاءࢫ ـــةࢫبإɲشــ ــــʋسࢫاݍݨمɺورʈـــ ـــومࢫرئــ ــاࢫيقـــ ـــ ــــائيةࢫبموجّڈـ ــــتقلةࢫوࢫاɲشــ ـــــةࢫمســ تنظيميـ

مواضــيعࢫمســتقلةࢫعــنࢫمجــالاتࢫالȘشــرʉعࢫ،ࢫلــذاࢫقواعــدࢫقانونيــةࢫجديــدةࢫࢭــʏࢫ

بـــأنࢫالتنظـــيمࢫالمســـتقلࢫبمثابـــةࢫالســـلطةࢫࢫ": يقـــولࢫࢫ"فيـــدالࢫࢫ"نجـــدࢫالفقيـــھࢫ

الموازʈــةࢫللســـلطةࢫالȘشـــرʉعيةࢫحيـــثࢫيتمتـــعࢫبخاصـــيةࢫכصـــالةࢫ،ࢫلأنࢫأساســـھࢫ

  . "...القانوɲيࢫمتواجدࢫࢭʏࢫأحɢامࢫالدستورࢫ

ــــيمࢫ ــــةࢫالمراســـ ـــʋسࢫاݍݨمɺورʈـــ ـــ ـــــدرࢫرئـ ــــلطةࢫيصــ ـــــذهࢫالســـ ــــةࢫلɺــ وࢫممارســـ

مــنࢫالدســتورࢫ،ࢫحيــثࢫʇعتمــدࢫࢫ143لرئاســيةࢫالتنظيميــةࢫوفقــاࢫلــنصࢫالمــادةࢫا

نـــصࢫɸـــذهࢫالمـــادةࢫࢭـــʏࢫبدايـــةࢫɠـــلࢫمرســـومࢫرئا؟ـــۜܣࢫتنظي׿ـــܣࢫكأســـاسࢫدســـتوريࢫ

ــــندࢫ ـــكࢫالســـ ــــبࢫذلــــ ــــىࢫبموجــ ــــثࢫيحظـــ ـــــةࢫ،ࢫحيــ ـــــھࢫالقانونيــ ــــھࢫأحɢامـ ـــــȘندࢫعليـــ Ȗسـ

الدستوريࢫعڴʄࢫقـوةࢫمماثلـةࢫلقـوةࢫالȘشـرʉعࢫوࢫالـذيࢫɸـوࢫبـدورهࢫلاࢫʇسـȘندࢫࢭـʏࢫ

 .الدستورࢫمباشرةࢫنصوصھࢫإلاࢫلأحɢامࢫ

وعليـــھࢫفـــإنࢫمɢانـــةࢫوࢫمرتبـــةࢫالتنظـــيمࢫالمســـتقلࢫࢭـــʏࢫتـــدرجࢫالقواعـــدࢫ

القانونيةࢫۂʏࢫذاٮڈاࢫمɢانةࢫوࢫمرتبةࢫالȘشرʉعࢫ،ࢫحيثࢫأنࢫالفقɺـاءࢫوࢫمـنࢫبيـٔڈمࢫ

ــھࢫ ــʏࢫࢫ"الفقيــ ʇعت؄ــــفونࢫالتنظيمــــاتࢫبمثابــــةࢫقــــوان؈نࢫوذلــــكࢫوفــــقࢫࢫ"لبــــونࢫدوڊــ

  .رࢫالشكڴʏࢫالمعيارࢫالموضوڤʏࢫالوظيفيࢫدونࢫأنࢫيɢونࢫكذلكࢫوفقࢫالمعيا

حيـثࢫأكـدࢫࢫ" Claude Leclarq"وɸوࢫذاتࢫماࢫذɸبࢫإليھࢫכستاذࢫ

ـــةࢫ ـــوان؈نࢫالعاديــ ـــةࢫالقــ ـــيمࢫالمســـــتقلࢫȖعـــــادلࢫقيمــ ـــةࢫالقانونيـــــةࢫللتنظــ أنࢫالقيمــ

ــــارسࢫالســـــلطةࢫ ـــثࢫتمـ ــــوظيفيࢫ،ࢫحيــ ـــارࢫالـ ــاࢫللمعيــ ــــاࢫوفقـــ ـــاࢫبرلمانيـ المصـــــوتࢫعلٕڈــ

التنفيذيـــةࢫاختصاصـــاࢫȖشـــرʉعياࢫɠــاـملاࢫخـــارجࢫالمجـــالࢫالمخصـــصࢫلل؄فلمـــانࢫولاࢫ

 .8قيدɸاࢫࢭʏࢫذلكࢫسوىࢫالدستورࢫوࢫالمبادئࢫالعامةࢫللقانون ي

  مجالࡧالتنظيمࡧالمستقل: الفرعࡧالثاɲيࡧ

نظــراࢫللمشــاɠلࢫالۘــܣࢫأصــبحتࢫتواجــھࢫالســلطةࢫالتنفيذيــةࢫوزʈــادةࢫ

مɺامɺاࢫ،ࢫفإنࢫاسنادࢫمɺمةࢫالȘشرʉعࢫࢭʏࢫɠلࢫالمجـالاتࢫبتفاصـيلɺاࢫإڲـʄࢫال؄فلمـانࢫ

إڲـʄࢫتحديـدࢫاختصاصـھࢫيتعارضࢫمعࢫالواقعࢫوࢫمتطلباتࢫالتطـورࢫ،ࢫممـاࢫأدىࢫ

ࢭʏࢫميادينࢫمعينةࢫوࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصرࢫࢭʏࢫغالبࢫכحيـانࢫوࢫטقتصـارࢫأيضـاࢫ

ــــالࢫ ــــʏࢫمجـ ــــدخلࢫࢭـ ـــيࢫفيـ ــــاࢫبقــ ـــاࢫمـ ــــةࢫ،ࢫأمــ ــــادئࢫالعامـ ـــدࢫوࢫالمبـ ــــعࢫالقواعــ ــــʄࢫوضـ عڴـ

  . 9التنظيم

عـــادةࢫمـــاࢫتحـــددࢫالدســـات؈فࢫمجـــالࢫɠـــلࢫمـــنࢫالقـــانونࢫوࢫالتنظـــيمࢫ،ࢫوࢫ

ــــسࢫال ـــدࢫأنࢫالمجلــ ـــةࢫنجـــ ــــات؈فࢫاݍݨزائرʈـــ ــــʄࢫالدســ ـــالرجوعࢫإڲــ ــــدࢫبـــ ـــمࢫيقيــ ـــۜܣࢫلـــ تأسʋؠـــ

ـــتورࢫ ــانونࢫࢭـــــʏࢫدســ ـــنةࢫࢫ1963مجـــــالࢫالقـــ ـــۜܣࢫلســ ـــمࢫالتـــــأثرࢫبالدســـــتورࢫالفرɲؠــ رغــ

ࢫ1976منــھࢫمجــالࢫالقــانونࢫ،ࢫبʋنمــاࢫدســتورࢫࢫ34الــذيࢫحــددتࢫالمــادةࢫࢫ1958

ࢫ26فقــــدࢫحــــدداࢫمجــــالاتࢫالȘشــــرʉعࢫبكيفيــــةࢫواحــــدةࢫوࢫحصــــراɸاࢫࢭــــʏࢫࢫ1989وࢫ

ـــانونࢫوࢫأضـــــافࢫمجـــــالاتࢫاخـــــرىࢫࢫ1996مجـــــالاࢫ،ࢫوࢫدســـــتورࢫ ـــالࢫالقــ ـــددࢫمجــ حــ

ــادةࢫࢫ30حࢫلتصــــــب ــ ــــالاࢫحســــــبࢫالمــ ــادةࢫࢫ122مجــ ــ ــــافتࢫالمــ ــــنࢫالدســــــتورࢫ،ࢫوࢫأضــ مــ

ــــذاࢫࢫ123 ــ ـــتحدٯڈاࢫɸـــ ـــ ـــܣࢫاســـ ـــ ـــــوʈةࢫالۘـــ ــ ــــالقوان؈نࢫالعضــ ـــ ــةࢫبــ ـــ ــ ـــــالاتࢫخاصــ ـــھࢫمجــــ ـــ منـــ

 .الدستورࢫ،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫموادࢫأخرىࢫمخولةࢫدستورʈاࢫللسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫ

ـــنةࢫ ـــديلࢫالدســــتوريࢫلسـ ـــالࢫالتنظـــــيمࢫࢫ2016وࢫأخ؈ــــفاࢫبــــ؈نࢫالتعـ مجـ

جـــالاتࢫالۘـــܣࢫʇشـــرعࢫفٕڈـــاࢫال؄فلمـــانࢫࢭـــʏࢫالمســـتقلࢫمـــنࢫخـــلالࢫحصـــرࢫوࢫتحديـــدࢫالم

ـــاقࢫࢫ141وࢫࢫ140المــــوادࢫ ــʏࢫنطـ ــاࢫبقــــيࢫفيــــدخلࢫࢭــ إڲــــʄࢫجانــــبࢫمــــوادࢫأخــــرىࢫ،ࢫوࢫمــ

 . 01فقرةࢫࢫ143التنظيمࢫحسبࢫالمادةࢫ

نȘيجــةࢫلمــاࢫســبقࢫاȖســعࢫمجــالࢫالتنظــيمࢫ،ࢫفتتخــذࢫࢭــʏࢫشــɢلࢫقــوان؈نࢫ

النصـــوصࢫالۘـــܣࢫȖعـــاݍݮࢫتـــداب؈فࢫخولɺـــاࢫالدســـتورࢫصـــراحةࢫلمجـــالࢫالقـــانونࢫ،ࢫوࢫ

ـــذࢫرئـــــʋسࢫاݍ ـــةࢫالنصـــــوصࢫيتخــ ـــʏࢫشـــــɢلࢫمراســـــيمࢫرئاســـــيةࢫتنظيميــ ݨمɺورʈـــــةࢫࢭــ

ـــاࢫدونࢫ ــانونࢫوࢫيوقـــــعࢫعلٕڈــ ـــفࢫمخصصــــةࢫدســـــتورʈاࢫللقـــ ــاݍݮࢫمســـــائلࢫغ؈ــ ـــܣࢫȖعـــ الۘـ

 . 10سواه

ــادةࢫ ـــ ــــيغࢫالمـ ـــنࢫصــ ــــاࢫمـــ ـــرࢫلنــ ـــــالࢫࢫ143إذنࢫيظɺـــ ــــتورࢫأنࢫمجـ ـــنࢫالدســ مـــ

ـــــلطةࢫ ـــالࢫالســــ ـــ ـــݳࢫمجـــ ـــ ــــةࢫفܦـــ ـــ ـــــكࢫنȘيجــ ــــدودࢫوذلــــ ـــ ـــفࢫمحــ ـــ ـــتقلࢫغ؈ـــ ـــ ـــيمࢫالمســـ ــ التنظــــ

ـــانونࢫ ــ ـــــددةࢫللقــ ـــفࢫالمحــ ـــ ــائلࢫغ؈ـ ـــ ــــʏࢫالمســ ـــةࢫࢭـــ ـــ ـــةࢫالتنظيميـ ــ ـــةࢫاݍݰديثــ ـــ ــــاࢫللنظرʈـ وفقـــ

ــــتطيعࢫ ــــاࢫلاࢫɲســـ ـــذيࢫيجعلنـــ ــ ـــــرࢫالــ ـــــةࢫ،ࢫכمــ ــــرʉعࢫوࢫاللائحــ ــــاڲʏࢫالȘشـــ ــــةࢫبمجـــ المتعلقـــ

تحديـــدࢫمجـــالࢫالتنظـــيمࢫالمســـتقلࢫدونࢫالرجـــوعࢫإڲـــʄࢫمجـــالࢫالȘشـــرʉعࢫالمحـــددࢫ

 . 11وࢫȊعضࢫالموادࢫالمتفرقةࢫ141وࢫࢫ140ࢭʏࢫالدستورࢫࢭʏࢫالمادت؈نࢫ

ــــنحࢫاݍݰɢومـــــةࢫ ـــيمࢫتمـ ــــاࢫ-إنࢫصـــــلاحيةࢫالتنظــ ــادقةࢫال؄فلمـ ــ ــــدࢫمصـ نࢫȊعـ

صــلاحياتࢫاتخــاذࢫטجــراءاتࢫاللازمــةࢫلتنفيــذࢫɸــذاࢫال؄فنــامجࢫࢫ-عڴــʄࢫبرنامجɺــاࢫ

ــاɸمࢫࢭــــʏࢫاســــتمرارʈةࢫالɴشــــاطࢫاݍݰɢــــوميࢫوࢫالــــذيࢫʇعــــدࢫأمــــراࢫ ،ࢫכمــــرࢫالــــذيࢫʇســ

ـــرࢫ ــــرورةࢫحصـــ ـــتدڤʏࢫبالضــ ـــذيࢫʇســـ ـــرࢫالـــ ـــوࢫכمـــ ــــعࢫ،ࢫوɸـــ ــــيمࢫالمجتمــ ـــرورʈاࢫلتنظــ ضـــ

 . 12نطاقࢫالقانونࢫوࢫجعلࢫمجالࢫالتنظيمࢫواسع

ـــــالا  ــــرࢫمجــ ـــةࢫإنࢫحصـــ ـــ ـــــʏࢫاݍݰقيقـ ــــداɸاࢫوࢫࢭــ ــاࢫعـــ ــ ــــركࢫمـــ ــ ـــانونࢫوࢫتـ ـــ تࢫالقـ

ــــورةࢫ ـــدࢫثــ ــــاࢫ،ࢫʇعـــ ــــرقࢫإلٕڈــ ــــنࢫالتطــ ــــرعࢫمــ ــــانࢫالمشــ ــــعࢫحرمــ ـــلطةࢫاللائحيــــــةࢫ،ࢫمــ للســـ

ـــنࢫســـــموࢫاللائحـــــةࢫعڴـــــʄࢫ ـــدأࢫ،ࢫإنࢫلـــــمࢫيكــ ــاࢫلمبــ قانونيـــــةࢫ،ࢫوࢫأنࢫࢭـــــʏࢫذلـــــكࢫتكرʉســـ

القـــانونࢫ،ࢫفعڴـــʄࢫכقـــلࢫمعادلْڈـــاࢫبـــھࢫوࢫɸـــذاࢫيȘنـــاقضࢫمـــعࢫالمبـــدأࢫכسا؟ـــۜܣࢫوࢫ

 . ɸ13وࢫسموࢫالقانونࢫعڴʄࢫاللائحة
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المســـتقلࢫبمجالـــھࢫɸـــذاࢫɠالســـيفࢫذوࢫحـــدينࢫ،ࢫأولɺمـــاࢫإنࢫالتنظـــيمࢫ

ــباعࢫاݍݰاجــــاتࢫ ايجــــاȌيࢫيكمــــنࢫࢭــــʏࢫتحرʈــــرࢫالعمليــــةࢫלدارʈــــةࢫوࢫفعاليْڈــــاࢫࢭــــʏࢫاشــ

ــلۗܣࢫيكمــــنࢫࢭــــʏࢫمــــنحࢫ العامــــةࢫوࢫبأقــــلࢫالتɢــــاليفࢫوࢫبأســــرعࢫوقــــتࢫ،ࢫوࢫثانٕڈمــــاࢫســ

ســـلطةࢫقوʈـــةࢫوࢫغ؈ـــفࢫمحـــدودةࢫالمجـــالࢫࢭـــʏࢫيـــدࢫواحـــدةࢫلاࢫȖعارضـــɺاࢫوࢫلاࢫتراقّڈـــاࢫ

 . 14أيةࢫɸيئة

  الرقابةࡧالدستورʈةࡧوࡧالقضائيةࡧعڴʄࡧالتنظيمࡧالمستقل: بࡧالثاɲيࡧالمطل

ـــتورʈةࢫوࢫ ـــابت؈نࢫالدسـ ـــيمࢫالمســــتقلࢫســــلطةࢫتخضــــعࢫلكــــلاࢫالرقـ التنظـ

ࢭــʏࢫوجــودهࢫللدســتورࢫمباشــرةࢫࢫ-التنظــيمࢫالمســتقلࢫࢫ-القضــائيةࢫ،ࢫفاســȘنادهࢫ

ــــرʉعࢫتجعلــــــھࢫ ـــتورʈةࢫللȘشـ ــــةࢫالدســ ــــتورʈةࢫȖعــــــادلࢫالمɢانـ ـــةࢫدسـ ،ࢫوتمتعـــــھࢫبمɢانــ

ـــ ـــ ـــةࢫالدســـ ـــ ــــعࢫللرقابـــ ـــ ــــرعࢫכول ( 15تورʈةيخضــ ـــ ـــــوائحࢫ) الفــ ـــارࢫاللــــ ــ ــاࢫأنࢫاعتبــــ ـــ ــ ،ࢫكمــ

ـــــةࢫ ـــــعࢫلرقابـــ ــاࢫتخضـــ ـــ ــ ــــةࢫفإٰڈـ ــ ـــــراراتࢫإدارʈــ ــــويࢫقـــ ـــ ـــارࢫالعضـ ـــ ـــقࢫالمعيــ ــ ــتقلةࢫوفـــ ــ المســــ

  ) . الفرعࢫالثاɲي(المشروعيةࢫمنࢫطرفࢫالقضاءࢫלداريࢫ

  الرقابةࡧالدستورʈةࡧعڴʄࡧالتنظيمࡧالمستقل: الفرعࡧכولࡧ

ــــ ـــــ؈نࢫعڴـــ ـــــةࢫيتعــ ـــʏࢫالدولــ ــانوɲيࢫࢭــــ ـــ ـــ׿ܢࢫنـــــــصࢫقــ ـــــتورࢫأســــ ـــارࢫالدســ ʄࢫباعتبــــ

ــاࢫ ــ ــــھࢫمɺمـ ـــةࢫمعـ ـــفࢫمتناقضــ ـــھࢫوࢫغ؈ــ ــــةࢫلــ ـــونࢫمطابقـ ــــاتࢫالمســـــتقلةࢫأنࢫتɢــ التنظيمـ

ـــوان؈نࢫأوࢫالصــــــفةࢫ ــــدرجࢫالقـــ ــــرمࢫتــ ـــʏࢫɸــ ــــاࢫࢭـــ ــــܣࢫتحتلɺــ ــــةࢫالۘــ ــةࢫالقانونيــ ــ ــــتࢫالمرتبــ ɠانــ

 .السياديةࢫلصاحّڈا

ـــــةࢫ ـــــʄࢫحمايـــ ــ ـــــɺرࢫعڴـ ــ ـــرࢫبالسـ ـــ ـــــʏࢫاݍݨزائــ ــــتوريࢫࢭـــ ـــ ــــــسࢫالدسـ ــــــفࢫالمجلــ يɢلــ

ـــــةࢫ ـــ ـــلطةࢫالتنظيميــ ـــ ـــ ـــــ؈نࢫالسـ ـــ ـــلةࢫبــ ـــ ـــ ــــدودࢫالفاصـ ـــ ـــبطࢫاݍݰـــ ـــ ـــ ـــــھࢫضـ ـــ ـــــتورࢫوࢫمنــ ـــ الدســ

وࢫالقـــانونࢫ،ࢫخاصـــةࢫأنࢫالتنظـــيمࢫالمســـتقلࢫيɴشـــأࢫقواعـــدࢫقانونيـــةࢫࢫالمســـتقلة

 .16بصفةࢫأصليةࢫمستمدةࢫمنࢫنصࢫدستوريࢫواܷݳࢫوࢫصرʈح

ــــارࢫ ـــʏࢫاطــ ــــاتࢫࢭـــ ــــسࢫالدســــــتوريࢫȊشــــــأنࢫالتنظيمــ وعليــــــھࢫيخطــــــرࢫالمجلــ

ــادت؈نࢫ ـــ ـــامࢫالمـ ــــاࢫلأحɢــــ ــــةࢫطبقــ ـــةࢫالقبليـــ ــــسࢫࢫ187وࢫࢫ186الرقابـــ ـــبࢫالمجلـــ ،ࢫوࢫيراقــــ

ـــة ـــارࢫالمقدمــ ــــالةࢫטخطــ ــــبࢫرسـ ـــܣࢫبموجـ ـــنصࢫالتنظي׿ــ ــــنࢫأنࢫࢫالــ ـــدࢫمـ إليـــــھࢫللتأكــ

ــــامࢫ ـــاࢫلأحɢــ ــــةࢫطبقــ ــــرفࢫرئـــــʋسࢫاݍݨمɺورʈــ ـــنࢫطـ ــــدرࢫمـــ ــــدࢫصـ ـــܣࢫقــ ـــنصࢫالتنظي׿ــ الــ

مــنࢫالدســتورࢫ،ࢫوࢫقــدࢫتــمࢫاح؅ــفامࢫטختصــاصࢫالȘشــرʉڥʏࢫالموɠــلࢫࢫ143المــادةࢫ

ـــادت؈نࢫ ــــامࢫالمـــ ـــاࢫلأحɢــ ـــرʉعيةࢫطبقـــ ــــتورࢫ،ࢫࢫ141وࢫࢫ140للســــــلطةࢫالȘشـــ ـــنࢫالدســ مـــ

ــــةࢫالعا ـــــراراتࢫטدارʈــ ـــــدارࢫالقـ ـــاصࢫبإصـ ـــــدةࢫטختصـــ ـــفامࢫقاعـ ـــذلكࢫاح؅ـــ ــ ـــــةࢫوكـ مـ

مــنࢫالدســتورࢫࢭــʏࢫظــلࢫࢫ143التنظيميــةࢫعڴــʄࢫأســاسࢫأحɢــامࢫالمــادةࢫ) اللــوائح(

ـــــرࢫوࢫ ــــدارࢫכوامــ ـــلطةࢫاصـــ ــ ـــــ؈نࢫســ ـــاࢫوࢫبــ ـــ ـــطࢫبئڈـ ـــ ـــدمࢫاݍݵلـ ـــ ـــةࢫوࢫعـ ـــ ــــروفࢫالعاديـ الظـــ

 . 17القراراتࢫالتنظيميةࢫࢭʏࢫظلࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫالمختلفة

منــذࢫظɺــورࢫالمجلــسࢫالدســتوريࢫإڲــʄࢫالوجــودࢫࢫ–لــمࢫȖشــɺدࢫاݍݨزائــرࢫ

ـــامࢫالمؤسســــاȖيࢫ ـــتورࢫࢭــــʏࢫالنظـ ـــريࢫبموجــــبࢫدسـ رقابــــةࢫفعليــــةࢫࢫ– 1989اݍݨزائـ

عڴــʄࢫالمراســيمࢫالرئاســيةࢫغ؈ـــفࢫالشــرعيةࢫرغــمࢫك؆فٮڈـــاࢫ،ࢫإذࢫلــمࢫيخطــرࢫالمجلـــسࢫ

ــاࢫ ــيمࢫالۘـــܣࢫيوقعɺــ الدســـتوريࢫوࢫلـــوࢫلمــــرةࢫواحـــدةࢫلتحرʈــــكࢫالرقابـــةࢫعڴـــʄࢫالمراســ

 .رئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫ

ࢫ–قــدࢫيفســرࢫضــعفࢫالرقابــةࢫالدســتورʈةࢫعڴــʄࢫالتنظــيمࢫالمســتقلࢫ

ــلࢫ–ســــابقاࢫ ـــرࢫســ ـــيةࢫفقــــطࢫࢭــــʏࢫحصـ ــارࢫࢭــــʏࢫثــــلاثࢫܧݵصــــياتࢫسياسـ طةࢫטخطــ

ــادةࢫ ــܣࢫɠانـــتࢫتـــنصࢫࢫ1996مـــنࢫدســـتورࢫࢫ166طبقـــاࢫللمـ يخطـــرࢫرئــــʋسࢫࢫ":وࢫالۘــ

ـــةࢫ ــ ـــــسࢫכمـــ ـــــʋسࢫمجلــ ـــوطۚܣࢫأوࢫرئــ ـــ ـــعۗܣࢫالـ ــ ــــسࢫالشــ ـــــʋسࢫالمجلـــ ــــةࢫأوࢫرئــ اݍݨمɺورʈـــ

،ࢫفقــــدࢫامتنــــعࢫرؤســــاءࢫغرفۘــــܣࢫال؄فلمــــانࢫعــــنࢫممارســــةࢫࢫ"المجلــــسࢫالدســــتوريࢫ

ــــʏࢫدســـــتورʈةࢫالتنظيمـــــاتࢫ،ࢫباع ــــارࢫࢭـ ـــلاحيةࢫלخطـ ـــارࢫأنࢫɠـــــلࢫمـــــنࢫرئـــــʋسࢫصــ تبــ

اݍݨمɺورʈةࢫوࢫرئʋؠۜܣࢫغرفۘܣࢫال؄فلمانࢫيɴتمـونࢫغالبـاࢫإڲـʄࢫحـزبࢫواحـدࢫأوࢫتكثـلࢫ

  .18واحدࢫحسبࢫכوضاعࢫالسائدة

الوضــعࢫبتوســيعࢫحــقࢫטخطــارࢫࢫ2016تــداركࢫالتعــديلࢫالدســتوريࢫ

ـــادةࢫ ــــلالࢫالمـــ ـــنصࢫ187مــــــنࢫخــ ــــܣࢫتـــ ـــــʋسࢫࢫ": الۘــ ــــتوريࢫرئـ ـــرࢫالمجلــــــسࢫالدســ يخطـــ

ـــعۗܣࢫالـــــ ـــʋسࢫالمجلـــــسࢫالشــ ـــسࢫכمـــــةࢫأوࢫاݍݨمɺورʈـــــةࢫأوࢫرئــ وطۚܣࢫأوࢫرئـــــʋسࢫمجلــ

ــارهࢫمــــنࢫ. الــــوزʈرࢫכولࢫ عضــــواࢫࢭــــʏࢫمجلــــسࢫࢫ30نائبــــاࢫأوࢫࢫ50كمــــاࢫيمكــــنࢫاخطــ

 . "כمة

ـــــديلࢫ ـــ ـــــبࢫȖعـ ـــارࢫبموجــــ ـــ ــ ــــلطةࢫטخطـ ــ ـــــيعࢫســـ ــ ـــمࢫتوســ ـــ ــــإنࢫࢫ2016رغـــ ـــ ،ࢫفــ

ـــةࢫ ــ ـــــʄࢫمعارضــ ــــدࢫإڲــ ـــذيࢫيفتقـــ ــــاڲʏࢫالــــ ـــريࢫاݍݰـــ ــــۜܣࢫاݍݨزائــــ ـــامࢫالسيا؟ـــ ــــةࢫالنظــــ طبيعـــ

ـــة ـــ ــــʋسࢫاݍݨمɺورʈــ ـــ ــــزࢫرئـ ـــ ـــــموࢫمركـ ـــــرةࢫســـ ـــʄࢫفكـــ ـــ ـــومࢫعڴــ ـــ ـــةࢫوࢫيقــ ـــ ــــيةࢫحقيقيــ ـــ ࢫسياسـ

وɸيمنتھࢫعڴʄࢫɠلࢫالمؤسساتࢫالدستورʈةࢫࢫ،ࢫقدࢫيؤديࢫإڲـʄࢫعـزوفࢫأܵـݰابࢫ

ســلطةࢫטخطــارࢫࢭــʏࢫتحرʈــكࢫالرقابــةࢫعڴــʄࢫالتنظيمــاتࢫالمســتقلةࢫ،ࢫحۘـــܢࢫوࢫأنࢫ

ـــةࢫ ــ ــــوʈةࢫوࢫالوظيفيــ ـــْڈمࢫالعضــ ــــراࢫلتبعيــــ ـــــɺمࢫنظــ ــالࢫاختصاصــ ــ ـــʄࢫمجــ ــــدتࢫعڴــــ Ȗعــ

 .المطلقةࢫلسلطةࢫالرئʋسࢫ

ـــبࢫأن ــــةࢫفإنـــــھࢫيجــ ــــتقلࢫمـــــنࢫالرقابـ ࢫوࢫحۘـــــܢࢫلاࢫيفلـــــتࢫالتنظـــــيمࢫالمسـ

تــوزعࢫɸــذهࢫכخ؈ــفةࢫبــ؈نࢫالمجلــسࢫالدســتوريࢫالــذيࢫيقتصــرࢫدورهࢫعڴــʄࢫرقابــةࢫ

ـــھࢫ ــ ــــىࢫلــ ــ ـــذيࢫيبقـ ـــ ــــةࢫالـ ـــــسࢫالدولـــ ـــتورࢫ،ࢫوࢫمجلــ ـــ ــــامࢫالدسـ ـــيمࢫلأحɢـــ ـــ ـــفامࢫالتنظـ اح؅ــــ

الرقابـــةࢫعڴـــʄࢫشـــرعيةࢫالتنظـــيمࢫ،ࢫأيࢫمراقبـــةࢫمـــدىࢫمطابقتـــھࢫللقـــوان؈نࢫالۘـــܣࢫ

 .ʇسٔڈاࢫالمشرعࢫوࢫللمبادئࢫالعامةࢫللقانونࢫ

  يةࡧعڴʄࡧالتنظيمࡧالمستقلالرقابةࡧالقضائ: الفرعࡧالثاɲيࡧ

لقدࢫأجمعࢫɠلࢫمنࢫالفقـھࢫوࢫالقضـاءࢫࢭـʏࢫفرɲسـاࢫمنـذࢫبدايـةࢫصـدورࢫ

عڴـــʄࢫمـــنحࢫالتنظــيمࢫالمســـتقلࢫالطبيعـــةࢫטدارʈــةࢫ،ࢫوࢫمـــنࢫثمـــةࢫࢫ1958دســتورࢫ

ܣࢫלداريࢫ،ࢫإذࢫقــررࢫمجلــسࢫالدولــةࢫ فɺــوࢫعمــلࢫإداريࢫخاضــعࢫلرقابــةࢫالقاعـۜـ

ــʏࢫ ܣࢫࢭــــʏࢫحكمــــھࢫالصــــادرࢫࢭــ لعامــــةࢫࢭــــʏࢫقضــــيةࢫالنقابــــةࢫاࢫ26/07/1959الفرɲؠــــۜ

ـــتقلةࢫ ـــاتࢫالمســ ـــ؈نࢫأنࢫالتنظيمــ ـــانونࢫࢫ-للمɺندســ ـــعࢫللقــ ــاࢫࢫ-وࢫانࢫلـــــمࢫتخضــ فإٰڈـــ

ــــدࢫ ـــــةࢫ،ࢫوࢫلقــ ــــةࢫالعامـ ـــــادئࢫالقانونيــ ــــررهࢫالمبـ ــــاࢫتقــ ـــــرࢫلمــ ـــــيمࢫأخـ ــــأيࢫتنظـ ـــــعࢫكــ تخضـ

  .استقرتࢫأحɢامھࢫعڴʄࢫɸذاࢫالطرحࢫإڲʄࢫيومناࢫɸذاࢫ

أمـــاࢫعڴـــʄࢫمســـتوىࢫالفقـــھࢫࢭـــʏࢫفرɲســـاࢫفقـــدࢫقـــررࢫأغلـــبࢫالفقɺـــاءࢫأنࢫ

ـــتقلةࢫأوࢫالتنفي ــــدࢫالتنظيمــــــاتࢫالمســـ ـــةࢫ،ࢫإذࢫأنࢫالتجديــ ــــالࢫإدارʈـــ ــــʏࢫأعمــ ــــةࢫۂــ ذيــ
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ــــنࢫ ـــ ــــيࢫعـــ ـــ ــ ـــــۜܣࢫلاࢫينفـ ـــ ـــــتوريࢫالفرɲؠــ ـــ ـــــامࢫالدســ ـــ ـــــھࢫالنظــ ـــ ـــذيࢫعرفــ ـــ ـــ ـــــتوريࢫالـ ـــ الدســ

 19التنظيمـاتࢫالطبيعـةࢫטدارʈـةࢫ،ࢫوࢫبالتـاڲʏࢫتخضـعࢫلرقابـةࢫالقاعــۜܣࢫלداري 

.  

ـــتورࢫ ـــنࢫدســــ ــةࢫمــــ ــ ـــــرࢫ،ࢫفبدايـــ ــــʏࢫاݍݨزائـ ــــعࢫࢭـــ ــــنࢫالوضـــ ـــاࢫعـــ ـــمࢫࢫ1996أمـــ تــــ

ــاء ــرࢫࢭــــʏࢫࢫتكــــرʉسࢫטزدواجيــــةࢫالقضــــائيةࢫوࢫدســــ؅فةࢫاختصــــاصࢫالقضــ ࢭــــʏࢫالنظــ

ــادةࢫ ــʏࢫالمــ ــةࢫࢭــ ـــʏࢫقــــراراتࢫالســــلطاتࢫלدارʈــ ـــاءࢫالقــــانونࢫࢫ161الطعــــنࢫࢭـ ،ࢫثــــمࢫجـ

المعــدلࢫوࢫالمــتممࢫالمتعلــقࢫباختصاصــاتࢫمجلــسࢫالدولــةࢫوࢫࢫ01-98العضــويࢫ

،ࢫوࢫنـــصࢫقـــانونࢫטجـــراءاتࢫࢫ09مؤكـــداࢫعڴـــʄࢫذلـــكࢫࢭـــʏࢫالمـــادةࢫࢫ20تنظـــيمࢫعملـــھ

لــةࢫيخــتصࢫعڴــʄࢫأنࢫمجلــسࢫالدو ࢫ901ࢭــʏࢫالمــادةࢫࢫ09-08 21المدنيــةࢫوࢫטدارʈــة

ـــديرࢫ ـــ ـــ؈فࢫوࢫتقــ ـــ ــــاءࢫوࢫالتفســ ــــاوىࢫלلغــــ ــــʏࢫدعــــ ـــلࢫࢭــــ ـــ ـــفةࢫبالفصــ ـــ ـــــʄࢫوࢫأخ؈ــ ـــةࢫأوڲـــ ـــ كدرجـ

مشــروعيةࢫالقــراراتࢫטدارʈــةࢫالصــادرةࢫعــنࢫالســلطاتࢫלدارʈــةࢫالمركزʈــةࢫ،ࢫوࢫ

ࢫ–عليھࢫفأنࢫɸـذهࢫالرقابـةࢫمكرسـةࢫقانونـاࢫوࢫنظرʈـاࢫ،ࢫأمـاࢫقضـائياࢫوࢫتطبيقيـاࢫ

ــائيةࢫ ـــ ـــــاداتࢫالقضــ ـــــلالࢫטجْڈــ ـــنࢫخــ ــــݰةࢫيࢫ–ومـــ ـــةࢫواܷـــ ــ ـــــدࢫأمثلــ ــــلاࢫتوجــ ــــنࢫفــ مكـــ

  טسȘنادࢫعلٕڈا

ــــرئʋسࢫ ـــةࢫلـــ ــــلطةࢫالتنظيميــــ ــــʄࢫالســـ ـــــةࢫعڴـــ ــــرىࢫأنࢫالرقابــ ـــنࢫيـــ ــ ــــاكࢫمــ ɸنـــ

ــــʏࢫ ـــياديةࢫࢭـــ ــ ـــــةࢫســ ــاࢫمɢانــ ــ ــــاࢫوࢫإعطا٬ڈـــ ــــاࢫوࢫتأمئڈـــ ــ ـــــʏࢫإلاࢫݍݰمايْڈـ ـــاࢫۂــ ـــ ــــةࢫمـ اݍݨمɺورʈـــ

ــــدورࢫ ــــكࢫبالــ ــــʏࢫذلــ ـــمࢫࢭــ ـــدعم؈نࢫأرا٬ڈـــ ــــةࢫ،ࢫمـــ ـــʏࢫالدولــ ــــائدࢫࢭـــ ــانوɲيࢫالســ ـــامࢫالقــــ النظـــ

ــاࢫ، لأنࢫࢫטسȘشـــاريࢫالـــذيࢫيلعبـــھࢫمجلـــسࢫالدولـــةࢫࢭـــʏࢫإعـــدادࢫالمراســـيمࢫأحيانـ

  . 22طلبࢫاسȘثارةࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫاختياريࢫفقط

ــــرئʋسࢫ ــ ـــةࢫبـ ــــتقلةࢫاݍݵاصــــ ــــةࢫالمســـ ـــــلطةࢫالتنظيميـــ ــــإنࢫالســ ــاࢫفـــ ـــ وعمومــ

ـــةࢫ ـــذهࢫالرقابــ ـــعࢫلɺــ ـــتوريࢫاݍݨزائـــــريࢫلاࢫتخضــ ـــʏࢫالنظـــــامࢫالدســ ࢫ–اݍݨمɺورʈـــــةࢫࢭــ

ــــۜܣࢫלداريࢫ ــ ــــةࢫالقاعــ ــــعࢫلأيࢫࢫ–رقابــــ ـــ ـــــيمࢫلاࢫتخضـ ـــذهࢫالمراســـ ــ ــــضࢫɸـــ ــ ــــلࢫأنࢫȊعــ ـــ بـ

ـــةࢫباعتبارɸـــــ ـــɢالࢫالرقابـ ـــنࢫأشـ ـــيادةࢫمثــــلࢫالمرســـــومࢫشــــɢلࢫمـ اࢫمــــنࢫأعمــــالࢫالسـ

المتعلــقࢫبحـــلࢫال؄فلمــانࢫأوࢫباســـتدعاءࢫالɺيئــةࢫالناخبـــةࢫوࢫغ؈فɸــاࢫ،ࢫإذࢫȖســـتعملࢫ

ɠوســيلةࢫللانفــلاتࢫمــنࢫالرقابــةࢫالقضــائيةࢫ،ࢫحيــثࢫࢫ"أعمــالࢫالســيادة"فكــرةࢫ

ـۘܣࢫȖعفٕڈـاࢫ أنھࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫتدرجࢫالمراسـيمࢫالرئاسـيةࢫضـمنࢫأعمـالࢫالسـيادةࢫال

  .23ارسɺاࢫالقضاءࢫלداري منࢫرقابةࢫالمشروعيةࢫالۘܣࢫيم

ــــيمࢫ ــ ـــاعࢫالتنظــ ـــ ـــاديࢫبإخضــ ـــ ــــاكࢫأراءࢫتنــ ــ ــʄࢫأنࢫɸنــ ــ ـــ ـــــفࢫإڲـ ـــʏࢫכخ؈ـــ ـــ ـــ؈فࢫࢭــ ـــ ɲشــ

المســـتقلࢫللرقابـــةࢫال؄فلمانيـــةࢫ،ࢫوذلـــكࢫمـــنࢫخـــلالࢫإعمـــالࢫمـــاࢫʇعـــرفࢫبـــالتوقيعࢫ

المجـــاورࢫ،ࢫحيـــثࢫيـــتمࢫتوقيـــعࢫالمراســـيمࢫالرئاســـيةࢫمـــنࢫطـــرفࢫɠـــلࢫمـــنࢫرئـــʋسࢫ

مســـاءلةࢫࢫاݍݨمɺورʈــةࢫوࢫالـــوزʈرࢫالمخـــتصࢫ،ࢫحۘـــܢࢫيـــتمكنࢫأعضـــاءࢫال؄فلمـــانࢫمـــن

  . 24اݍݰɢومةࢫعنࢫالتنظيماتࢫالمستقلة

  التنظيمࡧالتنفيذي: المبحثࡧالثاɲيࡧ

إنࢫالوســـيلةࢫכوڲــــʄࢫلتنفيــــذࢫالȘشــــرʉعاتࢫࢭــــʏࢫالنظــــامࢫالقــــانوɲيࢫلأيࢫ

دولـــةࢫۂـــʏࢫالتنظـــيمࢫالتنفيـــذيࢫأوࢫمـــاࢫʇعـــرفࢫبالنصـــوصࢫالتطبيقيـــةࢫ،ࢫوࢫالۘـــܣࢫ

ـــونࢫ ــــʏࢫɠـــ ـــفࢫࢭــ ـــديࢫכك؄ـــ ـــنࢫالتحـــ ــ ــــاࢫيكمـ ـــــةࢫ،ࢫوɸنــ ـــلطةࢫالتنفيذيـ ـــنࢫالســـ ـــدرࢫعـــ تصـــ

لطةࢫالۘـــܣࢫȖشـــرعࢫلʋســـتࢫۂـــʏࢫنفـــسࢫالســـلطةࢫالۘـــܣࢫتنفـــذࢫ،ࢫفالمشـــرعࢫرغـــمࢫالســـ

ɠونــھࢫالمع؄ــفࢫכولࢫعــنࢫטرادةࢫالشــعبيةࢫإلاࢫأنــھࢫغ؈ــفࢫقــادرࢫعڴــʄࢫالتفصــيلࢫࢭــʏࢫ

ɠــلࢫטحɢــامࢫ،ࢫلــذاࢫيɢــونࢫمج؄ــفاࢫعڴــʄࢫاحالــةࢫȊعــضࢫاݍݨزئيــاتࢫعڴــʄࢫالســلطةࢫ

ـــاةࢫالمـــــواطنࢫوࢫالمســـــؤولةࢫכوڲـــــʄࢫعڴـــــʄࢫ ـــʄࢫحيــ ـــفࢫכقـــــربࢫإڲــ ــܣࢫȖعت؄ــ ــةࢫالۘـــ التنفيذيـــ

  . 25نفيذࢫالقوان؈نت

ــادةࢫ مــــنࢫالدســــتورࢫاختصــــاصࢫإصــــدارࢫࢫ02فقــــرةࢫࢫ143أســــندتࢫالمــ

ـــذهࢫالمـــــادةࢫ ـــامࢫɸــ ـــلࢫأحɢــ ـــذيࢫللـــــوزʈرࢫכولࢫ،ࢫوࢫبتحليــ ــܣࢫࢫ-التنظـــــيمࢫالتنفيــ وࢫالۘـــ

يȘبـــ؈نࢫلنـــاࢫمɢانـــةࢫوࢫمجـــالࢫࢫ-Ȗعت؄ـــفࢫכســـاسࢫالدســـتوريࢫللتنظـــيمࢫالتنفيـــذيࢫ

ــــفࢫ ـــذاࢫכخ؈ـ ـــمانا) المطلــــــبࢫכول (ɸــ ـــɺاࢫلضـــ ــــدمࢫتكرʉســ ـــاࢫعـ ـــرࢫلنـــ ـــاࢫيظɺــ تࢫوࢫ،ࢫكمــ

ضـــوابطࢫتح׿ـــܣࢫاختصـــاصࢫالـــوزʈرࢫכولࢫࢭـــʏࢫɸـــذاࢫالمجـــالࢫمـــنࢫتـــدخلࢫرئـــʋسࢫ

  ) . المطلبࢫالثاɲي(اݍݨمɺورʈةࢫوࢫقصورࢫالرقابةࢫالدستورʈةࢫوࢫالقضائيةࢫ

ࡧ ࡧכول ࡧوࡧ: المطلب ࡧالتنفيذي ࡧللتنظيم ࡧالدستورʈة ࡧوࡧالمɢانة כساس

  مجالھ

ــــادةࢫ ــ ـــاࢫللمــ ـــ ـــوزʈرࢫכولࢫطبقــ ـــ ـــرةࢫࢫ143للــ ـــ ــــنࢫࢫ02فقــ ــــتورࢫمــــ ــــنࢫالدســــ مــــ

ـــالࢫالتن ـــ ــــذࢫالمجــ ـــ ـــةࢫلتنفيــ ـــ ـــيلࢫالدقيقــ ـــ ـــʄࢫالتفاصــ ـــ ـــھࢫعڴــ ـــ ـــيمنࢫبـــ ـــ ــــذيࢫٱڈــ ـــ ــــܣࢫالـ ـــ ظي׿ـ

الȘشــرʉعاتࢫبواســطةࢫالتنظــيمࢫالتنفيــذيࢫ،ࢫوعڴــʄࢫɸــذاࢫכســاسࢫيحتــلࢫɸــذاࢫ

،ࢫخاصــةࢫوࢫأنࢫمجــالࢫالتنظــيمࢫ) الفــرعࢫכول (כخ؈ــفࢫمɢانــةࢫدســتورʈةࢫɸامــةࢫ

  ) الفرعࢫالثاɲي(التنفيذيࢫلاࢫʇعتدࢫبأيةࢫضوابطࢫتقيدهࢫ

  دستورʈةࡧللتنظيمࡧالتنفيذيכساسࡧوࡧالمɢانةࡧال: الفرعࡧכولࡧ

ــــمنࢫ ـــ ــܣࢫتتضـــ ــ ـــ ــــراءاتࢫالۘـــ ـــ ــــةࢫטجـــ ـــ ـــوࢫمجموعـــ ـــ ـــــذيࢫɸــــ ـــ ـــيمࢫالتنفيــ ـــ التنظــــ

اݍݨزئيـــاتࢫوࢫالتفصـــيلاتࢫاللازمـــةࢫلتنفيـــذࢫالقـــوان؈نࢫوࢫالتنظيمـــاتࢫالمســـتقلةࢫ

ـــارࢫنصـــــتࢫالمـــــادةࢫ ـــذاࢫטطــ ـــʏࢫɸــ ـــرةࢫࢫ143،ࢫوࢭــ ـــتوريࢫࢫ02فقــ مـــــنࢫالتعـــــديلࢫالدســ

ــــʄࢫࢫ2016 ــــذيࢫʇࢫ"عڴـ ــــܣࢫالــ ـــالࢫالتنظي׿ـ ـــʏࢫالمجـــ ـــوان؈نࢫࢭــ ــــقࢫالقـــ ــــودࢫينــــــدرجࢫتطبيـ عــ

ـــوزʈرࢫכولࢫ ـــادةࢫ.  "للــ ـــوزʈرࢫכولࢫࢫ02فقـــــرةࢫࢫ99وكـــــذلكࢫنصـــــتࢫالمــ ــــھࢫأنࢫالــ منـ

ـــات" ـــ ــــوان؈نࢫوࢫالتنظيمــ ـــذࢫالقــــ ـــ ــــʄࢫتنفيــ ـــــɺرࢫعڴــــ ـــــلطةࢫوࢫࢫ"ʇســـ ـــــذهࢫالســـ ـــعࢫɸـــ ـــ ،فمرجــ

  .أساسɺاࢫɸوࢫالدستور 

ــــفࢫ ــــوراتࢫع؄ـــ ـــنࢫالتطـــ ـــ ـــــدࢫمـ ـــذيࢫالعديــ ـــ ــــيمࢫالتنفيـ ــ ـــرفࢫالتنظـ ــ ـــــدࢫعــ ولقــ

ࢫ،ࢫ2016مراحـــلࢫمتتاليـــةࢫمنـــذࢫטســـتقلالࢫإڲـــʄࢫغايـــةࢫȖعـــديلࢫالدســـتورࢫســـنةࢫ

صــراحةࢫعڴــʄࢫســلطةࢫرئــʋسࢫاݍݨمɺورʈــةࢫࢭــʏࢫتوقيــعࢫࢫ1963فقــدࢫنــصࢫدســتورࢫ

ــــʏࢫالمـــــادةࢫ ـــةࢫࢭـ ــيمࢫالتطبيقيــ ـــةࢫضـــــمانࢫتنفيـــــذࢫࢫ49المراســـ ـــھࢫبمɺمــ ــــʄࢫتɢليفــ ،ࢫوعڴـ

  . 52القانونࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ــتورࢫ ــإنࢫرئــــʋسࢫࢫ152وࢫࢫ111،ࢫوࢫطبقــــاࢫللمــــوادࢫࢫ1976أمــــاࢫࢭــــʏࢫدســ فــ

ــــوان؈نࢫ ــــقࢫالقــ ــــدرجࢫتطبيــ ــــوان؈نࢫ،ࢫوࢫينــ ـــذࢫالقــ ــ ـــــʄࢫتنفيـ ــــɺرࢫعڴـ ـــةࢫʇســ ــʏࢫاݍݨمɺورʈـــ ــ ࢭــ

المجــــالࢫالتنظي׿ــــܣࢫالــــذيࢫʇعــــودࢫلــــھࢫ،ࢫمــــعࢫأنــــھࢫلــــمࢫيــــتمࢫالــــنصࢫصــــراحةࢫعڴــــʄࢫ
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ࢫ0626-79اختصاصھࢫࢭʏࢫإصـدارࢫالتنظيمـاتࢫالتنفيذيـةࢫ،ࢫثـمࢫصـدرࢫالقـانونࢫ

المتضــــمنࢫȖعــــديلࢫالدســــتورࢫ،ࢫوࢫالــــذيࢫألــــزمࢫرئــــʋسࢫاݍݨمɺورʈــــةࢫبتعــــ؈نࢫوزʈــــرࢫ

أولࢫ،ࢫدونࢫأنࢫيمــــنحࢫلɺــــذاࢫכخ؈ــــفࢫســــلطاتࢫفعليــــةࢫفɺــــوࢫيمــــارسࢫمɺامــــھࢫبنــــاءࢫ

  .ʈضࢫمنࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫعڴʄࢫتفو 

ـــبࢫرئـــــʋسࢫ ــʄࢫغايـــــةࢫاســـــتحداثࢫمنصــ ــھࢫإڲـــ ـــʄࢫحالـــ ـــعࢫعڴــ اســـــتمرࢫالوضــ

ــــنةࢫ ـــتوريࢫلســـ ـــ ـــــديلࢫالدسـ ــــبࢫالتعــ ــــةࢫبموجـــ ـــذاࢫࢫ198827اݍݰɢومـــ ـــ ــــرسࢫɸـ ،ࢫوࢫكـــ

التعــديلࢫســلطةࢫرئــʋسࢫاݍݰɢومــةࢫࢭــʏࢫالســɺرࢫعڴــʄࢫتنفيــذࢫالقــوان؈نࢫوࢫالتوقيــعࢫ

ـــةࢫ ـــ ـــيمࢫالتنفيذيـــ ـــ ــــʄࢫالمراســـ ـــ ــادةࢫ(عڴـ ـــ ـــــܣࢫ) 115المــــ ــــالࢫالتنظي׿ــــ ـــ ــــ؈نࢫالمجــ ـــ ــــقࢫبــ ــ ،ࢫوࢫم؈ــ

اصࢫبـــرئʋسࢫاݍݨمɺورʈـــةࢫالـــذيࢫيمارســـھࢫعـــنࢫطرʈـــقࢫالمراســـيمࢫالرئاســـيةࢫاݍݵـــ

ـــيمࢫالمســـــتقل( ـــذيࢫيمارســـــھࢫ) التنظــ ـــܣࢫلـــــرئʋسࢫاݍݰɢومـــــةࢫالــ ـــالࢫالتنظي׿ــ وࢫالمجــ

ـــــةࢫ ــــيمࢫالتنفيذيـ ــــقࢫالمراســ ـــــنࢫطرʈــ ــــذي(عـ ـــيمࢫالتنفيــ ــ ـــــيقࢫ) التنظـ ـــثࢫضـ ــ ࢫ–،ࢫحيـ

ــܣࢫɠــاـنࢫيتمتــــعࢫࢫ–مبـــدئياࢫ نطـــاقࢫالســــلطةࢫالتنظيميـــةࢫلــــرئʋسࢫاݍݨمɺورʈـــةࢫالۘــ

 .اديةࢫاݍݰزȋيةࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫمرحلةࢫכح

إڲـــʄࢫࢫ1996نـــوفم؄فࢫࢫ28اســـتمرࢫالوضـــعࢫعڴـــʄࢫحالـــھࢫࢭـــʏࢫظـــلࢫدســـتورࢫ

 . 2016وࢫࢫ200828غايةࢫȖعديلھࢫسنةࢫ

تحتــلࢫالتنظيمـــاتࢫالتنفيذيــةࢫࢭـــʏࢫتــدرجࢫالقواعـــدࢫالقانونيــةࢫمرتبـــةࢫ

ــةࢫȊعــــدمࢫ ــܣࢫملزمــ ــتقلةࢫ،ࢫمــــنࢫثمــــةࢫفࢼــ أدɲــــىࢫمــــنࢫالقــــوان؈نࢫوࢫالتنظيمــــاتࢫالمســ

ـــوصࢫ،ࢫ ـــكࢫالنصــ ـــاࢫلتلــ ـــأȖيࢫتطبيقــ ــــܣࢫتــ ــــاࢫفࢼـ ــــذهࢫالناحيـــــةࢫمخالفْڈـ ــــنࢫɸـ ـــʏࢫمـ وࢫۂــ

ــــنࢫ ــــنࢫالȘشـــــرʉعࢫوࢫالمســـــتمدةࢫمـ ــــتقلةࢫعـ ــاࢫعـــــنࢫالتنظيمـــــاتࢫالمسـ تختلـــــفࢫتمامـــ

 . 29الدستورࢫمباشرة

ـــةࢫالقانونيــــــةࢫ ـــرىࢫأنࢫالطبيعـــ ــــارةࢫإڲــــــʄࢫأنࢫɸنــــــاكࢫمــــــنࢫيـــ وتجــــــدرࢫלشــ

ـــتقلࢫ،ࢫوࢫ ــــيمࢫالمســـ ـــةࢫللتنظـ ــــةࢫالقانونيـــ ــاࢫالطبيعـ ــ للتنظـــــيمࢫالتنفيــــــذيࢫۂـــــʏࢫذاٮڈــ

لفرɲؠـــۜܣࢫ،ࢫعڴـــʄࢫأســـاسࢫالـــدليلࢫعڴـــʄࢫذلـــكࢫاجْڈـــاداتࢫالمجلـــسࢫالدســـتوريࢫا

ــاࢫ ــاࢫأٰڈمــــ ـــةࢫكمـــ ـــةࢫذاتࢫطبيعـــــةࢫإدارʈــ ـــنࢫɸيئـــــةࢫتنفيذيــ ـــاࢫيصـــــدرانࢫعــ أنࢫكلاɸمــ

يدخلانࢫضمنࢫالمجالࢫالتنظي׿ܣࢫللسـلطةࢫالتنفيذيـةࢫ،ࢫلكـنࢫכمـرࢫغ؈ـفࢫذلـكࢫ

بالɴســبةࢫلتــدرجɺماࢫالقــانوɲيࢫ،ࢫفبطبيعــةࢫاݍݰــالࢫفــإنࢫالتنظيمــاتࢫالمســتقلةࢫ

ــــام ــ ــʏࢫالنظــ ــ ـــةࢫࢭــــ ـــ ـــاتࢫالتنفيذيــ ـــ ــــنࢫالتنظيمــ ـــــةࢫمــــ ــــʄࢫدرجـــ ــ ـــ׿ܢࢫوࢫأعڴــ ــ ــانوɲيࢫࢫأســـ ـــ القـــ

اݍݨزائـــريࢫ،ࢫلكـــنࢫɸنـــاكࢫمـــنࢫيـــرىࢫغ؈ـــفࢫذلـــكࢫوࢫʇعت؄فɸمـــاࢫمـــنࢫنفـــسࢫالمرتبـــةࢫوࢫ

ـــــةࢫ ـــاࢫلرقابــ ــ ـــــلࢫمٔڈمــ ــــاعࢫɠــ ــ ـــــلࢫاخضـ ــʄࢫعامــ ــ ـــــعࢫإڲـــ ـــذاࢫراجــ ــ ـــةࢫ،ࢫوɸــ ـــ ـــــةࢫالقانونيـ القيمــ

مجلــسࢫالدولــةࢫࢭــʏࢫالنظــامࢫالدســتوريࢫالفرɲؠــۜܣࢫ،ࢫوʈبقــىࢫɸــذاࢫالم؄ــفرࢫقاصــرࢫ

المبــدأࢫوࢫغ؈ــفࢫɠـاـفࢫلاســتɴتاجࢫمثــلࢫɸــذهࢫالفكــرةࢫالقانونيــةࢫالۘــܣࢫقــدࢫȖغ؈ــفࢫمــنࢫ

ـــتوريࢫ ـــ ــ ـــــامࢫالدســـ ـــ ـــʏࢫالنظـــ ـــ ـــ ــةࢫࢭــ ــ ـــ ـــةࢫخاصــــ ـــ ـــ ـــدࢫالقانونيــ ـــ ـــ ـــدرجࢫالقواعــ ـــ ــ ــــۜܣࢫبتـــ ــ ـــ القاعــ

اݍݨزائريࢫالذيࢫيختلفࢫكث؈فاࢫعنࢫنظ؈فهࢫالفرɲؠۜܣࢫࢭـʏࢫالتعـاطيࢫمـعࢫموضـوعࢫ

 . 30טختصاصࢫࢭʏࢫالمجالࢫالتنظي׿ܣ

  مجالࡧالتنظيمࡧالتنفيذي: الفرعࡧالثاɲيࡧ

يلعبࢫالمجالࢫالتنظي׿ـܣࢫللـوزʈرࢫכولࢫدوراࢫكب؈ـفاࢫࢭـʏࢫنفـاذࢫوࢫتكملـةࢫ

قانونࢫ،ࢫفنȘيجةࢫلتطورࢫوظيفةࢫالدولةࢫلـمࢫʇعـدࢫبإمɢـانࢫȊعـضࢫالنصـوصࢫال

ــاࢫبــــلࢫ ــʏࢫمتٔڈــ ــقࢫالتنفيــــذࢫبالأحɢــــامࢫالمنصــــوصࢫعلٕڈــــاࢫࢭــ الȘشــــرʉعيةࢫالــــدخولࢫح؈ــ

بحاجـــةࢫإڲـــʄࢫالدقـــةࢫاللازمـــةࢫالۘـــܣࢫلاࢫتوفرɸـــاࢫســـوىࢫלدارةࢫبواســـطةࢫلوائحɺـــاࢫ

ـــةࢫ ــ ـــ ـــةࢫوࢫטجرائيـــ ــ ـــ ـــــروفࢫטدارʈـــ ـــ ـــــروطࢫوࢫالظـــ ـــ ـــــوف؈فࢫالشـــ ــ ــــةࢫلتــــ ـــ ـــــةࢫاللازمــــ ــ التنفيذيــــ

  . 31لةࢫبتطبيقࢫالقانونࢫتطبيقاࢫسليماالكفي

ــܣࢫتــــتمࢫبواســــطةࢫالتنظيمــــاتࢫالتنفيذيــــةࢫلاࢫ إنࢫعمليــــةࢫالتنفيــــذࢫالۘــ

تقتصرࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالقانونࢫبلࢫȖشملࢫأيضـاࢫتنفيـذࢫالتنظيمـاتࢫالمسـتقلةࢫ،ࢫ

ــــذهࢫالنصــــــوصࢫ ــــاذࢫɸــ ــــاتࢫالمســــــتقلةࢫࢫ–فنفــ ـــوان؈نࢫوࢫالتنظيمــ ــاࢫࢫ–القـــ ـــاࢫمــــ غالبـــ

مـــنࢫمجالɺـــاࢫالنظـــريࢫيبقـــىࢫمعلـــقࢫعڴـــʄࢫصـــدورࢫتنظيمـــاتࢫتنفيذيـــةࢫتخرجɺـــاࢫ

،ࢫوࢫɸـــوࢫمـــاࢫيـــتمࢫمـــنࢫخـــلالࢫاســـتخدامࢫآليـــةࢫלحالـــةࢫࢫ32إڲـــʄࢫالمجـــالࢫالتطبيقـــي

ـــةࢫ ـــةࢫيلــــزمࢫالمشــــرعࢫمــــنࢫخلالɺــــاࢫاݍݰɢومـ ـــʏࢫآليـ ـــذيࢫ،ࢫوࢫۂـ ـــʄࢫالتنظــــيمࢫالتنفيـ عڴـ

بإعــدادࢫالنصــوصࢫالتطبيقيــةࢫللقــوان؈نࢫالۘــܣࢫيقرɸــاࢫ،ࢫوࢫمــنࢫثمــةࢫال؅ــفخيصࢫ

ـــادئࢫ ــ ــــʏࢫالمبـ ــــلࢫࢭــ ـــذࢫوࢫتفصــ ــــدخلࢫوࢫتنفـــ ـــةࢫلتتــ ـــلطةࢫالتنفيذيـــ ـــــܣࢫللســـ ــــةࢫالۘــ العامــ

ـــالاتࢫɸـــــوࢫ ـــنࢫوجـــــودࢫלحــ ـــۜܣࢫمــ ـــدفࢫכسا؟ــ ـــڴʏࢫ،ࢫوࢫالɺــ وردتࢫࢭـــــʏࢫالقـــــانونࢫכصــ

ـــاتࢫالۘـــــܣࢫ ـــةࢫࢭـــــʏࢫإعــــدادࢫالتنظيمـ ـــلطةࢫالتنفيذيـ ـــاصࢫالسـ ـــʄࢫاختصــ ـــدࢫعڴـ التأكيـ

تɢــونࢫبموجــبࢫمــادةࢫأوࢫمــوادࢫتــردࢫࢭــʏࢫالــنصࢫالقــانوɲيࢫכعڴــʄࢫمرتبــةࢫوࢫٮڈــدفࢫ

عنــــدࢫࢫɸـــذهࢫالمــــادةࢫإڲــــʄࢫتحديــــدࢫوࢫضــــبطࢫالمجــــالࢫالممنــــوحࢫللســــلطةࢫالتنفيذيــــة

ـــذاࢫ ــــاࢫɸـــ ـــܣࢫيȘناولɺــ ـۘـ ـــيعࢫال ـــذاࢫȖعيــــــ؈نࢫالمواضـــ ــــذيࢫوࢫكــ ــــيمࢫالتنفيــ اعـــــدادɸاࢫللتنظــ

  . 33כخ؈ف

ـــتمداࢫمـــــنࢫ ـــةࢫحقـــــاࢫمســ ـــدارࢫالتنظيمـــــاتࢫالتنفيذيــ Ȗعت؄ـــــفࢫســـــلطةࢫاصــ

ـــوةࢫ ـــ ــ ـــــانࢫ،ࢫلأنࢫدعـــ ـــ ـــــنࢫال؄فلمــ ـــ ـــــرʈحࢫمـــ ـــ ـــʄࢫإذنࢫأوࢫتصــ ــ ـــ ـــــةࢫإڲـــ ـــ ـــــتورࢫدونࢫاݍݰاجــ ـــ الدســ

ــــقࢫ ـــ ـــــنࢫطرʈــ ـــانونࢫعــــ ـــ ـــــذࢫالقـــ ــ ــــةࢫلتنفيـ ـــ ـــــلطةࢫالتنفيذيــ ـــرʉعيةࢫللســــ ــ ـــــلطةࢫالȘشــــ الســـ

ʄࢫالتنظــيمࢫالتنفيـــذيࢫلاࢫȖعۚــܣࢫإعطـــاءࢫحــقࢫأوࢫاختصـــاصࢫجديـــدࢫלحالــةࢫعڴـــ

ـــقࢫوࢫ ـــدعوةࢫإلاࢫكشـــــفࢫوࢫتأكيـــــدࢫفقـــــطࢫݍݰــ ــاࢫɸـــــذهࢫالــ للســـــلطةࢫالتنفيذيـــــةࢫوࢫمـــ

اختصـــاصࢫالســـلطةࢫالتنفيذيـــةࢫࢭـــʏࢫإصـــدارࢫالتنظيمـــاتࢫالتنفيذيـــةࢫ،ࢫفـــالأمرࢫ

يتعلقࢫباختصاصࢫأصيلࢫممنوحࢫلݏݰɢومةࢫبموجـبࢫالدسـتورࢫ،ࢫوࢫالسـلطةࢫ

  .34التقديرʈةࢫࢭʏࢫممارسةࢫاختصاصɺاالتنفيذيةࢫلɺاࢫɠاملࢫالسلطةࢫ

ـــونࢫ ـــ ــ ـــالت؈نࢫتɢـــ ـــ ــ ـــاكࢫحـــ ـــ ـــ ــ؈نࢫأنࢫɸنــ ــ ـــ ـــةࢫتبــــ ـــ ـــ ـــــةࢫالقانونيــ ــ ــــفࢫأنࢫالممارســــ ــ ـــ غ؈ــ

ممارســـةࢫɸـــذهࢫالوظيفـــةࢫمفيـــدةࢫ،ࢫحالـــةࢫأنࢫيطلـــبࢫالمشـــرعࢫصـــراحةࢫاصـــدارࢫ

النصوصࢫالتطبيقيةࢫلنصࢫȖشرʉڥʏࢫماࢫعـنࢫطرʈـقࢫטحالـةࢫعڴـʄࢫالتنظـيمࢫ،ࢫ

بـالرغمࢫوࢫحالةࢫاستحالةࢫتنفيذࢫالقانونࢫدونࢫصـدورࢫنصـوصࢫتطبيقيـةࢫلـھࢫ

  .منࢫعدمࢫطلبࢫالمشرعࢫصراحةࢫصدورɸاࢫ

وࢭʏࢫכساسࢫيجبࢫأنࢫيأȖيࢫالتنظـيمࢫالتنفيـذيࢫمتفقـاࢫوࢫمتماشـياࢫ

ـــةࢫبـــــ؈نࢫ ــــدࢫالعلاقــ ــــذيࢫيؤكـ ــــةࢫالـ ــــدأࢫالتبعيـ ــــاࢫʇعـــــرفࢫبمبـ ـــوࢫمـ ــــانونࢫ،ࢫوࢫɸــ ــــعࢫالقـ مـ
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ـــــذيࢫ ـــيمࢫالتنفيــ ـــ ــــامࢫالتنظـ ــــوزࢫقيـــ ـــــلاࢫيجـــ ــــةࢫ،ࢫفــ ـــــھࢫالتطبيقيـــ ـــانونࢫوࢫنصوصــ ـــ القـ

  .بإضافةࢫأحɢامࢫجديدةࢫلھࢫبتعديلࢫالقانونࢫبإلغاءࢫجزءࢫمنࢫأحɢامھࢫأو 

ـــــةࢫ ـــ ـــــلطةࢫالتنظيميـــ ـــ ــ ـــرʈحࢫللسـ ـــ ـــ ـــدࢫالصــ ـــ ـــ ـــــدمࢫالتقييــ ـــ ــــنࢫعـــ ـــ ـــ ـــالرغمࢫمـ ـــ ـــ فبــ

التنفيذيـــةࢫضـــمنࢫأحɢـــامࢫالدســـتورࢫإلاࢫأنࢫذلـــكࢫلاࢫʇعۚـــܣࢫالســـماحࢫبمخالفـــةࢫ

التنظـــيمࢫالتنفيـــذيࢫللقـــانونࢫالـــذيࢫجـــاءࢫتطبيقـــاࢫلـــھࢫ،ࢫوࢫإلاࢫɠــاـنࢫالـــنصࢫغ؈ـــفࢫ

  .مؤسسࢫ

راغࢫغ؈ــفࢫأنࢫלضــافةࢫالتنظيميــةࢫتɢــونࢫضــرورʈةࢫࢭــʏࢫحالــةࢫوجــودࢫفــ

قــانوɲيࢫبخصــوصࢫجزئيــةࢫمعينــةࢫ،ࢫشــرʈطةࢫأنࢫتقتصــرࢫלضــافةࢫعڴــʄࢫبيــانࢫ

اجراءاتࢫتطبيقࢫالقانونࢫوࢫلاࢫتمتدࢫإڲـʄࢫمـاࢫتناولـھࢫمـنࢫمسـائلࢫموضـوعيةࢫ،ࢫ

كماࢫيجبࢫأنࢫتɢونࢫɸذهࢫלضافةࢫلازمـةࢫلتنفيـذࢫالقـانونࢫوࢫلاࢫتخـالفࢫارادةࢫ

  . 35المشرعࢫوࢫتتماءۜܢࢫتماماࢫمعࢫروحࢫالقانون 

ــ ــالࢫمــــنࢫכحــــوالࢫفدســــتورʈاࢫلاࢫيجــــوزࢫللɺيئــ ــʏࢫأيࢫحــ ــةࢫࢭــ ةࢫالتنفيذيــ

أنࢫتفســـرࢫمـــاࢫلـــمࢫتفܶـــݳࢫعنـــھࢫالɺيئـــةࢫالȘشـــرʉعيةࢫࢭـــʏࢫالنصـــوصࢫالقانونيـــةࢫ،ࢫ

لأنࢫتنقـيحࢫالقــانونࢫلاࢫيɢـونࢫإلاࢫبمقتغــۜܢࢫȖعديلـھࢫمــنࢫقبـلࢫال؄فلمــانࢫ،ࢫحيــثࢫ

ـــــلطةࢫ ـــ ـــــھࢫالســ ـــ ـــانوɲيࢫلاࢫȖعاݍݨــ ــ ـــ ــــنصࢫالقــ ـــ ــ ـــذاࢫالـ ـــ ـــ ـــــھࢫɸـ ـــ ــــذيࢫʇعانيــ ـــ ـــنقصࢫالـــ ــ ـــ أنࢫالــ

نࢫالنــاقصࢫȊعــدࢫصــدورهࢫأوࢫالتنفيذيــةࢫإلاࢫبمقتغــۜܢࢫمشــروعࢫȖعــديلࢫالقــانو 

  .36טع؅فاضࢫعليھࢫقبلࢫصدوره

ــانوɲيࢫ ـــ ــ ــــنصࢫالقــ ـــ ــــذيࢫللــ ــ ـــيمࢫالتنفيـــ ـــ ـــــةࢫالتنظـــ ـــاتࢫتبعيــــ ـــ ـــــنࢫمتطلبـــ وࢫمــــ

ــاࢫࢫ–الصــــادرࢫتنفيــــذاࢫلــــھࢫ ɸــــوࢫعــــدمࢫاحتــــواءࢫالتنظــــيمࢫالتنفيــــذيࢫعڴــــʄࢫࢫ–أيضــ

أحɢـامࢫȖعـوقࢫتنفيـذࢫالقــانونࢫ،ࢫكـأنࢫيɢـونࢫذلـكࢫإمــاࢫبقيـامࢫأحɢـامࢫالتنظــيمࢫ

تطبيقـاࢫلـھࢫȖعطـيلاࢫصـرʈحاࢫبـالنصࢫالتنفيذيࢫبتعطيلࢫالقانونࢫالذيࢫصـدرࢫ

ـــ؈نࢫأوࢫ ـــلࢫمعــ ـــʄࢫأجــ ـــامࢫالقـــــانونࢫإڲـ ـــدࢫأحɢـ ـــثلاࢫعڴـــــʄࢫعــــدمࢫســـــرʈانࢫمفعــــولࢫأحــ مـ

عدمࢫتطبيقɺاࢫعڴʄࢫمنطقةࢫمعينةࢫأوࢫعدمࢫتطبيقɺـاࢫعڴـʄࢫفئـةࢫمعينـةࢫوࢫɸـذاࢫ

ــانونࢫ،ࢫأوࢫȖعطـــــيلاࢫضـــــمنياࢫمـــــنࢫ ـــھࢫالقـــ ـــامࢫالـــــذيࢫنـــــصࢫعليــ ــاࢫللمبـــــدأࢫالعــ خلافـــ

ـــʄࢫتطب ـــʏࢫوضـــــعࢫالقيــــودࢫטجرائيــــةࢫعڴــ ـــلالࢫטفــــراطࢫࢭـ يقɺــــاࢫ،ࢫكمــــاࢫلاࢫيجـــــوزࢫخـ

ــامࢫالتنظــــيمࢫالتنفيــــذيࢫأنࢫȖعفــــيࢫمــــنࢫتنفيــــذࢫأوࢫتطبيــــقࢫȊعــــضࢫأحɢــــامࢫ لأحɢــ

ـــاواةࢫ ـــدأࢫمســ ـــكࢫمساســـــاࢫبمبــ ـــانونࢫالصـــــادرࢫتنفيـــــذاࢫلـــــھࢫ،ࢫحيـــــثࢫأنࢫࢭـــــʏࢫذلــ القــ

  . 37اݍݨميعࢫأمامࢫأحɢامࢫالقانونࢫالمرادࢫتنفيذه

ــاࢫ ـــ ــ ــــةࢫاح؅فامɺــ ـــ ــــʄࢫاݍݰɢومـ ــ ــــبࢫعڴــ ـــ ـــܣࢫيجـ ـــ ـــــةࢫالۘــ ـــــالࢫالقانونيـــ ــــنࢫךجـــ ـــ وعـ

ـــذي ــيمࢫالتنفيـ ـــامࢫࢫلإصــــدارࢫالتنظــ ــاࢫ،ࢫفمــــنࢫالمف؅ــــفضࢫأنࢫتحــــددɸاࢫأحɢـ خلالɺــ

ـــكࢫ ــــذɸاࢫ،ࢫوࢫذلـــ ـــــرادࢫتنفيــ ـــــةࢫالمـ ــــرʉعيةࢫأوࢫالتنظيميـ ــــامࢫالȘشــ ــــتورࢫأوࢫכحɢــ الدســ

ـــذهࢫ ــــدارࢫɸــ ـــ؈فࢫعـــــنࢫعـــــدمࢫإصـ ــــʏࢫالتقصــ ـــوزʈرࢫכولࢫࢭـ ــــؤوليةࢫالــ ــــܢࢫتحـــــددࢫمسـ حۘـ

  .النصوصࢫوࢫماࢫي؅فتبࢫعنࢫتأخرɸاࢫ

لقــدࢫاعت؄ــفࢫالقضــاءࢫלداريࢫالفرɲؠــۜܣࢫࢭــʏࢫالبدايــةࢫךجــالࢫالمحــددةࢫ

لإصـــدارࢫالتنظـــيمࢫالتنفيـــذيࢫإلزاميـــةࢫعڴـــʄࢫاݍݰɢومـــةࢫالۘـــܣࢫلابـــدࢫعلٕڈـــاࢫࢫقانونـــا

ـــذاࢫ ــاهࢫالمخـــــاطب؈نࢫ٭ڈــ ـــنࢫاح؅فامɺـــــاࢫ،ࢫوࢫإلاࢫاعت؄ـــــفࢫتقاعســـــɺاࢫخطـــــأࢫمرفقـــــيࢫتجـــ مــ

ــʄࢫأنࢫالمشــــرعࢫ ــالࢫالقــــانونࢫإڲــ ــانون،ࢫغ؈ــــفࢫأنــــھࢫوࢫمــــعࢫمــــرورࢫالوقــــتࢫتɴبــــھࢫرجــ القــ

ــاࢫ ـــ ــــةࢫمــ ــــوصࢫالتطبيقيـــ ــــدارࢫالنصـــ ــȎياࢫلإصـــ ـــ ــــ؈فةࢫɲســ ــــدةࢫقصـــ ــــددࢫمـــ ــاࢫيحـــ ـــ ــادةࢫمــ ـــ عـ

ـــھ ــــانࢫࢫʇســـــتحيلࢫمعــ ــــʏࢫغالـــــبࢫכحيـ ـــاࢫ،ࢫوࢫࢭـ ـــدࢫلɺــ عڴـــــʄࢫاݍݰɢومـــــةࢫלعـــــدادࢫاݍݨيــ

تɢــونࢫعــاجزةࢫعــنࢫاح؅فامɺــاࢫ،ࢫوɸــوࢫمــاࢫجعــلࢫالــبعضࢫכخــرࢫʇعت؄ــفࢫɸــذهࢫالمــدةࢫ

غ؈ـفࢫوجوȋيــةࢫوࢫإنمــاࢫتوجٕڈيــةࢫ،ࢫشــرʈطةࢫأنࢫلاࢫيـؤديࢫذلــكࢫإڲــʄࢫȖعطيــلࢫتنفيــذࢫ

  . 38القانون 

وقـــدࢫلاࢫيـــنصࢫالقـــانونࢫعڴـــʄࢫأجـــلࢫمحـــددࢫتصـــدرࢫخلالـــھࢫاݍݰɢومـــةࢫ

ــــوصࢫالتطبيق ـــةࢫالنصـــ ــ ـــلطةࢫالتقديرʈــ ـــ ـــــركࢫالسـ ـــسࢫتــ ـــ ــاࢫʇعكـ ـــ ـــــوࢫمــ ـــھࢫ،ࢫوࢫɸــ ــ ــةࢫلــ ـــ يــ

ــالࢫ ــ ــــةࢫبآجـــ ـــفࢫملزمـــ ـــ ـــــتࢫغ؈ـ ــاࢫدامــ ـــ ـــذيࢫمــ ـــ ــــيمࢫالتنفيـ ـــــدارࢫالتنظـــ ـــــʏࢫاصــ ـــــةࢫࢭــ لݏݰɢومــ

ــــروفࢫ ـــارࢫالظــ ـــةࢫتختـــ ــــذهࢫاݍݰالــ ـــʏࢫɸــ ـــلࢫالمشــــــرعࢫ،ࢫفاݍݰɢومــــــةࢫࢭــ ـــنࢫقبــ ـــددةࢫمـــ محــ

المناســــبةࢫلإصــــدارࢫالمراســــيمࢫالتنفيذيــــةࢫللقــــوان؈نࢫالمɢلفــــةࢫبȘنفيــــذɸاࢫ،ࢫلكــــنࢫ

ڤـــʏࢫךجـــلࢫالمعقـــولࢫلتنفيـــذɸاࢫوࢫكـــذاࢫالمنطـــقࢫʇســـتدڤʏࢫمـــنࢫاݍݰɢومـــةࢫأنࢫترا

ـــــلطةࢫ ـــالأحرىࢫبالسـ ــاࢫأوࢫبـــ ــ ـــةࢫ٭ڈــ ـــتࢫالمرتبطـــ ـــةࢫبــــــالأفرادࢫوࢫلʋســـ ــ ـــروفࢫالمرتبطـ الظـــ

  .التنفيذيةࢫكɢلࢫ

ولقــدࢫاختلفــتࢫטجْڈــاداتࢫالقضــائيةࢫوࢫךراءࢫالفقɺيــةࢫࢭــʏࢫتحديــدࢫ

ــــدةࢫ ـــ ـــʄࢫأنࢫمـ ـــ ــــتقرࢫعڴــ ــ ـــۜܣࢫاســ ـــ ـــــةࢫالفرɲؠــ ــــسࢫالدولـــ ـــ ـــــةࢫ،ࢫفمجلـ ــــالࢫالمعقولـــ ــ ࢫ5ךجــ

ـــ ـــنصࢫالقـــ ـــدورࢫالـــ ــارʈخࢫصــ ــ ــــنࢫتــ ـــنواتࢫمــ ـــفࢫتجــــــاوزاࢫســ ــــذهࢫȖعت؄ـــ ـــرادࢫتنفيــ انوɲيࢫالمــ

ــــدةࢫ ـــريࢫمــــ ــ ــــفهࢫاݍݨزائـــ ـــــدࢫنظ؈ــــ ــاࢫاعتمـــ ـــ ــــولࢫ،ࢫبʋنمـــ ــ ــــلࢫالمعقــ ــ ـــــلࢫࢫ3للأجــ ــــɺرࢫكآجـــ أشــــ

  .معقولࢫلإصدارࢫالتنظيمࢫالتنفيذيࢫ

ࡧ ࡧالثاɲي ࡧوࡧ: المطلب ࡧاݍݨمɺورʈة ࡧرئʋس ࡧتدخل ࡧب؈ن ࡧالتنفيذي التنظيم

  اݍݵضوعࡧللرقابة

إنࢫלطــارࢫالدســتوريࢫالمحــددࢫلمɢانــةࢫوࢫمجــالࢫالتنظــيمࢫالتنفيــذيࢫ

ـــةࢫوࢫالتفصـــــيلࢫالـــــلازمࢫع ــــامࢫيفتقـــــدࢫللدقــ ـــارࢫعـ ــــابقࢫشـــــرحھࢫاطــ ـــʄࢫالنحـــــوࢫالسـ ڴــ

ـــثࢫ ـــنࢫحيــ ـــلࢫمــ ـــذاࢫالɴشـــــاطࢫاݍݰɢـــــوميࢫالموɠــ ــةࢫلɺــ ـــرʉسࢫأك؄ـــــفࢫحمايـــــةࢫممكنـــ لتكــ

כصــلࢫللــوزʈرࢫכولࢫɠاختصــاصࢫأصــيلࢫوࢫحصــريࢫلــھࢫ،ࢫכمــرࢫالــذيࢫيجعلــھࢫ

ــاࢫ) الفــــرعࢫכول (عرضــــةࢫوࢫبصــــورࢫمختلفــــةࢫلتــــدخلࢫرئــــʋسࢫاݍݨمɺورʈــــةࢫ ،ࢫكمــ

ـــــوابطࢫال ـــ ـــ ــــورࢫالضـ ـــ ـــ ــــيمࢫأنࢫقصــ ـــ ـــ ــــالࢫالتنظــ ـــ ـــ ـــبطࢫمجــ ـــ ـــ ــ ــــةࢫلضـ ـــ ـــ ــــتورʈةࢫاللازمــ ـــ ـــ دســ

التنفيـذيࢫيجعـلࢫɸـذاࢫכخ؈ــفࢫلـȎسࢫفقـطࢫعرضــةࢫلتـدخلࢫرئـʋسࢫاݍݨمɺورʈــةࢫ

ـــھࢫلأحɢــــامࢫالنصــــوصࢫ ـــʏࢫوࢫانْڈاكـ ـــھࢫعــــنࢫمجالــــھࢫالفعڴـ ـــھࢫɸــــوࢫذاتـ ،ࢫبــــلࢫانحرافـ

כمـــرࢫالـــذيࢫࢫ–كمـــاࢫوࢫܵـــݰناࢫࢫ–القانونيــةࢫوࢫالتنظيميـــةࢫالۘـــܣࢫجـــاءࢫلتنفيـــذɸاࢫ

ـــاࢫ ـــ ــــلࢫأساســـ ـــ ـــــةࢫتتمثــ ـــ ـــــوابطࢫرقابيـ ـــ ــــودࢫضـ ـــ ـــبࢫوجــ ـــ ــــيمࢫيتطلـــ ـــ ـــــاعࢫالتنظــ ـــ ــــʏࢫاخضـ ـــ ࢭــ

  . )الفرعࢫالثاɲي(التنفيذيࢫلرقابةࢫدستورʈةࢫوࢫقضائيةࢫ
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ࢭـʏࢫالفصـلࢫبـ؈نࢫالسـلطةࢫالتنظيميـةࢫࢫ143رغمࢫوضوحࢫنصࢫالمادةࢫ

أنـھࢫقـدࢫيحـدثࢫࢫلرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫوࢫالسـلطةࢫالتنظيميـةࢫللـوزʈرࢫכولࢫ،ࢫإلا 

وࢫأنࢫتمــارسࢫســـلطةࢫاصــدارࢫالتنظـــيمࢫالتنفيــذيࢫبواســـطةࢫمراســيمࢫرئاســـيةࢫ

ـــذهࢫ ـــلࢫɸـــ ـــــتقلالࢫɠـــ ــــرغمࢫاسـ ـــــيمࢫالتنفيذيــــــةࢫ،ࢫفــ ـــذلكࢫللمراسـ ـــفافࢫبـــ دونࢫטع؅ـــ

المراسيمࢫعنࢫȊعضɺاࢫالبعضࢫفإنـھࢫقـدࢫيقـعࢫتنـازعࢫبئڈمـاࢫ،ࢫسـواءࢫمـنࢫحيـثࢫ

صـــلاحيةࢫممارســـْڈاࢫأوࢫمـــنࢫحيـــثࢫمجـــالࢫɠـــلࢫمٔڈمـــاࢫ،ࢫلكـــنࢫالواقـــعࢫفيـــھࢫمـــنࢫ

ـــةࢫرئــــʋسࢫاݍݨمɺورʈــــةࢫعڴــــʄࢫتنفيــــذࢫالقــــوان؈نࢫ،ࢫوࢫا لتجــــاربࢫالۘــــܣࢫأكــــدتࢫɸيمنـ

ـــرئʋسࢫوࢫ ـــاصࢫبــــ؈نࢫالــ ـــازعࢫمــــنࢫحيــــثࢫטختصـ ـــاࢫيتعــــدىࢫالتنـ ـــاڲʏࢫفــــالأمرࢫɸنـ بالتـ

ــــيمࢫ ـــ ــ ـــ ـــيةࢫوࢫالمراســ ـــ ـــ ــ ـــــيمࢫالرئاســـ ـــ ـــ ـــاڲʏࢫالمراســـ ـــ ـــ ــ ـــʏࢫمجـــ ـــ ــ ـــ ـــــازعࢫࢭـــ ـــ ـــ ـــʄࢫتنـــ ـــ ـــ ــ ـــوزʈرࢫכولࢫإڲـــ ـــ ـــ ـــ الــ

 . 39التنفيذية

ــادةࢫ ــ ـــ ــــʏࢫالمــــ ـــ ـــ ـــــتورࢫࢭـ ـــ ـــفافࢫالدســـ ــ ـــ ـــرغمࢫاع؅ـــ ـــ ـــ ـــوزʈرࢫכولࢫࢫ143فــ ـــ ـــ ــــھࢫللــ ــ ـــ منــ

ـــــاصࢫ ـــ ـــــʋسࢫباختصـ ـــ ـــازةࢫرئـ ـــ ـــــۜܣࢫحيـــ ــ ـــعࢫالسيا؟ــ ـــ ــ ـــتࢫالواقـ ـــ ــــوان؈نࢫ،ࢫأثȎـــ ـــ ـــــذࢫالقــ ــ تنفيــ

ـــلالࢫȊعــــــضࢫ ـــــʄࢫذلــــــكࢫمــــــنࢫخـــ ــــاصࢫيتجڴـ ـــذاࢫטختصــ ـــنࢫɸـــ ــ ـــزءࢫمـ ـــةࢫجـــ اݍݨمɺورʈـــ

ـــاتࢫ ـــ ـــــعࢫךليـــ ـــةࢫبوضــــ ــ ـــʋسࢫاݍݨمɺورʈــــ ـــ ـــتصࢫرئـــ ــ ــــܣࢫيخــــ ـــ ـــيةࢫالۘــ ـــ ـــالاتࢫالسياســـ ـــ المجـــ

ـــــةࢫ ـــ ـــــالاتࢫمحميــ ـــ ــــɢلࢫمجــ ـــ ـــةࢫȖشـــ ـــ ـــاتࢫحيوʈـــ ــ ـــ ــــاࢫقطاعــ ـــ ـــاࢫباعتبارɸـــ ـــ ـــةࢫفٕڈــــ ـــ التنفيذيـــ

 . 40للمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫفقط

ــــر  ـــ ــــةࢫيحتكـــ ـــ ـــــرئʋسࢫاݍݨمɺورʈـــ ـــ ـــــةࢫࢫفــ ـــ ـــلطةࢫالتنظيميــ ـــ ـــنࢫالســــ ـــ ــ ـــاࢫمــ ـــ جانبــــ

التنفيذيـــةࢫ،ࢫوࢫيتجڴـــʄࢫذلـــكࢫࢭـــʏࢫمجـــال؈نࢫɸـــام؈نࢫɸمـــاࢫمجـــالࢫالـــدفاعࢫالـــوطۚܣࢫ

ـــؤولࢫ ــــةࢫوࢫالمســـ ـــݏݰةࢫلݏݨمɺورʈــ ـــواتࢫالمســـ ــʄࢫللقـــ ــ ـــدࢫכعڴــ ــــارهࢫالقائـــ ـــكࢫباعتبــ وذلـــ

ـــثࢫ ـــةࢫحيــ ـــؤونࢫاݍݵارجيــ ــــالࢫالشــ ــــنࢫالـــــدفاعࢫالـــــوطۚܣࢫ،ࢫوࢫمجـ ـــفࢫعـ כولࢫوࢫכخ؈ــ

  . 41اݍݵارجيةࢫوࢫتوجٕڈɺاࢫيتوڲʄࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫإعدادࢫوࢫتنفيذࢫالسياسة

لكــنࢫالغرʈــبࢫࢭــʏࢫכمــرࢫɸــوࢫأننــاࢫقــدࢫنجــدࢫتــدخلࢫرئــʋسࢫاݍݨمɺورʈــةࢫ

خــارجࢫɸــذينࢫالمجــال؈نࢫ،ࢫفيصــدرࢫمراســيمࢫرئاســيةࢫلتنفيــذࢫالقــوان؈نࢫ،ࢫوࢫخ؈ــفࢫ

دليـــلࢫعڴـــʄࢫذلـــكࢫالمجــــالࢫالمـــاڲʏࢫالـــذيࢫيصـــدرࢫفيــــھࢫالـــرئʋسࢫمراســـيمࢫرئاســــيةࢫ

ــــةࢫ ـــــاتࢫالقطاعيــ ــــاداتࢫالم؈قانيـ ـــــلࢫاعتمــ ـــــعࢫأوࢫتحوʈـ ـــــقࢫبتوزʉـ ــــدࢫتتعلـ ــاࢫتوجــ ـــ ،ࢫكمـ

ـۘܣࢫثȎـتࢫتدخلـھࢫفٕڈـاࢫبموجـبࢫمراسـيمࢫ أيضاࢫالعديدࢫمنࢫالمجالاتࢫכخـرىࢫال

 . 42رئاسية

إنࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫماࢫʇعت؄فࢫمنࢫمجـالࢫالتنظـيمࢫالمسـتقلࢫوࢫمـاࢫيـدخلࢫ

ــاي؈فࢫ ـــةࢫالمعــ ـــھࢫȊعــــضࢫالغمــــوضࢫوࢫعــــدمࢫدقـ ـــيمࢫالتنفيــــذيࢫيكتنفـ ضــــمنࢫالتنظـ

ـــȘندࢫدا ـــʋسࢫاݍݨمɺورʈــــةࢫʇسـ ـــكࢫ،ࢫخاصـــــةࢫوࢫأنࢫرئـ ـــدةࢫمــــنࢫأجــــلࢫذلـ ــاࢫالمعتمـ ئمـــ

ــܣࢫبنوعيــــھࢫالمســــتقلࢫوࢫ ܣࢫلمباشــــرةࢫاختصاصــــھࢫالتنظي׿ــ ــʄࢫالمرســــومࢫالرئا؟ــــۜ عڴــ

ــــʄࢫ ــاࢫعڴـــ ـــ ــʏࢫغالّڈــ ــ ـــــرࢫࢭـــ ـــيةࢫتقتصــ ــــيمࢫالرئاســــ ـــʄࢫأنࢫالمراســـ ــــافةࢫإڲــــ ــــذيࢫ،ࢫإضـــ التنفيـــ

ــارةࢫإڲــــʄࢫالمـــــادةࢫ ـــʄࢫأوࢫالثانيــــةࢫمــــاࢫيصـــــعبࢫࢫ143לشــ ـــرةࢫכوڲــ دونࢫتحديــــدࢫالفقـ

 .تصɴيفࢫتصرفاتࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫالتنظيميةࢫ

الدســـتوريࢫيتمتـــعࢫࢫ2008بـــلࢫȖعـــديلࢫلقـــدࢫɠــاـنࢫرئـــʋسࢫاݍݰɢومـــةࢫق

ــــمࢫيلزمــــــھࢫ ــــةࢫ،ࢫحيــــــثࢫلــ ــــلاحياتھࢫالتنظيميــ ـــʏࢫممارســــــةࢫصــ ــــةࢫࢭـــ ـــنࢫاݍݰرʈــ ـــدرࢫمـــ بقـــ

ــــسࢫ ـــ ـــʏࢫمجلــ ــ ڈاࢫࢭــــ ــــْ ـــ ـــــةࢫوࢫمناقشــ ــ ــــيمࢫالتنفيذيــ ـــ ـــاذࢫالمراســ ـــ ــــذاكࢫباتخـــ ـــ ــــتورࢫانــ ــ الدســـ

الــوزراءࢫبرئاســةࢫرئــʋسࢫاݍݨمɺورʈــةࢫوࢫلاࢫباسȘشــارةࢫɸــذاࢫכخ؈ــفࢫقبــلࢫتوقيعɺــاࢫ

 .سھࢫɸوࢫ،ࢫبلࢫيكفيࢫعرضɺاࢫعڴʄࢫمجلسࢫاݍݰɢومةࢫالذيࢫي؅فأ

ــةࢫمـــــنࢫ ــاࢫرئـــــʋسࢫاݍݰɢومـــ ــــعࢫ٭ڈـــ ــاـنࢫيتمتـ ــــܣࢫɠــ ــانةࢫالۘـ ـــمࢫاݍݰصـــ ـــنࢫرغــ لكــ

ـــھࢫ ـــدةࢫجعلتــ ـــةࢫࢭـــــʏࢫɸـــــذاࢫالمجـــــالࢫإلاࢫأنࢫعوامـــــلࢫسياســـــيةࢫعــ الناحيـــــةࢫالقانونيــ

ـــــذيࢫ ـــةࢫالــ ـــ ـــʋسࢫاݍݨمɺورʈـ ــ ـــــلاحيةࢫلإرادةࢫرئــ ــــذهࢫالصــ ـــةࢫɸـــ ـــ ـــــدࢫممارسـ ـــعࢫعنــ ـــ يخضـ

  .يمكنھࢫاقالتھࢫدونࢫقيدࢫأوࢫشرطࢫࢭʏࢫحالةࢫحدوثࢫخلافࢫبئڈماࢫ

ـــديلࢫ ـــ ـــ ــ ـــنࢫȖعـــ ـــ ــ ـــ ـــداءࢫمـــ ــ ـــ ـــ ـــــوفم؄ࢫ15ابتــ ـــ ــ ــــدɸورࢫࢫ2008فࢫنـــ ـــ ـــ ـــتوريࢫتــــ ـــ ـــ ـــ الدســ

טختصــاصࢫالتنظي׿ــܣࢫللــوزʈرࢫכولࢫلصــاݍݳࢫرئــʋسࢫاݍݨمɺورʈــةࢫ،ࢫحيــثࢫزادࢫ

التعــــديلࢫمــــنࢫحــــدةࢫتقييــــدࢫســــلطاتࢫالــــوزʈرࢫכولࢫحۘــــܢࢫࢭــــʏࢫمجالــــھࢫכصــــيلࢫ

مجـــالࢫالتنظـــيمࢫالتنفيـــذيࢫ،ࢫفبعـــدماࢫɠــاـنࢫرئـــʋسࢫاݍݰɢومـــةࢫيوقـــعࢫالمراســـيمࢫ

ʋعــدࢫالتعــديلࢫمقيــدࢫبموافقــةࢫرئــȊــةࢫالتنفيذيــةࢫبمفــردهࢫأصــبحࢫʈورɺسࢫاݍݨم

المبدئيــةࢫعڴــʄࢫذلــكࢫالتوقيــعࢫ،ࢫوࢭــʏࢫذلــكࢫتحوʈــلࢫدســتوريࢫلصــلاحيةࢫتنفيــذࢫ

 .القوان؈نࢫوࢫالتنظيماتࢫمنࢫالوزʈرࢫכولࢫإڲʄࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫ

الدســتوريࢫمراجعــةࢫטختصــاصࢫالتنظي׿ــܣࢫࢫ2016حــاولࢫȖعــديلࢫ

ــــيمࢫ ــــʄࢫالمراســ ــــيةࢫعڴــ ــــةࢫالرئاســ ـــرطࢫالموافقــ ـــاءࢫشـــ ــ ـــلالࢫإلغـ ــــوزʈرࢫכولࢫمــــــنࢫخـــ للــ

ــةࢫال ـــزࢫعلٕڈـــــاࢫالـــــوزʈرࢫالتنفيذيـــ ـــيةࢫالۘـــــܣࢫيرتكــ ـــدࢫכداةࢫالقانونيـــــةࢫכساســ ۘـــــܣࢫȖعــ

ــاࢫ ــاࢫمــ ـــمࢫيكــــنࢫɠافيــ ــʏࢫممارســــةࢫصــــلاحياتھࢫالتنظيميــــةࢫ،ࢫإلاࢫأنࢫذلــــكࢫلـ כولࢫࢭــ

دامࢫأنࢫالتعـــديلࢫاســـȘثۚܢࢫالمراســـيمࢫالتنفيذيـــةࢫالفرديـــةࢫالۘـــܣࢫيوقعɺـــاࢫالـــوزʈرࢫ

ـــــادةࢫ ـــدليلࢫالمـــ ــ ـــ؈نࢫبـــ ـــ ــــلطةࢫالتعيــ ــ ـــــةࢫســ ـــددࢫممارســـ ـــ ــاࢫأنࢫࢫ99/5כولࢫبصــ ـــ ،ࢫعلمــــ

عيـــ؈نࢫۂـــʏࢫنȘيجـــةࢫوࢫضـــرورةࢫمنطقيـــةࢫلســـلطةࢫالتنظـــيمࢫبمفɺومɺـــاࢫســـلطةࢫالت

العـــامࢫ،ࢫبـــذلكࢫفـــإنࢫازدواجيـــةࢫטختصـــاصࢫالتنظي׿ـــܣࢫالـــذيࢫتفرضـــھࢫالمـــادةࢫ
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إنࢫاعفــاءࢫالــوزʈرࢫכولࢫمــنࢫشــرطࢫالموافقــةࢫالرئاســيةࢫعنــدࢫتوقيــعࢫ

اتخـــاذࢫالقـــرارࢫمـــاࢫࢫالمراســـيمࢫالتنفيذيـــةࢫالتنظيميـــةࢫلـــʋسࢫاع؅فافـــاࢫلـــھࢫȊســـلطة

دامࢫأنࢫɸذهࢫالمراسيمࢫȊغرضࢫɠلɺاࢫعڴʄࢫمجلسࢫالـوزراءࢫالـذيࢫʇعت؄ـفࢫمحطـةࢫ

ـــية ـــاتࢫالرئاســـ ـــوزʈرࢫכولࢫبالتوجٕڈـــ ــــةࢫمــــــدىࢫال؅ــــــقامࢫالـــ ،ࢫכمــــــرࢫالــــــذيࢫࢫ44مراقبــ

ـــةࢫ ـــʋسࢫاݍݨمɺورʈــــ ـــنࢫرئــــ ـــوزراءࢫࢫ–يمكــــ ــ ـــسࢫالــ ــــʋسࢫمجلــــ ــــʏࢫࢫ–رئـــ ـــدخلࢫࢭـــ ــــنࢫالتــــ مـــ

 .العملࢫالتنظي׿ܣࢫللوزʈرࢫכولࢫ

ــ ةࢫࢭـــʏࢫالمجـــالࢫالتنظي׿ـــܣࢫللـــوزʈرࢫقـــدࢫيرجـــعࢫتـــدخلࢫرئـــʋسࢫاݍݨمɺورʈـ

כولࢫإڲـــʄࢫواجبــــھࢫࢭــــʏࢫالســــɺرࢫعڴــــʄࢫتـــوف؈فࢫاݍݰــــدࢫכدɲــــىࢫمــــنࢫالظــــروفࢫاللازمــــةࢫ

لاســـتمرارʈةࢫالمرافـــقࢫالعامـــةࢫوࢫالمحافظـــةࢫعڴـــʄࢫالنظـــامࢫالعـــامࢫبصـــفتھࢫحـــاميࢫ

الدستورࢫوࢫمجسدࢫوحدةࢫכمةࢫداخلࢫوࢫخارجࢫالـبلادࢫ،ࢫإلاࢫأنࢫالـبعضࢫيـرىࢫ

يمتـدࢫوفقـاࢫلإرادتـھࢫفقـطࢫوࢫبـالنظرࢫࢫأنࢫالمجالࢫالتنظي׿ܣࢫلـرئʋسࢫاݍݨمɺورʈـة
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لقــدࢫاتخــذࢫالمؤســسࢫالدســتوريࢫاݍݨزائــريࢫموقفــاࢫعامــاࢫجــداࢫاراءࢫ

مســـألةࢫخضـــوعࢫالتنظـــيمࢫالتنفيـــذيࢫللرقابـــةࢫالدســـتورʈةࢫ،ࢫيظɺـــرࢫذلـــكࢫمـــنࢫ

ــــصࢫا ــʏࢫنــــ ـــ ــــھࢫࢭـــ ـــلالࢫقولــــ ـــ ـــادةࢫخــ ـــ ـــــديلࢫࢫ186لمــ ـــــنࢫȖعـــ ــــʄࢫࢫ2016مـــ ــــاࢫכوڲــــ ــ ـــʏࢫفقرٮڈــ ـــ ࢭــ

ـــامࢫ" ــــراحةࢫأحɢـــ ــــاهࢫصـ ـــاࢫايـ ـــرىࢫالۘــــــܣࢫخولْڈــ ــــʄࢫטختصاصـــــاتࢫכخــ ـــافةࢫإڲـ بالإضــ

ـــتورʈةࢫ ـــ ـــــʏࢫدسـ ـــــرأيࢫࢭــ ـــــتوريࢫبــ ـــــسࢫالدســ ــــلࢫالمجلــ ــــتورࢫ،ࢫيفصـــ ـــــʏࢫالدســـ ـــرىࢫࢭــ ـــ أخـ

ـــــات ـــــوان؈نࢫوࢫالتنظيمـــ ـــداتࢫوࢫالقـــ ـــ ـــرحࢫࢫ"المعاɸــ ـــ ـــʄࢫطــ ـــ ــــدفعࢫإڲــ ــ ــــفࢫيــ ـــ ـــذاࢫالموقـ ـــ ،ࢫɸــ

Ȗســاؤلࢫمفــادهࢫɸــلࢫأنࢫɸــذاࢫاݍݵطــابࢫموجــھࢫإڲــʄࢫɠــلࢫالنصــوصࢫالتنظيميــةࢫ

عڴʄࢫحدࢫسواءࢫ؟ࢫأمࢫيتعلقࢫبجزءࢫمٔڈاࢫفقـطࢫ؟ࢫ،ࢫحيـثࢫيـرىࢫȊعـضࢫالفقɺـاءࢫ

ــــʏࢫ ــــفةࢫۂــ ـــذهࢫכخ؈ــ ـــــتقلةࢫ،ࢫفɺـــ ــــاتࢫالمسـ ـــطࢫبالتنظيمــ ـــقࢫفقـــ ــاࢫيتعلـــ ـــ ـــܢࢫɸنـ ــ أنࢫالمعۚـ

المقصـــودةࢫبـــالنصࢫفقـــطࢫالمعنيـــةࢫبرقابـــةࢫالمجلـــسࢫالدســـتوريࢫوࢫبالتـــاڲʏࢫۂـــʏࢫ

ـــــةࢫ ـــʋسࢫاݍݨمɺورʈــــ ـــ ـــــكࢫلأنࢫرئـــ ـــــةࢫ،ࢫذلــــ ـــاتࢫالتنفيذيــــ ـــ ـــتوريࢫدونࢫالتنظيمـــ ـــ الدســـ

ـــــةࢫوࢫ ـــــلطةࢫالتنفيذيــ ــــثلاࢫللســ ـــــفتھࢫممـــ ـــةࢫبصــ ــ ــــلطةࢫالتنظيميــ ـــــذهࢫالســـ ــــارسࢫɸــ يمـــ

ــاࢫ ـــ ـــ ـــــرةࢫ،ࢫأمـــ ـــ ـــتورࢫمباشـــ ـــ ـــ ـــوصࢫالدســ ـــ ـــ ــʄࢫنصــ ــ ـــ ــــȘناداࢫإڲــــ ـــ ــــذلكࢫاســــ ــ ـــ ـــــھࢫبــ ـــ ـــــونࢫعملـــ ــ يɢــــ

ـــــتقةࢫ ـــاتࢫالمشــ ـــةࢫࢫ–التنظيمــــ ــــاتࢫالتنفيذيــــ ــــوزʈرࢫࢫ–التنظيمـــ ــــنࢫالـــ ـــادرةࢫعـــ الصــــ

ڈـاࢫכولࢫفإٰڈاࢫ لاࢫتخضعࢫسوىࢫلرقابةࢫالشرعيةࢫأمامࢫالقضـاءࢫלداريࢫ،ࢫɠوٰ

ȖســȘندࢫࢭــʏࢫاصــدارɸاࢫإڲــʄࢫالقــانونࢫ،ࢫأيࢫأنࢫכمــرࢫيتعلــقࢫبمخالفــةࢫالقــانونࢫوࢫ
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وࢫࢭـــــʏࢫɸـــــذاࢫالصـــــددࢫيـــــرىࢫכمـــــ؈نࢫالعـــــامࢫللمجلـــــسࢫالدســـــتوريࢫمـــــنࢫ

خــــلالࢫتصــــرʈحاتھࢫأنࢫالمجلــــسࢫالدســــتوريࢫمــــنࢫכحــــرىࢫأنࢫيمــــارسࢫرقابتــــھࢫ

ڴʄࢫالنصوصࢫالɢاشفةࢫوࢫالمبʋنـةࢫللتنظـيمࢫالمسـتقلࢫعڴـʄࢫأنࢫيمارسـɺاࢫعڴـʄࢫع

ـــةࢫعلٕڈـــــاࢫمـــــنࢫطـــــرفࢫال؄فلمـــــانࢫ،ࢫلأنࢫ ـــوان؈نࢫالموافقــ ـــقࢫالقــ ـــܣࢫتطبــ النصـــــوصࢫالۘــ

ـــــةࢫ ـــ ـــــنࢫالرقابـ ــــاࢫعــــ ــ ـــفࢫمٔڈـــ ـــ ــــرعيةࢫأك؆ـــ ـــ ـــةࢫالشــ ــ ـــــنࢫالرقابــــ ـــ ــــفࢫعـ ـــ ـــــفةࢫتكشــ ــــذهࢫכخ؈ــــ ــ ɸـــ
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ــاࢫ ـــ ـــةࢫفإٰڈــــ ـــ ــــراراتࢫإدارʈــ ـــ ـــدࢫقــ ــ ـــةࢫȖعـــ ـــ ــــاتࢫالتنفيذيـــ ـــ ــــتࢫالتنظيمـ ـــ ـــاࢫɠانــ ـــ ولمــ

حكـــمࢫطبيعْڈـــاࢫإڲـــʄࢫرقابـــةࢫالقاعـــۜܣࢫלداريࢫ،ࢫɸـــذاࢫכخ؈ـــفࢫالـــذيࢫلـــھࢫتخضـــعࢫب

سلطةࢫالرقابةࢫعڴʄࢫمشروعيْڈاࢫوࢫمـدىࢫمطابقْڈـاࢫلأحɢـامࢫوࢫقواعـدࢫالقـانونࢫ

،ࢫࢫ2016مــنࢫالتعــديلࢫالدســتوريࢫࢫ161،ࢫوࢫɸــوࢫمــاࢫʇســتفادࢫمــنࢫنــصࢫالمــادةࢫ

المتعلـــقࢫبمجلـــسࢫالدولـــةࢫ،ࢫࢫ01-98مـــنࢫالقـــانونࢫالعضـــويࢫرقـــمࢫࢫ09وࢫالمـــادةࢫ

الرقابــــةࢫࢫعڴــــʄࢫالقــــراراتࢫالۘــــܣࢫتصــــدرࢫعــــنࢫالــــوزʈرࢫכولࢫكأعمــــالࢫࢫوࢫلاࢫتɢــــون 

ـۘܣࢫتأخـذࢫشـɢلࢫטمتنـاعࢫ ايجابيةࢫفقطࢫبلࢫȖشملࢫأيضـاࢫכعمـالࢫالسـلبيةࢫال

  . 48عنࢫإصدارࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالقراراتࢫذاتࢫالطاȊعࢫالتنفيذي

وࢫالـــذيࢫࢫ–وࢫكمثـــالࢫعڴـــʄࢫذلـــكࢫنجـــدࢫأنࢫمجلـــسࢫالدولـــةࢫالفرɲؠـــۜܣࢫ

ــــةࢫالبح ــ ـــــؤوليةࢫالقانونيـــ ــ ـــذࢫبالمســ ـــ ـــؤوليةࢫيأخـــ ـــ ــــبࢫالمســـ ـــ ــــʄࢫجانــ ــ ـــــةࢫإڲـــ ـــــةࢫلݏݰɢومــــ تــــ

ـــيةࢫ ـــ ـــــةࢫࢫ–السياســـ ـــنࢫممارســــ ـــ ـــاعࢫعـــ ــ ــــلۗܣࢫبالامتنــــ ـــ ـــــرارࢫالســ ـــاءࢫالقــــ ـــ ــامࢫبإلغـــ ـــ ـــدࢫقــــ ـــ قـــ

טختصـــاصࢫالتنظي׿ـــܣࢫالتنفيـــذيࢫ،ࢫبـــلࢫوࢫȖعـــوʈضࢫمـــاࢫترتـــبࢫعـــنࢫذلـــكࢫمـــنࢫ

 .أضرارࢫ

ـــــرارࢫ ـــوࢫقـ ــ ـــورࢫ،ࢫوɸـ ــ ــــاǿيࢫمɴشـ ـــادࢫقضــ ــــرࢫاجْڈـــ ـــــʏࢫاݍݨزائــ ــــذلكࢫࢭـ ـــدࢫكــ ونجـــ

ــــمࢫ ـــ ـــ ـــــةࢫرقــ ـــ ــ ـــسࢫالدولــ ــ ـــ ـــ ـــــʏࢫࢫ00139-48مجلـ ـــ ـــ ـــؤرخࢫࢭـ ـــ ـــ ـــــࢫ20/05/2003المـــ ــ ـــ ورࢫتتمحــ

ـــنࢫالســـــيدࢫ ـــھࢫحـــــولࢫطعــ ـــةࢫ) ر.س(حيȞياتـ ـــرئʋسࢫاݍݰɢومــ ـــمۚܣࢫلــ ࢭـــــʏࢫالقـــــرارࢫالضــ

مـنࢫכمـرࢫࢫ35المتضمنࢫعدمࢫاتخاذهࢫمراسيمࢫتنفيذيـةࢫلوضـعࢫأحɢـامࢫالمـادةࢫ

ـــــʏࢫࢫ95-23 ـــ ـــؤرخࢫࢭـ ـــ ــــاةࢫࢫ1995-08-26المـــ ـــ ـــۜܣࢫلقضـــ ـــ ـــــانونࢫכسا؟ـــ ــ ـــــمنࢫالقــ ــ المتضـــ

مجلـــسࢫالمحاســـبةࢫموضـــعࢫالتنفيـــذࢫ،ࢫحيـــثࢫأكـــدࢫقـــرارࢫمجلـــسࢫالدولـــةࢫعڴـــʄࢫ

ــــؤوليةࢫاݍ ـــــامࢫمســـ ــــتورʈةࢫقيــ ـــاࢫالدســـ ــ ــامࢫبمɺامɺــ ــ ـــʏࢫالقيـــ ــاࢫࢭــــ ـــ ـــــنࢫتأخرɸــ ــــةࢫعــ ݰɢومـــ

ـــدأࢫ ـــ ـــــةࢫلمبــ ـــاࢫمخالفـــ ـــ ـــثࢫاعت؄فɸــ ـــ ـــــوان؈نࢫحيــ ــــذࢫالقـــ ـــ ـــاࢫبȘنفيـ ـــ ــــةࢫمٔڈــ ـــ ـــيماࢫالمتعلقـ ـــ لاســ

ــادةࢫ ــانونࢫالــــواردࢫࢭــــʏࢫالمــ ــامࢫالقــ ــاࢫࢫ32المســــاواةࢫأمــ ــاࢫاعت؄فɸــ مــــنࢫالدســــتورࢫ،ࢫكمــ

ـــوان؈نࢫوࢫ ـــ ـــذࢫالقـ ـــ ـــــʄࢫتنفيـ ــــɺرࢫعڴــ ــ ــــقࢫبالسـ ـــــةࢫالمتعلـــ ـــʋسࢫاݍݰɢومــ ـــ ــــقامࢫرئـ ــاࢫلال؅ـــ ـــ خرقــ

ࢭــʏࢫأحɢــامࢫالدســتورࢫ،ࢫوࢫ٭ڈــذاࢫفقــدࢫاعت؄ــفࢫمجلــسࢫࢫالتنظيمــاتࢫالــواردࢫكــذلك

الدولةࢫتقاعسࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫعنࢫاصدارࢫتنظـيمࢫتنفيـذيࢫلتنفيـذࢫأحɢـامࢫ

مــنࢫכمــرࢫالســابقࢫالــذكرࢫبمثابــةࢫقــرارࢫإداريࢫضــمۚܣࢫمفــادهࢫرفــضࢫࢫ35المــادةࢫ

ــــمۚܣࢫ ـــــرارࢫالضـــ ـــــذاࢫالقــ ـــاءࢫɸــ ــــسࢫبإلغــــ ـــــۜܢࢫالمجلـــ ــــثࢫقغــ ـــنصࢫحيـــ ـــذاࢫالــــ ــ ـــــدارࢫɸــ اصــ

  . 49نفيذيالمتضمنࢫرفضࢫإصدارࢫɸذاࢫالتنظيمࢫالت

ــاࢫ ܣࢫלداريࢫࢭــــʏࢫɸــــذهࢫالقضــــيةࢫعڴــــʄࢫاعتبــــارࢫأٰڈــ وقــــدࢫفصــــلࢫالقاعــــۜ

قضيةࢫتنـدرجࢫࢭـʏࢫלطـارࢫالمحـددࢫللطعـنࢫبالإبطـالࢫ،ࢫوࢫبالتـاڲʏࢫتقتصـرࢫسـلطةࢫ

القاعــۜܣࢫࢭـــʏࢫɸـــذاࢫالمجـــالࢫعڴـــʄࢫإبطـــالࢫالقـــرارࢫالمطعـــونࢫفيـــھࢫ،ࢫوࢫࢭـــʏࢫاݍݰقيقـــةࢫ

ــــʄࢫ ـــةࢫعڴـــ ــــارࢫاݍݰɢومــــ ــــةࢫلإجبـــ ـــرأةࢫالɢافيـــ ــــۜܣࢫלداريࢫاݍݨــــ ــــنࢫللقاعـــ ــــمࢫتكـــ ـــاࢫلـــ لرȋمــــ

عـــدادࢫɸـــذاࢫالـــنصࢫلمـــاࢫࢭـــʏࢫذلـــكࢫمـــنࢫتـــدخلࢫࢭـــʏࢫعمـــلࢫالســـلطةࢫالتنفيذيـــةࢫوࢫا

  . 50بالتاڲʏࢫالمساسࢫبمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطات

نلاحـــظࢫࢭـــʏࢫɸـــذاࢫالصـــددࢫأنࢫالقاعـــۜܣࢫלداريࢫالفرɲؠـــۜܣࢫɠــاـنࢫأك؆ـــفࢫ

ـــذاࢫ ـــʏࢫɸـــ ــــلࢫࢭــ ــادࢫثقيــ ـــاءࢫלداريࢫالفرɲؠــــــۜܣࢫاجْڈـــ ـــدࢫأنࢫللقضــ ــــرأةࢫ،ࢫحيـــــثࢫنجـــ جـ

לدارةࢫالســلۗܣࢫبالامتنــاعࢫࢫالشــأنࢫ،ࢫفقــدࢫألڧــʄࢫمجلــسࢫالدولــةࢫالفرɲؠــۜܣࢫقــرار 

بـــرغمࢫمـــاࢫࢫ–عـــنࢫإصـــدارࢫالتنظـــيمࢫالتنفيـــذيࢫلـــبعضࢫالقـــوان؈نࢫاعتبـــاراࢫأٰڈـــاࢫ

ــاࢫبمـــــدةࢫتصـــــدرɸاࢫخلالـــــھࢫ ـــمࢫيلزمɺـــ ـــانونࢫلــ ـــنࢫأنࢫالقــ ـــھࢫمــ ــــاࢫقـــــدࢫࢫ–تدعيــ إلاࢫأٰڈـ

ـــدارࢫ ــھࢫأمــــرࢫإلٕڈــــاࢫبضــــرورةࢫاصـ ـــةࢫ،ࢫوقــــدࢫقغــــۜܢࢫبتوجيــ تجــــاوزتࢫالمــــدةࢫالمعقولـ

  . 51التنظيمࢫالتنفيذيࢫخلالࢫشɺرࢫمنࢫإعلانھࢫباݍݰكم

ــالࢫ ــ ـــــʏࢫمجـــ ـــــرࢫࢭــ ـــــʏࢫاݍݨزائــ ـــــفةࢫࢭــ ـــائيةࢫمع؄ــ ـــ ـــــاداتࢫقضـ ـــــودࢫاجْڈــ ــــمࢫوجــ رغـــ

مراقبــةࢫمشــروعيةࢫالتنظيمــاتࢫالتنفيذيــةࢫ،ࢫإلاࢫأٰڈــاࢫتبقــىࢫرقابــةࢫمحــدودةࢫوࢫ

غامضـــةࢫمـــنࢫحيـــثࢫالنصـــوصࢫوࢫلʋســـتࢫمتاحـــةࢫعمليـــاࢫوࢫواقعيـــاࢫ،ࢫوࢫبالتـــاڲʏࢫ

ـــيحࢫامɢانيـــــةࢫ ــاࢫيȘــ ـــروعيْڈاࢫميـــــدانياࢫ،ࢫممــ ـــدمࢫمشـ ـــʏࢫعــ ـــبࢫوࢫلاࢫطــــاعنࢫࢭــ ـــلاࢫرقيــ فـ

ـــي ـــاتࢫالۘـــــܣࢫجـــــاءتࢫانحـــــرافࢫالمراســ مࢫالتنفيذيـــــةࢫعـــــنࢫالȘشـــــرʉعاتࢫوࢫالتنظيمــ

  . 52لتنفيذɸا
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ــــيمࢫ ـــ ــ ـــــعࢫالتنظــ ـــ ـــروضࢫأنࢫيخضـــ ـــ ـــ ـــــنࢫالمفــ ــ ـــ ــــھࢫمـ ـــ ـــ ـــرىࢫأنـ ـــ ـــ ـــنࢫيــ ـــ ـــ ـــاكࢫمــ ـــ ــ وɸنـــ

ــــھࢫ ــ ـــثلاࢫالفقيــ ـــ ـــذɸبࢫمــ ـــ ـــةࢫ،ࢫفيــ ـــ ـــةࢫال؄فلمانيــ ـــ ــــذيࢫللرقابــ ــــدࢫ"التنفيــــ ـــليمانࢫمحمــــ ــ ســـ

ـــاوي  ـــدارࢫࢫ"الطمــ ــــأخرࢫࢭـــــʏࢫاصــ ــــنࢫالتـ ــــةࢫعـ إڲـــــʄࢫأنࢫمســـــؤوليةࢫالســـــلطةࢫالتنفيذيـ

ـــؤوليةࢫسيا ـــ ـــʏࢫمســ ـــ ـــةࢫۂــ ـــ ـــــوائحࢫالتنفيذيــ ــ ـــبࢫاللـ ـــ ــانࢫ،ࢫفبموجــ ــ ـــ ـــامࢫال؄فلمـ ـــ ـــــيةࢫأمــ ســـ

التمثيــلࢫالنيــاȌيࢫلأفــرادࢫالشــعبࢫفــإنࢫالقــانونࢫالــذيࢫيمثــلࢫטرادةࢫالعامــةࢫوࢫ

ــةࢫلــــمࢫيحقــــقࢫȊعــــدࢫالغايــــةࢫالمرجــــوةࢫ ــʄࢫأحɢــــامࢫتنفيذيــ الــــذيࢫلاࢫيــــزالࢫيحتــــاجࢫإڲــ

منــــھࢫطالمــــاࢫلــــمࢫتتخــــذࢫالســــلطةࢫالتنفيذيــــةࢫלجــــراءاتࢫاللازمــــةࢫلتنفيــــذهࢫوɸــــوࢫ

  . 53منࢫيمثلɺابذلكࢫتقص؈فࢫتجاهࢫלرادةࢫالعامةࢫو 

ـــيةࢫ ـــؤوليةࢫالسياســــ ـــــكࢫالمســـ ـــــرࢫتحرʈـ ــــʏࢫاݍݨزائـ ـــــمࢫࢭــ ــــبقࢫوࢫأنࢫتـ ــــمࢫʇســ لــ

ـــܣࢫتخـــــصࢫاعـــــدادࢫوࢫاصـــــدارࢫ ـــمࢫتح؅ـــــفمࢫالضـــــوابطࢫالۘــ ـــةࢫبـــــدافعࢫأٰڈـــــاࢫلــ لݏݰɢومــ

ــــوابࢫ ـــةࢫالنــــ ــ ـــʄࢫأنࢫمتاȊعــ ـــ ـــــعࢫإڲــ ـــذاࢫراجــ ـــ ــــوان؈نࢫ،ࢫوࢫɸــ ـــــةࢫللقـــ ــــوصࢫالتطبيقيـــ النصـــ

ــــدࢫ ـــــھࢫتجـــ ـــــذيࢫمعــ ـــوبࢫالــ ــــتوىࢫالمطلــــ ـــʄࢫالمســـ ـــʄࢫإڲــــ ــــةࢫلاࢫترࢮــــ ــــوصࢫالتطبيقيـــ للنصـــ

ـۘܣࢫفرضـɺاࢫعلٕڈـاࢫال؄فلمـانࢫاݍݰɢومةࢫنفسɺاࢫ ملزمةࢫبالتقيدࢫبتلكࢫالضـوابطࢫال

ــيماࢫأنࢫالتطــــرقࢫإڲــــʄࢫالنصــــوصࢫالتطبيقيــــةࢫيɢــــونࢫفقــــطࢫعنــــدࢫتقــــديمࢫ ،ࢫلاســ

ـــديࢫ ــــبابࢫ( العـــــرضࢫالتمɺيــ ــــرضࢫכسـ ــܣࢫ) عـ ــاعࢫالمعۚـــ ــ ـــرࢫالقطـ ـــوهࢫوزʈــ ـــذيࢫيتلــ الــ

ـــنصࢫ ـــةࢫللــ ـــوصࢫالتطبيقيــ ـــرʉعࢫللنصــ ـــرضࢫســ ـــثࢫيقـــــومࢫȊعــ أمـــــامࢫال؄فلمـــــانࢫ،ࢫحيــ

ـــ ـــعࢫعــ ـــةࢫمــ ــــرʉڥʏࢫمحـــــلࢫالمناقشــ ـــھࢫبــــــذلكࢫ،ࢫالȘشـ ـــانوɲيࢫيلزمــ ـــودࢫنـــــصࢫقــ دمࢫوجــ

بالإضــــافةࢫإڲــــʄࢫأنࢫدورࢫال؄فلمــــاني؈نࢫيتوقــــفࢫعنــــدࢫمناقشــــةࢫالــــنصࢫالȘشــــرʉڥʏࢫ

ـــاࢫيجعـــــلࢫ ـــتمرةࢫلنصوصـــــھࢫالتطبيقيـــــةࢫمــ ـــدمࢫوجـــــودࢫرقابـــــةࢫȊعديـــــةࢫمســ مـــــعࢫعــ

ــــيمࢫ ــــالࢫالتنظــ ــــدࢫبمجــ ــــʏࢫالتقيــ ـــؤوليْڈاࢫࢭــ ــــɺولةࢫعــــــنࢫمســـ ـــلࢫȊســ ـــةࢫتȘنصـــ اݍݰɢومـــ

  .التنفيذيࢫالمحددࢫمنࢫطرفࢫال؄فلمانࢫ

ودࢫمتاȊعــةࢫمـنࢫالسـلطةࢫالȘشـرʉعيةࢫللنصــوصࢫوࢫࢭـʏࢫظـلࢫعـدمࢫوجـ

ــــودࢫ ــــʏࢫاݍݨزائــــــرࢫنلاحــــــظࢫوجــ ــاࢫࢭــ ــ ـــܣࢫتقرɸــ ــــوان؈نࢫالۘـــ ــــةࢫالۘــــــܣࢫتخــــــصࢫالقــ التطبيقيــ

ـــــܣࢫ ــــةࢫالۘـ ـــوصࢫالقانونيــ ــܣࢫتنْڈــــــكࢫالنصـــ ــ ـــةࢫالۘــ ـــيمࢫالتنفيذيـــ ــــنࢫالمراســـ ــــدࢫمــ العديــ

ــامࢫɸــــذاࢫالوضــــعࢫتبقــــىࢫاݍݨɺــــةࢫ ــاءتࢫلتنفيــــذɸاࢫ،ࢫبطرʈقــــةࢫأوࢫبــــأخرىࢫ،ࢫوࢫأمــ جــ

ـــ ــاࢫمراقبـــــةࢫذلـــــكࢫبصـــــفةࢫقبليـــــةࢫۂــ ـــةࢫ،ࢫوࢫالمخـــــولࢫلɺـــ ʏࢫכمانـــــةࢫالعامـــــةࢫلݏݰɢومــ

بصــفةࢫȊعديــةࢫمجلــسࢫالدولــةࢫحــالࢫوجــودࢫطعــنࢫضــدࢫالقــراراتࢫالتنظيميــةࢫ

  .،ࢫماࢫلمࢫتندرجࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫضمنࢫأعمالࢫالسيادةࢫ

وࢫإذاࢫɠانࢫدورࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫاݍݨزائريࢫࢭـʏࢫɸـذاࢫالمجـالࢫمحـدودࢫ

ܣࢫɸــــوࢫالــــذيࢫʇســــɺرࢫ وࢫقاصــــرࢫوࢫغ؈ــــفࢫفعــــالࢫ،ࢫأضــــڍʄࢫالقاعــــۜܣࢫלداريࢫالفرɲؠــــۜ

ـــʄࢫ ـــاوزࢫبــــھࢫفكــــرةࢫعڴـ ـــةࢫوࢫɸــــوࢫتطــــورࢫمݏݰــــوظࢫتجـ صــــدورࢫالنصــــوصࢫالتطبيقيـ

ــــذيࢫ ـــܣࢫالتنفيــــ ـــ ـــاصࢫالتنظي׿ــ ـــ ـــةࢫטختصــ ـــ ـــــنࢫممارســ ـــيةࢫعـــ ــ ــــؤوليةࢫالسياســـ المســــ

ــــيةࢫبــــــلࢫ ــــردࢫالمســـــؤوليةࢫالسياسـ ــــدࢫمجـ ــــفࢫعنــ ــــةࢫفلـــــمࢫتتوقـ ــــدودɸاࢫالتقليديـ حـ

  54انتقلتࢫإڲʄࢫمسؤوليةࢫقانونيةࢫت؅فددࢫب؈نࢫإلغاءࢫوࢫȖعوʈض

  :خاتمةࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ143أسست ࢫمن ࢫلسنة ࢫالدستوري ࢫ2016التعديل

ࢫبواسطْڈاࢫ ࢫتمارس ࢫدستورʈة ࢫكآليات ࢫالتنفيذي ࢫو ࢫالمستقل للتنظيم؈ن

ࢫمجالࢫ ࢫ، ࢫمجال؈ن ʄࢫعڴ ࢫالمنطوʈة ࢫالتنظيمية ࢫسلطْڈا ࢫالتنفيذية السلطة

ࢫرئʋسࢫ ࢫيمارسھ ࢫ، ࢫللقانون ࢫغ؈فࢫالمخصصة ࢫالمسائل ࢫتنظيم ʄࢫعڴ بنصب

ࢫכ  ࢫوࢫالمجال ࢫ، ࢫالمستقل ࢫالتنظيم ࢫآلية ࢫطرʈق ࢫعن خرࢫينصبࢫاݍݨمɺورʈة

ࢫآليةࢫ ࢫطرʈق ࢫعن ࢫכول ࢫالوزʈر ࢫيمارسھ ࢫالقوان؈ن ࢫتنفيذ ࢫو ࢫتطبيق ʄعڴ

  .التنظيمࢫالتنفيذيࢫ

Ȋعدࢫالبحثࢫوࢫالتحليلࢫتوصلناࢫࢭʏࢫכخ؈فࢫإڲʄࢫعددࢫمنࢫالنتائجࢫوࢫ

  :טق؅فاحاتࢫɠالتاڲʏࢫ

כɸميةࢫالبالغةࢫلɢلࢫمنࢫالتنظيم؈نࢫالمستقلࢫوࢫالتنفيذيࢫࢭʏࢫࢫ-

ةࢫ،ࢫوࢫممارسةࢫأɸمࢫسلطةࢫمنࢫسلطاتࢫبناءࢫوࢫاستكمالࢫالمنظومةࢫالقانوني

  .السلطةࢫالتنفيذيةࢫألاࢫوۂʏࢫالسلطةࢫالتنظيميةࢫ

ࢫبمɢانةࢫࢫ- ࢫالتنفيذي ࢫو ࢫالمستقل ࢫالتنظيم؈ن ࢫمن ࢫɠل تمتع

دستورʈةࢫتضاۂʏࢫوࢫتنافسࢫالمɢانةࢫالدستورʈةࢫللقانونࢫ،ࢫحيثࢫʇستحوذࢫ

التنظيمࢫالمستقلࢫعڴʄࢫتنظيمࢫɠلࢫماࢫيخرجࢫعنࢫنطاقࢫالقانونࢫوࢫʇسȘندࢫ

ʄࢫإڲ ࢫذلك ʏࢫوࢫࢫࢭ ࢫموازʈة ࢫمرتبة ʏࢫࢭ ࢫيجعلھ ࢫכمرࢫالذي ࢫ، ࢫمباشرة الدستور

ࢫح؈نࢫ ʏࢫࢭ ࢫالقانونية، ࢫالقواعد ࢫتدرج ࢫɸرم ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫلمرتبة مساوʈة

ࢫمنࢫ ࢫوࢫالۘܣ ࢫالتفصيلية ࢫالقواعد ࢫوضع ʄࢫعڴ ࢫالتنفيذي ࢫالتنظيم ʇستحوذ

خلالɺاࢫيوضعࢫالقانونࢫموضعࢫالتنفيذࢫ،ࢫوࢫɸوࢫماࢫʇعكسࢫتحكمࢫالتنظيمࢫ

ونࢫمنࢫخلالࢫالتحكمࢫࢭʏࢫكيفيةࢫوࢫآجالࢫتطبيقھࢫالتنفيذيࢫࢭʏࢫمص؈فࢫالقان

ࢫظلࢫ ʏࢫࢭ ࢫتقديرʈة ࢫسلطة ࢫمن ࢫالتنفيذي ࢫالتنظيم ࢫبھ ࢫيتمتع ࢫما ࢫمع لاسيما

  .غيابࢫضوابطࢫدستورʈةࢫتقيدࢫمنࢫتلكࢫالسلطةࢫ

ࢫأوࢫࢫ- ࢫمٔڈا ࢫالمستقلة ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫتنظيمات ࢫȖعد لم

ࢫالتنفيذيةࢫمجردࢫأدواتࢫلممارسةࢫالɴشاطࢫاݍݰɢوميࢫبقدرࢫماࢫȖعت؄فࢫأدوات

ࢫالȘشرʉعيةࢫ،ࢫبلࢫכك؆فࢫ لɺيمنةࢫوࢫتفوقࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫعڴʄࢫالسلطة

ࢫمواجɺةࢫ ʏࢫࢭ ࢫفقط ࢫلʋس ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫمركزࢫرئʋس ࢫلتقوʈة ࢫأدوات ࢫذلك من

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫالوزʈرࢫכول ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫذلك ࢫכك؆فࢫمن ࢫوࢫإنما ࢫ، ال؄فلمان

التدخلࢫوࢫالتعديࢫعڴʄࢫטختصاصࢫالتنظي׿ܣࢫلɺذاࢫכخ؈فࢫ،ࢫوذلكࢫɠلھࢫࢭʏࢫ

ࢫغيا ࢫوࢫظل ࢫسموࢫالدستور ࢫتكرس ࢫفعالة ࢫوࢫقضائية ࢫدستورʈة ࢫرقابة ب

  .تح׿ܣࢫمبدأࢫالمشروعيةࢫ

  :وࢫمنࢫɸناࢫɠانࢫلابدࢫمنࢫتقديمࢫטق؅فاحاتࢫالتاليةࢫ

ࢫوࢫموضوعيةࢫࢫ- ࢫإجرائية ࢫدستورʈة ࢫضوابط ࢫتكرʉس ࢫمن ࢫبد لا

  .تضبطࢫوࢫبدقةࢫمجالࢫɠلࢫمنࢫالتنظيمࢫالمستقلࢫوࢫالتنظيمࢫالتنفيذيࢫ
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وعٕڈاࢫالدستورʈةࢫوࢫالقضائيةࢫعڴʄࢫلاࢫبدࢫمنࢫتفعيلࢫالرقابةࢫبنࢫ-

كلاࢫالتنظيم؈نࢫعڴʄࢫمستوىࢫالنصࢫوࢫالممارسةࢫ،ࢫوࢫכɸمࢫمنࢫذلكࢫتفعيلࢫ

  .الرقابةࢫال؄فلمانيةࢫعلٕڈماࢫتجسيداࢫلمبدأࢫالمسؤوليةࢫ

  :قائمةࡧالمراجع

  تȘبع1تࢫالمراجعࢫباللغةࢫالعرȋية

 النصوصࢫالقانونيةࢫ: 

 ـــــتورࢫ ـــȎتم؄فࢫࢫ10دســ ــــتفتاءࢫࢫ1963ســــ ـــــʏࢫاســـ ــھࢫࢭــ ــ ـــادقࢫعليـــ ࢫ08المصــــ

ــȎتم؄فࢫ ـــ ـــؤرخࢫࢫ1963سـ ـــلانࢫالمـــ ـــبࢫלعـــ ـــــدرࢫبموجـــ ــȎتم؄فࢫࢫ10،ࢫصـ ـــ سـ

ـــــددࢫࢫ1963 ــــةࢫ،ࢫالعــ ـــــةࢫاݍݨزائرʈـــ ـــــميةࢫࢫلݏݨمɺورʈــ ــــدةࢫالرســ ،ࢫاݍݨرʈـــ

  . 1963دʇسم؄فࢫࢫ08مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ64

 ـــتورࢫ ـــ ـــــوفم؄فࢫࢫ22دســ ــــتفتاءࢫࢫ1976نـــ ــــʏࢫاســــ ـــھࢫࢭــــ ـــ ـــادقࢫعليــ ـــ ࢫ19المصــ

نـــــوفم؄فࢫࢫ22المـــــؤرخࢫࢭـــــʏࢫࢫ97-76،ࢫبموجـــــبࢫכمـــــرࢫࢫ1976نـــــوفم؄فࢫ

ࢫ94لݏݨمɺورʈــةࢫاݍݨزائرʈــةࢫ،ࢫالعــددࢫ،ࢫاݍݨرʈــدةࢫالرســميةࢫࢫ1976

 . 1976نوفم؄فࢫࢫ24مؤرخةࢫࢭʏࢫ

 ـــمࢫ ــانونࢫرقـــ ــــʏࢫࢫ06-79القــــ ـــؤرخࢫࢭــ ـــةࢫࢫ07المـــ ــــمنࢫࢫ1979جوʈليـــ يتضــ

ـــــةࢫ ـــ ـــ ـــ ـــــميةࢫلݏݨمɺورʈــ ــ ـــ ـــ ـــدةࢫالرســـ ــ ـــ ـــ ـــ ـــتوريࢫ،ࢫاݍݨرʈــ ـــ ـــ ــ ـــ ــــديلࢫالدســ ـــ ـــ ـــ التعـــ

 . 1979جوʈليةࢫࢫ10المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ28اݍݨزائرʈةࢫ،ࢫالعددࢫ

 ࢫࢫ223-88المرســومࢫالرئا؟ــۜܣࢫرقــمࢫʏࢫࢫ1988نــوفم؄فࢫࢫ05المــؤرخࢫࢭــ،

ــــتفتاءࢫيت ــʏࢫاســـ ــ ــھࢫࢭـــ ــ ـــادقࢫعليـــ ـــ ـــــتورࢫالمصـ ــــديلࢫالدســ ــــمنࢫȖعـــ ࢫ03ضـــ

ـــوفم؄فࢫ ـــ ــــةࢫ،ࢫࢫ1988نـ ــــةࢫاݍݨزائرʈـــ ــــميةࢫلݏݨمɺورʈـــ ـــدةࢫالرســـ ــ ،ࢫاݍݨرʈــ

  . 1988نوفم؄فࢫࢫ05المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ45العددࢫ

 ࢫࢫ18-89المرســــومࢫالرئا؟ــــۜܣࢫرقــــمࢫࢫʏࢫࢫ1989ف؄فايــــرࢫࢫ28المــــؤرخࢫࢭــــ،

ــــتفتاءࢫ ــʏࢫاســـ ــ ــھࢫࢭـــ ــ ـــادقࢫعليـــ ـــ ـــــتورࢫالمصـ ــــديلࢫالدســ ــــمنࢫȖعـــ ࢫ23يتضـــ

ــــرࢫ ـــ ــــدةࢫ1989ف؄فايــ ـــ ــــةࢫ،ࢫࢫ،ࢫاݍݨرʈــ ـــ ـــةࢫاݍݨزائرʈــ ـــ ــــميةࢫلݏݨمɺورʈـــ ـــ الرســ

 . 1989مارسࢫࢫ01مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ09العددࢫ

 ࢫࢫ438-96المرســـومࢫالرئا؟ـــۜܣࢫرقـــمࢫʏســـم؄فࢫࢫ07المـــؤرخࢫࢭـــʇࢫ1996د

ـــھࢫࢭـــــʏࢫاســـــتفتاءࢫ ࢫ28،ࢫيتضـــــمنࢫȖعـــــديلࢫالدســـــتورࢫالمصـــــادقࢫعليــ

ـــوفم؄فࢫ ـــ ــــةࢫ،ࢫࢫ1996نـ ــــةࢫاݍݨزائرʈـــ ــــميةࢫلݏݨمɺورʈـــ ـــدةࢫالرســـ ــ ،ࢫاݍݨرʈــ

 . 1996دʇسم؄فࢫࢫ08المؤرخةࢫࢫ76العددࢫ

  ـــانون ـــؤرخࢫࢫ19-08 قـــ ــــمنࢫالتعــــــديلࢫࢫ2008نــــــوفم؄فࢫࢫ15المـــ ،ࢫيتضــ

ــــةࢫ،ࢫ ـــ ـــ ـــةࢫاݍݨزائرʈـ ـــ ـــ ـــــميةࢫلݏݨمɺورʈــ ـــ ــ ـــــدةࢫالرسـ ــ ـــ ــــتوريࢫ،ࢫاݍݨرʈـ ـــ ـــ الدسـ

  . 2008نوفن؄فࢫࢫ16المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ63العددࢫ

 ࢫࢫ01- 16قانونࢫرقمࢫʏيتضمنࢫࢫ2016مارسࢫࢫ06مؤرخࢫࢭ

التعديلࢫالدستوريࢫ،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫلݏݨمɺورʈةࢫ

  . 2016مارسࢫ 07،ࢫالمؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ14اݍݨزائرʈةࢫ،ࢫالعددࢫ

 ࢫࢫ01-98قـــانونࢫعضــــويࢫرقــــمࢫʏيتعلــــقࢫࢫ1998مــــايوࢫࢫ30مــــؤرخࢫࢭــــ

ـــدةࢫ ـــھࢫ،ࢫاݍݨرʈــ ــــھࢫوࢫعملــ ـــةࢫوࢫتنظيمـ باختصاصـــــاتࢫمجلـــــسࢫالدولــ

ࢫ01،ࢫمؤرخــةࢫࢭــʏࢫࢫ37الرســميةࢫࢫلݏݨمɺورʈــةࢫاݍݨزائرʈــةࢫ،ࢫالعــددࢫ

ࢫ02-18،ࢫالمعدلࢫبموجـبࢫالقـانونࢫالعضـويࢫرقـمࢫࢫ1998يونيوࢫ

                                                            
  

لݏݨمɺورʈــــةࢫ،ࢫاݍݨرʈــــدةࢫالرســــميةࢫࢫࢫ2018مــــارسࢫࢫ04مــــؤرخࢫࢭــــʏࢫ

 . 2018مارسࢫࢫ07،ࢫمؤرخࢫࢫ15اݍݨزائرʈةࢫ،ࢫالعددࢫ

 ࢫࢫ09-08قانونࢫرقمࢫʏيتضـمنࢫقـانونࢫࢫ2008ف؄فايـرࢫࢫ25المؤرخࢫࢭ

טجـــراءاتࢫالمدنيـــةࢫوࢫטدارʈـــةࢫ،ࢫاݍݨرʈـــدةࢫالرســـميةࢫلݏݨمɺورʈـــةࢫ

 . 2008أفرʈلࢫࢫ23مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ21اݍݨزائرʈةࢫ،ࢫالعددࢫ

 الكتبࢫ: 

  ࢫالقــــانونࢫالدســــتورʏــــسࢫ،ࢫالــــوج؈قࢫࢭــــʉيࢫوࢫالمؤسســــاتࢫبــــوكراࢫادر

 .  2003السياسيةࢫ،ࢫدارࢫالكتابࢫاݍݰديثࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫ

 عــديلࢫȖࢫʏــةࢫࢭــʈورɺسࢫاݍݨمʋةࢫ،ࢫمركــزࢫرئــʈࢫࢫ2008ســعادࢫبــنࢫســر،

 . 2010دارࢫبلقʋسࢫ،ࢫالدارࢫالبيضاءࢫ،ࢫاݍݨزائر،ࢫ

 ࢫ02ســعيدࢫبــوࢫالشــع؈فࢫ،ࢫالنظــامࢫالسيا؟ــۜܣࢫاݍݨزائــريࢫ،ࢫالطبعــةࢫ

 .،ࢫدارࢫɸومةࢫ،ࢫع؈نࢫمليلةࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫ

 ــ ـــ ـــ ـــــوࢫالشــ ــ ـــعيدࢫبـــ ـــ ــ ـــةࢫســ ــ ـــ ـــريࢫدراســ ـــ ــ ـــۜܣࢫاݍݨزائــ ـــ ـــــامࢫالسيا؟ــــ ـــ ع؈فࢫ،ࢫالنظــ

ـــتورࢫ ــ ـــوءࢫدســ ـــ ــــʏࢫضـ ـــــمࢫࢭـــ ـــــامࢫاݍݰكــ ـــةࢫنظــ ــ ـــةࢫلطبيعــ ـــ ࢫ– 1996تحليليـ

ـــزءࢫ ــ ـــ ـــ ـــــةࢫ،ࢫاݍݨــ ـــ ــ ـــــلطةࢫالتنفيذيـــ ـــ ــ ــــةࢫࢫ03الســ ــ ـــ ـــــوانࢫࢫ02،ࢫالطبعــــ ـــ ـــ ،ࢫديــ

 . 2013المطبوعاتࢫاݍݨامعيةࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫ

 ـةࢫʈـةࢫالعامـةࢫللقـراراتࢫלدارʈسليمانࢫمحمـدࢫالطمـاويࢫ،ࢫالنظر

 .1966مصر،ࢫ،ࢫدارࢫالفكرࢫالعرȌيࢫ،ࢫࢫ03،ࢫالطبعةࢫ

 ࢫʏةࢫالقــــوان؈نࢫࢭــــʈࢫدســــتورʄـــةࢫعڴــــ ســــليمةࢫمســــراȖيࢫ،ࢫنظــــامࢫالرقابـ

ــــتورࢫ ـــ ــ ـــوءࢫدســـ ـــ ـــ ـــʄࢫضـــ ــ ـــ ـــــرࢫعڴــــ ـــ ــــسࢫࢫ1996اݍݨزائــــ ـــ ـــ ــــاداتࢫالمجلــ ـــ ـــ وࢫاجْڈــ

،ࢫدارࢫɸومـةࢫ،ࢫاݍݨزائــرࢫ)  2010 – 1989(  الدسـتوريࢫاݍݨزائــري 

 . 2012،ࢫ

 صـــاݍݳࢫبݏݰـــاجࢫ،ࢫالمؤسســـاتࢫالسياســـيةࢫوࢫالقـــانونࢫالدســـتوريࢫ

  . 2010عية،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨام

 ࢫالقــــانونࢫالدســــتوريࢫʏالدســــتورࢫ( عبــــدࢫاللهࢫبوقفــــةࢫ،ࢫالــــوج؈قࢫࢭــــ

دراســةࢫتحليليــةࢫنظرʈــةࢫࢫ–Ȗشــرʉعياࢫࢫ–فقɺــاࢫࢫ–اݍݨزائــريࢫɲشــأةࢫ

 .  2010،ࢫدارࢫالɺدىࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫ) وࢫتطبيقيةࢫ

 ـــــ؈نࢫ ـــاصࢫبـــ ـــ ـــعࢫטختصــ ـــ ـــوابطࢫتوزʉــ ــ ــــانࢫ،ࢫضـــ ـــ ــــدࢫالرحمـ ـــ ـــــزاويࢫعبـ عـــ

ـــةࢫ،ࢫدارࢫا ـــ ـــ ـــرʉعيةࢫوࢫالتنفيذيــ ـــ ـــ ـــلطت؈نࢫالȘشــ ـــ ـــ ـــرࢫوࢫالســ ــ ـــ ــــربࢫللɴشـــ ــ ـــ لغــ

 . 2009التوزʉع،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫ

 ـــةࢫ ــ ـــــتورʈةࢫللوظيفــ ـــــوابطࢫالدســ ــــوɲسࢫ،ࢫالضــ ـــــوࢫيـــ ـــاۂʏࢫأبــ ـــ ــــدࢫبـ محمـــ

دراســـةࢫمقارنـــةࢫ،ࢫدارࢫاݍݨامعـــةࢫاݍݨديـــدةࢫࢫ–اللائحـــةࢫالتنفيذيـــةࢫ

 . 2008للɴشر،ࢫטسكندرʈةࢫ،ࢫ

 شوراتࢫاݍݰلۗܣࢫɴةࢫ،ࢫمʈةࢫالدستورʈࢫالنظرʏيوسفࢫحاءۜܣࢫ،ࢫࢭ

 . 2009اݍݰقوقيةࢫ،ࢫب؈فوتࢫ،ࢫ

 المذكراتࢫ: 

 ــــ ـــةࢫبـ ــــةࢫالمســـــتقلةࢫكآليــ ــــلطةࢫالتنظيميـ ــــدينࢫ،ࢫالسـ ــــورࢫالـ ــــوࢫنـ نࢫدحـ
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