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  :اݍݨزائر ࡩʏ البصري  السمڥʏ قطاع

   الȘشرʉع وقيود التطوʈر متطلبات ب؈ن

The Audio-Visual Sector in Algeria: Between Requirements And 

Legislative Constraints 
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  :مݏݵص

فقـدࢫظـلࢫࢫ. يȘناولࢫɸذاࢫالمقالࢫالتحدياتࢫالۘܣࢫتواجھࢫלعلامࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫȊعدࢫإقرارࢫالتعدديـةࢫالسياسـية         

ــــابࢫالســــــلطةࢫوȖعبئـــــةࢫاݍݨمــــــاɸ؈فࢫحـــــولࢫالمشــــــروعࢫالسيا؟ــــــۜܣࢫ الســـــمڥʏࢫالبصــــــريࢫقطاعـــــاࢫســــــيادياࢫوأداةࢫأساســـــيةࢫلȘســــــوʈقࢫخطـ

ʏטجتماڤ .  

اديةࢫࢭـــʏࢫٰڈايــــةࢫثمانيɴيـــاتࢫالقـــرنࢫالماعـــۜܣ،ࢫتطلـــبࢫכمـــرࢫوضـــعࢫقـــانونࢫجديــــدࢫࢫوȌعـــدࢫالشـــروعࢫࢭـــʏࢫإصـــلاحاتࢫسياســـيةࢫواقتصـــ      

قـــــانونࢫجديـــــدࢫللإعـــــلامࢫيقـــــرࢫالتعدديـــــةࢫبالɴســـــبةࢫࢫ1990وɸكــــذـاࢫظɺـــــرࢫعـــــامࢫ. لممارســـــةࢫمɺنـــــةࢫלعـــــلامࢫʇســـــتجيبࢫلɺـــــذهࢫالتحـــــولات

لࢫمتع؆ــــفاࢫعڴــــʄࢫ،ࢫومــــعࢫذلـــكࢫلازا2012للܶـــݰافةࢫالمكتوȋــــة،ࢫغ؈ـــفࢫأنࢫטنفتــــاحࢫعڴـــʄࢫمســــتوىࢫالســـمڥʏࢫالبصــــريࢫتـــأخرࢫحۘــــܢࢫعـــامࢫ

  .إنࢫمسڥʄࢫɸذاࢫالمقالࢫɸوࢫלحاطةࢫبمختلفࢫالعقباتࢫالۘܣࢫعرقلتࢫטنفتاحࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقطاعࢫ. عكسࢫالܶݰافةࢫالمكتوȋة

  .السمڥʏࢫالبصري؛ࢫالȘشرʉعاتࢫלعلامية؛ࢫسلطةࢫالضبط؛ࢫالبثࢫالتناظريࢫوالبثࢫالرق׿ܣࢫ:ɠلماتࡧمفتاحية

Abstract: 

        This article pinpoints the challenges encountering the audio-visual sector in 
Algeria after the advent of the political plurality, since this sector was considered 
as a tool of sovereignty for marketing governmental speech and public 
indoctrination concerning the political and social project. After the political and 
economic reforms at the end of 1980 of the previous century, a new legislation was 
in order to practice journalism which go hand by hand with the changes, 
consequently a new media law was issued in 1990, that has acknowledged a plural 
press, however this openness has not reached the audio-visual sector till 2012, and 
even though this law still stumbling in comparison to the press, so this article 
highlights the setbacks which hinder the laisser-faire in this sector. 

Keywords: audio-visual, media legislation, regulating powers, analogical and 
numerical transmissions. 

  

  :مقدمة. 1

يوصفࢫبأنھࢫלعلامࢫالثقيلࢫلأنھࢫيݏݮࢫɠلࢫלعلامࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫ

  .البيوت،ࢫوȋالتاڲʏࢫכك؆فࢫتأث؈فاࢫࢭʏࢫȖشكيلࢫالرأيࢫالعام

ࢫمطلعࢫ ʄࢫإڲ ࢫاݍݵاصة ࢫالمبادرة ࢫأمام ࢫالمجال ࢫتأخرࢫفتح ࢫاݍݨزائر، ʏࢭ

ࢫالمفتوحة ࢫالسماء ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالتفافية ࢫوȋطرق ࢫاݍݨديدة وقدࢫ. כلفية

ࢫט  ࢫحالة ʄࢫعڴ ࢫלبقاء ࢫإمɢانية ʏࢫالتكنولوڊ ࢫالتطور حتɢارࢫالۘܣࢫأنࢼܢ

  .ɠانتࢫتمارسɺاࢫȊعضࢫالدولࢫالشموليةࢫلمدةࢫطوʈلةࢫومٔڈاࢫاݍݨزائر

وɠانتࢫبدايةࢫטنفتاحࢫعڴʄࢫלعلامࢫاݍݰرࢫمنࢫالܶݰافةࢫالمكتوȋةࢫالۘܣࢫ

غ؈فࢫأنࢫانتɢاسةࢫحصلتࢫتحتࢫضغطࢫ. ɲشطࢫفٕڈاࢫالقطاعࢫاݍݵاص

ࢫɸوࢫ ࢫعام ࢫȊشɢل ࢫלعلام ࢫوɠان ࢫالبلاد، ࢫ٭ڈا ࢫمرت ࢫالۘܣ ࢫכمنية כزمة

  .ك؄فࢫمنࢫذلكࢫال؅فاجعالمتضررࢫכ
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ࢫاليومࢫ ʄࢫإڲ ࢫولاࢫيزال ࢫجمود ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ وظلࢫלعلام

ࢫغ؈فࢫالمرغوȋة ࢫمنࢫכجندات فعڴʄࢫالمستوىࢫ. ȊسȎبࢫتخوفࢫالسلطة

ࢫتطوراتࢫ ࢫللدولة ࢫالتاȊع ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫלعلام ࢫشɺد التقۚܣ

ࢫمنࢫ ࢫأما ࢫالوطۚܣ ࢫوטنȘشارࢫع؄فࢫال؅فاب ࢫالرقمنة ࢫحيث ࢫمن متلاحقة

  . نࢫفتلكࢫمسألةࢫأخرى حيثࢫالمضمو 

ࢫوصدورࢫ ࢫللضبط ࢫسلطة ࢫخلق ࢫفإن ࢫاݍݵاص، ࢫصعيدࢫالقطاع ʄوعڴ

ࢫمنࢫטع؅فافࢫبالقنواتࢫ قانونࢫخاصࢫلمࢫيفعّلاࢫبالقدرࢫالذيࢫيمكن

  . اݍݨزائرʈةࢫالۘܣࢫتȎثࢫمنࢫاݍݵارجࢫإلاࢫالقليلࢫمٔڈا

ࢫغ؈فࢫ ࢫالواقع ࢫȖغي؈فࢫɸذا ࢫإحداث ࢫ ࢫحتمية ࢫمن ࢫينطلق ࢫالمقال ࢫɸذا إن

والسؤالࢫالذيࢫيتع؈نࢫ. بصريࢫتحديداالطبيڥʏࢫࢭʏࢫقطاعࢫالسمڥʏࢫال

ماࢫۂʏࢫالعقباتࢫالقانونيةࢫوالتناقضاتࢫالۘܣࢫحالتࢫݍݰدࢫ: طرحھࢫɸو

  ךنࢫدونࢫتطورࢫלعلامࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫࢭʏࢫاݍݨزائر؟

  :حقلࡧالمفاɸيم. 2

استخدمتࢫࢭʏࢫعمليةࢫبناءࢫɸذاࢫالمقالࢫمجموعةࢫمنࢫالمفاɸيمࢫتɴت׿ܣࢫ

ࢫלطارࢫ ࢫلȘشɢل ʏࢫوالتكنولوڊ ࢫالتطوري ࢫال؄فادʇغم ݍݰقل

ࢫالرئʋسࢫࢫ ࢫللȘساؤل ࢫالتصدي ࢫ ࢫضوئھ ʏࢫࢭ ࢫيتم ࢫالذي ʏيمولوڊȘسȊל

ࢫالمقال السمڥʏࢫالبصري؛ࢫ: وɸذهࢫالمفاɸيمࢫۂʏ. الذيࢫوردࢫࢭʏࢫمقدمة

ࢫالب ࢫالضبط؛ ࢫسلطة ࢫלعلامية؛ ࢫوالبثࢫالȘشرʉعات ࢫالتناظري ث

   .الرق׿ܣ

  :السمڥʏࡧالبصري ࡧ1. 2

ࢫوטتصالࢫ ࢫלعلام ࢫوسائل ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫمجال يتجسد

أيࢫالموادࢫالۘܣࢫتقدمࢫࢫ)1(.الۘܣࢫȖستع؈نࢫبالصورةࢫالسمعيةࢫوالبصرʈة

   )2(.معلوماتࢫȊشɢلࢫمسموعࢫوتصوʈري 

ࢫتصرفࢫ ࢫتحت ࢫيوضع ࢫما ࢫɠل ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫبالɴشاط وʈقصد

منھࢫعنࢫطرʈقࢫטتصالࢫاللاسلɢي،ࢫأوࢫبثࢫإشاراتࢫاݍݨمɺورࢫأوࢫفئةࢫ

ࢫرسائلࢫ ࢫأو ࢫأصوات ࢫأو ࢫصور ࢫأو ࢫمرسومة ࢫأشɢال ࢫأو ࢫعلامات أو

   )3(.مختلفةࢫلاࢫيɢونࢫلɺاࢫطاȊعࢫالمراسلةࢫاݍݵاصة

   :الȘشرʉعاتࡧלعلاميةࡧ2. 2

ࢫبأٰڈا ࢫלعلامية ࢫالȘشرʉعات ࢫȖعرʈف ࢫالقواعدࢫ  يمكن مجموعة

منࢫ( ووسائلɺاࢫوɲشاطاٮڈاࢫɠافةالقانونيةࢫالمنظمةࢫللعمليةࢫלعلاميةࢫ

ࢫوثائقيةࢫ ࢫوأفلام ࢫوتلفازࢫوسʋنما ࢫوإذاعة ࢫدورʈة ࢫومطبوعات ܵݰافة

ࢫأنباء ࢫالɴشاطࢫ) إݍݸ… ووɠالات ࢫضوابط ࢫالقواعد ࢫɸذه ࢫتب؈ن حيث

ࢫ ࢫوواجباٮڈم(לعلامي ࢫלعلامي؈ن ࢫعنࢫࢫ)حقوق ࢫالناجمة والمسؤولية

ࢫالضوابط ࢫɸذه ࢫمنࢫࢫ)4(.خرق ࢫإڲʄࢫاݍݰد ʄسڥȖࢫ ࢫقد ࢫالضوابط وɸذه

ࢫךخرʈنࢫࢫحرʈات ࢫحدودࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫحرʈات ʏاࢫࢭɸכفرادࢫأوࢫتقييد

  )5(.وعڴʄࢫالمصݏݰةࢫالعامة

  :سلطةࡧالضبطࡧ3. 2

ࢫالضبط ࢫࢫࢫمصطݏݳ ومفادهࢫࢫʇRegulationعودࢫإڲʄࢫלنجل؈قيةࢫبمعۚܢ

ࢫخلالࢫ" ࢫمن ࢫوذلك ࢫمعينة، ࢫوضعية ʄࢫعڴ ࢫلݏݰفاظ ʄسڥʇࢫ ࢫعمل ɠل

ࢫمنࢫ ࢫوتصدرࢫوتحفظ ࢫتحكمࢫالمسار، ࢫقواعد ࢫمجموعة ʄטعتمادࢫعڴ

ࢫالسلطة ࢫمجالࢫ". طرف ʏࢫࢭ ࢫالضبط ࢫلسلطة ࢫالضبطية والمɺمة

ࢫإذࢫ ࢫواݍݰرʈات، ࢫحمايةࢫاݍݰقوق ʏࢫالبصريࢫتتمثلࢫࢭ ʏࢫالسمڥ לعلام

ࢫأسا ࢫتتمثل ࢫأساسية ࢫرɸانات ࢫأمام ࢫنفسɺا ࢫرɸانࢫتجد ʏࢫࢭ سا

ديمقراطيࢫيتجڴʄࢫمنࢫخلالࢫاعتبارࢫالقطاعࢫرك؈قةࢫمحورʈةࢫࢭʏࢫالبناءࢫ

ࢫاݍݰرʈةࢫ ࢫقيم ࢫتكرʉس ࢫع؄ف ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫوטنفتاح الديمقراطي

ࢫوصيانةࢫ ࢫלɲسان ࢫحقوق ࢫواح؅فام ࢫوالمشاركة ࢫوالتنوع والتعددية

    )6(.كرامتھ

  :البثࡧالتناظريࡧوالبثࡧالرقميࡧ4. 2

ࢫ ࢫالتغي؈ف ࢫعملية ʄࢫعڴ ࢫيطلق ࢫالذي ࢫالتلفزʈونيةࢫوɸو ࢫלذاعة من

ࢫالتلفزʈونية ࢫלذاعة ʄࢫإڲ ࢫخطࢫࢫ.الرقمية التماثلية ʏࢫۂ والتناظرʈة

  )7(.اتصالࢫيحملࢫإشاراتࢫتماثلية

ࢫالبثࢫ ࢫاليوم ࢫبالإمɢان ࢫأصبح ࢫالرقمية ࢫالتكنولوجيا ࢫتقدم ومع

ࢫלذاعيةࢫوالتلفزʈونيةࢫ. بكفاءةࢫأك؄فࢫمقارنةࢫبالبثࢫالتناظري  فالمواد

ࢫكب ࢫمساحة ࢫȖشغل ࢫطبيڥʏࢫالتماثلية ࢫمورد ࢫوɸو ࢫالطيف، ࢫمن ؈فة

ࢫإرسالࢫ  وࢭʏ. محدود ࢫقناة ʄࢫعڴ ࢫتماثڴʏࢫواحد ࢫبرنامج ࢫبث ࢫيمكن ح؈ن

ࢫمن ࢫنطاق ࢫ Ȋ6  MHzعرض ʄ8إڲ MHz ࢫלرسالࢫ ࢫقناة ࢫنفس ࢫفإن ،

ࢫعدد ࢫحمل ࢫ.اݍݨودةࢫبنفسࢫرقمياࢫبرنامجا 20 إڲʄࢫيصل بوسعɺا

ࢫذا ࢫالتوف؈ف ࢫɸذا ࢫʇعد ࢫمحدود، ࢫمورد ࢫالطيف ࢫأن . قيمة  وحيث

والطيفࢫالذيࢫيجريࢫتحرʈرهࢫךنࢫنȘيجةࢫلɺذاࢫالتحوʈلࢫيطلقࢫعليھࢫ

   )8(".الرقمية المɢاسب" اسم

  :القطاعࡧمحطاتࡧࡩʏࡧمسارࡧتطور . 3

ࢫ ࢫعام ࢫاݍݨزائرࢫלذاعة ࢫالفرɲسي؈نࢫࢫ1925عرفت ࢫأحد ࢫقام عندما

ࢫتتعدࢫقوٮڈاࢫ ࢫلم ࢫالمتوسطة ࢫالموجة ʄࢫعڴ ࢫإرسال ࢫمحطة ࢫ100بإɲشاء
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ࢫقسنطينةࢫכوڲʄࢫتذʇعࢫ ʏࢫللإرسالࢫࢭ ࢫإقامةࢫمحطت؈ن كيلوࢫواط،ࢫوتم

ࢫبالعرȋية ࢫوכخرى ࢫɠانࢫ. بالفرɲسية ࢫالثانية ࢫالعالمية ࢫاݍݰرب وȋٔڈاية

ࢫ ʏࢫלذاڤ ࢫبزʈادةࢫלرسال ࢫوذلك ࢫاݍݨزائر ࢫمن ࢫכك؄ف ࢫاݍݨزء ʇغطي

  ) 9(.المحطاتࢫوتقوʈةࢫإرسالɺا

ࢫ ࢭʏࢫأواخرࢫسنةࢫ" صوتࢫاݍݨزائر"ولمجا٭ڈةࢫالمستعمر،ࢫظɺرتࢫإذاعة

حيثࢫأصبحتࢫأداةࢫفعالةࢫࢫ1954نوفم؄فࢫࢫ01استجابةࢫلنداءࢫࢫ1956

ʏࢫوالدوڲ ࢫالوطۚܣ ࢫالعام ࢫالرأي ࢫاݍݨزائرʈ؈نࢫ. لتجنيد ࢫنظرة ࢫɠانت وقد

عدائية،ࢫباعتبارɸاࢫتمثلࢫوسيلةࢫاستعمارʈةࢫووسيلةࢫللإذاعةࢫنظرةࢫ

ࢫȊعدࢫ ࢫإلا ࢫعلٕڈا ࢫלقبال ࢫيبدأ ࢫولم ࢫلɴشرࢫأفɢارࢫטستعمار، دعائية

ࢫعڴʄࢫ ࢫالبداية ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائر ࢫاعتمدت ࢫحيث ࢫالثورة، ࢫإذاعة ظɺور

   ) 10(.إذاعاتࢫالدولࢫالعرȋيةࢫالۘܣࢫوقفتࢫإڲʄࢫجانبࢫالثورة

ࢫوا ࢫלذاعة ࢫمباɲي ʄࢫعڴ ࢫالسيادة ࢫاس؅فجاع ࢫتم ࢫمنࢫوقد لتلفزʈون

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫاتفاقيةࢫ1962أكتوȋرࢫࢫ28טستعمارࢫالفرɲؠۜܣ ࢫɠانت ࢫأن ࢫȊعد ،

ࢫللسلطاتࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫوالتلفزʈون ࢫלذاعة ࢫتبعية ࢫتقتغۜܣ إيفيان

  )11(.الفرɲسية

ࢫלشارةࢫɸناࢫإڲʄࢫظرف؈نࢫɠانࢫلɺماࢫأثرࢫࢭʏࢫتوجيھࢫالسياسةࢫ ولابدࢫمن

   )12(:اݍݨزائرʈةࢫࢭʏࢫميدانࢫלعلامࢫالسمڥʏࢫالبصري 

فࢫاستقلالࢫاݍݨزائرࢫانȘشارࢫالتلفزʈونࢫࢭʏࢫالعالمࢫالغرȌي،ࢫصادࢫ:أولا

ࢫمنࢫ ࢫلابد ࢫالۘܣ ࢫالضرورʈات ࢫمن ࢫالوسيلة ࢫ٭ڈذه ࢫטɸتمام فأصبح

 .טɸتمامࢫ٭ڈا،ࢫوɠانࢫذلكࢫماࢫفعلتھࢫالسلطاتࢫاݍݨزائرʈة

ࢫوالمتم؈قࢫبوجودࢫࢫ:ثانيا ࢫاݍݨزائريࢫالموروث ࢫɸوࢫالواقع الظرفࢫالثاɲي

ࢫ ࢫتقارب ࢫכمية ࢫمن ࢫكب؈فة ࢫالɴسبةࢫ. ɲ90%سبة ࢫɸذه ࢫأن ࢫʇعۚܣ وɸذا

ࢫمطالعةࢫ ࢫȖستطيع ࢫولا ࢫالقراءة ࢫتحسن ࢫلا ࢫالسɢان ࢫمن الكب؈فة

ࢫبالوسائلࢫ ࢫإلا ࢫ٭ڈا ࢫטتصال ࢫللسلطات ࢫحيɴئذ ࢫيمكن ࢫولا الܶݰف،

  .  رʈثماࢫيتʋسرࢫالتغلبࢫعڴʄࢫכمية) לذاعةࢫوالتلفزʈون (الشفوʈةࢫ

ࢫاݍݨزائرʈةࢫتحتࢫسلطةࢫ وقدࢫتمࢫوضعࢫمؤسسةࢫלذاعةࢫوالتلفزʈون

ࢫלعلام ࢫ. وزارة ʏࢫࢭ ࢫ ࢫصدرࢫɠان ʏࢫإذاڤ ࢫإعلامي ࢫمرسوم أوتࢫࢫ1وأول

ࢫלذاعةࢫوالتلفزةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫࢫ1963 ࢫوتنظيم وɸوࢫاݍݵاصࢫبتأسʋس

ࢫلɺاࢫ ࢫللدولة، ࢫتاȊعة ࢫعمومية ࢫمؤسسة ࢫالمرسوم ࢫɸذا ࢫʇعت؄فɸا حيث

ࢫبصلاحي ࢫوتتمتع ،ʏࢫوصناڤ ࢫتجاري ࢫالراديوغراࢭʏࢫطاȊع ࢫالɴشر ة

  . والمتلفز

والۘܣࢫقضتࢫࢫ1986وࢭʏࢫإطارࢫלصلاحاتࢫالۘܣࢫعرفْڈاࢫاݍݨزائرࢫسنةࢫ

المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ86 -146بإعادةࢫɸيɢلةࢫالمؤسسات،ࢫصدرࢫالمرسومࢫرقمࢫ

ࢫࢫ01 ࢫࢫ1986جوʈلية ࢫميلاد ࢫحسبࢫࢫ4وɸوࢫتارʈخ ࢫعمومية مؤسسات

ʏ13( :טختصاصࢫالتاڲ(   

  ENTV ي اݍݨزائر ࢫللتلفزʈون ࢫالوطنيةࢫالمؤسسة -

  ENRSالمؤسسةࢫالوطنيةࢫللإذاعةࢫالصوتيةࢫࢫ-

 ENTDالمؤسسةࢫالوطنيةࢫللبثࢫالتلفزʈوɲيࢫࢫ-

  ENPAالمؤسسةࢫالوطنيةࢫللإنتاجࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫࢫ-

ࢫفإٰڈاࢫ ࢫالفضاǿي، ࢫالتلفزʈوɲي ࢫالبث ࢫصعيد ʄࢫاݍݨزائرࢫعڴ ࢫتجرȋة أما

ࢫمنتصف ʄࢫإڲ ࢫلقمرɸاࢫࢫȖعود ࢫفرɲسا ࢫوذلكࢫȊعدࢫإطلاق الثمانيɴيات

ࢫכول  ʏالصناڤTDF1  رࢫࢫȋࢫأكتو ʏࢫالمباشرࢫࢭ ࢫبالبث . 1985اݍݵاص

ࢫمنࢫ ࢫالقمرࢫتمتد ࢫɸذا ࢫبث ࢫمساحة ࢫقدرࢫالملاحظونࢫآنذاكࢫأن وقد

إسبانياࢫوال؄فȖغالࢫغرȋاࢫإڲʄࢫمجتمعاتࢫأوروȋاࢫالشرقية،ࢫومنࢫالدولࢫ

ࢫجنوȋا ࢫالعرȌي ࢫالمغرب ࢫمجتمعات ʄࢫإڲ ࢫشمالا   .טسكندينافية

ࢫاݍݨزائرࢫمقتصرة ʏࢫࢭ ࢫטستقبال ࢫعملية ࢫɠانت ࢫوضعياتࢫع وقد ʄڴ

ࢫاݍݰفلات،ࢫ ࢫوقاعات ࢫالسʋنما ࢫدور ࢫمثل ࢫعمومية ࢫوأماكن معينة

ࢫمنࢫ ࢫالنوع ࢫلɺذا ࢫالسباق ࢫاݍݨزائرࢫالعاصمة ʏࢫࢭ ࢫالفتح ࢫرʈاض وɠان

ࢫالتقاطࢫ ࢫمن ࢫكب؈فࢫمكنھ ࢫجɺزࢫ٭ڈواǿي ࢫحيث ࢫالتلفزʈوɲي، טتصال

ࢫإڲʄࢫأنࢫاݍݨزائرࢫɠانتࢫمنࢫب؈نࢫ. العديدࢫمنࢫالقنوات وتجدرࢫלشارة

    )14(.المࢫالبثࢫالتلفزʈوɲيࢫالفضاǿيالدولࢫالسباقةࢫࢭʏࢫولوجࢫع

ࢫوإيصالࢫ ࢫجزائرʈة ࢫتلفزʈونية ࢫقناة ࢫلإطلاق ʏࢫالسڥ ࢫجاء ࢫɸنا ومن

ࢫاݍݰدودࢫالوطنية،ࢫ القناةࢫالمحليةࢫȊشɢلࢫأوࢫبآخرࢫع؄فࢫالساتلࢫخارج

ࢫباتجاهࢫ ࢫبرامجɺا ࢫبث ʏࢫࢭ ࢫالوطنية ࢫالتلفزة ࢫشرعت ࢫכɸداف و٭ڈذه

ʏࢫالصناڤ ࢫالقمر ࢫبواسطة ࢫأوروȋا ࢫوجنوب ࢫإفرʈقيا ࢫشمال ࢫدول

ࢫالܶݰراء،ࢫ ࢫشمال ࢫȖغطية ࢫحقل ࢫʇشمل ࢫالذي ࢫاوتلسات כوروȌي

ࢫاݍݨاليةࢫ ࢫمكنت ࢫטستقلال ࢫمنذ ࢫنوعɺا ࢫمن ࢫالفرʈدة ࢫالقفزة وɸذه

ࢫال؄فامجࢫ ࢫɸذه ࢫالتقاط ࢫمن ࢫالعرȌي ࢫوالمغرب ࢫبأوروȋا المقيمة

ࢫ20وقدࢫتمࢫاختيارࢫتارʈخࢫ. التلفزʈونيةࢫعنࢫطرʈقࢫالɺوائياتࢫالمقعرة

  .ناتناࢫنحوࢫاݍݵارجلانطلاقࢫالبثࢫالتجرʈۗܣࢫلقࢫ1994أوتࢫ

ومنࢫأɸمࢫלنجازاتࢫالۘܣࢫحققْڈاࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫللتلفزʈونࢫمعࢫ

ࢫȖع؄فࢫاݍݰدودࢫوتɢونࢫأداةࢫتواصلࢫ بدايةࢫالȘسعيɴياتࢫإɲشاءࢫقنوات
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ࢫاݍݨزائر ࢫقناة ࢫميلاد ࢫɠان ࢫولɺذا ࢫاݍݵارج، ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫاݍݨالية  مع

Canal Algérie رࢫࢫȋࢫأكتوʏ1994ࢭ .  

عرفتࢫالقناةࢫتطوراࢫمݏݰوظاࢫوأصبحࢫأماࢫمنࢫالناحيةࢫالتقنيةࢫفقدࢫ

ࢫ ʏࢫࢭ ʏࢫالتماثڴ ࢫيتمࢫع؄فࢫالنظام ࢫࢫ28البث ࢫسنةࢫ2001أوت ʏࢫࢭ ࢫوليتم ،

ࢫاݍݨزائرࢫ2003 ࢫقناة ࢫاستوديوɸات ࢫɠل ࢫإلاࢫسنواتࢫࢫ.رقمنة ʏࢫۂ وما

ࢫ ࢫميلاد ࢫاݍݨزائر ࢫعرفت ࢫحۘܢ ࢫع؄فࢫقليلة ࢫالثالثة ࢫالتلفزʈونية القناة

وتمࢫࢫ8199القمرࢫالصناڤʏࢫعرȌسات،ࢫوɸوࢫمشروعࢫʇعودࢫإڲʄࢫنوفم؄فࢫ

ࢫࢭʏࢫدʇسم؄فࢫ ࢫالقناةࢫميلادɸاࢫالفعڴʏࢫوالرس׿ܣࢫࢫ1999تنفيذه لتعرف

  )15(.2001جوʈليةࢫࢫ5يومࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫبالنظر ࢫالتحديات ࢫمن ࢫالعديد ࢫالتجرȋة ࢫɸذه ࢫواجɺت وقد

ࢫأدتࢫ ࢫالۘܣ ࢫالرئʋسية ࢫوالدوافع ࢫقيامɺا ࢫصاحبت ࢫالۘܣ الظروف

ࢫالقائم؈نࢫ ࢫوكذا ࢫالبلاد ʏࢫࢭ ࢫالقرارࢫالسيا؟ۜܣ ࢫصناعة ʄࢫعڴ بالقائم؈ن

ࢫȖس ʄاࢫعڴɸࢫباعتبار ࢫالقنوات ࢫɸذه ࢫإطلاق ʄࢫإڲ ي؈فࢫمؤسسةࢫالتلفزʈون

إحدىࢫالمؤسساتࢫاݍݰساسةࢫࢭʏࢫتوجيھࢫالسياسةࢫالعامةࢫللبلادࢫبماࢫ

ࢫأٰڈاࢫ ࢫالف؅فة ࢫɸذه ࢫمم؈قات ࢫأɸم ࢫومن ࢫاݍݵارجية، ࢫسياسْڈا ࢫذلك ʏࢭ

ࢫالتلفزʈونࢫبالنظرࢫإڲʄࢫ ࢫلمؤسسة ࢫبالɴسبة ࢫومقاومة ࢫكفاح Ȗعت؄فࢫف؅فة

ࢫ ࢫɸذه ࢫخلال ࢫالبلاد ࢫتمرࢫبھ ࢫɠانت ࢫכمۚܣࢫما ࢫالصعيد ʄࢫعڴ السنوات

ࢫاسْڈدفتࢫɠافةࢫ ࢫقد ࢫɠانت ࢫوالۘܣ ࢫالعنف، ࢫعليھࢫأعمال ࢫطغت الذي

      )16(.شرائحࢫالمجتمعࢫوȋالأخصࢫفئةࢫלعلامي؈ن

ࢫالتقنيةࢫ ࢫالتطورات ࢫللتلفزʈون ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة وواكبت

ࢫبالإضافةࢫ ࢫالرقمية، ࢫالبث ࢫأنظمة ࢫباستحداث ࢫالمجال ʏࢫࢭ اݍݰاصلة

ࢫ ࢫلɢل ࢫالرق׿ܣ ࢫלنتاج ʄࢫإڲʏࢫࢭ ࢫלخبارʈة ࢫوالɴشرات ال؄فامج

ࢫمنࢫ ࢫوذلك ࢫالرقمية ࢫالتقنيات ࢫبأحدث ࢫالمجɺزة טستوديوɸات

     )17(:خلال

 مراكزࢫכخبارࢫالرقميةࢫ. 

 البثࢫالرق׿ܣࢫ. 

 اتࢫالرقميةࢫɸכستوديو. 

 رࢫࢫʈࢫالتحر ࢫبأنظمة ࢫלخبارʈة ࢫالتحرʈر ࢫغرف تجɺ؈ق

 .לلك؅فوɲي

 ࢫمستوىࢫࢫ ʄࢫعڴ ࢫالرق׿ܣ تجɺ؈قࢫالتلفزʈونࢫبأنظمةࢫالمونتاج

 .التحرʈرࢫوغرفࢫال؅فكيب

 يࢫɲنࢫלلك؅فوʈأنظمةࢫכرشيفࢫالرق׿ܣࢫوالتخز.  

  :  Ȗشرʉعاتࡧمعࡧوقفࡧالتنفيذ. 4

ࢫبفعلࢫ ࢫالعمومي ࢫالفضاء ʏࢫࢭ ࢫجديدة ࢫاتصال ࢫأنماط ࢫظɺور مع

ࢫمنࢫ ࢫالثاɲي ࢫالنصف ʏࢫࢭ ࢫوטتصال ࢫלعلام ࢫتكنولوجيات تطبيقات

ࢫال ࢫوسائلࢫالقرن ࢫعمل ࢫوȖعديل ࢫضبط ࢫعمليات ࢫشɺدت عشرʈن،

ࢫالسمعيةࢫ ࢫبالوسائل ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫخاصة ࢫكب؈فة ࢫتطورات לعلام

ࢫووظائفɺاࢫ ࢫالضبط ࢫɸيئات ࢫطبيعة ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫإنْ البصرʈة،

ࢫمجالاتࢫ ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫوإنْ ࢫالتنظيمية، ࢫوسلطاٮڈا وصلاحياٮڈا

   )ɲ.)18شاطɺاࢫوأɸدافɺا

اتࢫالۘܣࢫعرفْڈاࢫاݍݨزائرࢫوصدورࢫالȘشرʉعاتࢫלعلاميةࢫواكبࢫالتطور 

منذࢫטستقلال،ࢫمنࢫمرحلةࢫاݍݵيارࢫלش؅فاɠيࢫإڲʄࢫحتميةࢫالتحولࢫإڲʄࢫ

ࢫمضامئڈاࢫ ࢫارتبطت ࢫوالۘܣ ࢫالسوق، ࢫواقتصاد ʏࢫالرأسماڲ النظام

ࢫלعلامࢫ ࢫمن ࢫأي ࢫالمراحل، ࢫمن ࢫࢭʏࢫɠلࢫمرحلة ࢫللدولة ࢫالعام بالتوجھ

  .الثوريࢫإڲʄࢫלعلامࢫالرس׿ܣࢫإڲʄࢫלعلامࢫالتعددي

الســـمڥʏࢫالبصــرـيࢫظـــلࢫʇس؅فشــــدࢫࢭـــʏࢫالممارســـةࢫفيمـــاࢫيتعلــــقࢫوقطـــاعࢫ

ــانون،ࢫأمـــــاࢫ بطبيعــــةࢫالمɺنــــةࢫوࢭــــʏࢫاݍݨانــــبࢫاݍݨزاǿـــــيࢫبــــبعضࢫمـــوـادࢫالقــ

ــــتࢫ ــــبɢاتࢫوالقنـــــوـاتࢫفظلـــ ــــرىࢫمثــــــلࢫالتوســــــعࢫࢭــــــʏࢫالشــ ـــالاتࢫכخــ المجـــ

ــانونࢫاݍݵـــــاصࢫبالوســـــيلة ومـــــنࢫبـــــ؈نࢫלصـــــلاحاتࢫالۘـــــܣࢫ .خاضـــــعةࢫللقـــ

ـتورࢫجديـــدࢫفتحــتࢫبــابࢫالمســـ؈فةࢫالديمقراطيــةࢫࢭـــʏࢫاݍݨزائــرࢫاقـــرارࢫدســ

ـــھࢫ1989فيفـــــــريࢫࢫ23ࢭــــــʏࢫ ـــــʏࢫمادتــــ اݍݰرʈـــــــاتࢫ"أنࢫࢫ31،ࢫوࢫالـــــــذيࢫأكــــــدࢫࢭــ

 نــــصࢫعڴــــʄࢫكمــــاࢫ".  כساســــيةࢫوحقــــوقࢫלɲســــانࢫوالمــــواطنࢫمضــــمونة

 ."40-39-36-35حرʈـــةࢫالتفك؈ـــفࢫوالــرـأيࢫوالتعب؈ــــفࢫمـــنࢫخـــلالࢫالمــــوادࢫ"

ـــتࢫالܶــــݰافةࢫأولࢫمســــتفيدࢫمــــنࢫɸــــذهࢫاݍݰرʈــــةࢫالۘــــܣࢫأقرɸــــاࢫ وقــــدࢫɠانـ

قانونيـــةࢫوملكيْڈـــاࢫبإلغـــاءࢫاحتɢـــارࢫالدســـتور،ࢫحيـــثࢫȖغ؈ـــفتࢫصـــفْڈاࢫال

ماعـــداࢫالوســـائلࢫالمســـموعةࢫوالمرئيـــةࢫࢫ-الدولـــةࢫرســـمياࢫلɺـــذاࢫالقطـــاعࢫ

    )19(.الۘܣࢫأبقْڈاࢫالدولةࢫتحتࢫسيطرٮڈا

ࢫ ࢫدستور ࢫتفعيل ࢫࢫ1989وضمن ʏࢫࢭ ࢫللإعلام ࢫجديد ࢫ03صدرࢫقانون

ࢫ ࢫࢭʏࢫ1990أفرʈل ࢫجاء ࢫحيث ࢫלعلامية، ࢫللتعددية ࢫالمجال ࢫيفتح ،

ࢫمنھ ࢫالثانية ࢫࢭʏࢫالمواطنࢫحقࢫيجسدهࢫלعلامࢫࢭʏࢫاݍݰق" :المادة

ࢫٮڈمࢫالۘܣࢫوךراءࢫالوقاǿعࢫعڴʄࢫوموضوعيةࢫɠاملةࢫبكيفيةࢫטطلاع

ࢫࢭʏࢫمشاركتھࢫوحقࢫوالدوڲʏ،ࢫالوطۚܣࢫالصعيدينࢫعڴʄࢫالمجتمع

ࢫوالتعب؈ف ࢫوالرأيࢫالتفك؈ف ࢫࢭʏࢫכساسيةࢫاݍݰرʈاتࢫبممارسةࢫלعلام

   )20(".الدستور ࢫمنࢫ40 - 39 -36 -35 للموادࢫطبقا

ʏࢫלعلام،ࢫࢫ03المادةࢫࢫوࢭʏةࢫممارسةࢫاݍݰقࢫࢭʈتحدثتࢫالوثيقةࢫعنࢫحر

ࢫعڴʄࢫأنھ ࢫنصت ࢫاح؅فامࢫمعࢫبحرʈةࢫלعلامࢫࢭʏࢫاݍݰقࢫيمارس": حيث
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ࢫاݍݵارجيةࢫالسياسةࢫومقتضياتࢫלɲسانيةࢫالܨݵصيةࢫكرامة

   ".الوطۚܣࢫوالدفاع

ࢫيمارسࢫ ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫالۘܣ ࢫالوسائل ݰت ࢫوܷ ࢫفقد ࢫالراȊعة ࢫالمادة أما

ࢫ ࢫجاء ࢫحيث ࢫاݍݰق، ࢫمنࢫ"לعلامࢫࢭʏࢫاݍݰقࢫيمارس: "فٕڈاɸذا

   )21(:خلال

  .عناوʈنࢫלعلامࢫوأجɺزةࢫالقطاعࢫالعام  -

ࢫذاتࢫ  - ࢫاݍݨمعيات ࢫأوࢫتɴشِڈا ࢫتمتلكɺا ࢫالۘܣ ࢫوכجɺزة العناوʈن

  .الطاȊعࢫالسيا؟ۜܣ

ࢫالطبيعيونࢫ  - ࢫכܧݵاص ࢫيɴشِڈا ࢫالۘܣ ࢫوכجɺزة العناوʈن

  .والمعنوʈونࢫاݍݵاضعونࢫللقانونࢫاݍݨزائري 

ࢫأشارࢫالقانون  ࢫࢫكذلك ࢫإعلاميةࢫࢫ1990الصادرࢫسنة ࢫɸيئة ࢫإɲشاء ʄإڲ

ࢫ ʏࢫۂ ࢫכعڴʄࢫللإعلام"جديدة ࢫعنࢫ" المجلس ࢫتختلف ࢫمɺام ࢫلɺا أوɠلت

ࢫ ࢫمجلس ࢫ1984مɺام ࢫالمادة ࢫحددت ࢫوقد ࢫطبيعةࢫࢫ59، ࢫالوثيقة من

ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫنصت ࢫحيث ࢫوɸو ࢫللإعلام،ࢫأعڴʄࢫمجلسࢫيɴشأ: "الɺيئة،

ࢫالمعنوʈةࢫبالܨݵصيةࢫتتمتعࢫضابطةࢫمستقلةࢫإدارʈةࢫسلطة

  "القانون ࢫɸذاࢫاح؅فامࢫعڴʄࢫالسɺر ࢫࢭʏࢫمɺمْڈاࢫتتمثلࢫالماڲʏࢫستقلالوט 

 לعلامࢫوزارةࢫمحلࢫوحلتࢫواسعةࢫسلطاتࢫالɺيئةࢫɸذهࢫمنحتࢫوقد

ࢫࢭʏࢫخاصةࢫمɺامɺاࢫومنࢫ)1991 حɢومةࢫȖشكيلةࢫࢭʏࢫألغيتࢫالۘܣ(

   )22(:يڴʏࢫماࢫالبصري ࢫالسمڥʏࢫالقطاعࢫمجال

ࢫלذاڤʏࢫ  - ࢫللبث ࢫالعام ࢫالقطاع ࢫأجɺزة ࢫاستقلالية ضمان

ࢫمɺنࢫ ࢫمن ࢫمɺنة ࢫɠل ࢫواستقلالية ࢫوحياده ࢫوالتلفزي الصوȖي

  .القطاع

السɺرࢫعڴʄࢫȖܨݨيعࢫوتدعيمࢫالɴشرࢫوالبثࢫباللغةࢫالعرȋيةࢫبɢلࢫ  -

   .الوسائلࢫالملائمة

ࢫع؄فࢫ  - ࢫوالمتلفز ࢫوالمنطوق ࢫالمكتوب ࢫלعلام ࢫɲشر ʄࢫعڴ السɺر

  .مختلفࢫجɺاتࢫالبلادࢫوعڴʄࢫتوزʉعھ

ࢫالمتعلقة  - ࢫدفاترࢫالشروط ࢫوإعداد ࢫالرخص باستعمالࢫࢫȖسليم

 .ال؅فدداتࢫלذاعيةࢫالكɺرȋائيةࢫوالتلفزʈة

ࢫ1998وقدࢫصدرࢫلاحقاࢫمشروعانࢫتمɺيديانࢫلقانونࢫלعلامࢫلسنةࢫ

ࢫ ࢫمرةࢫ2002وسنة ࢫلأول ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫالقطاع ࢫتناولا ࢫاللذان ،

  .بنوعࢫمنࢫالتفصيل

ࢫࢭʏࢫ ࢫمختلفة ࢫفئات ࢫقبل ࢫمن ࢫالتمɺيدي ࢫالمشروع ࢫمناقشة وتمت

درࢫكقانونࢫرغمࢫتأجيلࢫالبثࢫفيھࢫمنࢫقطاعࢫלعلام،ࢫإلاࢫأنھࢫلمࢫيص

ࢫࢭʏࢫ ࢫالبلاد ࢫشɺدٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالسياسية ࢫالتغ؈فات ࢫوأدت ࢫال؄فلمان، قبل

ࢫليقدمࢫ ࢫأخرى ࢫقوان؈ن ࢫبمشارʉع ࢫטɸتمام ʄࢫإڲ ࢫالȘسعينات ٰڈاية

ࢫنوفم؄فࢫ ʏࢫآخرࢫࢭ ࢫعضوʈا ࢫمرةࢫ. 2002مشروعا ࢫالوثيقةࢫلأول وعرفت

ࢫɠانتࢫ ࢫأن ࢫȊعد ࢫالبصري، ʏࢫبالسمڥ ࢫالمقصود ࢫטستقلال منذ

ࢫسنداࢫالقو  ࢫوȖعت؄فه ࢫغامضة ࢫعبارة ࢫضمن ࢫتدرجھ ࢫالسابقة ان؈ن

   )23(".إذاعياࢫأوࢫصوتياࢫأوࢫتلفزʈا"

ࢫالقوان؈نࢫ ࢫمن ࢫللعديد ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫإصدار ࢫمن وȋالرغم

ࢫمرةࢫ ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫɠان ࢫأنھ ࢫإلا ࢫלعلامية، ࢫبالممارسة ࢫالمتعلقة والمراسيم

ࢫالقوان؈نࢫ ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫوɸناك ࢫɸنا ࢫالمشȘتة ࢫالمواد ࢫبذكرࢫȊعض يكتفي

ࢫלع ࢫغرارࢫقانوɲي ʄࢫטستقلالࢫعڴ ࢫمنذ ࢫأصدرɸا ࢫالۘܣ وࢫࢫ1982لامية

ࢫلسنۘܣࢫࢫ،1990 ࢫالتمɺيدين ࢫࢭʏࢫɠل2001-1998والمشروع؈ن ࢫوɠان ࢫ  ،

ࢫלطارࢫ ࢫيكتفيࢫبدراسةࢫȊعضࢫجوانبࢫالɴشاطࢫלعلامي،ࢫوحدد مرة

العامࢫالمفɺومࢫبدونࢫذكرࢫتفاصيلࢫقطاعࢫالسمڥʏࢫالبصري،ࢫوȋدونࢫ

ࢫمحتكرةࢫ ࢫالدولة ࢫوȋقيت ࢫفيھ، ࢫاݍݵاصة ࢫللاسȘثمارات ࢫالمجال فتح

ࢫ ࢫوالقطاع ࢫعامة ࢫبصفة ࢫלعلام ʄࢫعڴ ࢫالبصريࢫومسيطرة ʏالسمڥ

   )24(.بصفةࢫخاصة

عرفتࢫالساحةࢫالعرȋيةࢫࢫ2011وȋدايةࢫسنةࢫࢫ2010وࢭʏࢫأواخرࢫسنةࢫ

ࢫغرارࢫتوɲس،ࢫ ʄࢫعڴ ࢫدول ࢫعدة ࢫشملت ࢫواسعة ࢫاحتجاجية حرɠات

ࢫذلك ࢫعن ࢫاݍݨزائرࢫبمنأى ࢫتكن ࢫولم ࢫوغ؈فɸا، ࢫليȎيا ࢫاليمن، . مصر،

وخوفاࢫمنࢫتفاقمࢫالوضعيةࢫقررتࢫاݍݰɢومةࢫاݍݨزائرʈةࢫتنفيذࢫجملةࢫ

حاتࢫعڴʄࢫمستوىࢫعدةࢫقطاعاتࢫبماࢫفٕڈاࢫقطاعࢫלعلام،ࢫمنࢫלصلا 

المصادقةࢫعڴʄࢫقانونࢫجديدࢫللإعلام،ࢫࢫ2012جانفيࢫࢫ15حيثࢫتمࢫࢭʏࢫ

ࢫ ࢫرقم ࢫبالإعلام ࢫالمتعلق ࢫالعضوي ࢫماࢫ05 – 12وɸوࢫالقانون ࢫوأɸم ،

ࢫوإلغاءࢫ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫمجال ࢫفتح ࢫɸو ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫبھ جاء

ࢫبال ࢫوטكتفاء ࢫالܶݰفية ࢫاݍݨنح ࢫعن ࢫالܦݨن غرامةࢫعقوȋة

  )25(.المالية

وʈتضمنࢫɸذاࢫالقانونࢫاثناࢫعشرࢫبابا،ࢫيحتويࢫالبابࢫכولࢫمنھࢫعڴʄࢫ

ࢫطرʈقࢫ ࢫعن ࢫלعلام ࢫلɴشاط ࢫالثاɲي ࢫالباب ࢫوخص ࢫعامة، أحɢام

ࢫالمكتوȋة ࢫالطرʈقࢫ: (الܶݰافة ʏࢫࢭ ࢫوالبيع إصدارࢫالɴشرʈات،ࢫالتوزʉع

أماࢫالبابࢫالثالثࢫفاɸتمࢫȊسلطةࢫضبطࢫالܶݰافةࢫالمكتوȋة،ࢫ) العام

ࢫتم ࢫبʋنما ʏࢫالسمڥ ࢫالɴشاط ࢫحول ࢫالراȊع ࢫالباب البصريࢫࢫ–حور

)ʏࢫالسمڥ ࢫالɴشاط ࢫالسمڥʏࢫ-ممارسة ࢫضبط ࢫسلطة ࢫ-البصري،

  )26().البصري 
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أولࢫقانونࢫعضويࢫللإعلامࢫ) 05- 12(وʉعت؄فࢫالقانونࢫالعضويࢫرقمࢫ

ࢫمرورࢫ ࢫȊعد ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫجاء ࢫوقد ࢫاݍݨزائرࢫالمستقلة، ࢫتارʈخ ʏࢫ50ࢭ

ʏࢫࢭ ࢫالوطۚܣ ࢫטستقلال ࢫاستعادة ʄࢫعڴ ࢫלعلامࢫࢫسنة ࢫأصبح وقت

ࢫلاࢫ ࢫأن ࢫاݍݨزائر ࢫصوت ࢫوɢʈاد ࢫعديدة ࢫمشاɠل ʏࢫࢭ ࢫيتخبط الوطۚܣ

كماࢫʇعت؄فࢫالقانونࢫ. ʇسمعࢫولاࢫʇشاɸدࢫࢭʏࢫالساحةࢫלعلاميةࢫالعالمية

ࢫ ࢫࢫ04-14رقم ʏࢫࢭ ࢫࢭʏࢫࢫ2014ف؄فايرࢫࢫ24المؤرخ ࢫمتخصص ࢫقانون أول

السمڥʏࢫالبصريࢫمنذࢫטستقلال،ࢫوقدࢫاعتمدهࢫال؄فلمانࢫاݍݨزائري،ࢫ

ࢫاݍ ʏشرࢫࢭɲࢫف؄فايرࢫو ʏࢫࢭ ࢫالرسمية ࢫعام؈نࢫ2014ݨرʈدة ࢫوصدرࢫȊعد ،

 )27(.فقطࢫمنࢫإصدارࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللإعلام

ࢫ ࢫلسنة ࢫלعلام ࢫقانون ࢫجاء ࢫمآخذࢫࢫ2012وقد ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫمن كرد

ࢫ ࢫمن ࢫأزʈد ࢫعمر ࢫوالذي ࢫالسابق ࢫالقانون ʄࢫعڴ . سنةࢫ22ܥݨلت

ࢫ ࢫلسنة ࢫלعلام ࢫقانون ࢫبأن ࢫيقول ࢫبھࢫࢫ1990والواقع ࢫالعمل ࢫيتم لم

بلࢫتمࢫȖعطيلࢫالكث؈فࢫمنࢫموادهࢫوالɺيئاتࢫالۘܣࢫنصࢫعلٕڈاࢫمثلࢫɠليا،ࢫ

  .1993سنةࢫ" المجلسࢫכعڴʄࢫللإعلام"

ࢫࢭʏࢫ ࢫاݍݨزائر ࢫمست ࢫالۘܣ ࢫטضطرابات ࢫوأثناء ࢫذلك ʄࢫإڲ بالإضافة

ࢫباستصدارࢫ ࢫالدولة ࢫبادرت ࢫالعشرʈن، ࢫالقرن ࢫمن ࢫכخ؈فة العشرʈة

ࢫȖشرʉعاتࢫعديدةࢫأدتࢫɠلɺاࢫإڲʄࢫالتضʋيقࢫȊعضࢫכحيانࢫعڴʄࢫالعمل

ࢫ ࢫمباشرة ࢫيمس ࢫمما ࢫלعلام"לعلامي ʏࢫࢭ ࢫالمواطن وقدࢫ". بحق

ࢫ ࢫلسنة أغلبࢫالموادࢫالۘܣࢫɠانتࢫࢫ2012سقطتࢫمنࢫالقانونࢫاݍݨديد

ࢫممارسْڈمࢫ ࢫلدى ࢫأخطاء ࢫح؈نࢫارتɢا٭ڈم ࢫܥݨنࢫלعلامي؈ن ʄࢫعڴ تنص

   )28(.لعملɺم،ࢫوتمࢫȖعوʈضࢫعقوȋاتࢫالܦݨنࢫȊغراماتࢫمالية

ࢫالسمڥ ࢫقطاع ʏࢫࢭ ࢫלعلام ࢫحرʈة ࢫأن ࢫالمؤكد ࢫعرفتࢫومن ࢫالبصري ʏ

سلسلةࢫمنࢫالتعديلاتࢫالۘܣࢫȖعكسࢫبوضوحࢫالتغي؈فࢫالمفاɸي׿ܣࢫالذيࢫ

ࢫوȖعكسࢫ ࢫوالقانونية، ࢫالȘشرʉعية ࢫالناحية ࢫمن ࢫالمفɺوم ࢫɸذا طال

ࢫللنظامࢫ ࢫوالسياسية ࢫלيديولوجية ࢫالتوجɺات ʏࢫࢭ ࢫالتغي؈ف أيضا

ࢫعامࢫ ࢫللإعلام ࢫقانون ࢫأول ࢫصدور ࢫاݍݨزائرࢫمنذ ʏࢫࢭ ࢫالقائم السيا؟ۜܣ

ࢫبقانون ࢫ1982 ࢫࢫمرورا ࢫعام ࢫالعضويࢫࢫ1990לعلام وانْڈاءࢫبالقانون

  .2012للإعلامࢫعامࢫ

 :حدودࡧسلطةࡧالضبط. 5

ࢫبفتحࢫ ࢫقرارࢫالسماح ࢫاݍݨزائرࢫȊعد ʏࢫࢭ ࢫالضبط ࢫسلطة ࢫإɲشاء جاء

ࢫخاصة ࢫوتلفزʈونية ࢫإذاعية ࢫوלعلامࢫ. قنوات ࢫכن؅فنت ࢫعصر ففي

ࢫقطاعࢫ ࢫفتح ࢫمفرࢫمن ࢫلا ࢫأن ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالسلطات ࢫوجدت اݍݨديد

ࢫأجلࢫإعادةࢫاݍݨمɺورࢫاݍݨزائريࢫإڲʄࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫل ݏݵواصࢫمن

إعلامࢫيمكنࢫالسيطرةࢫعليھࢫوʈحافظࢫعڴʄࢫمعاي؈فࢫتنظيميةࢫوɸيɢليةࢫ

ࢫمنࢫ ࢫسيɢون ࢫوالذي ࢫاݍݨديد ࢫبالإعلام ࢫمقارنة ࢫ٭ڈا ࢫالتحكم ʇسɺل

ࢫفيھ ࢫوالتحكم ࢫعليھ ࢫالسيطرة ࢫمجالࢫ. الصعب ࢫفتح ࢫɠان ࢫɸنا ومن

زائريࢫإڲʄࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫاݍݰلࢫכك؆فࢫواقعيةࢫلإعادةࢫاݍݨمɺورࢫاݍݨ

وحۘܢࢫ. مرجعياتھࢫכساسيةࢫȊعيداࢫعنࢫإعلامࢫفاقدࢫللɺوʈةࢫوالمصدر

ࢭʏࢫأك؄فࢫالديمقراطياتࢫࢭʏࢫالعالم،ࢫجاءتࢫɸذهࢫالمبادراتࢫȊعدࢫالتأملࢫ

ࢫشɺدتࢫ. الطوʈل ࢫالۘܣ ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ ࢫخاص ࢫȊشɢل ࢫاݍݰال ࢫɸو وɸذا

ࢫ ʏࢫتوڲ ࢫȊعد ࢫفقط ࢫ" مي؅فان"اݍݵوصصة ࢫعام . 1981السلطة

ࢫ ࢫقناة ࢫ ࢫ +Canalفتأسست ࢫعام ʏࢫࢭ ࢫࢫ1984اݍݵاصة عامࢫࢫTF1وقناة

واليومࢫوࢭʏࢫعصرࢫالعولمة،ࢫلاࢫتزالࢫفرɲساࢫȖشɺدࢫȖغي؈فاتࢫࢭʏࢫ. 1987

   )29(.مجالɺاࢫالسمڥʏࢫالبصري 

أماࢫاݍݨزائرࢫفقدࢫعرفتࢫالعديدࢫمنࢫالمحاولاتࢫلفتحࢫقطاعࢫالسمڥʏࢫ

ࢫسياسيةࢫ. البصري  ࢫوȖعددية ࢫديمقراطية ࢫثورة ࢫالبلاد ࢫشɺدت إذ

ࢫانتظار . وإعلامية ࢫطول ࢫلࢫوȌعد ʏࢫالساڤ ࢫالقانون تحــديــدࢫصدر

ـɴــشــاطࢫالــســمــڥʏࢫالبصريࢫوتنظيمھࢫ الــقـــواعــدࢫالمتعلقةࢫبمــمــارســـةࢫالـ

العددࢫ( 2014مارسࢫࢫ23المس؈فࢫلسلطةࢫضبطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫࢭʏࢫ

   )30(.منࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية) 16

ࢫأɲشȁتࢫ ࢫمستقلة ࢫɸيئة ʏࢫۂ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫضبط وسلطة

،ࢫكفاعلࢫجديدࢫࢭʏࢫالساحةࢫ05 -12العضويࢫرقمࢫبموجبࢫالقانونࢫ

ࢫباشرٮڈاࢫ ࢫالۘܣ ࢫלصلاحات ࢫمن ࢫمجموعة ࢫصدور ࢫعقب לعلامية

ࢫاݍݨزائر، ʏࢫࢭ ࢫالسياسية ࢫالمتعلقةࢫ السلطة ࢫتلك ࢫبئڈا ࢫمن والۘܣ

ࢫالɺيئةࢫ بȘنظيم ࢫɸذه ࢫلميلاد ࢫمɺد ࢫوɸوࢫما ࢫالبصري، ʏࢫالسمڥ قطاع

ࢫحرʈة ࢫلضمان ࢫكأرضية ࢫלصلاحات ࢫɸذه ࢫمن ࢫمɺامɺا ࢫȖستمد ࢫالۘܣ

ࢫوفضاءࢫ ࢫمواتية ࢫبʋئة ࢫخلق ʄࢫعڴ ࢫولȘساعد ࢫالميدان ࢫɸذا ʏࢫࢭ לعلام

ࢫب؈نࢫ ࢫاݍݰرة ࢫبالمنافسة ࢫاݍݵاصة ࢫوالمبادئ ࢫכسس ࢫيكرس ديمقراطي

ɠلࢫכطرافࢫالمعنية،ࢫࢭʏࢫظلࢫاح؅فامࢫالقواعدࢫالقانونيةࢫوכخلاقية،ࢫ

ࢫטقتصاديࢫ ࢫالتنوع ʏࢫࢭ ࢫوʉساɸم ࢫالمعرفة ࢫمجتمع ࢫسيعزز ࢫما وɸو

ࢫال. للدولة ࢫضبط ࢫسلطة ʄسڥȖࢫماࢫو ࢫخلال ࢫمن ࢫالبصري ʏسمڥ

ࢫتمكنࢫ ࢫإس؅فاتيجية ࢫوضع ʄࢫوصلاحياتࢫإڲ ࢫمنࢫمɺام ࢫالقانون يخولɺا

منࢫالٔڈوضࢫبالقطاعࢫبɢلࢫمɺنيةࢫواح؅فافيةࢫل؅فقيةࢫمضمونࢫإعلاميࢫ

ࢫومɢوناتھ،ࢫ ࢫومشارȋھ ࢫأطيافھ ࢫبɢل ࢫالمجتمع ࢫمقومات ࢫفيھ تح؅فم

  ) 31(.وتح؅فمࢫفيھࢫأيضاࢫالمؤسساتࢫورموزɸا

  )  32(:البصريࢫبالمɺامࢫךتيةوتقومࢫسلطةࢫضبطࢫالسمڥʏࢫ

ࢫالɴشاطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫضمنࢫࢫ - ࢫممارسة ࢫحرʈة ʄرࢫعڴɺالس

ࢫسارʉيࢫ ࢫوالتنظيم ࢫوالȘشرʉع ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالمحددة الشروط
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ࢫȖستغلࢫࢫ - ࢫالۘܣ ࢫالمعنوʈة ࢫכܧݵاص ࢫتح؈ق ࢫعدم ʄࢫعڴ السɺر

 .خدماتࢫטتصالࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫالتاȊعةࢫللقطاعࢫالعام

 .عيةࢫوالشفافيةالسɺرࢫعڴʄࢫضمانࢫالموضو ࢫ -

 .السɺرࢫعڴʄࢫترقيةࢫاللغةࢫوالثقافةࢫالوطنيةࢫودعمɺاࢫ -

ࢫالفكرࢫوالرأيࢫ  - ࢫلتيارات ࢫالتعب؈فࢫالتعددي ࢫاح؅فام ʄرࢫعڴɺالس

ࢫלذاڤʏࢫ ࢫالبث ࢫخدمات ࢫبرامج ʏࢫࢭ ࢫالملائمة ࢫالوسائل بɢل

 .والتلفزʈوɲي،ࢫلاسيماࢫخلالࢫحصصࢫלعلامࢫالسيا؟ۜܣࢫوالعام

ࢫالۘࢫ - ࢫال؄فامج ࢫأصناف ࢫȖعكس ࢫأن ʄرࢫعڴɺࢫناشروࢫالس ࢫيقدمɺا ܣ

 .خدماتࢫטتصالࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫالتنوعࢫالثقاࢭʏࢫالوطۚܣ

 .السɺرࢫعڴʄࢫاح؅فامࢫالكرامةࢫלɲسانيةࢫ -

 .السɺرࢫعڴʄࢫحمايةࢫالطفلࢫوالمراɸق  -

ࢫأوࢫ  - ࢫالبصرʈة ࢫלعاقات ࢫذوي ࢫכܧݵاص ࢫوصول Ȗسɺيل

العاɸاتࢫالسمعيةࢫالبصرʈةࢫإڲʄࢫال؄فامجࢫالموجɺةࢫلݏݨمɺورࢫمنࢫ

ࢫʇستغ ࢫمعنوي ࢫܧݵص ࢫɠل ࢫالسمڥʏࢫطرف ࢫاتصال ࢫخدمة ل

 .البصري 

ࢫالثقافةࢫ  - ࢫوترقية ࢫالبʋئة ࢫحماية ࢫتثم؈ن ʄࢫعڴ ࢫالدائم السɺر

ݰةࢫالسɢان  .البيȁيةࢫوالمحافظةࢫعڴʄࢫܵ

ࢫالوطنيةࢫ  - ࢫللأحداث ࢫاݍݰصري ࢫالبث ࢫيؤدي ࢫلا ࢫأن ʄرࢫعڴɺالس

ࢫإڲʄࢫ ࢫالتنظيم ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالمحددة ࢫالقصوى ࢫכɸمية ذات

ࢫمتاȊعْڈ ࢫإمɢانية ࢫمن ࢫاݍݨمɺور ࢫمعت؄فࢫمن ࢫجزء ࢫعڴʄࢫحرمان ا

 . المباشرࢫأوࢫغ؈فࢫالمباشرࢫوعنࢫطرʈقࢫخدمةࢫتلفزʈونيةࢫمجانية

  ࡧالضبط ࡧسلطة ࢫضبطࢫࢫ:Ȗشكيلة ࢫسلطة ࢫȖشكيلة ترتبط

ࢫبتحديدࢫ ࢫتتعلق ʄࢫכوڲ ࢫالنقطة ࢫأساسʋت؈ن، ࢫبنقطت؈ن ʏالسمڥ

طبيعةࢫכܧݵاصࢫالمؤɸل؈نࢫليɢونواࢫأعضاءࢫࢭʏࢫɸذهࢫالسلطة،ࢫ

ࢫالتوفرࢫࢭʏࢫ ࢫالمɴشئةࢫللشروطࢫالواجبة ࢫالنصوص وذلكࢫبوضع

ࢫوالتأɸيلࢫ ࢫأوࢫاݍݵ؄فة ࢫالتخصص ࢫحيث ࢫمن ࢫسواء כܧݵاص

طاع،ࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأنࢫالعل׿ܣࢫأوࢫטقتصاديࢫحسبࢫطبيعةࢫالق

ࢫوتخصصاتࢫ ࢫمعارف ࢫتتطلب ࢫالقطاعات ࢫضبط وظيفة

ࢫالۘܣࢫ. محددة ࢫالɺيئات ࢫبتحديد ࢫفتتعلق ࢫالثانية ࢫالنقطة أما

ࢫࢭʏࢫ ࢫبالأساس ࢫتتمثل ࢫوالۘܣ ࢫכعضاء ࢫȖعي؈ن ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق تملك

ࢫال؄فلمانࢫ ࢫأو ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ʏࢫࢭ ࢫممثلة ࢫالتنفيذية السلطة

أك؄فࢫقدرࢫࢫوتنظيماتࢫأخرىࢫɠالقضاء،ࢫوالضماناتࢫالۘܣࢫȖعطي

ࢫوالتخصص ࢫכعضاء ࢫȖعدد ʏࢫࢭ ࢫטستقلالية وتتعددࢫ. من

ࢫتضعفࢫ ࢫأن ࢫيمكن ࢫوالۘܣ ࢫالتعي؈ن ࢫȊسلطة ࢫالمتمتعة الɺيئات

ࢫالɺيئاتࢫلسلطةࢫواحدة،ࢫوالمبدأࢫالذيࢫيحكمࢫ منࢫتبعيةࢫɸذه

ࢫالȘشكيلةࢫ ࢫɸو ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫضبط ࢫسلطة Ȗشكيلة

ࢫمنࢫ ࢫכܧݵاص ࢫمن ࢫمجموعة ࢫوجود ࢫتف؅فض ࢫالۘܣ اݍݨماعية

ࢫ ࢫضمانةࢫانتماءات ࢫذلك ʏࢫوࢭ ࢫمختلفة، ࢫومؤɸلات وتخصصات

ࢫمنࢫ ࢫمجموعة ʄࢫالتأث؈فࢫعڴ ࢫيصعب ࢫحيث ࢫɸؤلاء، لاستقلالية

 )  33(.כعضاءࢫبʋنماࢫʇسɺلࢫذلكࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫܧݵصࢫواحد

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ57وحسب ࢫأعلاه، ࢫالمذɠور ࢫالقانون ࢫسـلـطـةࢫمن تـȘـشـɢل

ـعـــيـ ࢫيــ ــضـــاء ࢫتـــســـعــةࢫأعـ ࢫمن ࢫالـبـصري ʏࢫالـسـمـڥ ࢫبمـــرســـومࢫضـبط ــنــون

ــا؟ۜܣࢫعـــڴʄࢫالنحوࢫךȖي   )34(:رئـ

ࢫ  - ࢫرئʋسࢫࢫ(5)خـمـسة ࢫيـختـارɸم ࢫالـرئʋـس ࢫبـيـنـɺم ࢫمن أعـضـاء

 .اݍݨمɺورʈة

 .غــيــرࢫبــرلمانــيــانࢫيــقــتــرحــɺــمــاࢫرئــʋسࢫمجلسࢫכمةࢫ(2)عــضــوانࢫ  -

ࢫ  - ـمــا) 2(عــضــوان ࢫيــقــتــرحــɺـ ࢫبــرلمانيان ـيــر ࢫالمجلسࢫࢫغـ رئــʋس

  .الشعۗܣࢫالوطۚܣ

ࢫࢭʏࢫ ࢫכعضاء ࢫبأغلبية ࢫتتم ࢫالتعي؈ن ࢫعملية ࢫأن ࢫɸنا ࢫجليا وʈظɺر

  .مؤسسةࢫالرئاسةࢫالۘܣࢫتحددࢫتوجɺاتࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫࢭʏࢫاݍݨزائر

ࢫأثناءࢫ ࢫكب؈فا ࢫجدلا ࢫأثارت ࢫالسلطة ࢫɸذه ࢫȖشكيلة وجديرࢫبالذكرࢫأن

ࢫكفاءةࢫ ʏࢫࢭ ࢫعدمࢫالȘشكيك ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫفعڴ ࢫالقانون، ࢫɸذا مناقشة

ࢫالنوابࢫ ࢫرأىࢫȊعض ࢫفقد ࢫالمعني؈ن، ࢫכܧݵاص ʄࢫإڲ טختيارࢫبالɴسبة

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫقطاع ࢫܵݰفۛܣ ࢫإشراك ضرورة

ࢫالس ࢫسلطةࢫضبط ʏࢫانتخابࢫممثلٕڈمࢫࢭ ࢫمن مڥʏࢫالبصري،ࢫتمكئڈم

مثلماࢫɸوࢫالشأنࢫبالɴسبةࢫإڲʄࢫسلطةࢫضبطࢫالܶݰافةࢫالمكتوȋةࢫالۘܣࢫ

ࢫأعضا٬ڈاࢫ ࢫنصف ࢫأن ʄࢫالمتعلقࢫبالإعلامࢫعڴ ࢫالعضوي ࢫالقانون ينص

أعضاءࢫمنࢫب؈نࢫࢫ7(يɢونونࢫمنتخب؈نࢫمنࢫب؈نࢫالܶݰفي؈نࢫالمح؅فف؈نࢫ

وإذاࢫماࢫاقتصرࢫכمرࢫبالɴسبةࢫإڲʄࢫسلطةࢫضبطࢫالسمڥʏࢫࢫ)عضواࢫ14

ءࢫالمعني؈نࢫعڴʄࢫعكسࢫسلطةࢫضبطࢫالܶݰافةࢫالبصريࢫعڴʄࢫכعضا

ࢫࢭʏࢫاستقلاليْڈاࢫوʈخلࢫبمصداقيْڈاࢫ ࢫمشɢوɠا المكتوȋة،ࢫسوفࢫيصبح

ࢫال؇قاعاتࢫ ࢫכمرࢫبȘسوʈة ࢫيتعلق ࢫعندما ࢫخاصة ࢫأحɢامɺا، ʏࢫࢭ وʈطعن

ࢫخدمةࢫ ࢫʇستغلون ࢫالذين ࢫالمعنوʈ؈ن ࢫכܧݵاص ࢫب؈ن ࢫتɴشب الۘܣ

ࢫمعࢫ ࢫأو ࢫبئڈم ࢫفيما ࢫسواء ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ טتصال

  )35(.المستخدم؈ن

 شةࡧɺࡧال ࡧوالفئات ࡧالطفولة ࢫ :حماية ࢫالمادة ʏرࢫࢫ54ࢭɺتظ

ʏ36( :صلاحياتࢫسلطةࢫالضبطࢫفيماࢫيڴ(  

 .السɺرࢫعڴʄࢫاح؅فامࢫالكرامةࢫלɲسانية  -

 .السɺرࢫعڴʄࢫحمايةࢫالطفلࢫوالمراɸق  -

ࢫالـعاɸاتࢫ  - ࢫذوي ࢫכܧݵاص ࢫوصـول Ȗـسɺيل

ࢫو ࢫالـ؄فامجࢫ/الـبصرʈة ʄࢫإڲ ࢫالـسمـعـيـة ࢫالعـاɸـات أو

ࢫشـــخصࢫ ࢫكـل ࢫطـــرف ࢫمن ࢫللـجـمـɺور الموجـɺـة
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ࢫالسمڥʏࢫ ࢫاتـــصـــال ࢫخـــدمــــة ࢫيـــســـتــــغل مــــعـــنـــوـي

 .البصري 

ࢫالۘܣࢫ ࢫالتجاوزات ʏࢫࢭ ࢫالضبط ࢫسلطة ࢫكث؈فا ࢫتتدخل ࢫلم وللأسف

ܣࢫلاحظɺاࢫالعامࢫواݍݵاصࢫࢭʏࢫممارساتࢫȊعضࢫالقنواتࢫاݍݵاصةࢫالۘ

ࢫإلاࢫعدمࢫ ࢫبالإضافة ࢫלɲسانية، ࢫالكرامة ࢫأسس ࢫأدɲى ࢫفٕڈا ࢫتح؅فم لا

اح؅فامࢫاݍݰقوقࢫכساسيةࢫللطفلࢫخلالࢫȖغطيْڈاࢫلمختلفࢫכحداثࢫ

ࢫالعاɸاتࢫالبصرʈةࢫ المرتبطةࢫ٭ڈذهࢫالفئة،ࢫزدࢫعڴʄࢫذلكࢫأنࢫفئةࢫذوي

ࢫخاصةࢫ٭ڈمࢫمعروفةࢫعالمياࢫࢭʏࢫ ࢫآليات ࢫتخصيص ࢫلمࢫيتم والسمعية

  .خدماتࢫלعلامࢫכساسيةࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫلضمانࢫمنحɺم

 ࢫمنحࢫࢫ:ال؅فاخيصࡧ ʏࢫࢭ ࢫالضبط ࢫسلطة ࢫصلاحية تتمثل

ال؅فخيصࢫبفتحࢫمؤسساتࢫللسمڥʏࢫالبصريࢫضمنࢫالضوابطࢫ

   )37( :التالية

ࡧ ࢫطـرفࢫ: 22المادة ࢫمن ࢫالرـخصة ࢫبمنح ࢫالمتعلق ࢫלجراء ࢫتـنفـيذ يتم

ࢫوفـقࢫ ــتــــــرܧݳ، ــ ࢫالــ ࢫإعلان ࢫبواسـطة ࢫالـبصرـي ʏࢫالـسمـڥ ࢫضبط سلـطـة

ࢫࢭʏࢫ ࢫتتمثل ࢫوالۘܣ ࢫالتنظيم ــــرʈق ࢫطــ ࢫعـن ࢫتحــــــدد ࢫوكــيفــيـات شــــــروط

ࢫع؄فࢫ تبليغࢫלعلانࢫعنࢫال؅فܧݳࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫالرخصةࢫللرأيࢫالعام

  .أيةࢫوسيلةࢫوطنيةࢫللإعلام

ࡧ ࢫࢫ:27المادة ࢫعـشـرة ܣ ــاثـــنـــۘ ࢫبـ ــلمــة ࢫالمـــسـ ࢫالـــرخـــصـــة ــدة ࢫمـ ) 12(تحـــدد

ࢫلاســتـ ࢫالتــلـفــزʈـوɲيســنـة ࢫالبث ࢫخــدمـة ࢫ. غلال سنواتࢫ) 6(وست

ʏࢫלذاڤ ࢫالبث  .ݍݵدمة

ــــصــــةࢫالمـذكــــورةࢫࢭʏࢫالمـــادةࢫࢫ:28المادةࡧ ـــرخـ ـــددࢫالـ أعلاه،ࢫخارجࢫࢫ27تجـ

ࢫرأيࢫ ــعــد ࢫبـ ࢫالمانحة ࢫالـسلطة ࢫطرف ࢫمن ࢫالـ؅فܧݳ ࢫعن ࢫלعلان إطار

 .ـســـمــڥʏࢫالبصري مـــعــلـلࢫتــبـــديھࢫســلـــطــةࢫضـــبطࢫالـ

ࢫمنحࢫ ʄࢫعڴ ࢫقادرة ࢫالضبط ࢫسلطة ࢫأن ࢫكيف ࢫنلاحظ ࢫالمواد ࢫɸذه ʏوࢭ

ࢫوȋمعاي؈فࢫمفتوحةࢫ ࢫللطعن ࢫغ؈فࢫقابلة ࢫمفتوحة ࢫبصلاحيات الرخص

تقبلࢫالكث؈فࢫمنࢫالتأوʈل،ࢫوɸذاࢫيصبࢫࢭʏࢫصاݍݳࢫسلطةࢫالضبطࢫالۘܣࢫ

ࢫالصلاحيات ࢫɠامل ࢫبذلك ࢫممارسةࢫ. تملك ࢫرخص ࢫمنح ࢫɠان وإن

ࢫ ࢫساري ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫالعالمࢫɲشاط ࢫدول ࢫأغلبية ʏࢫࢭ ࢫبھ العمل

ࢫالمتحدةࢫ ࢫالولايات ࢫمثل ࢫלعلام ࢫبحرʈة ࢫالمعروفة ࢫالدول لاسيما

ࢫالكب؈فࢫ ࢫواȖساعɺا ࢫالصلاحيات ࢫيبقىࢫمشɢلࢫتداخل ࢫلكن כمرʈكية،

ࢫالقطاع ࢫȖسي؈فࢫɸذا ࢫكيفية ʏࢫࢭ ࢫغموضا ࢫالمشرعࢫ. ليضفي ࢫمنح وقد

سلطةࢫضبطࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫࢭʏࢫمجالࢫضبطࢫالقطاعࢫإڲʄࢫجانبࢫ

ࢫ ࢫوالۘܣࢫصلاحية ࢫالقواعد ࢫɸذه ࢫلتطبيق ࢫصلاحيات ࢫالقواعد، وضع

ࢫ ࢫالمادة ࢫلنص ࢫطبقا ࢫفردية ࢫبإصدارࢫقرارات ࢫحتما منࢫࢫ55ستɢون

   )38(.04 -14القانونࢫرقمࢫ

ࢫالضبطࢫ ࢫلسلطة ࢫالمشرع ࢫيمنحɺا ࢫفلم ࢫالرخصة ࢫܥݰب ࢫعقوȋة أما

ࢫالتنفيذيةࢫ ࢫالسلطة ʏࢫوۂ ࢫلɺا ࢫالمانحة ࢫالسلطة ࢫبيد ࢫتركɺا بل

ȋࢫالعقو ࢫɸذه ࢫكرس ࢫولكنھ ࢫمنࢫبمرسوم، ࢫتقرʈرࢫمعلل ʄࢫعڴ ࢫبناء ة

سلطةࢫضبطࢫالسمڥʏࢫالبصري،ࢫعڴʄࢫخلافࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫالذيࢫ

ࢫتوقيعࢫ ʏࢫࢭ ࢫالبصري ʏࢫللسمڥ ʄࢫכعڴ ࢫالمجلس ࢫصلاحية ࢫمن دعم

ࢫإڲʄࢫ ࢫالرخصة ࢫمدة ࢫتخفيض ʄࢫإڲ ࢫלعذارات ࢫتوجيھ ࢫمن العقوȋات

ࢫللإجراءاتࢫ ࢫتحديده ࢫمع ࢫللقانون، ࢫالمتعاقبة ࢫالتعديلات ʏࢫࢭ ܥݰّڈا

ࢫل ࢫإعمالɺا ࢫتقديمࢫالواجب ʏࢫࢭ ࢫوالمتمثلة ࢫالعقوȋات ࢫɸذه توقيع

الملاحظاتࢫوטطلاعࢫعڴʄࢫالملفࢫوۂʏࢫتلكࢫالۘܣࢫلمࢫينصࢫعلٕڈاࢫقانونࢫ

  . تماماࢫ04 – 14

ࢫالسɴت؈نࢫ ࢫقارȋت ࢫلمدة ࢫس؈فت ࢫالسلطة ࢫɸذه ࢫأن ʄࢫإڲ وتجدرࢫלشارة

ࢫوتنصʋبࢫ ࢫȖعي؈ن ࢫʇستكمل ࢫأن ࢫدون ࢫمن ࢫفقط ࢫالسلطة برئʋس

ديدةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫأعضا٬ڈاࢫولاࢫإصدارࢫالنصوصࢫالتنظيميةࢫالع

 -14المتعلقࢫبالإعلامࢫوالقانونࢫرقمࢫࢫ05 -12ࢭʏࢫɠلࢫمنࢫالقانونࢫرقمࢫ

قناةࢫࢫ45خاصةࢫوأنࢫɸناكࢫ. المتعلقࢫبالɴشاطࢫالسمڥʏࢫالبصري ࢫ04

ࢫࢫتلفزʈونية ࢫبئڈا ࢫمن ࢫباݍݨزائر، ࢫبرامجɺا ࢫȖعملࢫࢫ5تȎث ࢫفقط قنوات

ࢫفتȎثࢫع؄فࢫمنصاتࢫخارجيةࢫ. بطرʈقةࢫقانونيةࢫومرخصة ࢫالبقية أما

    )39(.منࢫتقنئڈاࢫلوضعɺاࢫتحتࢫطائلةࢫالقانونࢫاݍݨزائري ࢫولابد

  :تناقضࡧب؈نࡧالنصوصࡧوالواقع. 6

إنࢫالقراءةࢫࢭʏࢫالقوان؈نࢫوالنصوصࢫاݍݵاصةࢫبȘنظيمࢫمجالࢫלعلامࢫ

ࢫمنࢫ ن
ّ

ࢫيمك ࢫتحديدا، ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫقطاع ʄࢫعڴ ࢫال؅فك؈ق مع

   )40(:استخلاصࢫالملاحظاتࢫךتية

 ࢫלعلاميةࢫواكبࢫالتطوراتࢫالۘܣࢫعرفْڈاࢫࢫ مضمونࢫالȘشرʉعات

ࢫإڲʄࢫ ࢫטش؅فاɠي ࢫاݍݵيار ࢫمرحلة ࢫمن ࢫטستقلال، ࢫمنذ اݍݨزائر

 . التحولࢫنحوࢫاقتصادࢫالسوق 

 ع؆فࢫال؅فجمةࢫȖ ࢫʄࢫعڴ ࢫح؄فا ࢫظلت ࢫحيث ࢫللنصوص، الميدانية

 .ورق،ࢫإذࢫحصلتࢫتجاوزاتࢫلموادࢫɸذهࢫالقوان؈ن

  ࢫ ࢫحرʈة ࢫب؈ن ࢫالتوفيق ʏࢫࢭ ࢫإشɢالية ࢫالمنصوصࢫɸناك לعلام

ࢫࢭʏࢫ ࢫوتقييدɸا ࢫضبطɺا ࢫوȋ؈ن ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالدسات؈ف ʏࢫࢭ علٕڈا

  .الȘشرʉعاتࢫלعلامية
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  ࢫمثلماࢫ ࢫלعلامية، ࢫالȘشرʉعات ࢫȊعض ࢫنصوص ࢫب؈ن التعارض

ࢫسنةࢫ ࢫللإعلام ʄࢫכعڴ ࢫالمجلس ࢫإلغاء ࢫتم ࢫعندما ࢫالشأن ɸو

 .1990،ࢫوɸذاࢫمناࢭʏࢫلمضمونࢫقانونࢫלعلامࢫلسنةࢫ1993

 ࢫלعࢫ ࢫقوان؈ن ࢫتنظيمية،ࢫأغلبية ࢫلا ࢫعقابية ࢫبصيغة ࢫجاءت لام

،ࢫحيثࢫ1982مثلماࢫɸوࢫاݍݰالࢫبالɴسبةࢫلقانونࢫלعلامࢫلسنةࢫ

ࢫ ࢫخصص ࢫقد ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫأن ࢫللإجراءاتࢫࢫ43نلاحظ مادة

ࢫممار؟ۜܣࢫ ࢫقبل ࢫمن ࢫس׿ܣ ࢫولɺذا ࢫالܶݰفي؈ن، ࢫضد العقابية

فعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫلاࢫلݏݰصرࢫنلاحظࢫ. المɺنةࢫبقانونࢫالعقوȋات

ࢫع ࢫجرائمࢫالɴشرࢫيطبق ࢫقانونࢫأن ࢫولʋس ࢫقانونࢫالعقوȋات لٕڈا

ࢫجرائمࢫ ࢫرغمࢫخصوصيةࢫالعملࢫלعلاميࢫوخصوصية לعلام،

ࢫࢭʏࢫ ࢫترتكب ࢫالۘܣ ࢫاݍݨرائم ʏࢫباࢮ ࢫعن ࢫجذرʈا الɴشرࢫواختلافɺا

ࢫقانونࢫࢫ.المجتمع ࢫالܶݰفيون ࢫاعت؄فه ࢫالذي ࢫالقانون وɸذا

ࢫاعتبارࢫ ʄࢫعڴ ࢫלعلام ࢫلقطاع ࢫاحتɢارࢫالدولة ʄࢫعڴ ࢫأكد عقوȋات

ࢫاس ࢫɸوࢫقطاع ࢫלعلام ࢫالوطنية،ࢫأن ࢫبالسيادة ࢫمرتبط ʏ؅فاتيڋ

ࢫטش؅فاكيةࢫ ࢫباݍݵيارات ࢫלعلام ࢫقطاع ࢫرȋط ࢫقد ࢫفɺو وȋذلك

كماࢫتضمنࢫأيضاࢫالتأكيدࢫعڴʄࢫ. وȋالتاڲʏࢫجّڈةࢫالتحرʈرࢫالوطۚܣ

ࢫɠاملاࢫ ࢫإعلاما ࢫتوفر ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫȖعمل ࢫالۘܣ ʏࢫۂ ࢫالدولة أن

ࢫاحتɢارࢫالدولةࢫ ࢫيكرس ࢫما ࢫوɸذا ࢫالمواطن؈ن ࢫݍݨميع وموضوعيا

وقدࢫتب؈نࢫمنࢫنتائجࢫدراسةࢫعڴʄࢫ. السيطرةوʉسڥʄࢫإڲʄࢫمحاولةࢫ

منࢫالܶݰفي؈نࢫࢫ%62القائم؈نࢫبالاتصالࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫأنࢫɲسبةࢫ

  )41(.لمࢫيطبـقࢫ1982ترىࢫأنࢫقانونࢫלعلامࢫلسنةࢫ

 ࢫࢫ ࢫرقم ࢫالقانون ࢫنصوص ࢫتجاوب ࢫتقديرࢫمدى معࢫࢫ04-14إن

ࢫتقديرࢫ ࢫيتطلب ࢫالبصري، ʏࢫالسمڥ ࢫقطاع ࢫضبط مقتضيات

ࢫالۘܣࢫتتمتعࢫ٭ڈا ࢫالعضويࢫࢫمدىࢫטستقلالية ࢫࢭʏࢫاݍݨانب الɺيئة

ࢫوأɸميةࢫ ࢫقوة ࢫومدى ࢫالمكرس ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫضوء ʄعڴ

ࢫمɺامɺاࢫ ࢫأداء ࢫلȘستطيع ࢫالسلطة ࢫلɺذه ࢫالممنوحة الصلاحيات

بفعالية،ࢫومنھࢫفالمشرعࢫاݍݨزائريࢫقدࢫتراجعࢫعنࢫالرؤʈةࢫכوڲʄࢫ

ࢫالمستقلةࢫ ࢫالضبط ࢫلسلطات ࢫإɲشائھ ࢫبدايات ʏࢫࢭ ࢫكرسɺا الۘܣ

ࢫيبد ࢫإذ ࢫاستقلاليْڈا، ࢫمدى ࢫلبعضࢫحول ࢫاقتباسھ ࢫظاɸرʈا و

ࢫالمشرعࢫ ࢫمن ࢫالɺيئة ࢫɸذه ࢫلاستقلالية ࢫالضامنة المعاي؈ف

 )42(:عڴʄࢫالمستوىࢫالعضويࢫمنࢫخلالالفرɲؠۜܣ،ࢫوʈظɺرࢫذلكࢫ

ࢫالɴشاطࢫࢫ- ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫواݍݵ؄فة ࢫالكفاءة ࢫشرط اش؅فاطھ

  .السمڥʏࢫالبصري 

ࢫࢫ- ʏࢫوۂ ࢫمحددة ࢫلمدة ࢫالعɺدة ࢫلنظام سنواتࢫࢫ6تكرʉسھ

  .غ؈فࢫقابلةࢫللتجديد

  .إدراجھࢫݍݰالاتࢫالتناࢭʏࢫ-

حمايةࢫالعضوࢫࢭʏࢫالɺيئةࢫمنࢫالعزلࢫالتعسفيࢫباستȞناءࢫࢫ-

  .اݍݰالاتࢫالمكرسةࢫبنصࢫالقانون 

ࢫأعضاءࢫ ʄࢫعڴ ࢫواܷݰة ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫɸيمنة ࢫبقيت لكن

ࢫالتعي؈نࢫ ࢫلسلطة ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫاحتɢار ࢫخلال ࢫمن السلطة

ࢫمسألةࢫ ʏࢫࢭ ࢫال؄فلمان ࢫغرفۘܣ ࢫرئʋؠۜܣ ࢫإشراك ࢫمع ࢫכعضاء ݍݨميع

 .ق؅فاحࢫفقطט

ࢫتمتعࢫالɺيئةࢫ ࢫمجالࢫالȘسي؈فࢫالماڲʏࢫوלداريࢫفالملاحظࢫاɲعدام ʏأماࢫࢭ

ࢫالطاقمࢫ ࢫجعل ࢫنحو ࢫالمشرع ࢫإرادة ࢫتوجھ ࢫȊسȎب بالاستقلالية،

ࢫوصايةࢫالسلطةࢫالتنفيذية،ࢫ ࢫتحت ࢫمحاسبةࢫالɺيئة לداريࢫومسك

ࢫࢭʏࢫسلطةࢫالضبطࢫࢭʏࢫمجالࢫ وذلكࢫدليلࢫعڴʄࢫضعفࢫثقةࢫاݍݰɢومة

ࢫمن ࢫمن ࢫالمعنوʈةالȘسي؈فࢫبالرغم ࢫالܨݵصية ࢫمستوىࢫ. حɺا ʄࢫعڴ أما

ࢫࢭʏࢫ ࢫومحدودة ࢫضعيفة ࢫɠانت ࢫفقد ࢫللسلطة ࢫالممنوحة الصلاحيات

ࢫ ࢫالتنظيمية ࢫالسلطة ࢫضيقة(مجال ࢫإصدارࢫࢫ)تقنية ومجال

ࢫمنحࢫ ࢫسلطة ࢫبواسطة ࢫالسوق ࢫدخول ࢫرقابة ࢫومجال التوصيات

ࢫالسلطةࢫالتنفيذية ࢫبقيتࢫࢭʏࢫيد بʋنماࢫɠانتࢫأقوىࢫ. ال؅فاخيصࢫالۘܣ

ࢫ ࢫرقابة ࢫمجال ʏࢫالقواعدࢫࢭ ࢫلمجموع ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالمتعامل؈ن اح؅فام

ࢫتوجيھࢫלعذاراتࢫوالتحكيمࢫ ࢫمنحɺاࢫسلطة الضابطةࢫلھࢫمنࢫخلال

وفرضࢫالعقوȋات،ࢫباستȞناءࢫعقوȋةࢫܥݰبࢫالرخصةࢫالۘܣࢫبقيتࢫࢭʏࢫ

ࢫ ࢫاݍݰɢومة ࢫالعقوȋات(يد ࢫأقوى ʏࢫلتحديدࢫࢫ)وۂ ࢫالمشرع ࢫإɸمال مع

ࢫيتمࢫ ࢫأن ࢫالممكن ࢫمن ࢫوالۘܣ ࢫכخ؈فة، ࢫاݍݰالة ʏࢫࢭ ࢫלجرائية الضمانات

ࢫسلطةࢫ ࢫالɺيئة ࢫتملك ࢫالذي ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا النص

  .المصادقةࢫعليھ،ࢫوࢭʏࢫذلكࢫȖعسفࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالمتعامل؈ن

  :تحدياتࡧورɸاناتࡧالقطاع.  7

ʄࢫالبصريࢫعڴʏنࢫاݍݨزائرࢫمنࢫخلالࢫفتحࢫالسمڥɸتداركࢫالتأخرࢫࢫترا

   )43(:ࢭʏࢫمختلفࢫالمجالاتࢫךتية

  ࢫأك؄فࢫقدرࢫممكنࢫمنࢫࢫ:سياسيا Ȗعزʈزࢫالديمقراطيةࢫوتمك؈ن

ࢫالمجالࢫ ࢫفتح ࢫمع ࢫآرا٬ڈا، ࢫعن ࢫللتعب؈ف ࢫالسياسية الفئات

ࢫالتعرʈفࢫ. للمعارضة ࢫمن ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫفتح وسيمكن

بالمواقفࢫاݍݨزائرʈةࢫباݍݵارجࢫتجاهࢫمختلفࢫالقضاياࢫࢭʏࢫظلࢫ

ࢫʇعرفɺاࢫ ࢫالۘܣ ࢫوالثقافية ࢫלعلامية ࢫواݍݰروب الصراعات

 .العالم

  ࢫࢫ:اقتصادياʏࢫࢭ ࢫטقتصادية ࢫبالقدرات ࢫالتعرʈف ࢫخلال من

ࢫللمقصدࢫ ࢫوال؅فوʈج ࢫالمستدامة ࢫالتنمية ࢫوتفعيل اݍݨزائر

ࢫقوان؈نࢫ ࢫفرصࢫالشراكةࢫوالتطرقࢫلمختلف السياڌʏࢫوعرض

 .טسȘثمارࢫوالصناعة
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  ࢫوالشرائحࢫࢫ:اجتماعيا ࢫالنقابات ࢫمختلف ࢫأمام ࢫالمجال فتح

ࢫخلقࢫ ʏࢫࢭ ࢫوالمساɸمة ࢫالسلطات ʄࢫإڲ ࢫاɲشغالاٮڈا لتبليغ

ناصبࢫعملࢫࢭʏࢫمختلفࢫولاياتࢫالوطنࢫمنࢫخلالࢫتوظيفࢫم

ࢫלعلام ࢫمجال ʏࢫومتعاون؈نࢫࢭ وɴʈتظرࢫمنࢫمختلفࢫ. مراسل؈ن

ࢫטجتماعيةࢫ ࢫךفات ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫטنخراط ࢫלعلام وسائل

وتحسʋسࢫوتنوʈرࢫالمجتمعࢫبمختلفࢫالتوجɺاتࢫومستجداتࢫ

 .القضاياࢫالوطنيةࢫوלقليميةࢫوالدولية

  ࢫࢫ:ثقافيا ࢫحماية ʄࢫعڴ ࢫالثقاࢭʏࢫالعمل ࢫوالتنوع ࢫالوطۚܣ ال؅فاث

ࢫלبداعية،ࢫ ࢫتفج؈فࢫقدراٮڈا ʄࢫعڴ ࢫالشابة ࢫالمواɸب وȖܨݨيع

ࢫالثقاࢭʏ،ࢫ ࢫالمناطقࢫلإبرازࢫموروٯڈا ࢫمختلف ࢫأمام ࢫالمجال وفتح

ࢫمɺيمنةࢫ ࢫالۘܣࢫباتت ࢫاݍݵارج ࢫلثقافة ࢫالتبعية ࢫمن ࢫالتقليل مع

 .عڴʄࢫɠلࢫالقطاعات

 ࢫࢫʏࢫࢭ ࢫللاحتɢار ࢫحدا ࢫسيضع ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫمجال فتح

ࢫ ࢫرʉعاࢫمجال ࢫمنھ ࢫيجعل ࢫأن ࢫالبعض ࢫحاول ࢫالذي לشɺار

   )44(.حقيقيا

 اࢫموقعاࢫࢫɺࢫإبرازࢫكث؈فࢫمنࢫالطاقاتࢫالۘܣࢫلمࢫتجدࢫلʄسيؤديࢫإڲ

 .ࢭʏࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫوخصوصاࢫࢭʏࢫالتلفزʈونࢫالعمومي

 ࢫࢫʏࢫࢭ ࢫتكتفي ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫלعلامية ࢫاحتɢارࢫالتغطية سيɴتࢼܣ

ࢫإخبارʈاࢫوتلميعࢫصورٮڈمࢫبدلࢫ ࢫالمسؤول؈ن الغالبࢫبɴشاطات

 .טɸتمامࢫبالموضوع

ࢫإعادةࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫعڴʄࢫالمشرع ࢫالقصورࢫيتع؈ن ࢫأوجھ ࢫمعاݍݨة وȌغية

ࢫوانْڈاجࢫسياسةࢫ ࢫالدستور ࢫمع النظرࢫࢭʏࢫالنصوصࢫݍݨعلɺاࢫتتماءۜܢ

ࢫاتب ࢫأنھ ࢫمادام ࢫإعادةࢫטنفتاح ʏࢫࢭ ࢫوالنظر ࢫטحتɢار، ࢫإزالة ࢫخيار ع

ࢫمراعاةࢫ ࢫمع ࢫالضبط ࢫسلطة ࢫيحكم ࢫالذي ࢫלطارࢫالقانوɲي صياغة

  )45(:טق؅فاحاتࢫالتالية

 ࢫلوضعࢫࢫ ࢫبالɴسبة ࢫوظيفي ࢫاختلال ࢫɸناك ࢫכول ࢫالمقام ʏࢭ

الɺيئةࢫفيماࢫيتعلقࢫȊعدمࢫملاءمةࢫإضفاءࢫالطاȊعࢫלداريࢫ

ࢫاݍݰرʈا ࢫضبط ࢫلضمان ʄسڥȖࢫ ڈا ࢫلɢوٰ ࢫنظرا تࢫعلٕڈا،

ࢫوجعلɺاࢫ ࢫدس؅فٮڈا ࢫخلال ࢫإلاࢫمن ࢫوɸذاࢫلنࢫيتحقق العامة،

ࢫتؤطرࢫ ࢫالۘܣ ࢫالدستورʈة ࢫالعمومية ࢫالɺيئات ࢫمصاف ʏࢭ

ࢫالتعب؈فࢫ ࢫحرʈة ࢫترقية ʄࢫإڲ ʄسڥȖࢫ ࢫوالۘܣ ࢫالعامة، اݍݰرʈات

ࢫوɸوࢫماࢫ ࢫالبصري، ʏࢫالسمڥ ࢫלعلام ࢫقطاع ʏࢫࢭ والمنافسة

ࢫظلࢫ ʏࢫࢭ ࢫللدولة ࢫاݍݨɺازࢫלداري ࢫمن ࢫالتحرر ࢫمن سيمكٔڈا

وعليھࢫيمكنࢫإدراجɺاࢫ. لفصلࢫب؈نࢫالسلطاتاح؅فامࢫمبدأࢫا

ࢫالܨݵصياتࢫ ࢫمن ࢫأعضاؤɸا ࢫوʉع؈ن ࢫمستقلة، كɺيئة

ࢫمɺنۛܣࢫ ࢫونزاɸْڈا،ࢫمعࢫدمجࢫفئة المستقلةࢫالمشɺودࢫبكفاءٮڈا

القطاعࢫوالقضاةࢫوجعلɺمࢫʇستفيدونࢫمنࢫعɺدةࢫحقيقيةࢫ

ينصࢫالدستورࢫالمɴآۜܡࢫلɺا،ࢫحۘܢࢫتتمكنࢫمنࢫالتحررࢫالتامࢫ

ࢫال ʏࢫومتعامڴ ࢫالسياسية ࢫالسلطة ࢫمنحɺاࢫمن ࢫمع قطاع

ࢫنصࢫ ࢫبموجب ࢫاختصاصɺا ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫتنظيمية سلطة

ࢫالمخولةࢫللسلطةࢫ ࢫبتلك ࢫمقارنة ࢫمȘسعة ࢫوجعلɺا الدستور

ࢫالنظامࢫ ࢫلاسيما ࢫالقواعد ࢫتحديد ࢫلȘشمل التنفيذية،

 .טنتخاȌي،ࢫمعࢫضمانࢫاستقلاليةࢫمواردɸاࢫالمالية

 شاطࢫࢫɴࢫال ʄࢫعڴ ࢫالسابق ࢫالضبط ʏࢫࢭ ࢫصلاحيْڈا توسيع

ࢫ ࢫعن ࢫלعلان ࢫسلطة ࢫالم؅فܧݰ؈نࢫيجعل ࢫوانتقاء ال؅فܧݳ

ࢫمنࢫ ࢫواݍݰد ࢫاختصاصɺا، ࢫمن ࢫال؅فاخيص ࢫإصدار وكذا

 .مجالࢫتدخلࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫومنࢫالتضʋيق

 دࢫࢫɺࢫع ʄࢫإڲ ࢫبنا ࢫʇعود ࢫالذي ࢫالمالية ࢫלعانات ࢫنظام إزالة

ࢫاݍݰرةࢫ ࢫالمنافسة ࢫمبدأ ࢫيفرض ࢫما ࢫالموجھ، טقتصاد

والمساواة،ࢫأوࢫجعلھࢫمحصوراࢫࢭʏࢫحالاتࢫمعينة،ࢫعڴʄࢫأنࢫ

عڴʄࢫالقطاعࢫالعامࢫواݍݵاصࢫعڴʄࢫحدࢫسواءࢫمادامࢫࢫʇسري 

 .أنࢫכخ؈فࢫملزمࢫبالقيامࢫبخدمةࢫعمومية

 عديلࢫالقانونࢫفيماࢫيخصࢫالسلطةࢫالقمعيةࢫمنࢫحيثࢫࢫȖ

نطاقࢫسرʈانھࢫعڴʄࢫכܧݵاصࢫاݍݵاضع؈نࢫللعقاب،ࢫوذلكࢫ

بأنࢫتɢونࢫɸناكࢫمساواةࢫࢭʏࢫتوقيعࢫالعقوȋةࢫعڴʄࢫالمخالفࢫ

ࢫɠانࢫقطاعاࢫعمومياࢫأوࢫܧݵصاࢫمعنو  ࢫلھࢫسواء ʈاࢫمرخصا

ࢫالقمعيةࢫ ࢫتأط؈فࢫالسلطة ࢫȖعديل ࢫيجب ࢫكما بالاستغلال،

ࢫالوقائيةࢫ ࢫالتداب؈ف ࢫب؈ن ࢫالتفرقة ࢫعدم ࢫحيث من

ࢫاتخاذهࢫ ࢫيتع؈ن ࢫوما ࢫتداب؈فࢫتحفظية، ࢫوإدراج والعقوȋات،

حفاظاࢫعڴʄࢫاݍݰقوقࢫلغايةࢫالبتࢫࢭʏࢫالمخالفة،ࢫمعࢫإحاطةࢫ

 .ɠلࢫذلكࢫبمقتضياتࢫالمحاكمةࢫالعادلة

 ࢫاࢫʏࢫسلطةࢫضبطࢫالسمڥʄلبصريࢫأنࢫتطالبࢫبتعديلࢫعڴ

ࢫلھࢫࢭʏࢫ ࢫاتخذتࢫتطبيقا ࢫالتنفيذيةࢫالۘܣ القانونࢫوالمراسيم

ࢫمنࢫ ࢫيفلت ࢫقد ࢫالمشرع ࢫأن ࢫرغم ࢫטسȘشارʈة، إطارࢫمɺمْڈا

ࢫخاصࢫ ࢫتنظي׿ܣ ࢫأو ʏڥʉشرȖࢫ ࢫنص ࢫɠل ࢫحول ࢫرأٱڈا رقابة

ࢫعكسࢫ ࢫوجوȌي ࢫغ؈ف ࢫɠونھ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ بالقطاع

ࢫآخرࢫعڴ ࢫدليل ࢫوɸذا ࢫمثلا، ࢫوالتوɲؠۜܣ ࢫالمغرȌي ʄࢫالقانون؈ن

ࢫɸذهࢫ ʄࢫعڴ ࢫفرضɺا ࢫالسلطة ࢫترʈد ࢫالۘܣ ࢫالعلاقة طبيعة

ࢫاݍݨزائر،ࢫ ࢫوجھ ࢫتحس؈ن ࢫسوى ࢫ٭ڈا ࢫيراد ࢫلا ࢫوالۘܣ الɺيئة،

ࢫالۘܣࢫ ࢫالتعديلات ࢫمصف ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫيɢون وأن

ࢫمنذࢫ ࢫالقانونية ࢫالمنظومة ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع مارسɺا

 )46( .بدايةࢫלصلاحات

ومنھࢫيبقىࢫعڴʄࢫɸذهࢫالسلطةࢫأنࢫتختارࢫإماࢫلرفعࢫالتحديࢫأمامࢫ

ࢫوالمصاݍݳࢫ ࢫالتنفيذية ࢫوالسلطة ࢫالعمومي ࢫالقطاع ɸيمنة

ࢫاستقلاليْڈاࢫ ʄࢫعڴ ࢫتحصل ࢫوأن ࢫللمتعامل؈ن، טقتصادية

ࢫقانوɲيࢫ ࢫبتعديل ࢫوالمطالبة ࢫالقانوɲي، ࢫوȖعديلࢫمركزɸا وتحررɸا

ࢫ ࢫالبصريࢫوȋالتاڲʏࢫإرساء ʏࢫالسمڥ ࢫɲشاط ࢫوقانون سوقࢫלعلام

ࢫالبقاءࢫتحتࢫ ࢫوإما ࢫالتعدديةࢫלعلامية، ࢫتحكمɺا ࢫحرة تنافسية
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ࢫالقطاعࢫ ࢫأنࢫيزʈد ࢫشأنھ ࢫوɸوࢫماࢫمن ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ɸيمنة

 . مشاɠلࢫوأعباءࢫوأنࢫيضعࢫحرʈةࢫالتعب؈فࢫعڴʄࢫمحكࢫاݍݵطر

  :خاتمة. 8 

ࢫطوʈلةࢫ ࢫلف؅فة ࢫمحتكرا ࢫاݍݨزائر ʏࢫࢭ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫقطاع ظل

ࢫفجرࢫטستقلالࢫإڲʄࢫغاية ظɺورࢫفضائياتࢫجزائرʈةࢫمعࢫࢫامتدتࢫمن

  .مطلعࢫכلفيةࢫالثالثة

ࢫعڴʄࢫ ࢫالسلطة ࢫأج؄فت ࢫלعلامي؈ن ࢫوضغوط ࢫالواقع ࢫכمر ࢫɸذا إن

ࢫاݍݵاصةࢫ ࢫالمبادرة ࢫتحرر ࢫوقوان؈ن ࢫبإصدارࢫȖشرʉعات ࢫɲسȎيا טنفتاح

  . ࢭʏࢫقطاعࢫالسمڥʏࢫالبصري 

ࢫلاࢫ ࢫإذ ࢫȖغ؈فࢫالواقع، ࢫلم ࢫךن ࢫݍݰد ࢫصدرت ࢫالۘܣ ࢫالȘشرʉعات غ؈فࢫأن

ࢫم؅ ࢫالسلطة ࢫالسمڥʏࢫتزال ࢫإعلام ࢫحرʈة ࢫإطلاق ʏࢫࢭ ࢫوغ؈فࢫجادة فددة

ࢫعنࢫ. البصري  ࢫכمور ࢫتخرج ࢫأن ࢫمن ࢫتخوف ࢫوجود ࢫʇعكس ما

  . السيطرةࢫࢫوتوظفࢫلأغراضࢫتراɸاࢫغ؈فࢫبناءة

 :قائمةࡧالمراجع. 9

 كتبࡧ:  

ࢫالدينࢫ - 1 ࢫنور ࢫࢭʏࢫ: تواȖي ࢫالبصرʈة ࢫوالسمعية ࢫالمكتوȋة الܶݰافة

 .2008اݍݨزائرࢫࢫ1اݍݨزائر،ࢫدارࢫاݍݵلدونيةࢫللɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫط

ࢫإحدادن  - 2 ديوانࢫ وטتصال،ࢫלعلامࢫعلومࢫإڲʄࢫمدخل :زɸ؈ف

 .1991المطبوعاتࢫاݍݨامعية،ࢫاݍݨزائرࢫ

ࢫالمطبوعاتࢫ: زɸ؈فࢫإحدادنࢫ - 3 ࢫديوان ࢫوالتلفزʈون، ࢫלذاعة تارʈخ

 .1985اݍݨامعية،ࢫاݍݨزائرࢫ

الܶݰافةࢫالمحليةࢫوديمقراطيةࢫטتصال،ࢫ: فاطمةࢫالزɸراءࢫتɴيو  - 4

 .2020العلميةࢫللɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫכردن،ࢫدارࢫاليازوريࢫ

ࢫالقاɸرةࢫ: ليڴʄࢫعبدࢫالمجيد  - 5 ࢫלعلامية،ࢫمركزࢫجامعة الȘشرʉعات

  .2005للتعليمࢫالمفتوح،ࢫالقاɸرة،ࢫ

 اتࡧʈدور:  

ࢫخرءۜܣࢫ - 6 ࢫظلࢫ: إلɺام ʏࢫࢭ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫضبط سلطة

ࢫ ࢫرقم ࢫومحدوديةࢫ: 04 -  14القانون ࢫالضبط ࢫمقتضيات ب؈ن

ࢫ ࢫטجتماعية ࢫالعلوم ࢫمجلة ࢫلم؈نࢫࢫ- النص، ࢫمحمد جامعة

 .2016،ࢫجوانࢫ22دباغ؈نࢫسطيفࢫالعددࢫ

التنظيمࢫالقانوɲيࢫللمɺنةࢫالܶݰفيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ: بنࢫداڲʏࢫفلةࢫ - 7

ࢫقانوɲيࢫ– ࢫلمضمون ࢫتحليلية ࢫࢫدراسة ،ࢫ2012وࢫ1990לعلام

  .2017مجلةࢫصوتࢫالقانون،ࢫالعددࢫالساȊع،ࢫاݍݨزءࢫالثاɲي،ࢫ

ࢫآسياࢫ - 8 ࢫوȋوعمرة ࢫإلɺام ࢫبالقطاعࢫ: بوعمرة ࢫاݍݵاص القانون

ࢫحرʈةࢫالܶݰافةࢫإڲʄࢫاݍݰقࢫ: السمڥʏࢫالبصريࢫࢭʏࢫاݍݨزائر من

ࢫللعلومࢫ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالمجلة ࢫالبصري، ʏࢫالسمڥ ࢫטتصال ʏࢭ

ࢫوالسياسية، ࢫوטقتصادية ࢫࢫالقانونية ࢫ53المجلد ࢫالعدد ،ࢫ1،
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