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The role of civil society in the democratic transition to protect rights 

and freedoms and promote good governance (Practical study of Arab 

civil society Institutions(  
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Abstract:    

   The concept of democracy has evolved nowadays and it is no longer based only 
on the power of the people and the control exercised over the government, nor 
simply on a periodic electoral mechanism. This concept has been extended to the 
participation in the process of decision-making, to the control of the application of 
these decisions and the results obtained, within the framework of so-called 
participative democracy. The latter ensures the means that guarantee the political 
exercise through political pluralism, the peaceful transfer of power and respect for 
rights and freedoms. A real democracy involves a strong civil society because the 
relationship between civil society and democratization is interdependent. Civil 
society strengthens the democratic system as it represents a fundamental pillar for 
consolidating democracy in a way that ensures its continuity and stability 
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��e+`ا��W'���6و�و����1ا�درا)ny���,6از�دور�*�)(�ت�ا+�s4Yا

����" �6\1� -c� �و�دور¡� �d4"6ا���ا� �ا��Y!ل ���4	� -c� �¢£4¡�)*

�وإر)�ء� � �ا�6fد�� �و�اt6#$�ت �ا$#"!ق ~	� �و�ا����ع ��d4"6ا���ا

��ت��Y"*�U.ل�إ!�!����e47�	6ا���د�ا$#^[�ا.  

��d4"6ا���ا� �ا��Y!ل ����ا���1و	4 s4Y+�ا �,�ن ��أن��¥6 �nو�رأ�

���4e�ا ,�	�Y�ر�أن�¡mه��{��ة�a'��*~�ا�"�����ا��و����ا'��6ة

�-c� �¢£��أ¡4 �و �*��را¦¢� �و �أ)��§¢� ��ن¨`� �و �درا)£¢� ~*� �,�� wx�ا

��rا$#"!ق��و�اt6#$�ت�ا�6fد���'f`.  

�و  �ny(درا� ���أ¡4 r©4Y`و������4'ª� �ا�'��6 �1��ا s4Y+4��� �ng¥ر

�أ�6اد� ���ى �1��ا s4Y+�ا �إ,6از�*(Y!ى -c� �d4"6ا���ا� ا��Y!ل

���ا��Y!ل�ا���4"6اc��d-�ا����ان��4	�UV	ه��� « ا+�s4Yا�'���6و̀

������� ا�'¥6"�Y���*�5Y)و�ا�6gYق�¡[�¬���ت�و�ا�!)��r7ا

  .¡mا�ا��Y!ل�

���1���rا�'/���W,�ن�ا+�s4Yا��`�-cع��!v!�6e�`��4qأ¡4���ا

�آ���ت� ®'ª� �ور�� � ���ا�'¥6 �ا����ان -c� � �d4"6ا���ا� وا��Y!ل

  . و*��6ات�°�/ح�ا�(��|}m¡�-c�wه�ا����ان�

�����وا�'4 �t6�n�ا� �ا���±��,6از�ا�e�!Y�ت �{/ل�¡mا ~*� و³¢�ف

��s4Y+4ا�c��1-�ا����ان�ا�'¥6���وأ 6ه����d4"6ا���ل�ا!�Y�ا�UV	

�ا��Y!ل� ��"�`� -c� �و�دوره �1��ا s4Y+�ا ����T*� � !́�� �4q� ،

��d4"6ا���ا.  

�UV	�]7�Wم�����U.!�!ل�إ�ا�!¡��d4"6ا���ل�ا!�Y�ف�*~�ا�e���

� �vر�'�ا �_6��ت � X"�"�`� UV	� �	�)a� �،و�¡!�*� ��d4"6ا���ا )

� ���ا¥8#$ �W!ة) ا�Y'�د�� �'a� �و ،� ����دا{ �و ���{�ر� � �W!ى �و

��Y!ل��� �""��ا ����ا��ا{ r7�(!�ا� �أ¡[ ~*� �1��ا s4Y+ا

  .ا���4"6ا�w·��،��d¦¢�د�,"�ء������4ا(��yة�

��ت��4	� -c� �1��ا s4Y+�ا �دور �_!ل �¬راء �ا{Y/ف r¸� -c� و

�~*� �,�ن �و�اt6#$�ت ��¹#"!ق ���'�� ���4#$� � �d4"6ا���ا� ا��Y!ل

�']�دورا�أ)�)���و�*�!رt��و�,�ن�*~���� X6ى�أ����t!�� 6ى�دوره�

����4	�-c� �1��ا s4Y+��'��Xا �ا�mي �ا��ور �_!ل �°�T�ل ،�6gح

ا��Y!ل�ا���4"6ا�X�!,���d	�م�و�c-�ا����ان�ا�'¥6���,!��X{�ص�

��e�� �`Y'6ض �W� wx��6اd�5�ا �و�أ¡[ �ا��ور �¡mا �أª'�د �'��dو�

�،��d4"6ا���ل�ا!�Y�ا�-c��¢£qء�*\�ر�n ��1أ�*�)(�ت�ا+�s4Yا

� � ] � �ا�!d~�و�*~ -c� �1��ا s4Y+�ا	�Y�ر�ا ~^4�� �*�ى �أي U.إ

�8t8'aو�� � � � ���6اد �و�_t6�ت �_"!ق ���4#$� ��	��� �أداة ا�'��6

  . ا$#^[�ا�6ا���؟�

�V-�و�ا"�رن���Y�ا�¾¿n  و�)�r��s�ynذ�
�ا

  

�����Y��4�ور�ا�»�n��درا)��ا!v!ع�و�"���   :و���Wار̀

  �'T*���6����ا+�s4Yا���1ا$#"!c�-Á-�ا�!d~�ا .1

  وا�sWا$#"!ق�و�اt6#$�ت�c-�ا�!d~�ا�'���6 .2

���ا��Y!ل� .3�4	�-c���6'���1ا�`» ���*�)(�ت�ا+�s4Yا

��d4"6ا���ا  

  أ¡4���ا$#"!ق�و�اt6#$�ت��8t8'a�-cا$#^[�ا�6ا��� .4

�ا$#^[� .5 8t8'a� -c� �1��ا s4Y+4��� -c6ا\y(�� ا��ور

  ا�6ا���

  

1. =M��
  �r5���ا����>�ا�	!=�ا;:@$�����qا
$?�pا

  

�U.إ� rbn�� �	�م X�!,� �1��ا s4Y+�ا ���\»ة �ا���ا�� -c� �6gYق

��n©�,ع�!v!*�!¡ص�و��Â$ا�X�!,�-Á!"#$��1ا�  *ef!م�ا+�s4Yا

  JK$ر�sl5$م�ا����>�ا�	!=���1 .1

ef!م�� �`W6g!ا ~�m�ا� r7وا�� ~*� �!ن���!��ا� �اf^6ون ��Y'j

�s�5`���(��(��	!4+*�X�«,�!g(أر�X�6ّ	��"��،��1�ا+�s4Yا

�	�م� ����ن �4*� �ا��و�� �*ef!م �و X,�\y�� �*ef!م �و¡! �"!ا��ن�

��1�4����,�ن�ا��و����و�ا+�s4YاY�ا .��Wو�r_6ا�1��g\»ة��,� ار̀

�ا, ،� �أورو¥� �¢£�6	� wx�و�ا� �ا�8را	� UV	� ��	4Y�د ��_6*� ~*� �Yاء

� �	�nb�و�ا� �ا�Y+�رة ��_6*�U.و�و�!��إ� � �(°gW�ع ��،�)ا�6أ)4��

و�¡n����16و��6e��15ت�ا�6bا	�ت�ا��wx�����,�ا��¦¢��c-�ا�"�6��ن�

� �ا�ارس �,�{Y/ف �f(/f�ر�ا�Tأ�� � �f�Y}و�ا� � � � وa .��W'�دت

�ا s4Y+4��� Çt6'a� �إ�+�د �ا�e"f�ء �ا{Y/ف r4������`و�� �1�

�Y¨\�6	~�,�ا���_"���و�	)1(   ،�6b	n��6ه�و��6و�Xdو�دوره�

�1������و�ا+�s4Yاd4"6ا����6اb	و����¢È��6اb	����� .  

� ��¢È�ا� 6b	� �*f^6ي Xوا�� �W� �( و ���)  18 – 17قT\*

��ا�	~�اef!م�ا�"�7[�'ª��1�ا)��Yاث�*ef!م���������s4Y+4ا

� ~*� �,�� ��T�ن ،� ���د�� �أ)2 UV	�s4Y+�ا �*ef!م �,n�ء إ	�دة
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����ا���� �ا�t6�n�ت UV	� ��	4Y�د �دون �1��( ا w·�°� �,�r)ا$#� ،

�����و�d4"6ا����2ا(«,�Xg¥6���t6gq�����دة�ا�\'�)�,���6!ع��

���(��  .��Y"�ل��¹#�ا ��ا�(

�،��1���s4Y+4ا��]�¡�f*�6\	�~*�©�"6ن�ا����6,�ا��ت�ا	��"�

��XYا`Í#��ا�f!ارق�,��������Xn3و� [�,gY!ر�*ef!م�ا+�s4Yو�أ¡4

�w{|��,�ن�ا��و���{����*�sدور�ا40$'��ت�ا�nدة�,��)��yاد�ا�(

��1�
�ا$#"���،و�,m¡����¢Èا�ا�"6ن��`»�qت�أ¡4���ا+�s4Yا�`�-c

���n4�e��Îدور�ا��و���ا�"`�[�g`��4*2( و�دوره� (    

��ا s4Y+�ا �*ef!م ��Ïa� 6\	� s(�Y�ا� �ا�"6ن �,�ا�� s*� ] ��1

� ���	��Yه �ا$#"�� �¡mه ���تgY*� [)�, "� 2qر�*� ,»��X" ��رل

� �"�g�ا� �6bاع�� �_�( ،�~t6\'�ا� �ا�"6ن -c� �اef!م و�m¡���ّÏaا

� -.�g�°�6^f�ا �6dح �*�n	 "� w{Ñ*6ا� "�s4Y+4��� ����� *ef!م

ا���1و�ا	��Yه�)�_����!���°�2��nY�Ò!-�و��bYW��23�دي�،�

-c� �1��ا s4Y+�ا ~	� ±��#$�������'Yq� ���ن ��(���ا�( �f)�f�ا

� �وا��و�� � � ،� �(���ا�( ،� s4Y+�ا �,�ن �W/'�ا� ~	 )3 (� ���Wو�،

�64ا_�rا��wx	�6£¢��أور¥��,�©�����+�ynq���6q4��ذq��X*!ef*ر��!��`

�و�ا�©!رة� � � � ����ورو¥ ��¢È��6اb	� ~*� �,�ا�� ��d4"6ا���ا� ~	

�4Y��� �ا$#��ة UV	� ���q� �أ 6 �e�� ���ن wx�ا� ��	�nb�و�ا� ��	

���c-�أورو¥���(��  .  �bYW�د���و�ا�(

�و� �1��ا s4Y+�ا �*ef!م �1\»ة ~	� �ا$#��± �أن ��"!ل X��	� و

��f�� ،� �f(/f�ا� ~*��	!4+*� ��ft6'Y�ت ��"�w{ÓYا��6!ع `g!ره

���ّ	� ��¢È��6اb	� �" ,�ا�� wÔ����^�*� �(!ف�f�ا "�]�	� 2(�*

�ا��ا��47 �°1(�ن ���_� � X�«,� �1��ا s4Y+�ا ~	� �(��ا�(

�و�!د� [�!Y)j� �4*� 6\��� r�4`� wx�ا� XY'��d� [¨)ª� �g�)��

�"!ا	���� �e	!�5,� ��4Y`� �ا�\6 �¡mا [Wا!	� X�"`� �g�(

���ت�و�!د¡���gY*��ev6f`�wx�ا���	!v!  . ) 4( ا

�X�6	س�(و��!��
�n*دو (��W/g��4ا��n���ا	�4Yة�����,»��Xا$#

�~4�Y`� wx�ا� �ا�'�*� �ا$#��ة ���5,� �و �¢§� �{�ص �gn*� ~*

����د�(�����اbYW�د���و� "�����و�)^�*�n)5 (  .  

� �¡!¥�8"أ*� ����r)  1679-  1588" ( `!*�س ���t6�ت �ر�® �"�

��ري�Y}ا� �"'�� �+�y�� �1��ا s4Y+�وا	���Yا ،� s4Y+4��� w·�°

�w�dا!*� -V��� �ا�'"� ]��� �،و X6ا�dأ� �,�ن �'fn�ا UV	� ]7�W

����–,�	�Y�ر¡[�*�bر�ا�(����g–ا��و���� �e4q�_أو�(     و��
�ا

� �tر!e40$ا� �{/ل�) ر237 ~*� s��ا40$ �إرادة ~	���'j� ,�	�Y�ره


����ÍY�n��ا�¥6��ا!�!د�,�ن�ا�'"����Ö�4Y-�و��m,و��،�X`إراد

��]q�#¹����g  . ا$�Â!ع�ا

��|}c�]�n*�w-�إd�ر�*+�s4Y*���1و�"��(�s4Y+*8"�!�!د�¥!e� "

  . ¡!�6vوري��`4�م�ا���W�'Y,�ن���6اد

��gو�ا�  )� ��!ك �أ��Úqا�4Yeن�)  1704-  1632) ( �!ن و�¡!�*~

���^�,ef4!م�ا+�s4Yا���1*~�د��	�X	�UVا$#"!ق�ا�6fد���c-�ا

�����4qر�g����ا$#^[�اÏY��wÛ'\�ا�r�©4Y��,�XY���g*و��،���Â$ا

��¢£�  . ���X	�Y�ر�ا+�s4Y*6اe*�[W[�	4�ل�ا��و���و�*�bر��6	

�ا� -c� XYt6��� ~*� �W/g��ن���,� �ا`f�ق �إ,6ام ]`� -Ö�4Y��� �"'

��6اد�	t!T`�UV~�ا+�s4Yا�nY��،��1�ز�!ا�	~�_"!c�]eW-�إدارة�

�]eW!"_م�,�4�ن����Y��]¢¦رادÜ,��¡ر��Y}�,ا�!*�W��g���و¢³[��(

���(�(� )6 (��،��g�
�ا�(�`��	�g,م���6اد������r,�"،��و�c-�ا

�ª\6وط�� �g���T!ن��6�Þاد�وc-�_�ل�	�م�ا���ام�¡mه�ا�( ���ام

�]eW!"_�UV	���6_أ{6ى���g�)ª��¡ّ��وÏjو���¢ß�  .أن��©!روا�	

�رو)!� ���ك �`����4!ن �W1778- 1712( و�  (�X,�Yq� �{/ل ~*

�را���� ['\��� �"�g�ا �ا�(��دة àn*� �ا�mي -Ö�4Y��� ا�'"�

�
�m,� �و � �ا�'�م، wÛ'\�ا� ��/)YfY�ء �_��"*� �و �g��ا�( ]�)"`

(� -�� �"�g*� �g�)�� �	�UVأّ)2 �	"�ه -c� �qو�أ� �ا�\'] �g�

��1���X	ef*�UV!م�ا+�s4Yا}��  .  ) 7( ا(�واة��

�23(«Y�ا� -c� ]¡�)*� �دور -Ö�4Y��� �ا�'"� �t6�n�� ���ن �Wو

�����و� ���4ا�6fد��W�UV	��¡��q��,�
ef!م�ا+�s4Yا���1،�و�ذ�

�~*� [+�� �4,� ���م�ا ~*��Y�ا s4Y+�ا �4�Wو�� XW!"_� 4v�ن

�W/}أ�]�Wدة������4ا��و�����_���ا�(Wو����	�23ا$40�(«Y���

��"�Y`�hx_�s4Y+     ) 8( و�ا���wx,��أن�j'��ف��§¢��ا

�!¡� ��)3(«Y�ا� ��_6�ا �¡mه -c� �ا�6fد�� �t6#$ا� �,��4أ ���¡4Y�م

�
�4Y�ا��t6_�~*�Xn	�]+n�����1��ا+�s4Yا أ_��أ¡[�*T!��ت

���t6¡!و�� ���أ)�) �g"�� �'j� �ا�mي ~dا!�ا �*ef!م UV	� �)3(«`

�1��ا s4Y+�ا -c .�-Ö�4Y��� �W�'Y�ا� �*��أ UV	� ��	4Y�د �أن �4q

�أ_6ار�§¢�ف �*!ا�ndن 4����,�ن^`�!¡� s4Y+�ا -c� ���و¢³[ ]��n`

��أ�ا��t6#$ا�6fد���ور��qة�أ{6ى�c-�*�4�ر�ا+�s4Yا���1،�و���

���ا��أ�~�إ���r¸�-c*��أ�)��دة�ا�"��!ن�و¡!�ا���q6ة�"�`�~^4�

و�*~�أ�4v�r�ن�`�"��.    ا�©��©��ا��6ور64Y(����tار�ا40$�	��

���v�~*��,��s4Y+ا)Y'4�ل�ا�(���gو�*�snا��دئ�ا�©/ث�c-�ا

إ)�ءة�ا)�5Yا*e��*~�{/ل�`^�2á6*��أ�ا��rbf,�ن�ا�(�g�ت،�

� X�4)j� �*� �ا�(�,"� �ا��دئ ~	� âY���ا���1» �!ك«� ا$#^[
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�à�#å�ا. 

�6^f�ا� �,gY!ر �1��ا s4Y+�ا �*ef!م ��ط �ار̀ �n�� �Í`ا� ��(� �4*

��4q� -Ö�4Y��� �ا�'"� �t6��� �`g!ر s*� ���}� ��6Ï�ا� w{|��ا�(

� ��6qذ .� � �
ّ

qأ� �"�� 
�m�� ���v��, "� rÏ��ا�'�م�" ¡ �اef!م أن

�،���(���4�ت�ا�(�nY�ت�و�ا�g���Ç	~�ا�(Y5���1���s4Y+4ا�

� �" أ*� w{Ñ*6اæ "� � �ا	��Yه �و�ا�)(�ت�" �"� � �4�ت�nY�ا� *+4!ع

�U.إ� �¦¢�ف -.�Y��¥و� ،� w{|���ا�( s4Y+�ا �_!ل �ا�Y!ا�� �
ّ

"�`� wx�ا

q�s4Y+���	�UVا	�4Yا���	4!+*��n4��4�ت�و�¡�nY�ه�اm¡�،�rT

��¡��æر)�����������������و��و�.  ) 9( .." ا�)(�ت��-�ا�n"�,��و�ا

�-c� �و�ا���_©�ن �f(/f�ا� �و�آراء �ا�ft6'Y�ت ~*� �ا�'��� �وردت �W

�¡mا� -c� � �n©�,� �*+�ل �ن � �e�� ��6gYق ~�� �nأ�� �،إ� �ا+�ل ¡mا

  . ا�!ر�¡!�ا+�s4Yا���1ا�'���6

"!ل�أن�*��	�X�6ا�'��[�	4!*��و�ا�'��[�ا�'���6و�m¡�-cا�ا�(��ق��

,!��X{�ص�c-�³¢����ا�"6ن�ا6bnم���ن���Xأ Ïa�-c�6ّ���ا�'����*~�

��1��[�����ة��أ¡e4��ا+�s4Yا¡�f*ر�!e¸و������]�¡�f  .ا

�و� ،� ���0$�,� �1��ا s4Y+�ا �*ef!م �'j��� ،� ��6Ï�ا� �ا�'��[ �f�

�� �� �,"!ة �¸e!ره �q«`� �و �!ر�`� �4v�ن��^~ -c� ���أ¡4 ~*� X

���(���)Y"6ار�ا�(��|}����wو��8t8'aدور�ا!اc�~d-�ا\�ر��qا�(

����qر�\y�ا� ��d4"6ا���و�¡!�ا� ��d4"6ا����� ����� ef!م� �"�"�`

.  

1  .2���=M��
  ا����>�ا�	!=�ا

	Y)*�UV!ى�ا�!d~�ا�'ne��،���6�ك�*~��6ى�أن�*��	�XY�6ا��و���

(�*� ~*� �¸e!ر¡� mn*� ��*/(°�~*� rT��!¡� ~tواو����� (�ت

� � �1��ا s4Y+�ا ���23. ) 10( أ�T�ل �1��ا s4Y+�ا �ef4!م

�و� � � � � � � � � � � s4Y+�و�ا �����و�� ،��*/(°� �ا$#��رة ~	� r�}�,

��y� أ� �و �1��ا s4Y+�ا ��
ّ
©*� �°)/م sá6\y�� �و�"� �*!T#$ا

��çf���X��4'Y(ا�]Y��]�وإن��hx_��1�*�s4Y+*4�ر)�ت�و�!د�ا

'a11( ����أو� (   

�6\	�sª6ا�"6ن�ا�ا�-c��1���s4Y+4ا�� ��ون}� �ا,~ �`bّ!ر �أن �4q

d!ا�Ç7ا�nb�ع�،�ا�Y+�ر�وو�!د�(��ن�*(�Uè!Y*~�ا�!ا�sWآ�mاك�

��)�4q�]e4���*~�ا�\6وط����وره�ا��X��Y+�ر�a\��ط����r©4*

�*�)(�ت� ���e!ر ���v��,� ،� Ç7ا!g�و�ا� w{é�"�و�ا� � �ا�!ا.- ,�ن

و�...) #(���و�¸e!ر�ا�n"�,�ت�c-�ا�'��eا�'©�q��1�4ار�°�Y�ء���و�ا$

�rbf,� X��إ� rb�� �أن �ا�6Ïب ����ول �ا�mي �ا�bY!ر �ذات !¡

   )12(ا+�s4Yا���1	~���ا��و����

� �ا40$'��ت ~*� �ا�'��� �¸e!ر �'áُو��–و� ��	�4Y��� �fb�ا� ذات

� ��(���ا�( U.إ� �أ6Wب �����ا�"6ن��-أ_ �{/ل ���ا�'¥6 �ا��ول -c

�	\��6^/�أو  s(�Y�ا� �1��ا s4Y+�ا �أ{mت�.���)(�ت �Wو� ،

�`g!را� ~t6\'�ا� �ا�"6ن ��أوا) �e\y�� �و��y\�ر � � s(!Y��,

��'ª� ���}� ��'4Y+�ا �ا�)(�ت ~*� �ا�'��� �إ1\�ء -c� � !̧#¹*

� �ا�'��6 �ا�'��[ X�6	� �ا�mي -c�"©�و�ا� �ا�f^6ي �) Yf�� )13�ح ��،

��g*� �f �T`� ��bYW�دي �ا��Y!ل ] � ��	!��ا¢³��ر�ا�\ �'���[

��،�و�d4"6ا���ر�*!��ت�ا�dإ�-c"6ار��ا`5�ذ�ا�-c�~dا!*\�ر��qا

�-c��d4"6ا���ل�ا!�Y�[�ا���1أ_��*'��أ�����`"!��tا+�s4Yا

���
��"��و��ت�¡mه�ا��ول��e)f��. ا����ان�ا�'¥6�m�����v��,

�]e�ا���1ا s4Y+�ا ���ور �و�*�8fة �4	�*� ���{g�,�ت�أ*4 أ*�م

�¡6gv4��ا*���4nY�ا�-c��X�6'j��*و�h{ì�4Y���4,��¢¦�'á6\a��47ا!

��b!ص� �و)~ �¢È��W!ا� r��'Y,� �*�"�� ،� ��6Ï�ا� ���}� ا�'��[

� �1��ا s4Y+4��� �4�n* .و�� � � � � � �ا�!ا_� �ا�"6ن �,�ا��ت s*و

�دور� �q«`و�� �4'��6ة�� �ا$#��©� ~*� �ا��و�� �ef*���ّÏa!م ~t6\'�ا

�ا�"��م�������� -c� ��و���� 
t6\q� �1��ا s4Y+�ا ���*�)(�ت

��ef7� !̧, )14 (    

1.2.1���=M��
  �v$��ت���7ء�ا����>�ا�	!=�ا

�~*� �ا�'4+4,���6!	� ~d!�ا� -c� �1��ا s4Y+�ا ���T*� �*�gا�

�[�gY`�X7�n��أن�`�����*��6ات��
ا�b'!¥�ت��و�ا\^/ت�،ذ�

�و� ،� ���ا�'¥6 �ا��ول -c� �47�W� ���و� "�� � ��(���و�) ��	�4Yا�� �'Wوا

�m¡"�~fا�ا�!ا6g��sWح�ا�'����*~�ا�b'!¥�ت�_�د¡���)Y�ذ�y(

!�  : c-�" د�

− +�ا �أوv�ع �ª(¨]�ا{Y/ف �{6ى ��¥6	� �دو�� ~*� s4Y

���و��bYW�د������و�	�4Yع����vن�و��و�T)�4!�ا��-c�~���Y�ا

���(�����و�`» ��ا¦¢��( ا�((��و�)   *~�_�±�*(Y!ى�ا�"!ى�ا�(

�23�� �و ��¥6	� �*+4Y'�ت ~	� ����Yث �n�'+�� �4*� ��ا�©"��

 .*+�s4Y	���6وا_��

ول�ا�'¥6���،�ا��ور�ا�(��wÛ�Y(/'4�ر�ا����6Ï	�UV*'�[�ا�� −

�2(«Y`� �و��[ �4�ت�n`�64'Y)�ا ~	� ��{��ة �¡mه �ور � �"�

��4*� ��)Y"/ل �'ª� s4Y+�ا ���تgY� �و�"� �47�W� �©��_� دول

�+'�rا$#��±�	~�دو���ا�"��!ن�m¡�-cه�ا��ول�*���r"�ش�،و�

   ) �, )15�Y�.-�ا+�s4Yا���1ا$#"�"��أ����
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�]�ا��ول�اæأ�X�¥6���`g��]�,��!_�ة����fا�!��Wا�mي�������'�

�و� � � � � � � � � � � � � � � ��bYW�دي �ª'�ه ] � w{|���ا�( و��)Y"/ل

¥6���d��Wّ!رت�*+4Y'�¦¢��و�Ï�ول�ا��ا�����،�-c�"©�و�ا�-Ö�4Y��

������و��ّ�رت�d4"6ا���ا$#^[�و�ا�-c��¢§ر�+`��'ª��¡ء�g}أ��qأدر

����ا�'¥6 �ا��ول r'�� �*� !¡� �و � ،� �Y)4'64ات�� �أز*�¦¢� ]�'*

�"Y)��`�Y!ي�*ef!م�ا+�s4Yا���1و�"������ره��e��ا�6Ïب�،�ا

�UV	� �¢ß�� ��(���ا�( �4���� ��4	� �ا��ول �¡mه �ا)Y"/ل �'��

�و� ��	�4Yو���� ��� � �� ���و��bYW�د��(��ا�c�]^�Y-�ا$#��ة�ا�(

�ا��2376 ��� -c� �g��ا�( �و�`8q64ت ،� s4Y+�و�`» ���ا �دور إv'�ف

4q�_� �أو �4��ز	 �أو �T�*� ���ن �	�UV)!اء ��/	4Y�د �أدى �4*� �

4��sا+��ت���-c���d6اWو����ا.  

  

2.2.1���=M��
  �y�z���ذج�ا����>�ا�	!=�ا

�و�*�)(�ت� ��ت'4�� �¢ß�� ��6	� wx�ا� ���ا�'¥6 �ا��ول ��4�ذج ~*

ا+�s4Yا���1`�!�ت����qة��و�`g!رات�)á6'��,�ن�ا�n+�ح�����و�

�6qm��r\f�ا:  

�ا;|Cا}���1.2.2.1 ��� �ا�	!= <���ا$80ا��mn*�67ا�� �'(� �"�� ،

��ر�ا�\']�و�Y}ا�UV	�8^ 6̀`���dد�4"6ا���دو��*�Wإ�U.إ��e�/"Y(ا

�د)�`��¡�� -c��´4��¡!�وا�©*� ��`6اÖ-�ا$#"!ق�و�اt6#$�ت��)�)

� �د)Y!ر �f�� ،� ����YY��1963ا �ا�دة �b�19��23(«`� �_� UV	

� �ا�n"�,�ت �إ1\�ء �و ��(ا40$'��ت �ا(�س�)  20م �	�م ª\6ط

���������و�ا$#f�ظ�	��UV_�د���nd!�!_�ة�ا�ل��*���و�ا/"Y(�,

�و�¡!�*��أ�X`�qا�دة� ���,�sn4إ1\�ء��23ا¥8#$ *~���2fا��)Y!ر

�UV	� �¢£,�Wر� �ا��و�� �*�ر)� ��_6�ا �¡mه �f�� ،� �vر�'*� أ_8اب

��e����}ا��m¡�s�}و����s4Y+  .ا

�\ 1976و�c-�د)Y!ر���àn*ُ���(��']�_��ا\�رc��q-�ا$#��ة�ا�(

�ا�'�م� ��`��د �أ	4�ل �{/ل ~*� ��	�4Y��� �و ��bYW�د�� و

� ��`��دات Ç�Y5*و�� �ا$80ا�t67ن، �'4�ل� )�،� �ا�f/_�ن ،� ا��(�ء

��ت�¡mه�ا$#"!ق�,�$�Â!ع�ا��r*�T�¹#8ب�..)  ا�\����3W�~^�و�

�د)�) 16( -c� ��,�"n�ا� �q6#$ا� ��ط �ار̀ UV	� �q��� �و�¡!�*� Y!ري����،

1963  -1976�� w{|���ا�( r4'��, .�~^`� ]�� ���#å�ا� �أن �4q

�و����� ��`� r4'a� �e��� ����� r,� �ا$#^[ ����م ~	� ��"Y)*

�1\�ط� �,+4!د ��_6�ا �¡mه �`��4ت �"�� ،� �4q�#$ا� �g�ا�(

���1�  .ا+�s4Yا

� �	�م ���ا¥8#$ �ا�Y'�د�� ��_6*� -c1989و�� �ا$80ا���67!�� )�رت

4�,� ��(��(� ��dد�4"6ا� ��"�`������s4+Y�ا� �و ]��nY�ا� �t6_� �ن

و�ا�Y'����و�إ,�اء�ا�6أي��و�¡!�*���/_��X*~�{/ل�ا)Y"6اء�ا!اد�

،��"��أm¡��qا��{���	1989�UV*~�د)Y!ر���40��،32��،39��،53

�~^�� � ،��(���ا�( ���!�ا�Y'�د�� X�!Y�و�ا� ��d4"6ا���4�ر)��اا

4��� ��"��ا$#" ���T�ا �`�ّ�ن ��t6�� ��b!ص ��بæ� ç_/��s4Y+

��1����*~�و�����. ا,�"n�ا��q6#$6رت�ا�`��"��
�m�����v��,

���16���fا�رخ�c-���88- 01ا$#8ب�*~�{/ل��������������ا�"��!ن�

�ا�)(�ت��*4���)�¡[�c-�ازد¡�ر����1988 ���/"Y(�,ص��Â$و�ا

�g�4q��_� ��. ا+�s4Yا�������1و�ا)/"Y��Xو��!�1(¨���	~�ا�(

,� ��(��(� �`�!�ت �*�6b	�م -c� �ا�Y'�د�� ~	� �©�1976��-cو�

� �(  1992ا6Ïب �إ��ار�د)Y!ر �'ª1992   (�����!�ا� r¸� -c

��و��������*�T�ا.  

���'ªت��n�')y��6£¢��ا$80ا�67{����,�ا���ا	�wx�6وف�ا��^~�ا�و�

��n(ارئ��!g�ن�ا!��W6�1992ض�����و��ا��W/	�UV	��� «`��e�ن���

� �1�����-��T����وزارة�ا، ,�+�s4Yا�����و�ا$40�	�ت�ا���ا{

�~*� �ا�'��� r_� ]`� �و �ا40$'��ت �1\�ط UV	� ��ول ا\6ف

��g��4�ت�و��4'��ت�ا+�s4Yا���1ا��v!�6*~�ا�(�nY�ا  

��s*+�ل��1996 و�c-�إd�ر�د)Y!ر (!Y�ري�!Y(���2ا(�)�Uñا

�و� �ا�(�g�ت r4	� ��W6ا*� �g�(� ['\��� àn*و�� �1��ا s4Y+ا

�c-�ا\�رc��q-�ا�\�و  �و��_8اب �ا40$'��ت ���و�إ1\�ء(��ن�ا�(

�Xا�أ��q�*�،"��!ن�ر�ا�dإ "���!���� �1�*� s4Y+*���!���� ±�_

���d6اء�"  `"�م�أو�`���±��و�د�4"6ا"Y(ا�~*�Xf\y)1��*�!¡و�

� ��41ا!اد ��43و �د)Y!ر ~*1996� �إ1\�ء�� ��,� �`6ّbح wx�ا

��ÏYات�ا���wx��. ا40$'��ت�و�_��t6ا�Y'����و�ا���s4+Yو���4Y�ع��

����g*��1����*~�ا+�s4Yا'�������و�{�ر��	�6£¢��ا$80ا�67دا{

�ا$#(~� �d4"6ا���ا� �ا�(�� ��W6ا*� �و ~dا!�ا ��	!Y�� ��أ)�)

��4��)(�ت�ا��و���*~�{/ل�إ,�اء�ا�6أي�c-�ا�(��)��ا�'�*���

�
  .ا��h{ÓYW*�6ذ�

  ا����>�ا�	!=����K$�ـــ{���2.2.2.1

4Y+�ا �*�)(�ت �,�ن�	��6 �e�/Y}�,� 21!`� -c� �1��ا s

� ��r�W !رة �و��4'��ت �°1(�ن �_"!ق �*~��2010*�)(�ت �	!�

�و� �ا�(��7 �,���n�م ��ةّ"*� ����� �¢³!�� �دور¡� �أداء -c� Ç'��ا

�أن� �4q� ،� ��"Y)*� �*!ارد �e�� ~^�� ]��� ،� �,���و�� ����*� �g� 6̀*

�إ_�اث� -c� �e�\�� U.إ� �أدى �4*� ��دا¦¢�W� [g"Y(ا� �ا�(��7 ا��n�م
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�ÏY�17( ���ا .(��w{ò1!Y���1ا�و�'��ا�©!رة�¸6eت�*T����ا+�s4Yا

*~�{/ل�`»)���23^��*�)(�ت�ا+�s4Yا���1§¢�ف�د	[�و�

� ���5Y�,�ت ��W6ار�)  2014/ 2011( *6اWإ� -c� �دور �e�� ���ن �4q� ،

����ة� ~*� �و�أd�ل � re)��6ا*�,� ~^�� ]�� �ا��)Y!ر�ا�mي �b!ص

 !��� ���ن �"�� ،� � ����"Y��� ��_6�أر��sا �¢§� �*�W� wx�ا� �d�(

( *4�n�ت�*+�s4Y*���1دور�c-�إ6Wار�ا(!دة��{��ة������)Y!ر���

18 (��~4�`� �����ة ��b!ص ~)�� �ا$40�	�ت �¡mه �gÏvو�

��s4+Y�ا��t6_. 

  

2.  �=M��
  وا�>�ا;:@$ق�و�ا;:��Bت����ا
$?�pا

�أ��¢£4�� �'��d� �,�{Y/ف ���ا�'¥6 �د)�`���ا��ول [�æأ� ��6_

�و� � �� � � ��¹#"!ق� ���و���* � ��bّf*� �إ�6اد��b!ص UV	� ��(��ا�(

��t6�qا��r"nY،��*~�،�( اt6#$�ت�*��زة�أ¡4���ا$#"!ق�ا�6fد���

���ا�6fد،��,TY�ر�bÂó��*6_�،�~^)و6vورة�`�sY4ا!اd~�..) ا

� �ا40$�	� -c� !�	� XYfb,� XW!"�,ا$#"!ق�� -c� ��©4Y�ا و

� ���(ا40$�	 ���4Y�ع �t6_،� �ا40$'��ت �إ1\�ء ،� �ا�6أي �t6_ (..

���و¡m¡��#ô��rه�ا��ول�.�
�ا�bn!ص�	4�`��"
ّ

"�`�r¡�~^�و

  c-�`"��[����م�_^[�`���م����Xاt6#$�ت�؟�

�ا��n�م� �`g!ر �أن �+�� ،� ��,��n�ا� ��d4"6ا���ا� ��b!ر ,���6!ع

��f!ذ�������� �و �ا�n�{��ن �,�W6�� �ا�n!اب �$�Â!ع �أدى �W� �1�ا���

و��[����ônأ����ا��n�م�ا��w{|�76ر�Xb7�b}�]æ.  ) 19( أ_8ا§¢[�

��g�)��� ��(���ا�( �,�W6�ا� �ا)�5Yام �ª(!ء X`�"��g`� ��ط �ر̀

t!bY�ا� �� �ار̀ ±��,� ،� ��'á6\y�ا��*!T#$ا� �v� �أو �$�b�� �

�hx_و�������'Y�ا��t6_4�ن�v�~*�~^4Y��]���،�s��nb�$���وا�,

� � w{|���ا�( �ا�f(�د ~*� �,�ن�.  ) 20( ا$#� ��ا���ا, ]æ6�

��4���� �أن �+�� �nأ�� �إ� �ا$#"!ق ���fq� �و ��d4"6ا���ا

�����v6���Wا�'����*~�ا�"�!د�	�UVاt6#$�ت��,��n�ا���d4"6ا���ا

� ،� ����� �4e4��XY�dد�4"6ا� �*�ى �و w{|���ا�( �ا��n�م �'��d

��Çا��ول�ا�'¥6���c-�ا_��ا*e���¹#"!ق��و�اt6#$�ت�,�(]�*��Y5`

  .`!�6ه�*~�4v���ت�و�آ���ت��meا�ا�6Ïض�

  

2 .1�����{�7����  ا;:@$ق�و�ا;:��Bت�������ا
��وف�

و���Wأ ���y`+�رب�¡mه�ا��ول�	�م�ا_��ا*e���¹#"!ق�و�اt6#$�ت�

��6وف�ا��wx*6ت�§¢��و�ا��wx�����ا�(¨]���6�n��,�،��"�g*��fb,

�rb�� �Wو�� �ا$#"!ق �¡mه ~*� ��/)fY�دة ���ر*� �!دW� ��6ض -c

��e����ا��'®�*È¢��أو���'a�U.�6إ*� .  

� �و��- �ا�g!ارئ �,���ت ��7�nõY(6وف����ا� �¡mه '6ّف
ُ
aت�و���_

�4v�ن� rأ��~*� �وا)'� ��ت_/�� �g��ا�( �¢ß�� m5Yّ`� ���æ	�د��

����t6�,�24ا�6fد� �$#��6ا�Y+!ل�*4� «0¹Y��،6ار�"Y(و����~*�

�و��_Y+�ز� ��/	Y"�ل ��7�nõY(ا� �g�ت(� ��ّg`� �4q،� r"nY�ا� -c

�و� � � �ا�6أي �t6_� UV	� �!داW� �و�`6fض � � � � � ،� �ا�6fد �t6�,� 24`

+Y�4�ع�و�اYو�������'Y�ا�s4.  

�¡mه� r©*� -c� �¢¦6g�(� ��6fض ���ا�'¥6 �ا��ول ®'ª� «0¹`� �Wو�

���و�إ1(�����°1(�ن� �,^6ا*� �(����'�ل�ا �و�*4�ر)� ا��6وف�

�و�ا)�Yراج� �"�ت"�Y��,� �ا�"��م rأ�� ~*� [�m'a� �و� � �6vب ~*

� h{é!f�ا� -c� �و�اY!رd!ن � ]¢ß�� X�y\��Y[�. ا 
�m�� ���v��,

m'aو������]e�YWف���6اد�و��gY}4£¢[�دون�أي�اq��*�hx_و��]¢ö�

  .ا	�Y�ر�'�����و�v!ا,��ا����4qا�'�د���

���إW�*��ا�Y!ازن�,�ن�)���gا��و���T\*ارئ�`©!ر�!g�ا����_��f�

��t6#$وا� �e�� �t!��ا$# �$�b�ا ���4#$� ��ت_/b�ا� r�� 
�4`� wx�ا

�tر!Y(د��¢È	ص�!bn  . *~�{/ل�4v�ن�ا$#"!ق�و�اt6#$�ت�ا

�_�و  �"�� 
�ذ� rو���~*� ��4�� svو� ���ا�'¥6 �د)�`���ا��ول ��

�_T�م�ا��4�n$#����ا�g!ارئ��4q�و���*È¢����4�ن�ا$#���د1÷�

��e4¡ت�أ�t6#$ا$#"!ق�و�ا�~* :  

�ا�g!ارئ��� − ���_� ~	� �°	/ن �و��6وط �_��ت ����`

  c-�ا��)Y!ر 

− ����b}����+*ن�!T`���hx_د�!���_����ا�g!ارئ�,"�v

��m�fnY�ا��g���Xا�(��
¢£n`��X`�t6_ق�°1(�ن�و�!"_ 

  `�����*�ة�_����ا�g!ارئ�� −

�و� �ا$#"!ق UV	��� «`� ~*� �ا$#��� ��meه �� 
�ذ� -c� �ا�(¨] s�6و��

`t!T~�ا�n"�,�ت����( اt6#$�ت�أ¡e4��_��ا��t6#$و�_"!ق�ا$40�	�ت�

� ��`��دات �"��) و'Y�ا �ا$#"!ق �و �°	/ن �و ���'Y�ا� �t6_� و

 !T�� �*�n	� ���}� ،� w{é�"Y�ا� �ا$#����,�4���ت ��meه �ا�0¹!ء ن

��(n!ات� � �¢¦�ّ*� �و�`g!ل ��7�nõY(ا� �_�د � X�!�� ~*��Úqأ� ¸�¡6ة

���¢ßن��!T`���47دا� Xارئ���!d� ���_� -c� ���*6���r'+���4ادt!d

��6g}��-c���(�(��]eW!"_)21 ( .  

� �n�'*� ����ة -c�67ا$80ا� ��6	� �W� �( و �ا�©n3��4�ت أز*��) ¢³���

 �� ~*� �e��"Yا�� ��qوا� ��(����ر¡��)Y}و�ا� �����ا���ا� U.إ� ��qا���

�wx��_�����و��،���7�nõY(6وف����ا��n�	«��،���ا�Y'�د���ا¥8#$
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��
ً
���4_� � �mيfnY�ز�ا�e0$ا� �g�ت(� �'(ّ! �و̀ � ا$#b�ر�و�ا�g!ارئ

�]Wر��w{|�76�6)!م�ا��Îا"��،��*Þ������¹b4#��ا�'�196-  91�

�-cرخ��رئ��r4+*�-cا4�Y~�إ	/ن�_����ا�g!ا���1991!��!��4ا

  : *!اده�*~�اt6#$�ت�ا�'�*��،��و�¡!�*�����6e*~�{/ل�

�/�c-�)�	�ت� −���e'n*و��r"nY�ا� -c� ���_6����t6اد�"`

  *��دة�

− ��3YfY�ا� ��ت�4	� �{/ل ~*� ~^)�ا �*6�,� ا(�س

�/�  _�hxأوW�ت�*Y»{6ة��

− �r�W�~*���(��_��6ا�Y+4'�ت�،�و�_�rا40$'��ت�ا�(

�m����
�ا$#�hx*��*!Tرأت�دا	  

− �-c� �t6^)'�ا� �g�)��� �����ا �g��ا�( ��ت_/�� àn*

��d6\�و�ا�]��nY�ل�ا�+*....�ù$ا  

� ]Wر� w{|�76�ا� ���ر�ا6)!م �4q92  -44�� -c� �6fي��09ا�رخ�

ا4�Y~�_����ا�g!ارئ���r¸�-cا��6وف�ا��wx	�6£¢��ا��/د��1992

�و� �ا!ا�ndن �أ*~ �و �ا�'�م �*(�,�64Y��n�م �{���gو �*(�س ~*

���1،����و�ذ�
��4q�و�����4�ن�ا$#���د1÷�*~�ا��n�م�ا�(�[�ا

����و��^~�.  ) 22( و�_4����أ*~��Âó�ص�و�)���اb�$��ا�'4!*

�ا(�س� U.إ� �أدى ��m�fnY�ا� �g�)��� �ا6)!م �¡mا X�n*� �*

  :,�t6#$�ت�ا�'�*����و�ذ�
�*~�{/ل�

− �~*�� �و �ا��n�م �ú¢�دون ~�m�ا� ��Âó�ص r��80û

  ا�'4!*��ن�

− �r�� -c� �3YfY��,� ��7�nõY(ا� 6*�� �و �ا�Y+!ل 6�_

  �وW�ت��

�أو� − �*�W°� ~*� �ا�'�م ��n�م�� �ا�eد�~ ��Âó�ص sn*

  وW°���`�]e'v�*��ا�����0$

− ��n�'*�~q�*6اد����r"n`��t6_����"`  

− ��4����üا��q[�ا�'(^n0$�,��t6���ت�و�ا�àn0$ا0$(��`

^�����vأ*~�ا��و��� 6̀ ..  ) 23.( ا

  

3. ������� ��� =M��
�ا �ا�	!= <���ا�� ��L5 �ت ����K

$ل�ا
	�9@�ا?=��
  ا

�,�ن �W/'�ا� ��-� إن ��d4"6ا���ا� �و �1��ا s4Y+�ا *�)(�ت

	/��W`6ا,��و�`�ا{me��،�rه�ا�)(�ت��`gY!ر�و�`8د¡n*�-c�6�خ�

�s4Y+*� �دون ~*� ��"�"_� ��d4"6ا���� �و�!د �� �و ،� �dد�4"6ا

�ا�� �{/ل ~*� r	��� �و � �W!ي �1�*�X,� �`"!م �ا�mي ���+�°� ور

  .         ) �,�X`�)(�* )24	�Y�ر¡��ا�6ا,��,�ن�ا��و���و�ا!ا�ndن�

��r,���¥8_��)��n*5�,�ت�و�Y3(��*+6د�ا��م�!����ا�d4"6ا�����

�ا�Y'�د� UV	� 8^ 6̀`� wx�ا� �ا�"6ار �ا`5�ذ -c� ��	�f�ا� �qر�\�ا -�

��,�W6�ا� �و �g��ا�( UV	� wi��ا�( �ا��Yاول �*��أ �و w{|��ا�(

�ا!ا�ndن����� �_"!ق ��_��ام ��(�(�� �و�`!����ا��4���ت ��(��ا�(

  .و�_t6�¦¢[��،�و�*�hx�������t!W��ن�ا+�s4Yا�W��1!ي�

��d4"6ا���ل�ا!�Y�25( و�ا (��rT,��n4�e¡!���Y"�ل�*~�ا��n[�ا

�wÛ'\�ر�ا��Y}�� UV	�8^ 6̀�� ��dد�4"6ا��Úqأ� ����م U.إ� � �e��Tأ�

�ا UV	و�� � � � �"����و�ا$#"	6\��,� sYّ4Y`� wx�ا� ��(���ا�( �)(�ت

�ا_��ام� �4v�ن �و �g��ا�( UV	� wi��ا�( �ا��Yاول �*��أ ا`5�ذ

�r4\j��d4"6ا���ل�ا!�Y����،ت���t6#$26( ا$#"!ق�و�ا (   :  

− ��dآ{�6د�4"6ا�U.ادي�إ��y(ا�svل�*~�و�"Y��  

− ���+tر�`����4	  

− �!¡� 23�� �و ��d4"6ا���ا� U.إ� �!�!ل�� ���و)

���d4"6ا���ا  

$ل�ا
	�9@�ا?=����ا;|Cا}����1 . 3�
��ا����>�ا�	!=�����ا���K  

�� 6¥!Yqأ� �أ_�اث �`�!�ت��1988ا	��Yت ���6اء �4e*� دا�'�

���c-�ا$80اT��،�67����ا���ا���,���Y"�ل�*~����م�ا$#8ب�dد�4"6ا

���_6*� �ا$80ا67 ���د{ 
�m,� �و ���ا¥8#$ �ا�Y'�د�� U.إ� ا�!ا_�

�Ï*� ��d4"6ا���ا� �*ef!م -c� �ª'��ا�Y"�ل XY�6	� �ا�mي �e*!ef�6�

ا�mي��c�Î-�ا�دة���Y(�1989"/ل�و�¡!�*��اc�2^'1-�د)Y!ر�

33�����ا40$' �t6d�~	6دي�أو�f�ع�ا����ا�-c��#$أن��ا�UV	�Xn*

�-cو�� ��!4�*� �اt6#$�ت �و�أن ��1ý(�ن ��(�(�� ¡!�*~�ا$#"!ق

� �*�4!����41ا�دة s4+Y�و�ا� � � � � � � � � ����'Y�ا� �t6_� �,»ن � ��q«`

���~d4!ا.  

� � �n(� �1990و�,��!ل �q»داة�� �ا40$'��ت ~*� �ا�'��� � �)(«`

�Y'����و�ا��q6#$و�ا�g`�] �،�s4+Yّ!رت�*~��30���n(���'4��Ç�أ

1992��U.48إ���n(�Ç�53،� [��1997أ���n(���'4��Ç�2000أ�

� �_!ا.- U.إ� r"Y�Y�75�� �n(� ��'4�� Ç�2001أ� ��!��� �¢È*830�

� ��0þ*أو�,�_6ى���\�`���ndو� ��'4��� �ا+��ت�� s�4��-c )

���،��200ب�...) �4'��ت�،�أ�d�ء�،�*��*�ن�،�`+�ر،�*"�و��ن�'4�
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� �ب ���و�ا�©"�� ��v�t6�ا� �و��80و�ا40$'��ت ��ndو� ��'4�73�

���c-�ا+�ل�ا��wÛg،�و�¡!�*�����ّ'j	�UVا�gY!ر���Ö�4Y-��و�'4�

�±�	�د����ا40$'��ت��_�~*�±���Y�27( ا (   

 e�^[�ا�ا�~*�]æ6��¥ا$80ا67و�-c��1��)(�ت�ا+�s4Yا�r7� إ��

أ��¢³�c��ôn`�]-�أن��T!ن��e��دور���	c�r-�ا��Y!ل�ا���4"6ا��dو�

�e4ّ¡�6أqm��
  : ذ�
�ª(¨]�ا'!W�ت�ا��wx_����دون�ذ�

− �X*�"`� �4,� ،� � ��و���� �1��ا s4Y+�ا �*�)(�ت ��'�`

 �e��*~�إ	���ت�و�*(�	�ات�

− �~	� X`�)(�*� �ا)�y'�د �و �1��ا s4Y+�ا sWوا

�	�م� �و �ا�'�*� �(���ا�( ](6�� �4e�ا اW�n\�ت

���(��  إ�6اc��eq-�ا�"6ارات�ا�(

�!ب� −g�ا �#¹�� �1��ا s4Y+�ا �*�)(�ت �و�!ل 	�م

�ا`5�ذ� -c� �q4\�ر��� ��/�و�!د ،� ��ّqر�\y�ا� ���" � ~*

�4~�ر�237ا��4�nأو�ا40$'���c-�إ��ار�¢ú�r,�،"6ار��ا

�و� ،X�� �`�ª'�ن ]¢³«qو�� ��	��ء -Á�,���ّY'jو�� ا�"6ارات

��ة�'ª� �*�زا�� �1��ا s4Y+�ا �*�)(�ت ��Üن 
�m,

� �,�ن �g��و) �¡mه��TY!ن [��g`� �و �و�ا��و�� s4Y+ا

�
�Y4`� �� �e)f�� w·�� ،� ��dد�4"6ا� �`T!ن �,»ن �{��ة

� � � � � �ا!ا�f�ت � � �m¡ )28 ( .�rه'f`� ��Üن X��و�	

�~*� [���� �e�n*� �و � � � �1��ا s4Y+�ا *�)(�ت

�¡mه� X�'�`� �أن ~^4�� �� �6vوري !¡� ���/"Y(�

��d4"6ا����8اt8'a�-cت�*~�دور��'�ل��)(�  . ا

  

$ل�ا
	�9@�ا?=����  2.  3�
��ا����>�ا�	!=������ا���K

  �ردن�

�-c����6ردن�	1989����(��4���*~�ا���ÏYات�و�ا��Y!�ت�ا�(�

��d4"6ا���ا� �°�/ح ���4	� -c� �دور �e�� ���ن ���'�ة s�4�� UV	

�ا�Y'�د��� w��`� �{/ل ~*� 
�و�ذ� ،� �d4"6ا���ا� �ا��Y!ل §¢�ف

�ا�( �q4\�ر��� �ا+�ل àYو��� � ���و�ا_��ام�ا¥8#$ �ا$#^[ -c� ��(��

������#å�[�ا	'����و�د�ا��t6_��e4¡6د���أf�ت�ا�t6#$29( ا (   

�-cردن���-c���d4"6ا����6*��6ات�اb_�~^4و��:  

− ���,��n�5�,�ت�اY��  

− � � w�d!�ا� �©�ق�و�د	�7[��1990ا � !ا,� ~4�`� �Wو�

�و� ��(���ا�( �ا�Y'�د�� UV	� �
ّ

qأ� �و ��رد�1 ا��)Y!ر

t6^f�و�ا���  ��ا¥8#$

− ���1� دور�*4�n�ت�ا+�s4Yا

− ���ا�"!ا��ن�و�ا�á6\y'�ت�،��"��`[�إ�Ï�ء��_T�م�ا�'�6

�،و� �ا�'�*� ��t6#¹�ت ��ة"�ا �و ��7�nõY(�� �ا�"!ا��ن و

�]Wر���(���1992�32���n)إ��ار�W��!ن��_8اب�ا�(

�ا���8#$ r4'�ا� ]e�� ~4�`� �_"!ق ��Þ_8اب àn*� ا�mي

q� ،� ��d4"6ا����6اdأ� �و h{ì�4Y�� �4,�����T*�6إ
ّ
�و� �4

  ) 30( ا�Y'�د���ا¥8#$���	�UVأ)�2*'��6ة��

− �]Wع�ر����ن�ا!��W16إ��ار����n)�1992ي���ء��m�و�ا

�wx�ا� �ا�gY!رات �و ����4Y*� �و �ا�"��[ �"��!ن�� ��Ï�*

�و� ��d4"6ا���ا� �و ��Y'�رض �� �4,� ��ردن �¢£�6	

��� .ا�Y'�د���ا¥8#$

"6ا��d_�ث�`6ا��sو�رm¡�]æه�ا��و�ت�ا$0�دة�c-�ا��Y!ل�ا���4

�mn*1993��
  :و�ا�(¨]�c-�ذ�

�أ�6اده� − 
)4`� �و �ا�'\�67ي ��رد�1 s4Y+�ا �'��d

�]¢ú�����d4"6ا���ب� "����ا��Ï�����v��,،�]¢¦دا�'ª. 

��ا��Y!ل� −
ّ
Ú'Y�ر§¢��*4��أدى��+`�Î"8اب�و��_��Ç'v

��d4"6ا���ا 

�ا�"!ا��ن� − [¨)ª� �1��ا s4Y+�ا �*�)(�ت Ç'v

��e0¹�ت� àn4`و�����!د�*��W� �`6fض wx�و�ا� �e���4�nا

��Îأم�}6`��e�n*������°�6اف�	�ß¢���و��/_*!T#$ا

�أو� �ا40$'��ت r_� -c� �¢£�_/�� � 
�m�� Çvأ� ،� �

��ا�'�م�� � �����6ورات��*~�و�ا��n�م�ّne( ا�n"�,�ت�ا

31 (   

  

��ا����3.  3���K����=?�9@�ا	
$ل�ا�
��>�ا�	!=������������ا

�}!$K  

�-c� �1��ا s4Y+�ا �*�)(�ت �g� �ار̀ ���ا�'¥6 �ا��ول -Á�,� r©*

��1�`� �و �����ا �¢£��/"Y(ا� �	�م [¨)ª� ]q�#$ا� �,���n�م 21!`

��d4"6ا���ر¡����!�°�/ح�ا�)*�-c�6 ارد¡��*4��أ!*.  

�w{ò1!Y���1ا�  *~�����I�2010$رة�و�T`��Wّ!ن�ا+�s4Yا

  : *�)(�ت�_"!ق�°1(�ن −
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����ع�	~�_"!ق�°1(�ن�ا'��ف� - ����)1!Y�ا��g,6ا�ا

�-c��'ª07  /05  /1977  

����ع�	~�_"!ق�°1(�ن�و� - ����)1!Y�ا���ا40$'

�-c��)(«`'�*��و��ت�ا�t6#$1987/  05/  05ا  

 - �-c�àYYي�ا�m�ا���/  6�12ع�*^��4�n*�[Yا�'f!�ا��و�

04  /1988  

 - #$��������ا�'e�ا���"!ق�°)1�ن�و�اt6#$�ت��(�)

و����1991ا�ª�Y'���76�)��اe40$!ر��t`»)(��	�م�

���أ¡e4���`��دات�nd4�ت�و�n*)'�م��د�ا��`�

�،����g�رة�،�ا�+Y�و�ا��	�nb�6أة�،�ا�\�rÏ،�ا�

��b�32( ....)  ا (  

 

���`»)(���6700و�	�د¡��أ��Úq*~� ،ا40$'��ت� −'4�

90 % ����4�!���'ª��¢È*1987   )33 (   

  

�UV	� �ا$#f�ظ ��_6�ا �¡mه -c� �ا�)(�ت �¡mه �ا�6bYWدور �Wو�

�)Y"6ار�ا�(��|}�-c�w	��eا��~,�2376	V-�و��[��^~��e��أي�دور�

��d4"6ا���ر�ا!gY�و�ا�w{|����ت�°�/ح�ا�(�4	�-c�r	��.  

� �ا���)�4ن � !رة �'ª� ��2010أ*� ،� -c� �1��ا s4Y+�ا )���¸�6eدور

� ��,�5Yت������و���2014و���������) 34(   2011ا�5Y�,�ت�( ا�'4

����/�5Y�,�ت�( إ	�اد�*\�ر�sáا�"!ا��ن�"Y)���ا�����ا�'e�ن�ا!��W

�����"Y��� �ا�'�ا�� �W��!ن ��meه�ا4�n�ت�.   ) 35( ...) ، ���ن �4q

�]�� �ا�mي �ا���0$ w{ò1!Y�ا� �ا��)Y!ر �إ6Wار��b!ص -c� ]e*� دور

 6*�,� �ا$#!ار�_!ل���^~ -c� �آراء¡� �6dح �{/ل ~*� 
�و�ذ� re)�ا

���,���ا��s4+Yو�'Y`ا��ن�!W�~(�-c��ر�،��و�)�¡��4أ��!Y(��ا

�~*� ��!ع ��"�`� UV	� ��4	� �4q،� �!*�ت'�ا � � � UV	� ا$#b!ل

����_6  .   ) Y(� )36"6ار���m¡�-c�-Ö�4Yه�ا

�ا��/د� w{ò1!Y�ا� �1��ا s4Y+�ا �*�)(�ت �¨nّ�� �"�� 
�m,� و

�و�_6  � � � � � � � � �ا$#!ار� �إدارة -c� �رt�د¦¢� �{/ل �و�د*�ر�*~ ����أ¡ ب

�إ{6اج� -c� �4¡�)�� ،�	!nY�ا ��(���ا�( ��_8اب s*� �e�*�'a

��¥6+`� �{!ض -c� �e_�+�� �و ���ار¦¢� �y� أ� �و ��ز*� ~*� ا��/د

���ا��Y!ل�ا���4"6ا��dا�(�n,�wi+�ح��d4"6ا���[�ا�و�إر)�ء�*'�

4����Â¹/ف��،���و�¡!�	~�1��t6d\�6ا�!Ö-�ا�!�w�dو�°دارة�ا�(

�����-cم�/)���r¥!87ة�����UV	�rb�`��e�'���*09  /10  /2015  

 )37 (   

  

$ل�ا
	�9@�ا?=����4�����5.  3�
���ا����>�ا�	!=�����ا���K  

(�*� �¸e!ر ���ا�'¥6 �ا��ول ®'ª� �6æار UV	� 6b*� (�ت�	��6

��sا�©n3��4�ت�،�و�)�6gت�ا��و���g*�-c��¡ر!ّg`��1و��ا+�s4Yا

�r�� ��4'Y(و�ا� �ed�\1� ��v� -c� �*��و�¦¢� �{/ل ~*� �¢ß�	

  :  ) 38( ذ�
�	�ة�آ���ت��

− �s4Y+�1\�ط�*�)(�ت�ا ~*� ��ّ"`�wx�"!ا��ن�ا�ا�~(

�~*�

�_"!ق�و�_t6�ت�ا�6fد�*'��Yة�ذ�¢£n`��1و��ا

���ت�_����ا�g!ار gY* ئ 

− �Ç'و���� rW6'j� �4*� ��_8اب �إ1\�ء UV	� �!دW� svو

��g��ا�( �_8ب UV	� �"��ُ� �و ���ا¥8#$ �ا�Y'�د�� *(�ر

�6g�)�4~�و�اe .ا�!�w�dا���4"6ا��dا$#8ب�ا

�(32���nا�"��!ن�رW��'j )�]W��!ن�ا40$'��ت�ا6bي� −

�_�ن��1964 -c� ،�¢¦6g�(� ��6fض �g��ا�( ��� -c� أداة

�ا ��)Y"/ل �أداة ��T!ن �أن �	~����fض �1��ا s4Y+

 .ا��و���

− �±��,� �1��ا s4Y+�ا �*�)(�ت UV	� �ا��n�م �6gة(

�{/ل� ~*� ��و���� �'ª�`� ����� �¢³� ��"Y)*� ~^`� ]�

�أن� �'ª� ���}،� �e�� X*�"Y,� �`6fnد �ا�mي -.��ا ا��	[

� -c� �	(^6ي �أ*6 ��ر
ُ
�و��1992أ �ا40$'��ت sn4�

�,�ون� ����� �e�� �أي ~*� �`��	�ت ÷"�`� ~*� ا4�n�ت

�Î�}6` 

�4�ت�ا+�s4Yا���1ا��wx��ن��e��و�~)_�sW	�UV*(�ر��و �n`�~*

�و� �`��¡6ات ~*� X,� �*�W� �*� �{/ل ~*�6b*� -c� ��d4"6ا���ا

��q6_�� �	�UVا��n�م �" Ïv!ط ���fq "� -c� /  08/  08ا��wxأ1\��

2004��s4Y+�ا ��d"�ت �!ن©4�� �ا©"�fن ~*� �	!4+*� r�W� ~*

� �ا_TY�ر�_8ب �ر��� wx�و�ا� -Ö�4Y��� Ç"©�ا � �g�)��� ( وا_�

39 (  ،��e4¡أ�[��g  : و�d�����,4+4!	��*~�ا

�و� − �g��ا�( UV	� wi��ا�( �و�ا��Yاول w{|���ا�( °�/ح

�أن� � �ا�\6وط X���6�!Y`� �*6bي rT�� ��6f�ا� àn*

 �T!ن�ر37(��دون�أن�`Y'�ى����ة�ا�76�)��دور`�ن��

− ��,�W6�و�ا�����f\�ر�*~�ا�dإ�-c���إ�6اء�ا�5Y�,�ت�ر7�)

Y(�,� ��
�ا�"��7�m,� ��!5*� ��7��W� ���¡� ��اث

���"Y)* 
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− ��)ّ*� �و �¢¦�*� ���d� wx�ا� �ا�g!ارئ ���_� ÇWو

 ,�t6#$�ت�ا�'�*��

 4v�ن�_��t6ا�Y'����و�ا�6أي� −

�و� − �ا��\6 ��6ا7[ -c� �t6#¹�� �ا�(���� �ا�'"!¥�ت إ�Ï�ء

�Ç��«Y�40( ا (     

�,�8t8'Yدور� ����d� wx�ا� �ا�t6bن �ا�"��ة ���دي �q6#$� ���v��,

"Y(ا� �و ��/�£¢���ت�ا�"��ء �+�ynq� � �ا�"��ة �و �ا�"��ء ���/

،4q��أ�qت�) ا���و5Y���-c�6t�,�ت�(ا0$(���4ا��wx	�6£¢��ا��/د��

��g��ا�( r}�`� [¨)ª� �ا�(�g�ت �,�ن rbf�ا� � �6vورة UV	

��-c���m	�r4ا�"��ء�fnY�ا.  

�ا��n�م� �¡!�أن ���ا�'¥6 �ا��ول [�æأ� r©*�6b*� -c� sW!ا�ا� ~^�

ض�و��1�rّ\�ط�*4�n�ت�ا+�s4Yا)�r4'Yا�"��ء��6دع���r*'�ر 

    ) 41( ا���1ا�g����Y(��,"/ل��

�ن�� ~^4*���æ�6b*� -c� �"�"_� �dد�4"6ا� �`�!ل ~	� ±��#$��

���æ� �ا�"��!ن �إd�ر�دو�� -c� ��	��� �*�)(�ت �,n�ء -c� �ا��و�� ���

�إ)T�ت� -c� �ا��و�ت r�� �¢³�T*� ��!�� r,� ،� �أ�/ *!�!دة

��rT,��¢ßا�!)��r7ا40$'��ت�و�ا4�n�ت�و�ا�(�6gة�	       .�hx_و�

�r,�،��¢£�4n`���"�Y���g}�¾¿Y�`�]���¢¦��1ذا�*4�n�ت�ا+�s4Yا

��sW!ا�ا�UV	��¢ö��g*�r�'f`و���e����¡�6t!g`��eل��m�`�]�.  

  

��d4"6ا���ا� �ا��Y!ل -c� �1��ا s4Y+4��� ]e�ا �ا��ور ~*� ]æ6����

� ~*� �ا�'��� �{/ل �و�*~ ����ا�'4 ��_�n�ا� ~*� Xأ�� ا��را)�ت�إ�

���و�ازد¡�ر¡��و�{����c-�ا��ول�d4"6ا���ر�ا!g`�-c�Xf'v��q«`

�X*�e4,�X*��Wدون�����_�wx�ا�r�W6ا'�ا�'¥6���،�و���s�6ا�(¨]��

-c��¡ر�bY}4^~�ا��wx�و�ا��d4"6ا���ل�ا!�Y�ا�-c:  

− ���4Y`� wx�ا� ���ا�'¥6 �ا��ول �د)�`���و�á6\a'�ت �'��d

~^��،�1��ا s4Y+��¡���,�	��ا�e��,�4)(�ت�ا�"`�s*

�~*�Î���\�4q�،��ed��أن�*'�[�ا�"!ا��ن�a\��ط�`6{

�1\�ط� �أي �*4�ر)� UV	� �4!ا�"��� ��n*�� ا�(�g�ت

��1�*. 

− �UV	� �d4"6ا���ا� �ا��Y!ل s*� �4q�#$ا� �g��ا�( r*�'a

أ��Xآ������8t8'Yا)64Yار¡��و�¡!�*����دي�$40!د�ا$#��ة�

���(��  ) 42( ا�(

− �� �1��ا s4Y+�ا �*4�n�ت �و�!ل �Y)4!ى�	�م

�!ب��Y^(]� "��ا!ا�ndن�g ا

�و� − �1��ا s4Y+�ا �)(�ت� -.��ا ��)Y"/ل 	�م

�	8وف� [¨)ª� � �ا$#T!*�ت UV	� ����æ� ا	4Y�د¡�

�w��ا����ا�"��!� �!د�"������v��,��e�t!4`�UV	اص�!Â$ا

��e�ت��	��Y�ا�s4��UV	��*!T#$ا��e'�` )43 (    

�ا �*�)(�ت X��� r4'a� �ا�mي �اn�خ ��Üن X��	� �ا���1و s4Y+

���'*�!¡�r,����+إ��rT\ª��e*�e4,م���ا�'�)j�����6	���¡	�UVا�"

��d4"6ا���ل�ا!�Y�ا����4	�-c��¢£4¡�) .  

  

4  .�	Gا�
  أ�����ا;:@$ق�و�ا;:��Bت�����CBC�Dا;:�EFا

��n(� �`"6t6ه -c�-.و��ا�
n��ا� �ا�6ا����6g`1989ق �ا$#^[ ef!م

 °� �ا��ول -c� rT\�ا �ا	���Yأن �*�n	�!¡� �ا�å#6اء ��n!ب ��"t6�

�،� �ذا¦¢� �ا�(��)�ت -c� 23�� �و ��)�ت(� m�fn`� �و ]^_� rT\*

�_T!*�ت� U.إ� �!�!ل�� �ا$#^[ ]��� �إ�/ح ���6ورة -Öد� 
�m�و

�و� � � �ا$#"!ق UV	� ç���`� �و ���ا¥8#$ �ا�Y'�د�� r'ّf`� �#$��

�6fد������    ) )44 اt6#$�ت��(�)

�]�¡�f�ا �ª'�د�*~ ��*ef!م�ا$#^[�ا�6ا��� �n�ت�ار̀')y�ا�-cو�

�ا��و.-� 
n��ا� X�6ّ	و�� ،� �1��ا � s4Y+�و�ا �d4"6ا���ا� ����Y!ل

� X�«, "ارد�!�ا �إدارة -c� �g��ا�( �*4�ر)� �¢§� ]Y�� wx�ا� ���ا�!)

���4nY�ا�rأ��~*���	�4Yد����و����bYW�  " )45 (   

� ~	� �ا�b�درة �ا��را)� �_ّ�دت �4q����4�°� �ا��Yة ]*�� â*��6,

  :�s)a*'������¹#^[�ا�6ا���و��-�

− ��qر�\  ا

  _^[�ا�"��!ن� −

− �����f\�ا  

− ��,�+Y(��~)_  

  ا�Y!ا��� −

  ا(�واة�T`�-c����ا�6fص� −

− �����'f�ا  

− ���(��  ا

− �����+�   ) )46 ا�6ؤ��(���tا`

  

�!¡� �ا�6ا�� �ذات����$#^[ �و�ا�T!م ]q�#$ا� �,�ن ���`��د�ّ ���4	

����+Y)*� �`T!ن �أن UV	� �*!T#$ا� ��+`� �و �8م`� �� «`� �و ����'�
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�ا�"g�ع� ،� �ا��و�� �ر����87- UV	� �و�¡!��"!م ،� �ا�T!*�ن [��g

���1����و�*4�n�ت�ا+���s4Yا*!T#$ا���æ4�ت��n( ا$Â�ص�،�ا

47 (    

�nخ�ا�(��|}�wاn�)]�و�ا�mي�����و���`!��6ا+�ل�ا�ñá6\y-�و�ا

�أ*�� ،� rÏ\�ا� [��n*� �ا$Â�ص �وt!��6ا�"g�ع ،� �qر�\�,� à4)j

�r'f�ا� �,�ن ��!ازن !e�� X`��'4�� �و X`�)(�4,� �1��ا s4Y+ا

�
t6ره����Y	�,�-Ö�4Yو������w{|��     ) 48( ا�(

'���	~�ا$#^[�ا�6ا���*�hxا)gY�ع�ا+�s4Yأن���4~�)��دة�
ُ
و1

�و�ا)fY�دة��  �و�ا�"��!ن �� � �� � � ���(�(�� ]eW!"_�~*� X��� �6اد

�و� ��(���ا�( �ا$#��ة -c� �4¡�)�ا ~*� ]¢È^4`� wx�ا� 
�`� ���}

�-c�w{|�(أ�~qر�-�����'Y�ا��t6���،�4q!#$و�ا����'Y�ا��t6_��e4¡أ

�-c� �ا�6fد �j\�رك ��6qذ� �4q� �ا$#� �¡mا �{/ل ~4�� ،� �4q!#$ا

  . ا`5�ذ�ا�"6ارات�اc��4e-�ا��و���

�`Y'�ر  �� ���re)a�$#"!ق �و �a'8زه r,� ���ا��6 �ا$#^[ s*� ض

�_��t6ا�Y'����و�ا$#��c-�°	/م�،��meه� �،�و�{��� X�ا�!�!ل�إ�

��4�4��X��r4'و�1\�ط�ا$#T!*��و����"`�r7�(ا$#"!ق��-�,4©�,��و

�[�ا$#T!*��و���rا�)(�ت��"`�-c6ا�_�-c�#å�/*��أو�ا	ن�°��

� � ù�ّ���� �أن �ا�6ا�� ]^#¹�� ~^4�� �t!4nY�أن. ا� �4q4�م��Y¡�

�����'�ا �و ���!ا,�� �و�"� �e���'a� �{/ل ~*� �°	/م ,"!ا��ن

���t6ورvة�!g}و����w{|�(أ*�6أ�!¡����'Y�ا��t6#$دة���ا��و����ا

�r"Y)��t6d�-cا$#^[�ا��6����،��4~�{/ل�°	/م��اY'�د�و�ا

 )��tر��}°�r7�(!�ا (�X�b`ع�و��v\']�*~�إدراك��و�4^~�اY�

 !_� �!*�ت'����و�ا\�ر��qاÏY��,� [��g��� ����ا��و��)a� �6dق ل

�����b  .,6أ�c��X-�ا�"6ارات�ا

 5  .�	Gا�
��>�ا�	!=�����CBC�Dا;:�EFا���
  ا
	ور�����8ا���

��a��ر�\
�*c�]e-�ا��n�م�ا���4"6ا��dاt6���1����Y'jا+�s4Yا

�,�	�Y�ره� �و�ا�'�م �ا$Â�ص �ا�"g�ع [���� U.إ� �t6b'�ا� �ا��و�� -c

��,�ن�ا��و����و���6اد�،�و�,���6�n��وره�c-�ا$#��) ا$#)��*!T و(

�و�_4���� � � � � � � ��(���ا�( �qر�\�و��8t8'aا �ا��و�� �g�(� ~*

���ا$#"!ق�و�اt6#$�ت�واd4"6ا���ا�]�"� )49 (    

5  .1��	Gا�
@���ا;:�EFا�
5��I�Jت�ا����>�ا�	!=�  

�ا�6ا��� ���ا$#^["�`�-cدور�� �1���T!ن����s4Y+4ا ���4^~�أن

���gا��و������)��sv�}���æ��t!W4��و���(��'4Y+*ن���إ��إذا� )

��4��n`�23� (�،ص�Â$'�م�و�ا�ن�ا�	�g"�,�r*6ا���W�e��و�*^4/��

 6�!Y����-V���*�UV	:  

��ت�و�*4�n�ت�ا+�s4Yا���1،�,»ن��T!ن� −'4����	6�

� �1\»¦¢��ا�\'] �( أ)�س ���ا�\'� �/�`T!ن�) ا�"�	�ة

�و� �eأ¡�ا�� ��"�Y�� �*!T#$ا� �¢�\�`� �ا��\»ة ��W!�

,6ا*+c��e-�ا$#^[�،�,��,��r�meه��{��ة�أن�a'��ف�§¢���

f#$ر�ا�dإ�-c\�ط���ا��t6_��e�n4`و�أن���eظ�و�,»¡�ا��

�_"!ق� �*��دئ �و � h{ì�4Y�� �4,� �و �ا�'�م �ا��n�م UV	

  .°1(�ن�و�ا�"��!ن�ا��و.-�

�{/ل�� − ~*� 
�ا���1،و�ذ� s4Y+�ا �*4�n�ت ���/"Y(ا

 )50 (   

o ه�m¡� �1\»ة ���تgY*و�� ��¡�اف ���/"Y(ا

���nd!�ا��(��  ا4�n�ت�,�h{ì�4Y���4و�ا�(

o ����4��nY�و�ا��tدار°����/"Y(�  

o 6حd�-c��qر�\��T�ر�و�*ª�Y'��و�*6ا���Wو��ا

�[�ا�(��)�ت��"`  

a'�ون�*4�n�ت�ا+�s4Yا��s*��1ا�"g�	�ن�ا$Â�ص�،� −

���(��  ا�'�م�،و�{�����_8اب�ا�(

و��T!ن�دور�ا+�s4Yا���1ا�fّ'�ل��8t8'a�-c*��دئ�ا$#^[�ا�6ا���

�r���¡� s�40$� � ����f\�و�ا� ،� ��(���ا ،� �qر�\�ا �{/ل ~*

  .ا��و���

��\W�n*�-c���'á6\y�و�ا���m�fnY�ت�ا�g��TY!ن�ا\�ر�s*��qا�(

ا�"�����ا�e�*��و�ر)[�ا�(��)�ت�ا�'�*��و�����æا�"!ا��ن�����و�

�-c� �4¡�)�و�ا �ا��و�� -c� ��+���)��ا` �ا�"6ارات �و�ا`5�ذ �e���'a

-V}ا��4�ن��*~�ا������  . _�rا\���rو�ا�Y!`6ات�ا��ا{

���5م� �4,� �ا�"6ارات m�fn`� ~)_� �*�ى �_!ل ��TY!ن ��W6ا�ا أ*�

�6tر�"Y�ا�]��"`��Ï���-cن�!T`و��،������و�ا�©"��	�4Yاف����¡�

�"��,����,�W6	�UVأداء�ا�(�g�ت�،����fا$80ا�67*©/�)�¡��4'Yا

�_!ل� �¢¦�_��"*� �إ,�اء -c� �ا��6!ة �v� ��n�ل�� �ا�'�*� ��ا40$'

�T*� �,6gق ��'Y�ا sá6\y�ا���	!Y�ا� UV	� ���و�	4 �ا�f(�د ���

4�����vا�f(�د�,�ن�	�*���*����W�f`����(   2006و��4¡«,2003

51 (���*�W� �ا6Ïب -c� ����f\��� ��¥6Ï�ا �4�n�ا �أن �4q� ،

�و� ،� �ا�f(�د ��ر¥�� ��'á6\y�ا� �*!T#$ا� �ا��Wا_�ت UV	� ���'Y��,

���ا$#^[�W���ا_�ت���Wا��*�ّW )52 (    
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�ا �ا(Y!ى UV	و��s4Y+�ا �دور UV	� ���ا�'¥6 �ا��ول �أ�qت ��6'�

� �*��درة w��`� �{/ل ~*� �ا�6ا�� �ا$#^[ r�'f`� -c� �1�°دارة�" ا

���4���c-�ا��/د�ا�'¥6nY�ا��*�Â$ة����"��c-��ردن���" ا��6dأ�wx�ا

�-c06 -07��6ة�و��-�����2005ا���و����bّ	�UV*+��ت�°دارة�ا��6

 )53 (  : 

  ا���ا¡�� −

− gY�ا� ����ا6ا���ا)Y'4�ل)a� �*+�ل -c� -Ò!�!n^Y�ا� !ر

���  ) ا$#!��4q°�^��و����( ا�'4!*

  `�6t!g*���6ا�"��ء� −

− ��,�W6�ا  

�°�/ح� − -c� �دور ~*� �e�� �� �°	/م r7�(!,� �¡4Y�م

  °داري���

   

5  .2���	Gا�
@���ا;:�EFاK����=!	ا��<��  دور���L5 �ت�ا��

�ا$#^ ��"�`�-c��1��ا s4Y+�ا �دور �)+Yل��/}�~*�� �ا�6ا�� ]

�و� �و��`��دات �e�/Y}�,� �4�ت�nY�ا� -c� ��©4Y�ا X`�)(�*� دور

� �و��_8اب ��*!T#$ا���æ� �ا4�n�ت ،�~*� � ��{��ة �¡mه �'aو�

�ا$#��ة� -c� 6 �*� �و ��!¡6ي �دور �e�� wx�ا� ��	�f�ا� ا�)(�ت

���و�`�6���ا$#^[(��  .ا�(

  

c� ��*!T#$ا���æ� �ا4�n�ت �دور ~	� ����Yث �أن �	�ة�و��4^~ -

  : *+��ت��

�ا(�	�ة� − ]��"`� �{/ل ~*� ،� ��4nY�ا� �*+�ل -c

��+�y�� �ا6�Yرة �ا�f"��ة �"g�	�ت�� �bYW�د��

���*!T#$ق�ا�f�°��(��( 

− �s�(!`� �{/ل ~*� � ��(���ا�( �qر�\�ا �*+�ل -c

����q«Y����� ،� �*!T#$ا� r4	� ��Wو�*6ا� �ا�'�*� �qر�\ا

c� �1��ا s4Y+�ا ���و��'�� � � � � � � � �دور �'j��eا�!*� -

���4nY����� .  ا��و����أ_��ا�\6وط��)�)

�و� − �ا�'/W�ت ��ر¥ �{/ل ~*،� �ا��و.- �ا(Y!ى UV	

�T!ن���W��e!ل�دو.-�����( ا�Y!ا��s*�rا4�n�ت�ا��و�

54 (     

  

�,�	�Y�ر¡�� � ���ا0$ّ �ا$#^[ �*��ور �أ¡[ � ��(���ا�( ��_8اب �'aو�

�������و�d4"6ا���ا���و��م�ا$#^[��و�,���n,�
ً
�W/	ت��)(�أ��Úqا

��¢ßط����\j������*��دئ�ا$#^[�ا��6)+`�-c���¡م�,�ور!"`�hx_

�X��� àYf`� �dد�4"6ا� �أ)�س UV	� �`"!م �و�أن � ��"Y)*� �`T!ن أن

� [æ6ا�ا� �ا�\'] s�40$� �t!�'�ا�hx*� ��(���ا�( �qر�\�ا -c

    ) 55( `!�6ت����Xا�\6وط��

��*e��بW�6دور��_8اب�*~�{/ل�e�tو:  

���c-�ا����ن� −� ا\�رc��q-�إ	�اد�ا�"��دات�ا�'

− �]�W� �و �*Y!ا�"� ��(��(� ���" � ��(6`� �و 23(«`

����6b'�ا  

،��"��_�د��- *~�{/ل�و�!د¡��c-�ا����ن��-ا(�ء��� −

�و� �����ا��� ��'á6\y�ا� � �ا(�ء�� �"t6d� �ا��)Y!ر �e�

����،�و��4^~�أن�`4�رس�,�Yqأو���t!fن��!T`��W�wx�ا

�-c� �و�!د¡� �t6d� ~	� ��m�fnY�ا� �ا(�ء�� �_8اب

� ���/Y7�� �*!T#$ل�. ا«)a� �أن ��Þ_8اب ~^4�� �4q

 °� r7�(4�ل�و'Y(�,م��/	 )56 (� ��r�©4Y�و�أن�`0¹»��

���5Yn���اّ�� ا�"�	�ي�	~���t6dا+���2ا

− �UV	� �أ*6 �أي �إ{f�ء �	�م UV	� �`"!م �و ،� ����f\�ا

��]e�c������r-�ا�!��Wاn�)]�،�أي�bن��«,�~dا!ا

��n^4Y!ا� hx_� ���6اد s�40$� �!*�ت'�ا s�4�� وv!ح

�ر  �و ��(���ا�( �ا�"6ارات �ا`5�ذ -c� �qر�\�ا ~*�](

�m�fnY�و�ا����gY�ا���Wت�و�*~� [�*6ا�(�� .ا�(

���*~�{/ل��']� −(��ا(�¡c��4-�ا$#��ة�ا�'�*��و�ا�(

�4v�ن� �§¢�ف �ا�T!م �و ]q�#$ا� �,�ن ���ا�!) دور

�XW!"_�~*���}ا��m¡دة��fY(ا 

 

��_8اب� �W��!ن �إ��ار �'ª� ��_8اب �دور �,6ز �ا$80ا67 -c� و

� �	�م ��(���1997ا�( ��)*� �ا�£¢�ج �'ª� ��T�ن�و ،� ر�ا�Y'�د��

��¢£4��� wx�ا� ���5Y�,�ت -c� �qر�\�ا ��_8اب ~*� ����qة �	!4+

��0¹»ت�� �ا����ن -c� ��©4َ*ُ� �,�	�Y�ر¡� �دور¡� ��'�� �4q،� ا��/د

�4(�ء���� )����Y^�و�ا��w·f\�(�ال�ا�ا  (��*!T#$ا�r4	���W6او�

��,�W6��24اY�*��،���"�Y�0�ن�ا$�r�^\aو� .  

��¢£qر�\*� �{/ل ~*� �ا�'�*� �(���ا�( sn�� -c� و���ر���q_8اب

��و�ا��Wاح� �r��'aو�� T�����ا�f(�د���'á6\a��*!�n*اد��	إ�-c

    ) b� )57!ص�m¡�-cا�ا�\»ن�
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ــ��   ���Kــــ

  

�و� 	���6ا����ان�ا�'¥6���c-�ا�(n!ات��{��ة�ا�^©���*~�ا���ÏYات

�ا ]�¡�f�ا ~*� �ا�'��� �¸e!ر �و �،�ا(Y+�ات �!'���� $���0ة

�6��'�ا �1��ا s4Y+�ا ،� ��qر�\y�ا� ��d4"6ا���ا� ،� �ndا!ا

�ا��و��������،،،.. �`g!ر�*ef!م �"�� ،� �ا+�s4Yا��و.- X�6	��� �+�ynq

����ت�����ة�	�UVا(Y!ى�ا�'���âY��wi	È¢��*�)(�ت�q6ت�e¸و�

�و� �ا��و�� �,�ن �W/'�ا� �`�(�ن UV	� r4'a� -V}ا��ا� �ا(Y!ى UV	

و�a'��*�)(�ت�ا+�s4Yا���1أ¡[�*!اd~�ا����ّÏY	�UV. !اd~��ا

§¢��)  ا��و���(*(Y!ى�ا��و���،�و�ذ�
�*~�{/ل�	/m¡��Wه��{��ة

�-c� ��(���و�ا�( ��	�4Y��� �ا$#6��ت �ا¡4Y�م �`8ا�� �`�ّ�ن �"�� ،

�U.ذ¡��إ!f���ّ4`ول�أن���`���	!g`���ا��و���,¨n�ء�*�)(�ت�{�*ّ

qا�m¡ت�وا)'��و��	�gW�-Ö�4Y���-Ö!�ا��*�nY���+�yn.  

�X+Yّ`���ّ��*����" �23(«`�U.��1إ�و�¦¢�ف�*�)(�ت�ا+�s4Yا

��tإدار��*!�n*�UV	م�!"`�wx�ا$#��©��ا���ّ����!�`t!T~�ا��و���ا

����	�4Yو���� �و��bYW�د�� ��ّ(���ا�( �$�b�ا r�� �¢ß�� r}ا�Y`

/	� ��TY!ن ،�ndا!�ا ]�W� X��� � �`���م � � �*�s	������م �ا��و�� �W

� �و�_��ام �#$�b�ا UV	� �47�W� ~dا!�	�UV. ا m}«`� 
�ذ� rو��

��ر�Â$ا� ��4¡«,� s4Y+�ا ��d"�ت ��	!`� �و Çt6'a� �4e*� �e"`�	

���d4"6ا���*4�ر)��ا��	ا!Wم��و��T_«,��ef�  .ا���4"6ا��dو�`©"

� �ا�'��[ ���ول ��)���,� rT\*���©���� {�����–و�¡!��*�6ا�mي

���¥6Ï�ا -�}�wx�و�ا���������d4"6ا���ل���!�ا!�Y�ل�ا�+*�-c��v�


�ا���fة��`�-c�±��`��¢ö�æأ������wx�ا���ا!ا�r�W��ndا��و���ا�'¥6

� w{|���ا�( �e�/"Y(ا� ~	 .�-c���زا�*� ���ا��ول�ا�'¥6 
��Üن�m,و�

�s4Y+�ا �*�)(�ت �*��و�ت ]æر� �و �ا��Y!ل ~*� ��ول d!ر¡�

,� �`"!م �*� �أن �إ� �ا��Y!ل �`+m¡�6�mا �1��*~�ا ��{��ة �¡mه X

�ا�mي� rT\�ا �أن 
�ذ� ،� ��ّ�T�� �*4�ر)�ت �,�©4,� �'j� ��ت�4	

�*�)(�ت� �إ1\�ء �t6d� -c� ~4^�� �ا����ان �¡mه -c� �ا��!م �6gح

��*e*�e4,��e��( ا+�s4Yا���1و)��¡���W (�~*���"�و�ا�Ï����ا$#"

�s*�r*�'Y`���إ1\�ء¡��{�ّ���و���~�1'�[�أن�ª'®�ا��ول�ا�'¥6

�ا �*�)(�ت �`e�n4��إ1\�ء �أن �دون ���T�� �"t6g,� �1��ا s4Y+

e[�¡!�أن�`�h{ì�4Yو�*e#$�b��و�`�5م����،���"�أي�*4�ر)��_"

� �e*���� ��)�ت( .�،� ��¥6Ï�ا� �ا��ول -c� ����+�ه و�¡!��*�6ا�mي

����/"Y(ا�UV	��4Y'j���¥6Ï�ا�X`ر!��-c��1��ef4!م�ا+�s4Yا

�ر  �g�(� �أي X��� �ا��و�� 
��و���`4 ،� ��'�6�t6d"��ا UV	� ��,�W

��1�  .إ1\�ء�ا+�s4Yا

  

  

  

  ��}���ا
s$ا��5

�،و� .1 �°d�ر�ا�"��!�1 ،� �ا�gY!ر ،� �ا�'��6 �ا�'��[ -c� �1��ا s4Y+ا

� USAID , FROM THE AMERICAN PEOPLE ) ��،ICNL(�دوار��

  . 07،�ص���2013،�

2.  ����4nY�ا�-c��1�أ_��4ا,6ا¡�[�*/وي�،�دور�*�)(�ت�ا+�s4Yا

��-�ا�©��±�،�د����Â$ي�ا��Â$ا�r4'��64ا`�ا�\�*���،�,�±�*"�م�

�،20 -22���f���200806،�ص��   

3. �s4Y+4�n�ت�ا�sW!ا�6ورة�و�ا��ر¥��*��,�ن�ا�"æ(�ن�_��ر�،�ا

�*� �*6qmة ،� ��*!T#$ا���æو�� ��*!T#$ا� �ا�'��6 �1��(���Y،�ا

   18،�ص���2007�*'��ا$80ا�67،�

4.    19ص�æ�،�X)f��s�6(�ن�_��ر�،�ا

،�*»{!ذ��04ا+�s4Yا�c��1-�ا�'��[�ا�'�s�6*�،���6)�,��،�ص� .5

   18ا�n0$���1،�ا+�s4Yا���1،���ص�: 	~�

  11ا+�s4Yا�c��1-�ا�'��[�ا�'�s�6*،���6)�,���،��ص� .6

7. ��ا s4Y+�ا �"�� -c� �4¡�)*� � ،� �ª\�رة ،� �1)��)(�*� �الله�، رام

�،�~d99،��ص�) 1996*!ا   

   15ا+�s4Yا�c��1-�ا�'��[�ا�'�s�6*�،����6)�,���،�ص� .8

9. �،��*!W6*ر�!bn* "�-c��������ا(��ا+�s4Yا���1وا�©"����ا�(

� �t6�n�ا� �و sW!ا�ا� �,�ن �د��`�6" ا$80ا67 ��+4,� �*�\!ر ،*"�ل

��n(�،���W"��!ن�،���*'��ور�و�ا��(��   303،�ص���2010ا�(

�،�ص� .10 �ا�'��6 �c-�ا�'��[ �1��ا s4Y+��ه��20اe�� � �*»{!ذ�	~ ،

�و� � � � � � � �ا$#�دي �ا�"6ن �*\�رف UV	� ���¡�� �ا4�n�ت ا���ز�،

�،� �ا�"�¡6ة ،� r�"Y)�ا �آ��ق �و sW!ا�ا� �*��دات ،� � ~t6\'�ا

   34،��ص���1997ا�������!��ل�,6س���

11. � �دور ،� �ا�Ï!ل �ا���~ �	/ء �و �f��!,� �4�*�-c� �1��ا s4Y+ا

�-c� 21�)3���e�دة�ا� r�n�6ة�qm*� �ا$80ا�67، -c� w{|���ا�( °�/ح

��'*��� ،� ��(���ا�( �و�ا�'�!م �ا$#"!ق ����� ،� ��(���ا�( ا�'�!م

�،���W16،�ص��2013ور��s4Y+�*(�¡��4ا �	~��t6q[�,6��ت�، ،

�،� �,!*6داس �'*��،� �`65ج �*6qmة ،� �°1(�ن �_"!ق -c� �1�ا

���n(��،�6710ص��2005ا$80ا  

���f،�	/ء�ا���~�ا�Ï!ل�،�*�s�6)�,���،�ص� .12�!,16*���4   

13. � �ص ،� �ا�'��6 �ا�'��[ -c� �1��ا s4Y+�أ*�22���1ا � ~	� *»{!ذ

����ا�'¥6 �ا�\�^� � ،� �1��ا s4Y+�ا �`�6t!g*�)(�ت ،� r��nW

���،�دار��!t�ر�،�ا�"�¡6ة�،��   34 – 32،�ص���2004��4�n4�ت��¡
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