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The role of Civil Society in activating Participatory Democracy 

"Participatory budget as a mechanism  
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Abstract : 

 This paper discusses the role of civil society in activating participative 
democracy through the participatory budget as a mechanism for managing local 
affairs, By addressing the concept of participatory democracy and civil society, and 
to show the nature of the relationship between civil society and participatory 
democracy, and highlighting the participatory budget as a mechanism for the 
realization of participatory democracy through the Brazilian experience . 
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�ا?��Vاج�   �P� ���
�wA�  Gا\*� ;rV��`� �M
�£�و

���
V�
ؤ�ت�ا������Oا,F�  :ا

 - ���Mا�N����
=�U�VWا=��STوا`���Nذا��

ر!��؟(EF� .ا

 - ���Mا�N����
���M)��ا�)K-��ا=\*\دة�`Iن�ا=�U�VWا=��STوا)


ر!��؟EF� .ا

�(W,�ة� -  ����آ ��P\ن �أن 
ر!��EF��ا ��GاHI�r�� B���� ;�!


ر!��EF�  .؟��N���rا���Mا

p�fا�
 �(��q r :�Bت 
�Nr+Gا� �N`
,��ا 
ؤ�ت,F��ا gl�� �`
*£�

���
V�
ت�ا�¦�O�  :ا

 - P�  r+V�� ��r[=ا� ����V��ا ��N[P�;rV�)� �`Iن 
���ا¨§c\دp


ر!��Es��vر
N)ن�و���I�r[=ن�اIr�
O� .ا

 - �>(W�� Ql[=ا� 
م(��ا �I`�P_�ا�nEن QR� ST�=ا� U�VW=ا� إ�wاك

Sر�
Es�>(س�أي��
 .ا=\ا�BMأ?

 - ���Mا�N�����ا >�(OP� QR� �^
?� 
ر!��EF��ا ��GاHI=ا� ���+P


ر!��EF� .ا

p�fا�
 �و�P:أ�tاف ��©�P� QR� ST�=ا� U�VW=ا� �أ^��� �P�>�(Oداد

���GاHI=ا� �(KL�Bل ���glإرادة�ا=\اI�Mن ��!nV����yاد،�وا 
ر!�E)


ر!���EF��ا ��Mا�N�����ا ��,WV�� ����آ _uV(s� }~��ا 
ر!��،EF�ا

ª[�r�
م�(�  .وا��ي���Z<�ا��cف�ا

Ql��
�`�ª[��  :و����Bأن�G®¬�أ^�اف�^�ا�ا


ر!�� - EF� .cO)����[P\م�ا=�U�VWا=��STوا�����Nا���Mا

 - M� gl�� �ا=��STا�\-\ف U�VW=ا� �`Iن �-K(��ا �(��


ر!��EF� .وا�����Nا���Mا

 - �QR�ST�=ا�U�VW=دور�ا�>�(OV�����C!���!ر
EF�
ر�ا=HIا���Gاcdإ


ر!��EF� .ا�����Nا���Mا

p�fا�
 ��uv75:��SO�\��ا �ا=�°¯ gl�� ª[���ا �^�ا �إ��اد ��V(±

� V!� 
)� gl�� ��KMع �و!�ا ،
cr�r[Pو� 
^�ة©��ا �درا?� gl�� �²
N�ا

�رؤ��� U¦و� �و(�� �درا?
ت، B)� �أ*�ي 
�و( ª[���ا �(\¦\ع �\ل


ر!���EF��ا ��GاHI=ا� 
م©G�gl�� �ا��]ª،�وا�\-\ف �=\¦\ع �r)
�V)

�u_از�<
  .(KL�Bل���v�WP`\رP\�ا����ي�`

wأو :  x� ح�ل
�5��

ا��8Dر��C: ة��Aا B�9وا��
=  ا"!��>
ا"�

1- =  :�z?5م
ا"!��>
ا"�

  � �Gn`� ST�=ا� U�VW=ا� ���B"±)�ف �rNV,=ا� ا=�©�
ت

>Z)�،U�VW=ا�QR��)�¨ا�B)م�`�\ع�\NP�}~�ا¨§�)�
ت�: ا��و��،�وا

U�VW=ا�B����
ر¦��������cا��و()�Q¡�}~�  .���r^y"1وا¨I_���وا

  � ���(±� ��Iن QR{�tا �
إ o9ا��
 ����� �Gn` ":���\�W)


م�`Iن�y?�ة�(�
ل�اW=ا�´�P�}~�
ت�ا�V+\����ا¨�µة�ا��©�V�(�Bا

�_I�
�و() ��N`� j��ذ QR� �)H�r)� ،
�أ��اد^ ¶¨
�)� ��N[V�� ��وا��و

��Vr\ع�وا¨Kف����r,�
(·�وAدارة�ا,F�  .2"���_ام�وا��_ا¹¸{�وا

�ل 
Nو�
 �أG\ا���~{
��"�ن �ºKº� 
ك�^� �(�Bوآ�Lون، �(V\��ة ع

�G\ع� >�� ،ST�=ا� U�VW=ا� 
ع+-� >�Es� }~��ا 
تG
��r�� ;��(V�ا

  :�B)����()���\�W)�U)�q�P�)3ا��Eوط

 - }¼�©�V�
دي�ا��ي�ر!����gl(��ر�ا�����ا�V-��;��(V�. ا

�
crLد� B)�_u!y� �ا¨§�ء �rV,s� }~��ا Q¡� ST�=ا� U�VW=ا� ��©���

����أو�ا �ا�,\ق 
تNO�� B)� ½¾��و� ،��
L� 
ت�^
,)� B)��

S)\�µ¨ا .>Z)ت�
µ®+�)م���V,±�����_I�(Vr�
ع��Q¿\Mأو�: و+-


ع�IL_ي +-. 

 - ��G\G
N��ا �G
�ا=� gl���!��� �ا��ي ST\G
N��ا 
ع+N����. ا� 
N�M

�،
��()� 
�G\G
-� K�w� �LnP� }~��ا Q¡� ST�=ا� U�VW=ا� ��©�)� ��ن

�ا��pا²  �أو��< z({� B)� ÀO(s� }~��ا �أو�(>?,� ��(�*� >Z) .

�)� ���V,sم ���� _I�(Vr��ا=�©���و �أو �ا¨§�)�� >Z)� 
تµ®+

����p� .ا=)�B)���Oا

�ا=�©�
ت�-  �^�ه B)� �ا���ض gl���!��� �ا��ي ;��(V����©���. ا

�U§Ásو��)
(���cا�ا��P�;��(Vوج����µ®��rا�
Nو��ST�=ا�U�VW=ا

�����yو �ا=�
در ��M
�)� �وs,���ف 
ر!�،E=ا� �و �ا��Nرات 
ء�`

�NOr� .>Z)� 
تµ®+�)� ���V,sم ���� _I�(Vr��IÂ_��و ا=�©�
ت

��_I¨أو�ا���)\�µ¨ا  

  
�Ã)�،
�Äم�\N���ST�=ا�U�VW�r��;²
dك���ة�و
�^:  

 - ¶¨
�ا=� U��WP� �O�dا=\ا-;�: و� �`r\رة _u�� j��ذ �Vو�

�^�ه� 
ءpأ�� �P\ا*� }~��ا 
�
pN��وا 
ت��[V��ا B)� ���
ا¨§�

 .ا=>?,
ت

�ا���ا�
ت -  �و�< �,�� �O�dو :�U�VW=ا� 
ت,?<)� `\ا?+�

� �©()� >�� �V�� ST�=ن�اI`� �ا=�P\Vة �rLا���ا 
ت-K(��وا ا�HÅا�
ت

����ا��و >��� B)� >L�P� �دون �وود�� ���r?� �`+�ق 
�Æ
pأ�

�(,V\ى� gl�� 
��r?� �ا���اع 
ر?��)� �^\�أ?
س �ا �و̂ ،
�Ç�c*وأ

��?
�,�
����وا�V*ت��
N�+� .ا=I`�U�VWن�ا




و��������������

ا����م��
��ث
وا��را��ت���
��ث
ا"!��
ا�� ���� درا��ت
وأ
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أي�I�\P_�ا��Oص�=�
ر?����<�: ز�
دة�ا�È_وة�وI,[Pن�yو¦
ع - 

�ghط��>دي�إ
ETأو��
c,OGت�
ز�
دة�ا��KL�B)�>Lل�^�ه�ا=>?,


م��V^و��}¸Ê
�,�
ط�اEË�
ر?��ا�)�glدر��
-�BMا=\ا�>(W��
�)

�)
(�
�ا=�U�VWا�
pN`. 

 - ���
�ا¨§� 
دات�N������G: إ��از�ا �)�NP� U�VW=ا� ��\ا�< S��

�gl�� SN�N�� �`�O\ذ UV�VP� �*���ة 
دات�-� ���Ìاد �دا��² �*
[`

�Ä� �ZP� 
س،���ا B)� �(]�دة ��
�أي�*� �c*ا\)� QR� �����إ n§®Pو� �

�c)
 .(NP��r�E;�أ(

 - ��Mا�N���r�� ��G�=ا� ��
NZ��ا ��
wإ :�QR� ��
NZ��ا �^�ه ÍÎ�P

�و-�\ل� ،Q¿
�وا¨§� Q¿\+��ا >�(r�� �ا�HÅوع ��-� �ا��_ام U�VW=ا

���N��ه�ا �KVLف�وا��V\ع�و!���jإدارة�ا¨Kف�}r?�>�E¼{،�و̂

��Mا�N����
�¡�Q-���اcr�W�`. 

�أ^����ا   ��N\م��Pداد 
=��P
,?<)�¯ÏGو� ST�=ا� U�VW=

�� �̂²
�)����NP�QRس�
��
ر!��اE)�>�(OPو���©�P�QR� `��(�Bدور

�،� 
ر̂Nإ�� B)� ���Pو� ���E¾()� QR��º<P� }~��ا 
ت?
�,��ا �c*و(\ا


ء��`� ��
Nºو� ،��Pا���ا �ا=�
درة �rL� ��
Nº� �EË`� ��N\م 
�!

�gl����!nV�
���K�Aء�(nw�Bن�ا=\اBM،�واNºت،�و
إرادة�ا=>?,

�u_ى���ا �ا�V]\�ت ��N[P� QR� ���
(O`� ��^
�وا=, ا=\اI�Mن،

��!
µ¨ا� ���
ت��~�P���Ð_ك����ا���glا(�VW�r�.  

  �ghإ�ST�=ا�U�VW=

م�`�V^دة��
±)\د�ا�pO<�إ�ghز�


�Ã)�،ب
�?y�B)��r�*4:  

 - 
��rظ��
Oµ¨ا�\[Gة�\���
ن،�وا,TAق�\N[`�Q¿\� .ز�
دة�ا

 .��glا=����(�Bا¨Nµ\ق ر���Âا=\اI�Mن�ا¨�µ\ل� - 


ت - )\�µ¨ا�gl���`
-��
ر?��G\ع�(�Bا�). 

2- ��C�8رDا�
��Aا B�9ا��
 :�z?5م


ر!���ا�G�gh\ذج�`��<�±,���ف�  EF�IEs_�ا�����Nا���Mا


ذ��Pا�QRو� S)\�(�
ش�اN���ا QR� 
ر!��ا=\اI�MنE)اط�و��Gا� ز�
دة

�>�[V��ا U)� �ا��Nارات 
ذ�Pا� QR� �c!ا�wÌ� j��وذ ،}¸Ê
�,�ا��Nار�ا

j�
ت�ا=�_�gl����Pذ����r,>و�Q¿
  .  ا¨§�

  �
�أ�� gl�� 
ر!��EF��ا ��Mا�N�����ا �s)�ف ��Iن QR

"�r�(��P\*��ا QR� ��r\اI�Mن� �ا�\ا?)� 
ر!�E=ا� gl���!�P� }~��ا �

}¸Ê
�,�
م�ا©��  .5"و��<�ا

  � |���� �N�� �أ�Lى، �c*� B)ت�r
 
��ر�dن�Ä
V!� QR

"�7Aوا"�ا
 �d��ا��"��r)
���ا 
ر!��EF��ا ��Mا�N�����ا �أن gl�� ،

�>�� B)� Q¿\+V��ا >�(��ا B)� �!�I_ا �-�را  r+VP� ،
��Oو�� 
�!


�أن���
�)�`�½¾�
دي،�و��BMل،�(\ا
��Nار�?��UÔو�)��
W)�¶ÕOP

�>��QRءة�
O!ذا��
���NPن�\�rن�����I�Mا،���ن�ا=\ا�^�B)�_È!yو


ع����gl��Q��Ëا����wور�
�²K)ار��N���B����Ð~\ن�ا�
�ت،�وW=ا

�?
�,�
س�ا=)��Iن���Äه�ا��
رة�اEF?ار�ا�N�  .  6ا

  ��� _̀�r����v�(����r©���ا��`
,�
م�ا(�
��N\ل�ا=����ا�!

Z��ا�,��وا �وا�)r\م ��
N :�7�7���
 �وا������V:"ا"��7 ��Mا�N����ا

�أن� B���� }~��ا 
ر!��،EF��ا ��Mا�N�����ا �vر
N=� 
نV¾G\�� 
نV��-


�`ـ�����,s�gl��¶®+�G ":�Z�
Z�،�ا�~{�P>?½�"د���Nا���Mا=\*��ا

�\[G� S��?K���ا SMا�N�����ا >�Z�V��ا B�� Q¿�w� ¨�وج


ر E�`� ·�,s� 
�wة،�)� ��w� ��Mا�Nة�د��
�µ¨ا� QR� �ا=\اI�Mن �!

�BMا\�r�� �ا�,r+\ي 
ء��A� �وز�
دة 
د���V-و�� ��?
�,�ا

��Çرا
©VGوا���Çاءا�Gو���Ç
*
µ¨ع�
�V?7"و�.  

��\ل�   
ر!��EF��ا ��Mا�N���r�� 
تO��(V��ا �©()� �OVP


c�^²¬،�أ
  :�B)���\�W)8ا¨�

 - �B)� ��Mا�N�����ا �(cO\م 
ر!��EF��ا ��Mا�N�����ا Ð��FP

�

���ا��Nار�ا=\ا�BMا��ي�أ?O<،�أي�أ�����QRرك�
E±ن���g�,s


�wة�`��)��ºnV¾?. 

 - ��r��)� ��V\ن� 
س،?y� QR� |��M� 
ر!��EF��ا ��Mا�N����ا


�Ã��K��`�|,¾���N���rا���Mا����r�Z�Vو. 


�<�ا=�
��wوا�I`�qEËن� - OV�

ر!���`EF�FP,��ا�����Nا���Mا


ه�
p-و�BMن�ا=\اIvو���rZ�)و�BMا=\ا. 

 - �
W=ا� (rP
^��O�Pت�
�� .½�ا=]���rدورا�`
رزا��QRآ

����� :
��Aا B�9وا��
 =
ا"� 
ا"!��> �Gن
 ��bا��
 ���fA

��C�8رDا�. 

��rL� QR� ���*� B)� ST�=ا� U�VW=ا� �إ��
ء �^
?� �N�


ر�أن��Vا�� gl�� �(\از��، ��^
O)� U)� UM
NVr�� �*���ة 
ت�
,)

���F`� �r���ا ��ºو� �ا=)
���أ��· �ا��Vاول QR� ST�=ا� U�VW=ا��

�}¸Ê
�,����اO��أد`�
ت�ا=�U�VWا=��QR�STا �ذ��jأن ،��Mا�N����ا

\�?\,���N<�- أو�ا QR� �(�!�ي >�
O!� ��p[V,sه �
�إ*� }¸Ê
�?

�أو� Ss
�ا=>?, �أو }¸Ê
�,��ا �ا=,V\ى gl�� �?\اء ،��Mا�N����ا

}¼�N�  . ا




و��������������
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��ث
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ر!���EF��ا ��Mا�N�����ا �`Iن �-K(��ا 
لW)� إن

UM
NV��ا ��� gl����VN�� B�� ST�=ا� U�VW=وا�B)� ��V,±� >`� ،

�ST�=ا� U�VW�r�� U����� �+r,��ا 
ر?��)� 
ط�Gأ� ��\N)� >Lدا


رك�EF��ا �`Iن �-K(��ا �(��M� �أن 
�!� ،}¸Ê
�,��ا 
لW=
`� ���\G

�،ST�=ا�U�VW=ر�ا\p�� q�Gزاو����B)�
����وا��Z�V<،�وا=�©\ر�إ

�U�VW�r����?
�,�
ر!��اE=ط�ا
�Gت�وأ
�\V,)ورة��p�
�Es_ط�`

}~��وا ،�Pذا� ST�=دئ��ا
�وا=� ½?y� B)� ��\�W)� gl�� NP\م

  .ا¨§\^���


ا��8ن
ا���م -1}G��@
��
=
دور
ا"!��>
ا"�>��?@
 :آ���ت

  �
�`�ST�=ا�U�VW=م�ا\cO)�Ù�?_��� ?
إن�ا=�L<�ا=�

�U?ا\��ا 
^
�(�`� 
ر!�E=وا� ��Mا�N�����ا �و-�� 
دئ�)� B)� �r�[�

� �º� �أو�، �`� �^\�ا��N\ل 
دي�V-�� �ا=,V\ى gl�� ��
L�>�(�ا

����[P� U)� ،���()� 
ت�r+V)� �و�� �r�(OV�� 
ت���آ U¦و� gl�


��²ا=cO\م�و*\^�هN��B��_u(±�SÚإ*�ا�>�E{م�\cO=ا.  

  ��vر
N=ا� B�¦� 
رزا`� �دورا ST�=ا� U�VW=ا�  (r�

��`
-���ا 
مc�`� Ur+p�� �وا��ي 
crا�\�� �أ�� 
ره�V�
`� 
ر!��،EF�ا

�)
(�
ر��L(��ا=�®��µاMإ�QR���?

���B�pوا=,
ء���وا=]�`��،

��(s� }~��ا 
ر!�E=ا� �و���س ،��?
?y� 
ت��µ¨وا� 
ن,TA� �N\ق

��Mا�N������ا�)����rا   . أ?
س�و*̂\

  �>)
�P� �-K�� ST�=ا� U�VW=وا� ���ا��و �`Iن �-K(��ا إن

�U�VW=
��،z-
�P��-K��|,¾��´دوار�و��UÔز\Pدل�و
�V)د�
�Vوا�

��ا �Z��µ¨ا� ���ا��و 
ت�rWP� �أ�� �^\�إ� 
)� ST�=ط�ا�w���\P� }~

��O²
d\`� 
م�N��ا QR������glا��و ��V(±�ST�=ا� U�VW=ا� 
(�،�وأن�-

�U�VW=
�� �و(�� ،����r(sو� ���
�V*وا� 
د���V-ا� B)� ��?
?y


�Ç\-��Gأ*<�(\از�B)و��\ن�(\*\د����  . ا=��ST^\�و����-\ة�ا��و


ع�  +N��ا �دور B�� 
Gnw� ST�=ا� U�VW=ا� �دور >N�� �



ع�ا¨+N�ص��QRا=,
^������N[P�QRا������V?\اء�ا¨�S)\�µأو�ا

�U���� j��وذ ،
�وإدا(�� Ql[=ا� �ا=,V\ى �أو }�M\��ا �ا=,V\ى gl�


ه�����ا �(,V\ى �ا���NOوI,[Pن ¬�rNPو� ���yاد �E¾()� (,V\ى

�QR�U�VW=ة����اد�ا���(�
¿KL�B)�،Qل�����NPا¨�(
ت�ا�V*�

� ،SO����ا �أو �ا¨�pµي ��
(��ا QR� �?\اء ،�OrV�=ا� �c(-ا\)أو��

Ql[=ا�_I�,F�
ت��QR�����r-Aا�

ر!��ا¨§�E)9 .  


ك�(�B)���\�Wا�)\ا(<�?
^�|��QRإ�wاك�  �^


c�^أ�،��r[=ا�����V�
ل�اW)�QR�ST�=ا�U�VW=10ا:  

�yداء� -  
عOPوار� ��G�=ا� 
ر!�E=ا� �`Iن �-K(��ا ��`
Wا�

�qvر�ª���،دي
�V-�7م�@��
���ا��ا��wوو*\د��رو� تµ¨ن�اI`

QÝ��Q¿\Mع�
+-. 

 - �����V�
ر�ا,)�QR�ST�=ا� U�VW=ا� 
ت,?<)�gl�� ا�IºnV_�ا�N\ي


ت�?
�?� }��P� _u�� ،��r[=ا� �Aدارة U)� 

و��(s� ���� ��r[=ا

�Þ¾���®�B)��µا���NOو��
���ا�g�,sد���
�V-ا. 

�ا�©�وف� -  �rL� QR� 
)
^� �دورا ST�=ا� U�VW=ا� 
ت,?<)� P>دي

����
�V*�����Vr� .ا��pور���

 - �
�����c�� ·�FPرات�����ة�
c)ءه�
pأ�� ST�=ا� U�VW=ا�·���

�ا¨
ص� 
ع+N��ا �ا¨§�)\ي >�(��ا S�
[��KZ)� 
,T��� SO�� !�I_ة،

 .`���Uا��pا² 

2- ��C�8رDا�
��Aا B�9ا��
��
= :@!���ت
دور
ا"!��>
ا"�


رة�  EF?ا� ��r��� ghإ� 
ر!��EF��ا ��Mا�N�����ا >�[P


ذ^�Pوا� 
ت�ا=\اI�Mن?
�,��ا �(�ا-�� QR� 
مc?Aو� �ا��Nارات �

���)\�(�
ت�ا?
�,�ا�)�\(��،�أو�¡���r���Qإ�wاك�ا=\اI�Mن��QRا


ذ�ا��Nار�Pرة،�وا=�ا-���وا
EF?��B).  

�ا��V\ر���   
ت���� �!���ى 
ر!��EF��ا �vر
N=ا� إن


رة����QR�
c�

ر!�������Bإ*�EF���N���rا���Mا"<5
`�ل�" ا���<

"o5
 �أي�"�<أ�ا���< QR� 
cN��+P� B���� ��Nأ�� �vر
N)� Ð�(�`� ،

�ª��� ،QR�()و� Q¿
�V*وا� 
دي�V-ا� ���P\ي �(�Eوع �أو ß)
G�`

����M�B��j�
!���ا=]Ql،�وذ,���Çف�إI,[P�ghن��wوط���
ة�ا

�j��ghة�إ\���
ط���Bا��و����\������Bا�u_ا(�ßا���V\��،�ا�Pر�

��ا 
ل�wأ� ��
�� �vر
[=� �ا=\اI�Mن 
��ة,)� ghإ� ���Çف 
�!��NO

�j��vو� ،��!
,��ا ��`� ����V��ا 
ت���وآ >²
�و? �و*)< �¾����وا

���Pا���ا ����V��ا �(,V\ى B)� U����ا 
ر!��EF��ا �vر
N=ا� B�pP


د(�N�
ل�ا�*́ �11��r\ا�BMو.  

  ���Mا�N�����ا �`Iن ��N�N�� ����*� �-K�� 
ك�^

���Mا�N�����ا �أ?½ |Î�P� Ð~)� �Gأ� 
�(>دا^ ،ST�=ا� U�VW=وا

� U�VW=ا� 
ت,?<)� |���P���Mا�Nد��� 
ر?��)� �و� ،ST�=ا

q�ETو� >�
�� ST�)� U�VW)�_I�{� ��N�N�12 .�����إ �د�| 
)� �ا و̂

�أ^���� ghإ� \��P� }~��وا �وا=�I�Vن 
�IZن���ا B)� ��\�W)� آراء


ره�و?���rذات�أ^�����V�

ر!���`Es�_È!أ�SMا�Nذج�د��\�G���\+P

�NP\م� 
ر!��EF��ا ��Mا�N�����ا |G
�� ���ذا ،ST�=ا� U�VW=ا� ��-_��

�`Iن� �-K(��ا ���ن ،��� �ا¨§̂\ �وا=�
دئ ½?y� B)� ��\�W)� gl�




و��������������

ا����م��
��ث
وا��را��ت���
��ث
ا"!��
ا�� ���� درا��ت
وأ
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��-Kورة���p�
`�}¸àVNP���!ر
EF�ا=�U�VWا=��STوا�����Nا���Mا

  .(\از���أو�(�
�U)��rº^�ه�y?½�وا=�
دئ


ر!��،�  EF��ا ��Mا�N�����ا  r�� ST�=ا� U�VW=ا� 
ر�V�
`

� 
cW)ا�vو� 
�Ç
�و(>?, ���ا��و �`Iن �+�?\��ا ��Ë��
�وا�Ç
?
و?�

�B�¦� >L��� ،��r[=ا� 
ت�
�وا¨§� ���yاد �وIvن ،��)\�(�ا


c��M� �(�دو*�، ��W�Pإ?�_ا
�ا=����STول  U�VW=ا� >L�P� \^

�
c��Mو�،���
OE�
�اc)ا\-�}~�����N[Vا¨µ\!���ا��ا���rLا=�ا���


�����OP�_I)�<�دور��V*��
cW)ا�vو���
ت�ا��و++�)����[P�\^

�`
-��  .13ا

��u���O_ز�دور�  \P�QR���\��V�ا�)�<�ا¨§�)\ي�ذي�ا�+��)��ا

��Lأ� ��OP_ض ����V��ا �أن �KLل B)� 
ر!��،EF��ا ��Mا�N����ا


ر�Vن���Iن�})IrLا�V(�B��({:  


�ول ��fا� :��+ETn`�B���OV,=ن�ا
�,r���µ®=ت�ا
*
µ¨ع�ا
�wإ

����V�
ر�UÔاE)و.  

=
ا�����fا�:��>�E{ار��N�
ذ�ا�Pا�glد���O�(,NP�>NV\���-�رات�ا


م(�
ل�اW=ا�

ل�ا¨
ص�!�W=
`��Nr(V=²<�ا
?\�
���¬�ا���.  

  ���Mا�N���r�� �NN[)� 
رةEF?ا� >Z��� ST�=ا� U�VW=ا� إن

�،�+r,��ا QRار��N��ا �إ�ghا�V,)�gl��_IºnV\ى ��c\��>دي 
ر!��،EF�ا

�Qh
V�
vو� ،��?
�و(] �و(�ا-�� �)\N)� 
ر�!N\ة�V��� �})Iن وأ�Lه


ذ�Pا� QR� ��r(O��ا 
ر!�E=ن��اn`� �ا�N\ل ghإ� 
�`� ��>دي 
�)� ا��Nار،

�Q�,�
`� 
���)� 
ور��Esأو�� �ا-�_ا��� �-\ة >�E±� ST�=ا� U�VW=ا


ءة�`Iن����
ر!��اE=وا���
(O�
=\ا���Mا���!_�E)أ^�اف����N[V�

�)
(�
ت�ا=�®��µا�pVN)و���

ت�ا=�®��µا¨�r+V)14.  

����� :
��Aا B�9ا��
 ���!��
 ���HC
 ��C�8رDا�
 ا"FGا���


ا��{از�8D :>dر��Cا��� !@  

  �QRة�ورا�²ة�������v�WP���!ر
EF��ا ��GاHI=ا��v�WP��(s

���Mا�N�����ا Ù�?�Pو� ،Ql[=ا� 
م(��ا �ا�nEن _I`�P� �M�N)د


ر!��EF��ا ��Mا�N���r�� �(]\ر�� �)
��!� 
ر!��EF�و��v�WP. ا

�Iن�\[V`�|+�Pاز�<�ار_u�

ر!���`EF�
رة�إ�ghأن���v�WPا=HIا���GاwA


�ول  أ?
?Iن، 
ة��ا����ل�µ¨ا� QR� ���\���ا �O+��ا QR� >Z�P

���
��� �KLل �M�N)��
ر�ا,)� |Nرا�� }~��ا ��?
�,��ا ا¨§�)\��

�و 
ت،�¾G
�Z��ا ;�V�)و� 
ت��(�,�
ا =
ا��� �?�Bا����ل \^

�¬���ا �KLل B)� �وا=,
واة، 
ر!�E=ا� 
G\ن-� ��\ل 
ت(Ô�Es

� ��,�� ��1988ا��?V\ري ��?� QR� �?�·�1994ا=)�ل �ا��ي ،

���\+V`��Mر!��ا=\ا
E=ا�B!

ل�وأ(�wأ�U�?\P15و.  

  � ����)�_uV(s أ��� ي
 ��ر@���|Ë�P� ��
(��ا ����)� أول

� ��)� ����� 
�. 1989^�هc(�FP� ���I_ة �����`� �ا���ا�� |G
و�

�Ð¼,sتو�@�rر�� GR VATAT�glي��\V[P230،�و�B!
?�;�  .أ

1- ��C�8رDا�

ا"FGا����d ��: 

  � ��,�� �ا=V]�ة �)y����NP� ���ف �N�2008����GاHI=ا


��n`�،��!ر
EF�
رك�:" اE±�ª���،ار�N���U���QRاا ��ةV�)ت�
�r��

�glءات��
Nr�
ذه،�و��N(sا�Pار�وا�N�
?��ا�?�QRة��w
ا=\ا�M\ن�(�

����[Pو� �ا=\ارد، ¬���V�� ���O��ا �ا=\اI�Mن ·�=� ��,��ا (�ى


م(��ا 
قOGA� �ور�� ���
�V*�� 
ت?
�,��ا 
ت�\�����V. أو

u�
ت������P^�ه�ا?
�,�_ا(�ß`�د(
ج�ا=\اI�Mن��U�����r���QRا


ء���y�gl���)
(��ا �P\ز�UÔا=\ارد �و!�ا وK�A�U�§Ásح�Aداري،

zO��=ا� >L���ا 
Ê¸{�. ذات�,��وا Q¿
�V*�� 
ء�-A� وP]�ي

�B��(�F,=ا� 
?�Iن�,��ا 
�IrنO��ا 
ء+��vو� ،zO��=ا� >L��وا

�)
(�
?��ا�,�
ذ�-�ارات�ا�P�����O�
،�ا���rNP"16.  

  �}~��ا ����� 
�أ�� gl�� 
ر!��EF��ا ��GاHI=ف�ا�(s� 
و��\(

���O��`��r(V=ار�ا�N�
ذ�ا�Pر�ا
,)�QRن�\�Mا=\ا�
c�KL�B)��^
,±


ر!�E=ا� ��r�(�� ��
V=ا� ��GاHI=ا� �أو��< �*�ء ��j. ��ف�`� Q¡و

�B)� 
ن�,r�
ح�VP�ª���،ة�w
�ا=� ��Mا�N���r�� >��y� ��,WV�ا

 yل�C)روا��Nأن���
c�KL���Ç
(r+Pو���Ç
*
(\ال�ا=��\دة�و����

�c��M�B)إ-�اره���P�
)���O�F`����V�=ت�ا
Þ�c�  . (�Uا��Hام�ا

2- ��C�8رDا�
 : �f5دئ
ا"FGا���

  ���rاز�_u��ا �v�WV��ا QR� 
ر!��،EF��ا ��GاHI=ا� 
م©G� �(±

� ����)� QR� �`� ��ر@�
ا��� ي ا=)�\ل�QR� ��\G� B)� �����ا 
��G\ذ* ،

� gl�� ��N\م ª��� ،��
(�����Uا QR� �ا=\اI�Mن >��� 
ر!�E=ا� (��أ

�،�����r�� �)
(��ا 
تNO���ا 
�ç*\�`� ��V]�د }~��ا ،�)
(��ا �?
�,�ا

�_È!y� �M
��r�� Sè
W���HI��V��ا �أ?
س gl�� 
م©���ا �^�ا و�N\م

�gl�� >�(��ا �KLل B)� j��وذ �ا=����، 
ن�?� B)� 
E¾��Çو� ��Nا

�cµ¨
����)
(�  .إ�
دة�P\ز�UÔا=\ارد�وا¨�(
ت�ا

�¦���Bو(��،   
ر!��،EF��ا ��GاHI=ا� 
دئ�)� ���[P� B���

���
V�  :17ا=�
دئ�ا




و��������������

ا����م��
��ث
وا��را��ت���
��ث
ا"!��
ا�� ���� درا��ت
وأ

EISSN: 2253-0363 / 9751                                                                                     ISSN: 1112- !5�� 112 �د� 

��2019ان
 ا;:�د�9
�8 ا���7

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

176 

 

 - ���
OE���\ل�I`�P_�: (��أ�ا �)\r(�r�
?��ا¨§���NV�
`�·�,±

�أ��
ء� �(,V\ى gl�� ��)\�(��ا 
رات�ZF?و�� ��µ®=ا� ا�E>ون


دل�Vr�
ءات�p�����M�B������=ا. 

 - ���
(O��ا �*��ا�: (��أ �
�(V?ا� 
ر!��EF��ا ��GاHI=ا� B�pP


ن�,�
ت�ا�*

د���ا�)�\(���Ìر¦
ء����r�. 

��gإI,[P�ghن��dوف�: (��أ�ا�I�pVن - ,s���!ر
EF�
=HIا���Gا�


ءO(p�
ن�ا�,�
ت�ا=����Nوا�
 .ا¨§�

 - B)
pV��ا �ا=HIا���G: (��أ ·�,s� 
ور،EF��ا¨µ\ار�وا ���M� B�


G
)���_È!yن�
�,�
ر!���`V\*���ا=\ارد�G]\�اEF� .ا


ر!� - E=ا� �ا=: (��أ U§Ásت�
Þ�� ;rV�)� 
ر!��EF��ا ��GاHI

�����،q�+�V��ا �(�ا�< ;rV�)� QRار�و�N��ا >,r,)�QR� 
�IrنO�ا

��r[=ا���
��ى�ا¨§��UÔر
E=وا�ß)ا_ur� .ا����O�Vوا=�ا-���

 - ��N�yن�: (��أ�I`�>�O�V��V)����ا� 
ر!��EF�
غ�ا=HIا���Gا�P

_I`�V��ا 
ت�\V,)� ;rV�) :�r���وا �c§¨ا� �ا=����، ،QÝ��ا . (,V\ى


ت��<�(,V\ى،�و�QR�·��P^�ا���ºyأداة��*
����¦�P�ª[�P�
�!

����Vr�
ور���EF�����وا\�E�
ن�ا��ؤ���ا�p�  . 


ر!�� -3EF� : `���Ëودورات�ا=HIا���Gا

  ���Mا�N���r��
�,¾?nP�

ر!����G\ذ*EF�s)��ا=HIا���Gا


ر?���)� ·��V�� ،���©G� �O,r�� B�� 
رة��� |G
�� }~��ا 
ر!��EF�ا

�إ��اث _u�� ��r������KL� B)� �VP� ،��GاHI�r�� 
ر!��Es� 
ت�Ë`

���GاHI=ا� �دورات �`\ا?+� ��,��ا �r�M� ��Mا=\ا� 
ر!�E=ا


م�(�
�������v�WPة�ورا-���I`�P�QR_�ا�nEن�اcr(W��

ر!��،�(�EF�ا

Ql[=ا.  


ر�  c§¨ا� QR� 
ر!��EF��ا ��GاHI�r�� 
ر!��EF��ا ��Ë���ا >Z�VP

�VW=وا� �ا���rي، ½rW�r�� Q�Ô�EF��وا �ا��cم�ا���O�Vي �º� ST�=ا� U

Sر�
EF�  :18ا


ز�ا���O�Vي - c§¨ا :�B�� �(���V\ن ��²
Gو� �ا�)��ة B)� >�EF�

�
pأ�� B�pVو�� 
ن،�,��ا ��Mف B)��w
�ا=� 
م(��ا ��-�_اع ���M

�
�(���و^ �I�(sن �KLل B)� ���
�ا¨§� ¶¨
�وا=� �Aدارات (�W\ع

����U*ي�����
ز�ا���O�Vي،�واc§¨ا�>Lة�دا��(�
�(�M�Bف�ا�Ä
V!و

�
�G\G
-��W)_u�
���إ�ghا¦Ì
`�،��GاHI=ا���O�Pدور�وإ��اد�وا-�_اح�و

��GاHI�r����\�,� .ا

 - �Ô�EF��ا 
زc§¨اQ :����M� B�� ����VË\ن �G\اب B)� >�EFو�

�z����أو�ا �ا=�
د-� �P
�
�VLا� B)و� ،�w
�ا=� }ê,Ë��ا �-�_اع

�gl�� ���V��>`�،�V�r��QRا�®§\ء�إ�ghا=�
د-� ��GاHI=وع�ا�E)�gl�

gl�� �ا-�_اح >��� z����ا ��� �و�r)��ة ���gl)ا�V�O\(��ة، ،

��µ¨ا� �^�ا B��� ،½rW=ا� >�-� B)� 
��r�� �ا=�\ت ا�K��(Vت

)\V�O��(�B) ا �Nr+=ا� ���rÂy� �N[P� ��
�� QR� z���� �أن B���

�Q�Ô�EF���O<�) ا���rي(أ�\ات�ا��\اب،���gl��Kpأن�ا=rW½�ا


ل�ا¨§�VwK��
E)
���_ك�^�،UÔر
E=ر�;�`�ون�ا

ز��QRأG\اع�ا=�c

��GاHI�r���p��(� .ا���O�Vي�����N[VوOP)�<�ا¨+\ط�ا

- ST�=ا�U�VW=ر!��،�: ا
EF��HI�rا���Gا��Z�
Z�ا��ي�±)��ا�����Ëا

�U¦و� QR�HI�V=ا� �ا���\ذج �`�وز�^�ا QR� ��N�?y� ��� �±)\د ª��

��r[=ا���GاHI=ا. 

 - Sر�
EF��ا ����ª: ا��cم 
ر!��،EF�����Ë�rا�_ILy� 
ءpO�±)uV_�ا

� 
)� �*\��}~��ا �وا¨�µود ،ST�=ا� U�VW=وا� 
ز�ا���O�Vيc§¨ا� `Iن

�
��Ã�`�>Lا�V�
ل���Bا=�U�VWا=�O`��N�¦�ST)<�اW=ق�^�ا�ا�OP

Ql[=ا���(��
(���(�دو*��. ��glا���`�HI�V�� Sر�
EF���Bا��cم�ا�

���r�(r�� ��?
?y� ��Ë���±)uV_�ا ª��� ��P
�\¦\)� �وأ�Lى �Pا`��


ر!��EF� .ا

   I=دورات�ا�B��

�KL�B)��N(�Pل�أ(��
��Sر�
EF�Hا���Gا

���
V�  :19ا��ورات�ا

 - � 
رس)� �KLل 
ر!��EF��ا ��GاHI�r�� ghوy� �ا��ورة �N(�P–

���,�
ز�ا���O�Vي����HI)���O�P��rا���Gاc§¨م�ا�N��ª���،>أ���


`�N،�و�+�ح�OG�QR½�ا�\-|�(HIا���Gا�,���ا=\ا�����QRا��ورة�,�ا

� 
ت�
�V*K�� ghوy)
§®��وا �M
�ا=\¦\�
��Pا=� ��V Pئ�). ن 
�!

��M

ن��QRا=��,�����rا�V\ا�<�(�M�Bف�ا=�Iµîن���VGKاب�ا

)16 (�B)�،نI�Mأ*<�!, �أ�\ات�ا=\ا�B)���P

ن�ا=\¦\�§®�وا

�ا�)��ة� 
ر!�E�`� �©�P� }~��ا �ا=V)�دة 
ت�
�V*�� KLل


ر!��EF�
ت�ا��V�=وا.  


�`Iن� - )��N(�P��G���،�+�?\�
��G،�وا�~{��Ð¼,sاZ�أ(
�ا��ورة�ا


ر!��،�EF�
ر�ا=HIا���Gا,)�QR����

رس�و*\ان،�و¡�Qذات�أ^����`)

�ا��ورة،� �^�ه �KLل Ql[)� >�E{� 
ر!��EF��ا ��Ë���ا �uP_ز ª��


��ة�N��ا �(s� }~��ا 
ء���
`� �����ة 
ت�
�V*ا� �N(�P� ª��

�Nµ¨ت�ا
�\�
?���y����[P�QRو?yر�\ن�
E±�B���
ن�ا�,r����N


ء����

ت�ا¨µ\ار���داL<�ا=�
�M،�و������
���ا��Vاول�`��V�=ا�QR


ر!��،�EF��ا ��GاHI=ا� ½rW)و� �ا�)��ة ghإ� ��Ç
�_�N)� ��N(\ن
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ا����م��
��ث
وا��را��ت���
��ث
ا"!��
ا�� ���� درا��ت
وأ
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�B)� �(�I`�Vن 
ب�VGا� �V�� �)
(��ا �ا¨§�\ع �^�ه U)� 
=\ازاةvو

�M
�=

ت�`��V�=ا.  

 - B)� �Z�
º� �دورة �N�� �ا��ورة �^�ه ��\ازي 
�!��ghإ� *\ان

���GاHI=ا� ½rW)� QR� Bر�
EF,=ا� 
ب�VGا� 
���� �V�� ،��r�\*

�ا���O�Vي� 
زc§¨ا� ��ى� 
ت��V�=ا� ���!�P� �ا-�_اح �أو 
ر!��EF�ا


ن�§®��ا QRو� ،�M
�ا=� >Lدا� ���
�V*�� 
ت�r+��ا �[²�� ���[V�

�r�N=ا���GاHI�r���p��(�
�±�E<�ا¨+\ط�ا�)���P
  .ا=\¦\�

 -  y� �ا�KZث ��ورات
�� 
ت�^��ا،�\V,�`� 
س?�
`� �V�Ç� ghو

���)�c��ا B)� ��P
�ا=\¦\� 
ن§®��وا �M
�وا=� ،Ql[)� ��و�)

�gl�� �ا��cم ��N`� 
ن�V�Ç� �IP_ILyن �ا��ورIPن ��Iن QR� 
ر!��،EF�ا


ر!��EF�  .�)���(rW½�ا=HIا���Gا

��@�n:  


ر!��،�  EF��ا ��GاHI=ا� 
م©G� �أن �ا=]Irrن B)�_IZ���ا ��ى

� (E�
¦Ì��r�W)�QR�Uدارة�اL�·���`�>�(s�}ï��،�`��V!ر
E)و

�
�!،��r�Z�V��ا ��Mا�N�����وا �ا=�
�wة ��Mا�N�����ا 
ت���آ B)

�`Iن� ��µð��ا 
�KتOV��ا B)� 
خ�)� �rL� B)� ����� �^�ه |��)

�QR� �ا=\اI�Mن 
ر!�E��� �ا=]I�rن، �وا=\اI�Mن ،��r[=ا� �)\�µ¨ا

������r�� �)
(��ا �ا=\ارد ��*\P� 
ن�¦� ghإ� �P>دي ،����� �^�ه >Z)


�إ�!� ،>(O�
`� �ا=\ا�M\ن 
c*
V[�� }~��ا �وا��N\ات �ا=�Eو�
ت gh

�jrP� ��O�P� QR� �ا��NVم �c,OGأ� �ا=\ا�M\ن ���ا-  �أن gl�� >�(s

  .ا=�Eو�
ت

  �B)� ���د  ,[`� ،��P

ر�E=
`� 
تGا=\از� �إ��اد �>دي

ghا=��ان�إ�QR���=
(�
رب�اWV�  :ا


د�� - �V-�� ��
W���ا ��N[P :�gl�� 
ر!�E=ا� >�(s� ª��

�w�P�
�)� 
ن،�,��ا 
ت*
�� ,[`� 
ت�\��yو  ¾P�Pو� ��ا��Nارات

��
V=ا� ��r[=ا� ��r\ارد� >Z)y� ��?��Vام QR� ��
WG� �N[� .�
�!

�
�`� 
ن�,��ا �¾�� U-ا\`� �Nr(V=ا� 
ت)\r(=ا�_I�\P� 
ر!�E=ا� ·�FP


�QR���²ا���ض��
ذ�ا��Nارات�ا�Pا�B�p�. 

�ا=��Wة -  UÔر
E�r�� }ê(E��ا ���nV��ا �ا=: ¦�
ن _uV(s��!ر
E

�
��B)���çدوا��²ا��Nار�(�
��]��Nر¦

ن�و(+�,����NV �ا��r�?و

��\��V�
ر�UÔاE�r���cن�و�د��I�r[=ن�ا
�,� .ا

 - ���
�V*�� ���ا=,
ء ��-� Ù�?�P :��Gا=\از� ���+P� ±,�rVم


ت�+r,��ا 
(Kت(s� ;rV�)� QR� ���
OE��ا ½Ô��P� 
ر!��EF�ا

�y(\ال QR� ��M�QRق�ا���Vف �Nº� �r��� 
�`� ��)\�(�ا�)�\(��،��ا

��jز�
دة��vو�،�� ��p�
��]��Oا=\اI�Mن���glأداء�وا*�
���Çا)�\ و̂

�I,[Vن��dوف��¾��ا=\اI�Mن�
�V��¬��V?�}~�  .��Aادات�ا

�`Iن�   �-K(��ا QR� >�y� ���ن �ا��را?�، ��cه� �r�[�!و

�UÔز\Pدل�و
�V)د�
�Vوا��>)
�P��-K��
�وا=�U�VWا=��STأ�� ��ا��و

�-K��|,¾��و �´دوار،��)\�Lأو�� z-
�P .�B�� �VG]�ث 
�Gأ� أي

�>�(�
��W �ا�^�B)ن،�وI�Mن�ا=\اI`� 
ركEF�G\ع�(�Bا��Eا!��وا

��GاHI=ل�إ��اد�ا
W)�QR���!ر
EF���Ô½�(��أ�اP�gl�.  

1U�FP  

  :�tا�5 
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���ؤwت
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 .42،�ص1998��EËr،�ا=��ب،�
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5����
�����ت?)��ا����Bإ`�ا^��،��
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(�������ي،����
��C�8رDا�
��Aا B�9ا��
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��
����دور
ا;����uت
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ا;�uا� ي  <� 8Dداري،�ا��� 
G\نN��ا ¬��P� �ا¨Nµ\ق، QR�_IV,*
)� �(�!�ة ،

���[)� �()
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