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 العامࡧȊسȎبࡧإɸمالࡧالمنصب ضماناتࡧعزلࡧالموظف

Guarantees to dismiss a public official for negligence of office  
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  : مݏݵص

 حيث عملھ، منصب أɸمل الذي الموظف لھ يتعرّض إداري  إجراء أخطر العامة، الوظيفة من العام الموظف عزل  ʇعدّ        

  التوظيف من أيضا وʈحرم جɺة، من التأديȎية الضمانات من حرمانھ إڲʄ לجراء ذلك يؤدي
ً
 ما ɸذا ثانية، جɺة من مستقبلا

م الۘܣ وלجرائية الموضوعية الضوابط يحدد اݍݨزائري  المشرع جعل
ّ
 ذلك عملھ، لمنصب المɺمِل الموظف عزل  إجراء تنظ

  .321-17 رقم التنفيذي المرسوم بموجب

 قرار Ȗسبق ضمانات شملت حيث. العزل  قرار مواجɺة ࢭʏ العام للموظف الضمانات من مجموعة المرسوم ذات منح        

  .العزل  قرار تنفيذ Ȋعد وضمانات ذاتھ، بالقرار تتعلق وضمانات العزل،

  :الدالة الɢلمات 

  .والم؄فر לعذار الغياب؛ العزل؛ المنصب؛ إɸمال العام؛ الموظف 

Abstract: 

      The dismissal of a public official who neglected his job in the public service; is the most serious 

administrative procedure, which excommunicates him from disciplinary guarantees on the one hand; 

and no future recruitment on the other hand, this what makes the Algerian legislator determines the 

substantive and procedural controls of the dismissal decision of a public official neglected his job, by 

Executive Decree N° 17-321. 

     The decree granted to the public official some rights against the decision of dismissal, which 

included guarantees before the dismissal decision; guarantees related to the same decision and 

guarantees after the application of the decision. 

Keywords:  

Public official; neglect job; isolation; absence; warning and justifications. 
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 مقدمة

ࢫعنصرࢫ ࢫالعام ࢫس؈فࢫʇعت؄فࢫالموظف ࢫلضمان أسا؟ۜܣ

ࢫيل؅قمࢫ ࢫأن ࢫيتع؈ن ࢫلذا ࢫواضطراد ࢫبانتظام ࢫالعامة المرافق

ࢫحالࢫ ʏࢫࢭ ࢫإذ ࢫالعامة ࢫس؈فࢫالمرافق ࢫضمان ࢫبقواعد الموظف

ࢫيتوقفࢫ ࢫورȋما ࢫالعام ࢫيتأثرࢫالمرفق ࢫالضوابط ࢫ٭ڈذه إخلالھ

ࢫاݍݵدمة ࢫتقديم ࢫإڲʄࢫ. عن ࢫاݍݨزائري ࢫبالمشرع ࢫأدى ࢫما ɸذا

ࢫاݍݨد ࢫال؅قام ࢫمٔڈا ࢫالعام ࢫالموظف ࢫواجبات ࢫࢭʏࢫتنظيم ية

ࢫ،ࢫ ࢫغ؈فࢫالم؄فرة ࢫالغيابات ࢫولاسيما ࢫالغيابات ࢫوتفادي العمل

ɸذهࢫכخ؈فةࢫرتبࢫالمشرعࢫعلٕڈاࢫعقوȋاتࢫقدࢫتصلࢫإڲʄࢫحدࢫ

يومࢫمتتاليةࢫ،ࢫغ؈فࢫࢫ15عزلࢫالموظفࢫإذاࢫتجاوزࢫغيابھࢫمدةࢫ

ࢫمنحɺاࢫ ࢫالۘܣ ࢫالضمانات ʏࢫماۂ ࢫɸنا ࢫالمطروح ࢫלشɢال أن

ࢫלɸمالࢫ ࢫȊسȎب ࢫالمعزول ࢫللموظف ࢫاݍݨزائري المشرع

ࢫالضماناتࢫللم ࢫمن ࢫʇستفيد ࢫأن ࢫيمكنھ ࢫوɸل نصب

  التأديȎية؟

ࢫتقسيمࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫלشɢالية ࢫɸذه ࢫمعاݍݨة تقتغۜܣ

الموضوعࢫإڲʄࢫثلاثࢫنقاطࢫرئʋسيةࢫȖشɢلࢫضماناتࢫممنوحةࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫبالضمانات ʄࢫכوڲ ࢫتتعلق ࢫحيث ࢫالعام للموظف

Ȗسبقࢫصدورࢫقرارࢫالعزلࢫأماࢫالثانيةࢫفتتعلقࢫبالضماناتࢫ

ࢫال ࢫأما ࢫالعزل ࢫبقرار ࢫفࢼܣࢫالمرتبطة ࢫالثالثة ضمانات

الممنوحةࢫللموظفࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫقرارࢫالعزلࢫوۂʏࢫعبارةࢫعنࢫ

  .ضماناتࢫȊعدࢫصدورࢫقرارࢫالعزل 

  الفرعࡧכول 

 الضماناتࡧالسابقةࡧلقرارࡧالعزل 

ࢫأوࢫالعلاقةࢫࢫ       ࢫللرابطة ࢫإٰڈاء ࢫبمثابة ʇعت؄فࢫالعزل

الۘܣࢫتحكمࢫالموظفࢫبالإدارةࢫعنࢫطرʈقࢫصدورࢫقرارࢫإداريࢫ

ࢫالۘ ࢫالسلطة ࢫقبل ࢫاتباعࢫمن ࢫودون ࢫالتعي؈ن ࢫصلاحية ࢫلɺا ܣ

ࢫللموظفࢫ ࢫالممنوحة ࢫالتأديȎية ࢫوלجراءات الضمانات

ࢫاɲعدامࢫ ࢫʇعۚܣ ࢫلا ࢫɸذا ࢫأن ࢫغ؈ف ࢫتأديȎيا، ࢫالمتاȊع العام

ࢫقرارࢫ ࢫعليھ ࢫتوقيع ࢫقبل ࢫللموظف ࢫالممنوحة الضمانات

ࢫالضوابطࢫ ࢫȊعض ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫفرض ࢫإذ العزل،

ࢫقر  ࢫتوقيع ࢫقبل ࢫالضرورʈة ࢫوלجرائية ارࢫالعزلࢫالموضوعية

منࢫقبلࢫالسلطةࢫלدارʈةࢫالمختصةࢫوɸذهࢫالضوابطࢫȖعدࢫ

بمثابةࢫضماناتࢫممنوحةࢫللموظفࢫالمɺملࢫلمنصبࢫعملھࢫ

ࢫלدارةࢫ ࢫمخالفة ࢫحال ʏࢫࢭ ࢫإذ ࢫלدارة، ࢫȖعسف ࢫمواجɺة ʏࢭ

ࢫالصادرࢫمٔڈاࢫ ࢫʇعت؄فࢫقرارࢫالعزل ࢫوالقواعد ࢫالضوابط لɺذه

ࢫوۂʏࢫ ࢫأخرى ࢫضمانة ࢫللمعۚܣ ࢫيمنح ࢫכثرࢫمما ࢫوعديم باطل

ࢫإ ࢫعنࢫطلب ࢫيختلف ࢫيجعلھ ࢫما ࢫوɸذا ࢫقرارࢫالعزل بطال

ࢫالعملࢫ ࢫعن ࢫالموظف ࢫاعتبارࢫȖغيب ࢫلاࢫيمكن ࢫإذ טستقالة

ࢫ ࢫبمثابةࢫࢫ15لمدة ࢫלدارة ࢫقبل ࢫمن ࢫوعزلھ ࢫمتتالية يوم

ࢫقانونࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمصري ࢫالمشرع ࢫفعل ࢫكما ࢫضمنية استقالة

ࢫ ࢫرقم ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫالمدني؈ن ࢫࢫ47العامل؈ن حيثࢫࢫ1978لسنة

ࢫ ࢫلمدة ࢫالمتغيب ࢫالموظف ࢫعذرࢫࢫ15اعت؄ف ࢫدون متتالية

ࢫبإجراءࢫ ࢫלدارة ࢫقيام ࢫȊعد ࢫالقانون ࢫبحكم مستقيل

  .iטعذار

ࢫلھࢫ       ࢫقرار ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالدولة ࢫمجلس عرف

التخڴʏࢫعنࢫالمنصبࢫɸوࢫنȘيجةࢫ:" التخڴʏࢫعنࢫالمنصبࢫبأنھ

التوقفࢫعنࢫاݍݵدمةࢫدونࢫسȎبࢫمقبولࢫوʈنجرࢫعنھࢫقطعࢫ

ࢫللإج ࢫטجباري ࢫاح؅فام ࢫبدون ࢫبالمصݏݰة ࢫالعون راءࢫعلاقة

  .ii"التأديۗܣ

ࢫعدةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالدولة ࢫمجلس قغۜܢ

بأنࢫعزلࢫالموظفࢫȊسȎبࢫإɸمالࢫالمنصبࢫيحرمھࢫࢫiiiقرارات

ࢫأثناءࢫ ࢫللموظف ࢫالممنوحة ࢫالتأديȎية ࢫالضمانات من

ࢫلھ ࢫقرار ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫحيث ࢫالتأديȎية ࢫأنࢫ:" المتاȊعات حيث

ࢫغ؈فࢫ ࢫالمنصب ࢫإɸمال ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫɠان ࢫالذي ࢫعليھ المستأنف

ضماناتࢫالتأديȎيةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫمحقࢫبالتمسكࢫبال

  . iv..."التنظيمࢫالمعمولࢫبھ
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حصرࡧالمشرعࡧلسȎبࡧالعزلࡧࡩʏࡧלɸمالࡧ/ أولا

  للمنصب

ʇعت؄فࢫإجراءࢫحصرࢫالمشرعࢫلسȎبࢫقرارࢫالعزلࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

الذيࢫɸوࢫࢫ ࢭʏࢫלɸمالࢫللمنصبࢫعنࢫطرʈقࢫغيابࢫالموظف

دونࢫأيࢫسȎبࢫآخرࢫࢫvيومࢫمتتاليةࢫ15ࢭʏࢫحالةࢫخدمةࢫلمدةࢫ

ࢭʏࢫحدࢫذاتھࢫضمانةࢫللموظفࢫحيثࢫلاࢫيمكنࢫللإدارةࢫأنࢫ

تتݲݪݮࢫبأيࢫسȎبࢫآخرࢫأوࢫخطأࢫتأديۗܣࢫمنࢫقبلࢫالموظفࢫ

وتݏݨأࢫإڲʄࢫقرارࢫالعزلࢫحۘܢࢫتْڈربࢫمنࢫالضماناتࢫالتأديȎيةࢫ

ࢫحالةࢫ ʄࢫإڲ ࢫاسȘنادɸا ࢫمثل ࢫالعام ࢫللموظف الممنوحة

ࢫقرارࢫ ࢫاتخاذ ʏࢫࢭ ࢫالوطنية ࢫاݍݵدمة ࢫمن ࢫوالْڈرب العصيان

عزلࢫأوࢫعزلࢫالموظفࢫالذيࢫيطالبࢫלدارةࢫبالرجوعࢫإڲʄࢫال

ࢫɸذهࢫ ʏࢫࢭ ࢫالموظف ࢫلأن ࢫس؈فࢫالدعوى ࢫأثناء ࢫعملھ منصب

ࢫمجلسࢫ ࢫأكده ࢫما ࢫوɸذا ࢫاݍݵدمة ࢫوضعية ʏࢫࢭ ࢫلʋس اݍݰالة

حيثࢫجاءࢫࢭʏࢫࢫvi 011429الدولةࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫقرارࢫلھࢫرقم

وحيثࢫأنࢫالمستأنفࢫعليھࢫأصدرࢫ:" إحدىࢫحيȞياتࢫالقرار

وɸوࢫʇسȎبھࢫعڴʄࢫɠونࢫأنࢫࢫ2000-08-08قرارࢫالعزلࢫبتارʈخࢫ

المستأنفࢫࢭʏࢫحالةࢫعصيانࢫتجاهࢫاݍݵدمةࢫالوطنيةࢫوعڴʄࢫ

ࢫأنࢫ ࢫعلما ࢫلمنصبھ، ࢫإɸمال ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالمستأنف ࢫأن ɠون

القرارࢫالمذɠورࢫاتخذࢫخلالࢫس؈فࢫالدعوىࢫولمࢫيبلغࢫبالطرقࢫ

  ".القانونية

ࢫالموظفࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫȊعزل ࢫللإدارة ࢫʇسمح ࢫلا ࢫɠان إذا

ࢫآخرࢫغ؈فࢫس ࢫسȎب ʄࢫإڲ ࢫعنࢫاسȘناد ࢫالمنصب ࢫإɸمال Ȏب

يومࢫمتتاليةࢫدونࢫم؄فرࢫمقبولࢫلأنࢫࢫ15طرʈقࢫالغيابࢫلمدةࢫ

ࢫالمتاȊعةࢫ ࢫتحرʈك ࢫسلطة ࢫللإدارة ࢫتمنح ࢫכخرى טسباب

ࢫالموظفࢫ ࢫȊعزل ࢫتقوم ࢫأن ࢫأيضا ࢫيمكٔڈا ࢫلا ࢫفإنھ التأديȎية

ࢫȖعسفيࢫ ࢫقرارࢫالعزل ࢫوإلاࢫɠان ࢫخطأ ࢫأي ࢫيرتكب ࢫلم الذي

ࢫقرارࢫلھ ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫقغۜܢ حيثࢫࢫ:"حيث

ࢫالتأديبࢫ ࢫمجلس ʄࢫعڴ ࢫإحالتھ ࢫبدون ࢫتم ࢫالعارض ࢫعزل أن

وأنࢫقرارࢫالعزلࢫجاءࢫمخالفاࢫلɢلࢫأحɢامࢫقانونࢫالوظيفࢫ

العموميࢫبحيثࢫأنھࢫɠانࢫيتطلبࢫتوقيفࢫالعارضࢫبصفةࢫ

مؤقتةࢫإذاࢫرأتࢫالɺيئةࢫالمستخدمةࢫأنࢫالموظفࢫقدࢫارتكبࢫ

  . vii..."خطأࢫم۶ܣ

ࢫغيابࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫحصول ࢫالعزل ࢫسȎب ࢫلتحقق يتع؈ن

ࢫغ؈فࢫم؄ف ࢫلمدة ࢫماࢫࢫ15ر ࢫفإذا ࢫانقطاع ࢫدون ࢫمتتالية يوم

حدثࢫانقطاعࢫࢭʏࢫالغيابࢫزالࢫسȎبࢫتوقيعࢫقرارࢫالعزلࢫلأنࢫ

يومࢫࢫ15التحاقࢫالموظفࢫبمنصبࢫعملھࢫقبلࢫاكتمالࢫمدةࢫ

ࢫعزلࢫ ࢫلإجراء ࢫלدارة ࢫلاتخاذ ࢫحد ࢫيضع ࢫالغياب من

ࢫالغيابࢫبإرادةࢫالموظفࢫلاࢫ ࢫيتع؈نࢫأنࢫيɢون الموظف،ࢫكما

לدارةࢫۂʏࢫالسȎبࢫࢭʏࢫغيابھࢫࢫبدخلࢫمنࢫלدارةࢫفإذاࢫɠانت

فإنࢫالسȎبࢫيصبحࢫغ؈فࢫموجود،ࢫكأنࢫيطلبࢫالموظفࢫمنࢫ

לدارةࢫإعادةࢫإدماجھࢫوترفضࢫלدارةࢫذلكࢫوȌعدࢫانقضاءࢫ

  .يومࢫتݏݨأࢫإڲʄࢫإجراءࢫالعزلࢫࢫ15مدةࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫلمدة ࢫالغياب ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫالم؄فرࢫࢫʇ15ش؅فط يوم

ࢫولʋسࢫ ࢫالعمل ࢫمɢان ࢫعن ࢫللموظف ࢫاݍݨسماɲي الغياب

ࢫ ࢫورفضھ ࢫɸذاࢫحضوره ࢫلأن ࢫإليھ، ࢫالموɠلھ ࢫبالمɺام القيام

المظɺرࢫכخ؈فࢫلʋسࢫسȎبࢫلقيامࢫלدارةࢫبإجراءࢫالعزلࢫوإنࢫ

ɠانࢫسȎباࢫلمتاȊعةࢫالموظفࢫتأديȎياࢫمنࢫقبلࢫלدارةࢫȊسȎبࢫ

ࢫامتناعھࢫعنࢫتنفيذࢫالمɺامࢫ ʏࢫتأديۗܣࢫيتمثلࢫࢭ ارتɢابھࢫݍݵطأ

  .viiiالموɠلةࢫإليھ

ࢫحالࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫالعزل ࢫقرار ࢫسȎب ࢫأيضا يتخلف

ࢫعڴʄࢫ ࢫالمشرع ࢫنص ࢫحيث ࢫمقبول ࢫلعذر ࢫالموظف Ȗغيب

ࢫقاɸرةࢫ ࢫقوة ࢫأوࢫحالة ࢫماɲع ࢫوɸوࢫɠل ࢫالعذرࢫالمقبول مفɺوم

ࢫيتمࢫ ࢫأن ࢫشرط ࢫالمتغيب ࢫالموظف ࢫإرادة ࢫعن خارج؈ن

ࢫالۘܣࢫ ࢫالمقبول ࢫالم؄فر ࢫأمثلة ࢫومن ࢫقانونية ࢫبطرʈقة إثباٮڈما

  :لاࢫاݍݰصرࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫࢫixقدمɺاࢫالمشرع

ࢫوال؄فاك؈نࢫ - 1 ࢫɠالزلازل ࢫالطبيعية الɢوارث

ࢫوכعاص؈ف ࢫواݍݰرائق ࢫالثݏݨية Ȋشرطࢫ... والعواصف

ࢫعادةࢫ ࢫإذ ࢫالمعنية ࢫלدارʈة ࢫالسلطات ࢫقبل ࢫمن إثباٮڈا
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ࢫالمعۚܣࢫ ࢫȖعذرࢫالتحاق ࢫتثȎت ࢫإدارʈة ࢫشɺادة ࢫȖسلم ما

ࢫإطارࢫ ʏࢫࢭ ࢫوذلك ࢫطبيعية ࢫɠارثة ࢫȊسȎب ࢫعملھ بمنصب

 .xلديصلاحياتࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالب

ࢫأوࢫ - 2 ࢫمرض ࢫعن ࢫالناتج ࢫالبدɲي ال݀ݨز

ࢫقبلࢫ ࢫمن ࢫمؤشرࢫعلٕڈا ࢫطبية ࢫȊشɺادة ࢫوالمثȎت حادث

مصاݍݳࢫالضمانࢫטجتماڤʏࢫ،ࢫفإذاࢫفشلࢫالموظفࢫࢭʏࢫ

ࢫحيثࢫ ࢫقانوɲي ࢫيɢون ࢫقرارࢫالعزل ࢫفإن ࢫالم؄فر إثبات

ࢫقرارࢫلھ ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالدولة ࢫمجلس :" بأنࢫxiقغۜܢ

حيثࢫأنھࢫلاࢫيوجدࢫضمنࢫأوراقࢫالملفࢫماࢫيثȎتࢫبأنࢫ

ࢫ٭ڈاࢫالم ʄࢫالمدڤ ࢫالطبية ࢫالشɺادات ࢫقدم ࢫعليھ ستأنف

ࢫالتحاقھࢫ ࢫوعدم ࢫغيابھ ࢫي؄فر ࢫما ࢫيوجد ࢫلا ࢫأنھ كما

 ".بمنصبࢫعملھ

يراقبࢫمجلسࢫالدولةࢫسȎبࢫقرارࢫالعزلࢫكماࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫحيثࢫ ࢫلت؄فيرࢫغيابھ ࢫالموظف ࢫيقدمھ ࢫالذي ࢫالم؄فر يراقب

ࢫمصاݍݳࢫ ࢫقبل ࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫالمؤشر ࢫالطبية ࢫالشɺادة اعت؄ف

ࢫۂ ʏࢫالضمانࢫטجتماڤʏࢫࢭ ʏࢫم؄فرࢫقانوɲيࢫللغيابࢫلاࢫيمكن

ࢫȊسȎبࢫ ࢫالعزل ࢫإجراءات ࢫتباشر ࢫأن ࢫللإدارة ࢫوجوده ظل

ࢫحيثࢫ ࢫللعزل ࢫسȎب ࢫوجود ࢫلعدم ࢫوذلك ࢫالمنصب إɸمال

ࢫالمجلس ࢫالمرفقةࢫ:" قغۜܢ ࢫالوثائق ࢫمن ࢫيȘب؈ن ࢫأنھ حيث

ࢫمنࢫ ࢫللمستأنف ࢫالمسلمة ࢫالطبية ࢫالشɺادة ࢫمن وخاصة

ࢫبالضمانࢫ ࢫالقلب ࢫأمراض ʏࢫࢭ ࢫزرارࢫمختص ࢫالطبʋب طرف

جتماڤʏࢫȊع؈نࢫوسارةࢫوالمؤشرࢫعليھࢫمنࢫطرفࢫالضمانࢫט 

ࢫ ࢫبتارʈخ ʏࢫاستفادࢫ. 10-1995- 31טجتماڤ ࢫالمستأنف أن

منࢫعطلةࢫمرضيةࢫلمدةࢫسبعةࢫأيامࢫابتداءࢫمنࢫɸذاࢫالتارʈخࢫ

ࢫ ࢫيوم ࢫفإن ࢫذكره ࢫسبق ࢫلما ɠانࢫࢫ1995-11- 04وȋيانا

المستأنفࢫࢭʏࢫعطلةࢫمرضيةࢫوȋالتاڲʏࢫفإنࢫغيابھࢫɠانࢫم؄فرࢫ

ࢫالقرار  ࢫفإن ࢫثمة ࢫعليھࢫࢫومن ࢫالمستأنف ࢫطرف ࢫمن المتخذ

ࢫلذاࢫ ࢫغ؈فࢫܵݰيح ࢫإليھ ࢫالمسȘند ࢫالسȎب ࢫوأن غ؈فࢫمؤسس،

حيثࢫأنھࢫمنࢫ:" وقغۜܣࢫࢭʏࢫقرارࢫآخرࢫلھ. xii..."يɴبڧʏࢫإلغاءه

ࢫبتقديمࢫ ࢫغيابھ ࢫي؄فر ࢫعليھ ࢫالمستأنف ࢫفإن ࢫأخرى جɺة

مسلمةࢫمنࢫطرفࢫࢫ% 60شɺاداتࢫطبيةࢫوشɺادةࢫܿݨزࢫبࢫ

ʏصندوقࢫالضمانࢫטجتماڤ.  

صفةࢫالتخڴʏࢫعنࢫالمنصبࢫࢫوأنࢫɸذاࢫɠافࢫإسقاط

ࢫȊ݀ݨزهࢫ ࢫعلم ʄࢫعڴ ࢫɠانت ࢫʇعمل ࢫحيث ࢫالمدرسة ࢫوأن خاصة

  "xiiiعنࢫטلتحاقࢫȊعملھ

ࢫغ؈فࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالطبية ࢫالشɺادات ࢫالدولة اعت؄فࢫمجلس

ࢫטجتماڤʏࢫ ࢫالضمان ࢫمصݏݰة ࢫطرف ࢫمن ࢫعلٕڈا المؤشر

ʏياتࢫالقرارࢫماࢫيڴȞࢫحيʏستࢫم؄فرࢫللغيابࢫحيثࢫجاءࢫࢭʋل ":

المستأنفࢫمنࢫطرفࢫاعلنࢫࢫ1999- 10- 16حيثࢫأنھࢫبتارʈخࢫ

ࢫغ؈فࢫمؤشرࢫ ࢫالمرضية ࢫالشɺادات ࢫبأن ࢫالمستخدمة טدارة

علٕڈاࢫمنࢫطرفࢫمصݏݰةࢫالضمانࢫטجتماڤʏࢫوȋالتاڲʏࢫفإنࢫ

טدارةࢫلمࢫتأخذɸاࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫوانھࢫʇعت؄فࢫࢭʏࢫحالةࢫغيابࢫ

غ؈فࢫشرڤʏࢫإذࢫلمࢫيلتحقࢫبمنصبھ،ࢫأنࢫɸذهࢫالرسالةࢫɠانتࢫ

- 04بتارʈخࢫࢫ83120قدࢫارسلتࢫمعࢫטشعارࢫبالاستلامࢫرقمࢫ

11-1999.  

ࢫقامتࢫ ࢫالمستأنف ࢫاستجابة ࢫعدم ࢫأمام ࢫأنھ حيث

ࢫعنࢫ ʏࢫטجتماڤ ࢫالضمان ࢫباستفسارࢫلدى ࢫعلٕڈا المستأنف

ࢫوذلكࢫ ࢫالمستأنف ࢫطرف ࢫمن ࢫالمقدمة ࢫالطبية الشɺادات

  .1999-12- 09بتارʈخࢫ

ࢫالضمانࢫ ࢫصندوق ࢫأجاب ࢫالرسالة ࢫɸذه ʄࢫعڴ وردا

ࢫ ࢫبتارʈخ ʏࢫتتلقࢫ13-12-1999טجتماڤ ࢫلم ࢫإدارتھ أيࢫࢫأن

  .xiv"شɺادةࢫمرضيةࢫمنࢫالمستأنف

ࢫدونࢫ - 3 ࢫتحول ࢫالۘܣ ࢫاݍݨزائية المتاȊعات

استمرارࢫالموظفࢫࢭʏࢫمنصبھࢫȊشɢلࢫعاديࢫوۂʏࢫسɺلةࢫ

ࢫتثȎتࢫ ࢫالۘܣ ࢫالوثائق ࢫالمعۚܣ ࢫيقدم ࢫحيث לثبات

  .المتاȊعةࢫالقضائيةࢫࢭʏࢫحقھ

ࢫغ؈فࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫآخر ࢫت؄فير ࢫتقديم ࢫللموظف يمكن

-17فيذيࢫالت؄فيراتࢫالۘܣࢫحددɸاࢫالمشرعࢫࢭʏࢫالمرسومࢫالتن

وتقدرࢫלدارةࢫأٰڈاࢫم؄فرࢫمقبولࢫإذࢫلمࢫيحصرࢫالمشرعࢫࢫ312

ࢫفقطࢫ ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫذكرɸا ࢫوإنما ࢫالمقبولة الم؄فرات

السابقࢫࢫ011429كماࢫاعت؄فࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫالقرارࢫرقمࢫ
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ࢫمنࢫ ࢫالمتكررة ࢫللطلبات ࢫטدارة ࢫاستجابة ࢫعدم ࢫأن ذكره

ࢫحالةࢫ ʏࢫࢭ ࢫووجوده ࢫعملھ ࢫمنصب ʄࢫإڲ ࢫبالرجوع الموظف

ࢫم؄فرࢫانتد ࢫبمثابة ࢫالوطنية ࢫاݍݵدمة ࢫȊسȎب ࢫقانوɲي اب

ࢫمباشرةࢫ ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء ࢫللإدارة ࢫمعھ ࢫيمكن ࢫلا لغيابھ،

إجراءاتࢫعزلࢫالموظفࢫȊسȎبࢫإɸمالࢫالمنصبࢫحيثࢫجاءࢫ

ʏࢫيڴ ࢫالقرارࢫما ࢫحيȞيات ࢫإحدى ʏةࢫ:" ࢭɺࢫج ࢫمن ࢫأنھ وحيث

أخرىࢫفإنࢫإɸمالࢫالمستأنفࢫلمنصبھࢫغ؈فࢫثابتࢫبالنظرࢫإڲʄࢫ

رجوعࢫإڲʄࢫمنصبھࢫووجودهࢫࢭʏࢫطلباتھࢫالمتكررةࢫمنࢫأجلࢫال

حالةࢫانتدابࢫقانوɲيࢫلغايةࢫالفصلࢫࢭʏࢫوضعيتھࢫمنࢫطرفࢫ

  .المصاݍݳࢫالعسكرʈةࢫالمعنية

ࢫتثȎتࢫ ࢫلم ࢫלɸمال ࢫحالة ࢫأن ࢫمادام ࢫأنھ وحيث

  .xv...."بالطرقࢫالقانونيةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمرسومࢫ

ࢫطرʈقࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫعن ࢫالمنصب ࢫبإɸمال ࢫالمقصود إن

دونࢫم؄فرࢫɸوࢫالغيابࢫدونࢫيومࢫمتتاليةࢫبࢫ15التغيبࢫلمدةࢫ

ࢫعنࢫ ࢫتزʈد ࢫلمدة ࢫالغياب ࢫɠان ࢫفإذا ࢫ، ࢫלدارة ࢫوموافقة علم

يومࢫمتتاليةࢫقدࢫتمࢫȊعلمࢫوموافقةࢫלدارةࢫفلاࢫʇشɢلࢫࢫ15

ࢫكأنࢫ ࢫ ࢫم؄فر ࢫغياب ࢫبمثابة ࢫلأنھ ࢫقرارࢫالعزل ࢫلصدور سȎبا

ࢫ30يطلبࢫالموظفࢫتɢوʈناࢫوتوافقࢫعليھࢫלدارةࢫأوࢫغيابھࢫ

  .xviيومࢫȊسȎبࢫأداءࢫمناسكࢫاݍݱݮ

ࢫࢫࢫࢫ     ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫيب؈ن ࢫقانونࢫࢫ184لم من

يومࢫࢫ15الوظيفةࢫالعامةࢫكيفيةࢫاحȘسابࢫغيابࢫالموظفࢫ

ࢫللمرسومࢫ ࢫبالرجوع ࢫإذ ࢫالتنظيم ʄࢫعڴ ࢫأحال ࢫوإنما متتالية

ࢫمتاȊعةࢫ ࢫإجراءات ࢫتبدأ ࢫانھ ࢫنجد ࢫاعلاه ࢫالمذɠور التنفيذي

ࢫليوم؈نࢫ ࢫغيابھ ࢫبمعاينة ࢫعملھ ࢫلمنصب ࢫالموظف إɸمال

ࢫ ࢫمدة ࢫفإن ࢫوعليھ ࢫيومࢫࢫ15متتال؈ن ࢫأول ࢫمن ࢫتحسب يوم

ࢫقدࢫ ࢫلأنھ ࢫالموظف ࢫفيھ ࢫعمل ࢫآخرࢫيوم ࢫمن ࢫولʋس غياب

ࢫفيھࢫ ࢫغاب ࢫيوم ࢫوأول ࢫالموظف ࢫفيھ ࢫعملھ ࢫآخرࢫيوم يɢون

ࢫآخرࢫ ࢫيɢون ࢫكأن ࢫقانونية ࢫعطل ࢫʇشɢل ࢫزمۚܣ ࢫفارق بئڈما

يومࢫعملࢫالموظفࢫɸوࢫيومࢫاݍݵمʋسࢫوصادفࢫيوميࢫכحدࢫ

ࢫفɺناࢫ ࢫوطنية ࢫعطلة ࢫالثلاثاء ࢫوʈوم ࢫديɴية ࢫعطلة وטثن؈ن

يومࢫכرȌعاءࢫɸوࢫأولࢫيومࢫغيابࢫولʋسࢫيومࢫاݍݨمعةࢫالذيࢫ

ࢫإشɢالࢫ. ʇسبقࢫذلكࢫأوࢫحۘܢࢫيومࢫכحد ࢫيثور ࢫقد ࢫأنھ كما

ࢫ ࢫاحȘساب ࢫكيفية ࢫبالɴسبةࢫࢫ15بخصوص ࢫمتتالية يوم

ࢫنظامࢫ ࢫأن ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫاݍݨامعات ʏࢫࢭ ࢫכساتذة لغياب

  . عملɺمࢫلاࢫʇعتمدࢫعڴʄࢫالعملࢫلأيامࢫمتتاليةࢫࢭʏࢫטسبوع

ࢫالݏࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫسȎب ࢫالعزلࢫينقطع ࢫإجراء ʄࢫإڲ ݨوء

ࢫ ࢫأجل ࢫانقضاء ࢫقبل ࢫعملھ ࢫبمنصب ࢫالموظف ࢫ15التحاق

ࢫالموجɺ؈نࢫ ࢫللاعذرʈن ࢫاستجابة ࢫالغياب ࢫمن ࢫمتتالية يوم

إليھࢫمنࢫלدارةࢫمماࢫيتع؈نࢫعڴʄࢫלدارةࢫعدمࢫטستمرارࢫࢭʏࢫ

ࢫلاࢫيمنعɺاࢫمنࢫاݍݵصمࢫمنࢫ ࢫɸذا إجراءاتࢫالعزل،ࢫغ؈فࢫأن

؄فيرࢫمقبولࢫالراتبࢫومتاȊعةࢫالموظفࢫتأديباࢫإذاࢫلمࢫيقدمࢫت

أماࢫإذاࢫقدمࢫت؄فيرࢫمقبولࢫفيخصمࢫمنࢫراتبھࢫدونࢫمتاȊعتھࢫ

  .xviiتأديȎيا

Ȗعت؄فࢫمسألةࢫإثباتࢫالتخڴʏࢫعنࢫالمنصبࢫمنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫלدارةࢫ ʄࢫعڴ ࢫفٕڈا ࢫטثبات ࢫعبء ࢫيقع ࢫوالۘܣ ࢫالمɺمة المسائل

الۘܣࢫعايɴتࢫالغيابࢫوذلكࢫبموجبࢫوثيقةࢫمكتوȋةࢫتحفظࢫ

ࢫالمعۚܣ ࢫالموظف ࢫملف ʏࢭxviiiتࢫȎࢫيث ࢫالمقابل ʏالموظفࢫࢫوࢭ

ࢫمجلسࢫ ࢫقغۜܢ ࢫحيث ࢫغيابھ ࢫعن ʏࢫالشرڤ ࢫوالم؄فر الدليل

ࢫاݍݰالةࢫ ࢫبخصوص ࢫقراراتھ ࢫإحدى ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري الدولة

ʏࢫيڴ ࢫما ࢫ ʄࢫأنࢫ:" כوڲ ࢫذكره ࢫسبق ࢫمما ࢫيȘب؈ن ࢫأنھ حيث

ࢫلمࢫ ࢫوأنھ ࢫعملھ ࢫمنصب ࢫإɸمال ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫɠان المستأنف

يلتحقࢫبثانوʈةࢫɠول؈نࢫموحوسࢫب؄فجࢫالكيفانࢫوالدليلࢫعنࢫ

والۘܣࢫتثȎتࢫبأنھࢫࢫ1995- 12- 06ؤرخةࢫࢭʏࢫذلكࢫטرساليةࢫالم

ࢫرقمࢫ ࢫالقرار ࢫبموجب ࢫفيھ ࢫالمع؈ن ࢫبالمنصب ࢫيلتحق لم

وأنھࢫلمࢫينصبࢫبحيثࢫࢫ1982-12-15المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ143/82

ࢫمحاضرࢫ ࢫܥݨل ʏࢫࢭ ࢫɠان ࢫأثارࢫسواء ࢫأي ࢫلھ ࢫيوجد ࢫلا أنھ

ࢫلدىࢫ ࢫالمتواجدة ࢫالمالية ࢫالܦݨلات ʏࢫࢭ ࢫأو التنصʋب

  .المصݏݰة
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المستأنفࢫحيثࢫثابتࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالوقاǿعࢫأنࢫ

ɠانࢫࢭʏࢫحالةࢫإɸمالࢫمنصبࢫعملھࢫوأنࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫلاࢫ

ࢫالمنصوصࢫ ࢫالتأديȎية ࢫبالإجراءات ࢫالتمسك يمكنھ

ࢫالثانية. xix..."علٕڈا ࢫاݍݰالة ࢫبخصوص ࢫقغۜܢ حيثࢫ:" كما

ࢫכمومةࢫ ࢫإجازة ࢫانْڈاء ࢫȊعد ࢫالمستأنفة ࢫبإمɢان ࢫɠان أٰڈا

ࢫوالم؄فرةࢫ ࢫاللازمة ࢫالوثائق ࢫوتقديم ࢫالبلدية ࢫلدى التقدم

ࢫبملفࢫࢫلغيا٭ڈا ࢫلاࢫيوجد ࢫأنھ ࢫوكما ࢫذلك ࢫتفعل ࢫلم غ؈فࢫأٰڈا

ࢫسɴت؈نࢫ ࢫمدة ࢫطيلة ࢫȊعملɺا ࢫاɸتمامɺا ࢫيظɺر ࢫما الدعوى

ࢫفإٰڈاࢫ ࢫإلٕڈا ࢫالموجɺة ࢫטعذارات ʄࢫعڴ ࢫترد ࢫلم ࢫوأٰڈا تقرʈبا

ࢫالتمسكࢫبحقɺاࢫ Ȗعت؄فࢫࢭʏࢫحالةࢫإɸمالࢫمنصّڈاࢫولاࢫيمكٔڈا

  . xx"ࢭʏࢫالرجوعࢫإڲʄࢫالعمل

  إجراءࡧלعذار/ ثانيا

ࢫمنحɺاࢫࢫ      ࢫالۘܣ ࢫالضمانات ࢫأɸم ʇعت؄فࢫלعذارࢫمن

للموظفࢫالمɺملࢫلمنصبࢫعملھࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫقرارࢫࢫxxiالمشرع

ࢫالمرسومࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫاش؅فط ࢫإذ ࢫالوظيفة، ࢫمن العزل

ࢫليوم؈نࢫ ࢫالمتغيب ࢫللموظف ࢫלدارة ࢫاعذار التنفيذي

ࢫخمسةࢫ ࢫأجل ʏࢫטعذارࢫࢭ ࢫلɺذا ࢫʇستجب ࢫلم ࢫوإذا متتال؈ن

ࢫتقلࢫمدةࢫالغيابࢫأثناءࢫأيامࢫيقدمࢫلھࢫإعذارࢫثاɲيࢫحيثࢫلا 

ࢫمتتالية ࢫأيام ࢫسبعة ࢫعن ࢫטعذارࢫالثاɲي ࢫأنࢫ. توجيھ كما

ࢫضروريࢫ ࢫʇعت؄فࢫטعذارࢫاجراء ࢫاݍݨزائري ࢫלداري القضاء

ࢫعنࢫ ʏࢫالتخڴ ࢫȊسȎب ࢫالموظف ࢫعزل ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء قبل

  .xxiiالمنصب

ࢫالموظفࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫنية ࢫمن ࢫالتأكد ࢫלدارة ʄࢫعڴ يتع؈ن

ࢫإ ࢫطرʈق ࢫعن ࢫذلك ࢫوʈتم ࢫمنصبھ ࢫعن ʏࢫالتخڴ ʏرسالࢫࢭ

ࢫالم؅فتبةࢫ ࢫبالنتائج ࢫفٕڈما ࢫȖعلمھ ࢫللموظف ࢫمتتال؈ن إعذارʈن

ࢫمجلسࢫ ࢫأكده ࢫما ࢫوɸذا ࢫعملھ ࢫلمنصب ࢫالعودة ࢫرفضھ عن

ولكنࢫحيثࢫ:" الدولةࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫقرارࢫلھࢫحيثࢫجاءࢫفيھ

ࢫعنࢫ ʏࢫالتخڴ ʏࢫࢭ ࢫالعون ࢫنية ࢫمن ࢫالتأكد ࢫלدارة ʄࢫإڲ أنھ

ࢫأخرىࢫ ࢫجɺة ࢫمن ࢫإنذارࢫʇعلمھ ࢫإرسال ࢫطرʈق ࢫعن منصبھ

  .xxiii"ۘܣࢫت؅فتبࢫعنࢫرفضھبالنتائجࢫال

ࢫللموظفࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاعذارࢫوجھ ࢫɠل ʇعت؄فࢫاعذارࢫقانوɲي

ࢫטلتحاقࢫ ࢫبضرورة ࢫتɴبٕڈھ ࢫتضمن ࢫإذا ࢫلھ ࢫآخرࢫعنوان ʏࢭ

بمنصبࢫعملھࢫȊشɢلࢫفوريࢫوإلاࢫتحملࢫالعواقبࢫࢭʏࢫحالࢫ

ࢫامɢانيةࢫ ࢫوعدم ࢫالعزل ࢫعواقب ࢫولاسيما ࢫטمتثال عدم

ࢫالتأديȎيةࢫ ࢫالضمانات ࢫمن ࢫحرمانھ ࢫمع ࢫمستقبلا توظيفھ

ثلةࢫخصوصاࢫࢭʏࢫحقࢫטطلاعࢫعڴʄࢫملفھࢫوحقࢫالدفاعࢫالمتم

وعليھࢫʇش؅فطࢫࢭʏࢫɠونࢫטعذارࢫقانوɲيࢫ... ومجلسࢫالتأديب

ʏماࢫيڴ:  

ࢫموجɺةࢫ - ࢫمكتوȋة ࢫرسالة ࢫشɢل ʏࢫࢭ يتم

ࢫالۘܣࢫ ࢫالسلمية ࢫالسلطة ࢫطرف ࢫمن ࢫالمتغيب للموظف

ࢫטعذارࢫ ࢫاسȘبعاد ࢫʇعۚܣ ࢫمما ࢫ ࢫالتعي؈ن ࢫسلطة لɺا

 .الشفوي 

ࢫ - ʄش؈فࢫטعذارࢫإڲʇࢫ ࢫأن العواقبࢫيتع؈ن

ࢫلإجراءࢫ ࢫȖعرض ࢫحال ʏࢫࢭ ࢫالموظف ࢫلɺا ࢫيتعرض الۘܣ

ࢫالتأديȎيةࢫࢫ ࢫللضمانات ࢫفقدانھ ʏࢫࢭ ࢫوالمتمثلة العزل

باستȞناءࢫالضماناتࢫالۘܣࢫنصࢫعلٕڈاࢫالمشرعࢫࢭʏࢫالعزلࢫ

 .وكذاࢫعدمࢫإمɢانيةࢫتوظيفھࢫࢭʏࢫحالࢫȖعرضࢫللعزل 

أنࢫيɢونࢫטعذارࢫموجھࢫإڲʄࢫآخرࢫعنوانࢫ -

ࢫي ࢫوعليھ ࢫלداري ࢫملفھ ʏࢫࢭ ࢫمب؈ن ࢫعڴʄࢫللموظف تع؈ن

ࢫإليھࢫ ࢫترسل ࢫالذي ࢫالعنوان ʏࢫࢭ ࢫتدقق ࢫأن לدارة

 טعذار

ࢫטعذارࢫ - ࢫتوجيھ ࢫآجال ࢫاح؅فام يتع؈ن

ࢫالغيابࢫ حيثࢫحددࢫالمشرعࢫأجلࢫيوم؈نࢫمتتال؈نࢫمن

ࢫكإعذارࢫأولࢫ ࢫاعذارࢫالموظف ࢫمن ࢫלدارة ࢫتتمكن حۘܢ

ࢫלعذارࢫ ࢫȊعد ࢫمتتالية ࢫأيام ࢫخمسة ࢫأجل ʄࢫعڴ ونص

ࢫمع ࢫטعذارࢫالثاɲي ࢫلتقديم ࢫكأجل ࢫعڴʄࢫࢫכول التأكيد

أنھࢫلمࢫتحدثࢫاستجابةࢫمنࢫالموظفࢫللإعذارࢫכول،ࢫ

ࢫأنࢫ ࢫفلاࢫيمكن ࢫالغياب ʏࢫࢭ ࢫانقطاع ࢫحدث ࢫإذا وعليھ

ࢫלجراءاتࢫ ࢫتبدأ ࢫوإنما ࢫمتتال؈ن ࢫاعذارʈن ࢫɸناك يɢون

ࢫمقبولࢫ ࢫم؄فر ࢫالموظف ࢫقدم ࢫإذا ࢫأنھ ࢫكما ࢫجديد من
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ࢫدونࢫ ࢫحائل ࢫالم؄فر ࢫيɢون ࢫفɺنا ࢫכول ࢫטعذار Ȋعد

فرࢫثاɲيࢫرغمࢫاستمرارࢫغيابࢫتدخلࢫלدارةࢫوتقديمࢫم؄

ࢫɸذهࢫ ࢫمثل ʏࢫࢭ ࢫأوࢫأك؆فࢫلأنھ ࢫأيام ࢫخمسة ࢫلمدة الموظف

ࢫلدىࢫ ࢫوم؄فر ࢫمعلوم ࢫأصبح ࢫالموظف ࢫغياب اݍݰالة

 .  לدارةࢫمماࢫʇعۚܣࢫتوقفࢫإجراءاتࢫالعزل 

ࢫالقانوɲيࢫ - ࢫטعذار ʏࢫࢭ ࢫأيضا ʇش؅فط

ࢫتبليغࢫ ࢫܵݰيح ࢫوʉعت؄فࢫتبليغ ࢫللإجراء ࢫالܶݰيح التبليغ

ࢫ ࢫال؄فيد ࢫطرʈق ࢫعن ࢫܧݵصيا ࢫموطۜܢࢫالمعۚܣ برسالة

علٕڈاࢫمعࢫاشعارࢫبالاستلامࢫلعنوانࢫالمعۚܣࢫالمܦݨلࢫࢭʏࢫ

ࢫيحكمࢫ ࢫنص ࢫɸناك ࢫɠان ࢫإذا ࢫغ؈فࢫأنھ ࢫ، ࢫלداري ملفھ

الموظفࢫالمعۚܣࢫينصࢫعڴʄࢫطرʈقةࢫأخرىࢫللتبليغࢫجازࢫ

ࢫטعذارࢫقانوɲيࢫ ࢫالدولة ࢫاعت؄فࢫمجلس ࢫحيث اتباعɺا

إذاࢫبلغࢫللمعۚܣࢫمعࢫتɴبٕڈھࢫبضرورةࢫالعودةࢫإڲʄࢫمنصبࢫ

ࢫטش ࢫومع ࢫطرفࢫعملھ ࢫمن ࢫالموقع؈ن ࢫبالاستلام عار

المعۚܣࢫبالأمرࢫوɸذاࢫحسبࢫטشعاراتࢫالمقدمةࢫبالملفࢫ

8312-8319-8266"xxivࢫقرارࢫآخرࢫاعت؄فࢫ ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫأنھ ،

التيلكسࢫطرʈقةࢫلتبليغࢫטعذارࢫبماࢫأنھࢫيحملࢫطلبࢫ

 . xxvمنࢫالموظفࢫبالالتحاقࢫȊعملھ

ࢫرفضࢫ - ࢫإذا ࢫقانونيا ࢫטعذار ʇعت؄ف

ࢫاشعارࢫبالا  ࢫȖسلم ࢫالمعۚܣ ࢫللإعذارࢫأوࢫالموظف ستلام

ࢫالمتضمنةࢫ ࢫعلٕڈا ࢫالموطۜܣ ࢫالرسالة ࢫܥݰب ࢫعن امتنع

ࢫࢭʏࢫ ࢫتواجده ࢫوعدم ࢫالموظف ࢫטعذارࢫأوࢫغياب إجراء

 .xxviالعنوانࢫالمصرحࢫبھࢫلدىࢫלدارة

ࢫبضرورةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫالدولة ࢫمجلس قغۜܢ

إعذارࢫלدارةࢫللموظفࢫالمɺملࢫلمنصبࢫعملھࢫحيثࢫقغۜܢࢫ

ࢫ ࢫفيھ ࢫاح؅فمت ࢫالذي ࢫقرارࢫالعزل ࢫإجراءࢫȊشرعية לدارة

:" xxviiלعذارࢫوفقࢫماࢫيقررهࢫالقانونࢫحيثࢫجاءࢫࢭʏࢫقرارࢫلھࢫ

حيثࢫأنھࢫيȘب؈نࢫمنࢫخلالࢫملفࢫالدعوىࢫوالوثائقࢫالمرفقةࢫ

ࢫ ࢫرقم ࢫتحت ࢫاعذارࢫأول ࢫوجɺت ࢫالمستأنفة ࢫمࢫ/2439أن م

ࢫȊعدماࢫࢫ2/575 ࢫȊعملھ ࢫللالتحاق ࢫعليھ ࢫوࢫللمستأنف ࢫإ م

ࢫأنࢫ ࢫالعلايق ࢫبوادي ࢫالفلاحة ࢫقسم ࢫرئʋس ࢫالسيد ࢫمن علم

ɸةࢫʈعدࢫانْڈاءࢫالعطلةࢫالسنوȊعملھࢫȊذاࢫטخ؈فࢫلمࢫيلتحقࢫ

ࢫ ʏࢫࢫ1998- 09- 30ࢭ ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخة ࢫالرسالة ࢫحسب -06وذلك

10-1998.  

ࢫمؤرخࢫ ࢫاعذارࢫثاɲي ࢫلھ ࢫارسلت ࢫالمستأنفة ࢫأن حيث

كماࢫ". بموجبࢫرسالةࢫمضمنةࢫالوصول ࢫ1998-11-24ࢭʏࢫ

ࢫبأنھ ࢫجاءࢫ:" قغۜܢ ࢫبإلغائھ ࢫالمطالب ࢫالمقرر ࢫأن حيث

القانونيةࢫبحيثࢫأنھࢫجاءࢫȊعدࢫإعذارࢫمتماشياࢫوטجراءاتࢫ

ࢫمنࢫ ࢫولʋس ࢫȊعملھ ࢫللالتحاق ࢫمرت؈ن ࢫأك؆فࢫمن المستأنف

  .أجلࢫالْڈمةࢫالۘܣࢫأدينࢫمنࢫأجلɺاࢫجزائيا

ࢫمتماشياࢫ ࢫجاء ࢫبإلغائھ ࢫالمطالب ࢫالمقرر ࢫأن حيث

ࢫلعدمࢫ ࢫنȘيجة ࢫجاء ࢫأنھ ࢫبحيث ࢫالقانونية وטجراءات

ࢫأجلࢫ ࢫمن ࢫإليھ ࢫالموجɺ؈ن ࢫللاعذارʈن ࢫالمستأنف استجابة

تحاقࢫبمنصبࢫعملھࢫولʋسࢫمنࢫأجلࢫالْڈمةࢫالۘܣࢫأدينࢫטل

  .xxviii"منࢫأجلɺاࢫجزائياࢫخلافاࢫلماࢫيدعيھࢫالمستأنف

ࢫלجراءࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫɸذا ࢫاݍݨزائري ࢫالدولة ࢫمجلس راقب

ࢫלدارةࢫ ࢫارسلْڈا ࢫالۘܣ ࢫטرساليات ࢫȖعت؄ف ࢫلا ࢫبأنھ وقغۜܢ

ࢫإعذاراتࢫ ࢫبمثابة ࢫلغيابھ ࢫم؄فر ࢫتقديم ࢫأجل ࢫمن للموظف

ࢫا ࢫقرار ࢫלدارة ࢫعلٕڈا ࢫالمنصبࢫتبۚܣ ࢫإɸمال ࢫȊسȎب لعزل

ʏياتࢫالقرارࢫماࢫيڴȞࢫإحدىࢫحيʏࢫ:" حيثࢫجاءࢫࢭʏحيثࢫأنھࢫࢭ

ࢫعليھࢫ ࢫللمستأنف ࢫارسلت ࢫقد ࢫלدارة ࢫفإن ࢫاݍݰال قضية

ࢫالۘܣࢫ ࢫالرسمية ࢫللوثائق ࢫتقديمھ ࢫبوجوب ࢫتلزمھ ارساليات

  .ت؄فرࢫغيابھ

حيثࢫأنࢫɸذهࢫטرسالياتࢫلʋستࢫانذاراتࢫقانونيةࢫ

عودتھࢫإڲʄࢫمنصبھࢫࢫبماࢫأٰڈاࢫلاࢫتتضمنࢫأمرࢫالعونࢫبوجوب

ࢫعنࢫ ࢫالمنجرة ࢫبالنتائج ࢫاعلامھ ࢫيتم ࢫכخ؈فࢫلم ࢫɸذا ࢫأن وȋما

  .xxix"رفضھ

  الفرعࡧالثاɲي

  الضماناتࡧالمتعلقةࡧبصدورࡧقرارࡧالعزل 
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إجراءࢫالعزلࢫتتخذهࢫالسلطةࢫالمختصةࢫȊشɢلࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫولاسيماࢫ ࢫجɺة ࢫأي ࢫباسȘشارة ࢫملزمة ࢫلʋست ࢫفࢼܣ انفرادي

وإنࢫࢫxxxالݏݨنةࢫالمȘساوʈةࢫטعضاءࢫلأنھࢫلʋسࢫإجراءࢫتأديۗܣ

ࢫتأديۗܣ ࢫإجراء ࢫبأنھ ࢫيرى ࢫالبعض ࢫتتمثلࢫࢫɠxxxiان وعليھ

ࢫࢭʏࢫ ࢫقرارࢫالعزل ࢫبخصوص ࢫالمشرع ࢫمنحɺا ࢫالۘܣ الضمانات

وأيضاࢫضمانةࢫتبليغھࢫللمعۚܣࢫࢫضمانةࢫȖسبʋبࢫقرارࢫالعزل 

ࢫضمانةࢫ ࢫدون ࢫالقانونية ࢫالناحية ࢫمن ࢫܵݰيحا تبليغا

  .اسȘشارةࢫالݏݨنةࢫالمȘساوʈةࢫכعضاء

  Ȗسبʋبࡧقرارࡧالعزل / أولا

ࢫ        ࢫالمادة ࢫتنص ࢫالوظيفةࢫࢫ184لم ࢫقانون من

ࢫعڴʄࢫ ࢫبالنص ࢫاكتفت ࢫوإنما ࢫالȘسبʋب ࢫضمانة ʄࢫعڴ العامة

ࢫغ؈فࢫ ࢫ، ࢫقرارࢫالعزل ࢫاتخاذ ࢫقبل ࢫالمرسومࢫטعذارࢫفقط أن

ࢫ ࢫࢫ321-17التنفيذي ࢫالمادت؈ن ʏࢫࢭ ࢫعڴʄࢫࢫ11وࢫ03نص منھ

منھࢫعڴʄࢫࢫ15ضرورةࢫȖعليلࢫقرارࢫالعزلࢫكماࢫنصࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫȊشɢلࢫ ࢫتم ࢫכثرࢫإذا ࢫوعديم ࢫباطل ࢫʇعت؄فࢫقرارࢫالعزل أنھ

ࢫيتمࢫ ࢫلم ࢫقرارࢫعزل ࢫɠل ʏالتاڲȋࢫو ࢫالمرسوم ࢫلأحɢام مخالف

ࢫכ ࢫوعديم ࢫباطل ࢫʇعت؄ف ࢫوقانونيا ࢫɠافيا ࢫȖعليلا ثرࢫȖعليلھ

ࢫɸناࢫ ࢫوالتعليل ࢫوלجراءات، ࢫالشɢل ࢫركن ʏࢫࢭ ࢫعيب لوجود

ʇعت؄فࢫشɢلࢫجوɸريࢫلأنࢫالمشرعࢫاش؅فطھࢫلمصݏݰةࢫالموظفࢫ

  .ولʋسࢫلمصݏݰةࢫלدارةࢫالمصدرةࢫلقرارࢫالعزل 

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫالمشرع منࢫࢫ03اش؅فط

اتخاذࢫלدارةࢫالۘܣࢫلɺاࢫسلطةࢫࢫ321-17المرسومࢫالتنفيذيࢫ

ɢࢫشʏلࢫقرارࢫإداريࢫمضمونھࢫعزلࢫالتعي؈نࢫإجراءࢫإداريࢫࢭ

ࢫ ࢫلمدة ࢫغيابھ ࢫلسȎب ࢫتقديمࢫࢫ15الموظف ࢫدون ࢫمتتالية يوم

م؄فرࢫمقبولࢫوɸذاࢫלجراءࢫלداريࢫيتع؈نࢫأنࢫيɢونࢫمسȎبࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫقرارࢫالعزل ʏࢫࢭ ࢫتفܶݳ ࢫأن ࢫלدارة ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن حيث

ࢫسȎبࢫ ʏࢫۂ ࢫوالۘܣ ࢫقرارࢫالعزل ࢫلاتخاذ ࢫاݍݰقيقية כسباب

ࢫلمد ࢫالغياب ʏࢫࢭ ࢫوʈتمثل ࢫالمشرع ࢫحدده ࢫواحد يومࢫࢫ15ة

ࢫآخرࢫ ࢫسȎب ࢫأي ࢫأما ࢫللمنصب ࢫإɸمالا ࢫʇشɢل ࢫمما متتالية

ࢫالعزلࢫ ࢫقرار ࢫيجعل ࢫقرارɸا ࢫȖعليل ʏࢫࢭ ࢫלدارة ࢫإليھ تݏݨأ

  .معيبࢫȊعيبࢫاɲعدامࢫالسȎبࢫوɢʈونࢫعرضةࢫللإلغاء

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمادة ࢫايضا ࢫعڴʄࢫࢫ11أكدت ࢫالمرسوم من

ࢫالتعي؈نࢫ ࢫسلطة ࢫلɺا ࢫالۘܣ ࢫלدارʈة ࢫالسلطة ࢫȖعليل ضرورة

ࢫوالذ ࢫالعزل ࢫغيابࢫلقرار ࢫيوم ࢫأول ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫʇسري ي

- 06كماࢫأنھࢫأكدࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالقانونࢫ. للموظف

ࢫ11المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫ01

ࢫإذاࢫ ࢫלدارʈة ࢫلقراراٮڈا ࢫלدارة ࢫȖسبʋب ࢫضرورة ʄࢫعڴ منھ

صدرتࢫلغ؈فࢫصاݍݳࢫالمواطنࢫوعليھࢫبماࢫأنࢫقرارࢫالعزلࢫɸوࢫ

  .xxxiiع؈نࢫعڴʄࢫלدارةࢫȖسبʋبھلʋسࢫلصاݍݳࢫالموظفࢫفإنھࢫيت

ࢫعنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫלفصاح ࢫالقرارࢫלداري ࢫبتعليل يقصد

כسبابࢫالواقعيةࢫأوࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫت؄فرࢫاتخاذه،ࢫوȋالتاڲʏࢫ

يɢونࢫالقرارࢫمعللاࢫإذاࢫأفܶݳࢫࢭʏࢫصلبھࢫعنࢫכسبابࢫالۘܣࢫ

ࢫالقرار ࢫأصدرت ࢫالۘܣ ࢫלدارة ࢫإلٕڈا ࢫɸوࢫ. اسȘندت فالتعليل

ࢫالق ࢫأسباب ࢫعن ʏوࢫالتعب؈فࢫالشكڴɺࢫف ࢫثم ࢫومن رارࢫלداري

ࢫوȋالتحديدࢫ ࢫللقرارࢫלداري ࢫالشɢلية ࢫالمشروعية ʄࢫإڲ يɴت׿ܣ

  .قواعدࢫالشɢل

-587تضمنࢫɸذاࢫالتعرʈفࢫالقانونࢫالفرɲؠۜܣࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫࢫ79 ʏࢫالقراراتࢫࢫ1979 -07-11الصادرࢫࢭ ࢫبتعليل متعلق

ࢫوالمكملࢫ ࢫوالمواطن ࢫלدارة ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫوتحس؈ن לدارʈة

منࢫخلالࢫالمادةࢫࢫ1986-01- 17بتارʈخࢫࢫ86-76بقانونࢫرقمࢫ

  .xxxiiiالثالثةࢫمنھ

ال؅قامࢫقانوɲيࢫȖعلنࢫ: "كماࢫʇعرفࢫالتعليلࢫبأنھࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫوالواقعية ࢫالقانونية ࢫכسباب ࢫعن ࢫبمقتضاه לدارة

ࢫכساسࢫ ࢫوشɢلت ࢫלداري، ࢫالقرار ࢫإصدار ʄࢫعڴ حملْڈا

  .xxxiv"القانوɲيࢫالذيࢫبۚܣࢫعليھ

ࢫالدولةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمجلس ࢫقضاء ʏࢫࢭ ࢫبالȘسبʋب وʈقصد

ࢫالمص ࢫالذيࢫ:" ري ࢫالطلب ʏࢫࢭ ࢫنظرࢫלدارة ࢫوجɺة إيضاح



  وטجتماعية לɲسانية العلوم ࡩʏ   العرȋية المجلة  وأبحاث ساتدرا

                  EISSN: 2253-0363 /  9751                                                                           ISSN: 1112- تم؄ف 3ددع10 لدمجȎعاشرةالسنةࡧالࡧ2018 س 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
424 

 

ࢫأمره،ࢫ ࢫمن ࢫبʋنة ʄࢫכمرࢫعڴ ࢫصاحب ࢫيɢون ࢫحۘܢ ترفضھ

وليحددࢫموقفھࢫعڴʄࢫأساسࢫɸذاࢫלيضاحࢫعلھࢫʇستكملࢫ

  . xxxv"أوجھࢫالنقض

ࢫأيضاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫبالȘسبʋب ࢫعنࢫ:" يقصد לفصاح

ࢫالقرارࢫ ࢫإلٕڈا ࢫاسȘند ࢫالۘܣ ࢫوالواقعية ࢫالقانونية العناصر

ࢫɠان ࢫسواء ࢫعڴʄࢫࢫלداري، ࢫأوࢫبناء ࢫقانونيا ࢫواجبا לفصاح

  .xxxvi"إلزامࢫقضاǿيࢫأوࢫجاءࢫتلقائياࢫمنࢫלدارة

يتم؈قࢫالȘسبʋبࢫعنࢫالسȎبࢫࢭʏࢫالقرارࢫלداريࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالقانونيةࢫ ࢫالعناصر ࢫمجموعة ࢫכخ؈ف ࢫ٭ڈذا ࢫيقصد إذ

والواقعيةࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫأساسࢫɸذاࢫالقرارࢫوتقودࢫלدارةࢫإڲʄࢫ

التصرف،ࢫفالسȎبࢫ٭ڈذاࢫالمعۚܢࢫعنصرࢫخارڊʏࢫسابقࢫعنࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالعليا ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫقضت ࢫالقرارࢫحيث صدور

ࢫ ࢫاݍݵصوص ࢫɸذا ʏمصرࢫࢭʏࢫيڴ ࢫب؈نࢫ:" بما ࢫالتفرقة تجب

ࢫيتطلبھࢫ ࢫقد ʏࢫشكڴ ࢫكإجراء ࢫالقرارࢫלداري ࢫȖسبʋب وجوب

القانونࢫوȋ؈نࢫوجوبࢫقيامھࢫعڴʄࢫسȎبࢫي؄فرهࢫصدقاࢫوحقاࢫ

ࢫغ؈فࢫملزمةࢫ ࢫלدارة ࢫɠانت ࢫفل؃ن ࢫاɲعقاده، ࢫأرɠان ࢫمن كركن

بȘسبʋبࢫقرارɸاࢫإلاࢫإذاࢫأوجبࢫالقانونࢫعلٕڈاࢫذلكࢫوعندئذࢫ

ɠاࢫوإلاࢫɸبࢫقرارʋسبȖࢫيتع؈نࢫعلٕڈاࢫ،ʏعيبࢫشكڴȊانࢫمعيباࢫ

أماࢫإذاࢫلمࢫيوجبࢫالقانونࢫȖسبʋبࢫالقرارࢫفلاࢫيلزمɺاࢫذلكࢫ

ࢫالܶݰةࢫ ʄࢫالقرارࢫعڴ ࢫوʈحمل ࢫبل ࢫلܶݰتھ، ʏࢫشكڴ كإجراء

ࢫ ࢫܵݰيح ࢫسȎب ʄࢫعڴ ࢫقيامھ ࢫابتداء ࢫفيھ ࢫيف؅فض ࢫ–كما

ل؃نࢫɠانࢫذلكࢫكذلكࢫإلاࢫأنࢫࢫ–وذلكࢫحۘܢࢫيثȎتࢫالعكسࢫ

لاࢫالقرارࢫלداريࢫسواءࢫأɠانࢫلازماࢫȖسبʋبھࢫكإجراءࢫشكڴʏࢫإ

ࢫيف؅فضࢫ ࢫɠان ࢫوإن ࢫي؄فره، ࢫسȎب ʄࢫعڴ ࢫيقوم ࢫأن ࢫيجب أنھ

ࢫيثȎتࢫ ࢫحۘܢ ࢫܵݰيح ࢫسȎب ʄࢫعڴ ࢫقيامھ ࢫابتداء فيھ

  .xxxvii"العكس

  تبليغࡧقرارࡧالعزل / ثانيا

ࢫࢫ      ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم المذɠورࢫࢫ321-17نص

ࢫلاࢫ ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫللمعۚܣ ࢫقرارࢫالعزل ࢫتبليغ ࢫضرورة ʄࢫعڴ أعلاه

ࢫ ࢫثمانية ࢫصࢫ(8)يتجاوز ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫابتداء ࢫتحسب دورࢫأيام

ࢫכخ؈فࢫ ࢫالعنوان ʏࢫࢭ ࢫالمعۚܣ ࢫتبليغ ࢫيتم ࢫأن ʄࢫعڴ قرارࢫالعزل،

  .المحفوظࢫࢭʏࢫملفھࢫלداري 

كماࢫنصࢫالمشرعࢫࢭʏࢫذاتࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫاعلامࢫ ࢫوجوȋا ࢫيتضمن ࢫأن ࢫالتبليغ ࢫلܶݰة ࢫيتع؈ن ࢫأنھ ʄعڴ

ࢫاصدرتࢫ ࢫالۘܣ ࢫلݏݨɺة ࢫولاǿي ࢫتظلم ࢫتقديم ࢫبإمɢانية المعۚܣ

ɺرʈنࢫمنࢫتارʈخࢫتبليغࢫقرارࢫالعزلࢫخلالࢫأجلࢫلاࢫيتجاوزࢫش

ࢫاعت؄فࢫ ࢫالملاحظة ࢫɸذه ࢫمن ࢫيخلوا ࢫالتبليغ ࢫɠان ࢫفإذا القرار،

   xxxviii.تبليغࢫغ؈فࢫقانوɲي

ࢫيتع؈نࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫبأنھ ࢫاݍݨزائري ࢫالدولة ࢫمجلس قغۜܢ

عڴʄࢫלدارةࢫإثباتࢫالتبليغࢫبصفةࢫقانونيةࢫوذلكࢫبواسطةࢫ

ࢫأوࢫ ࢫالمعۚܣ ࢫالموظف ࢫقبل ࢫمن ࢫعليھ ࢫموقع ࢫاستلام وصل

رفࢫالموظفࢫ،ࢫوعليھࢫبمحضرࢫرس׿ܣࢫممغۜܣࢫعليھࢫمنࢫط

ࢫدونࢫ ࢫللموظف ࢫموجھ ࢫטستدعاء ࢫمن ࢫɲܦݵة ࢫتقديم فإن

ࢫلإثباتࢫ ʏاࢭɠࢫ ࢫغ؈ف ࢫالموظف ࢫقبل ࢫمن ࢫاستلامھ إثبات

ࢫالتأديȎيةࢫ ࢫالمسائل ʏࢫࢭ ࢫوخاصة ࢫقانونية ࢫبصفة استدعاءه

ʏࢫإحدىࢫقراراتھࢫماࢫيڴʏحيثࢫأنࢫالمستأنفࢫ:" حيثࢫجاءࢫࢭ

ࢫإڲʄࢫ ࢫالمرسل ࢫטستدعاء ࢫمن ࢫɲܦݵة ࢫالملف ʏࢫࢭ ࢫقدم عليھ

ࢫالمست ࢫبتارʈخ ࢫࢫ08أنف ࢫݍݨنةࢫࢫ1999جوان ࢫأمام لمثولھ

ࢫوالرس׿ܣࢫ ࢫالقانوɲي ࢫטستدعاء ࢫأن ࢫحيث ࢫلكن التأديب

ࢫعليھࢫ ࢫموقع ࢫاستلام ࢫبوصل ࢫيثȎت ࢫأن ࢫبالأمرࢫلاࢫبد للمعۚܣ

منࢫطرفࢫɸذاࢫכخ؈فࢫأوࢫبمحضرࢫرس׿ܣࢫممغۜܣࢫعليھࢫمنࢫ

ࢫالموجھࢫ ࢫטستدعاء ࢫمن ࢫɲܦݵة ࢫوتقديم ࢫالمستأنف طرف

ࢫاستلا  ࢫإثبات ࢫبالأمرࢫدون ࢫכخ؈فࢫللمعۚܣ ࢫɸذا ࢫطرف ࢫمن مھ

  . xxxix..."غ؈فࢫɠاࢭʏࢫلإثباتࢫاستدعائھࢫبصفةࢫقانونية



  وטجتماعية לɲسانية العلوم ࡩʏ   العرȋية المجلة  وأبحاث ساتدرا

                  EISSN: 2253-0363 /  9751                                                                           ISSN: 1112- تم؄ف 3ددع10 لدمجȎعاشرةالسنةࡧالࡧ2018 س 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
425 

 

ࢫقرارࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫتبليغ ࢫأن ࢫاݍݨزائري ࢫالدولة اعت؄فࢫمجلس

العزلࢫللموظفࢫيجعلھࢫمشروعࢫإذاࢫاح؅فمࢫباࢮʏࢫטجراءاتࢫ

 .xlالقانونيةࢫכخرى 

  الفرعࡧالثالث

  الضماناتࡧاللاحقةࡧلصدورࡧقرارࡧالعزل 

ࢫ       ࢫقرارࢫإداري ࢫصدور ࢫيبقىࢫȊعد ࢫالموظف Ȋعزل

ࢫالۘܣࢫ ࢫاݍݨɺة ࢫنفس ࢫأمام ࢫלداري ࢫالتظلم ࢫכخ؈فࢫحق لɺذا

ࢫɠانࢫ ࢫالذي ࢫالعمل ࢫمنصب ࢫبقاء ࢫمع ࢫقرارࢫالعزل أصدرت

ʇشغلھࢫطيلةࢫمدةࢫالتظلمࢫشاغراࢫإذࢫيمكنࢫأنࢫʇسفرࢫعنࢫ

ࢫقدمࢫ ࢫحال ʏࢫࢭ ࢫعملھ ࢫلمنصب ࢫالموظف ࢫعودة ࢫالتظلم ɸذا

م؄فرࢫمقبولࢫɸذاࢫمعࢫحقࢫالموظفࢫالذيࢫȖعرضࢫللعزلࢫࢭʏࢫ

ࢫمكفولࢫࢫتقديم ࢫحق ࢫʇعت؄ف ࢫالذي ࢫالقضاǿي الطعن

  .xliدستورʈا

  التظلمࡧלداري / أولا

ࢫࢫ      ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫ321- 17نص

عڴʄࢫضرورةࢫتنȎيھࢫלدارةࢫللموظفࢫأثناءࢫتبليغࢫقرارࢫالعزلࢫ

لإمɢانيةࢫتقديمھࢫلتظلمࢫإداريࢫوذلكࢫࢭʏࢫأجلࢫشɺرʈنࢫمنࢫ

ࢫ ࢫלدارʈة ࢫللسلطة ࢫالتظلم ࢫوʈقدم ࢫالتبليغ، الۘܣࢫتارʈخ

ࢫرفعھࢫ ࢫيمكن ࢫلا ࢫإذ ࢫسواɸا ࢫدون ࢫالعزل ࢫقرار اصدرت

للسلطةࢫالوصيةࢫأوࢫالرئاسيةࢫحيثࢫنصࢫالمشرعࢫعڴʄࢫأنࢫ

  .التظلمࢫيقدمࢫللسلطةࢫالۘܣࢫأصدرتࢫقرارࢫالعزل 

يتع؈نࢫعڴʄࢫالموظفࢫالمتظلمࢫضدࢫقرارࢫالعزلࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫفٕڈاࢫ ࢫلھ ࢫʇسمح ࢫالۘܣ ࢫךجال ࢫنفس ʏࢫࢭ ࢫت؄فيرࢫلغيابھ تقديم

ࢫל  ࢫوتدرس ࢫ ࢫالتظلم ࢫכدلةࢫبتقديم ࢫالت؄فيرࢫوɠل ࢫɸذا دارة

ࢫعڴʄࢫ ࢫوجب ࢫمقبول ࢫالم؄فر ࢫأن ࢫلɺا ࢫتب؈ن ࢫفإذا ࢫلھ الثبوتية

לدارةࢫإلغاءࢫقرارࢫالعزل،ࢫغ؈فࢫأٰڈاࢫتɢونࢫملزمةࢫباسȘشارةࢫ

ࢫالݏݨنةࢫ ࢫرأي ࢫغ؈فࢫأنھ ࢫالمختصة ࢫכعضاء ࢫالمȘساوʈة الݏݨنة

  .غ؈فࢫملزمࢫللإدارة

ࢫالمقبولࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫوالم؄فر ࢫالتظلم ࢫتقديم ʄࢫعڴ ي؅فتب

بࢫࢫࢭʏࢫךجالࢫالقانونيةࢫصدورࢫقرارࢫإداريࢫمنࢫنفسࢫللغيا

السلطةࢫלدارʈةࢫيتضمنࢫإلغاءࢫقرارࢫالعزلࢫوإعادةࢫإدماجࢫ

ࢫالتظلمࢫ ࢫآجال ࢫطيلة ࢫشاغرا ࢫبقى ࢫالذي ࢫمنصبھ ʏࢫࢭ المعۚܣ

ࢫلاࢫ ࢫلأنھ ࢫالمدة ࢫلɺذه ࢫالمالية ࢫالمستحقات ࢫمن ࢫحرمانھ مع

يمكنࢫأنࢫȖسددࢫالمستحقاتࢫالماليةࢫعنࢫمدةࢫالعملࢫغ؈فࢫ

  .xliiiباستȞناءࢫالعطلࢫالقانونيةࢫxliiالمؤداةࢫفعلا

  الطعنࡧالقضاǿي/ ثانيا

يمكنࢫللموظفࢫالذيࢫصدرࢫضدهࢫقرارࢫالعزلࢫࢫ     

أنࢫيطعنࢫفيھࢫقضائياࢫمنࢫخلالࢫرفعࢫدعوىࢫלلغاءࢫأمامࢫ

ࢫالمحكمةࢫ ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫوالۘܣ ࢫالمختصة ࢫالقضائية اݍݨɺة

לدارʈةࢫالمختصةࢫإقليمياࢫأوࢫمجلسࢫالدولةࢫوذلكࢫحسبࢫ

،ࢫكماࢫأنھࢫيتع؈نࢫأنࢫxlivاصدرتࢫالقراراݍݨɺةࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫ

ࢫتبليغھ ࢫتارʈخ ࢫأشɺرࢫمن ࢫأرȌعة ࢫخلال ࢫالطعن معࢫࢫxlvيرفع

ࢫتحتࢫ ࢫقرارࢫالعزل ࢫمن ࢫلɴܦݵة ࢫالموظف ࢫتقديم ضرورة

،ࢫࢫxlviطائلةࢫعدمࢫالقبولࢫللعرʈضةࢫمالمࢫيوجدࢫماɲعࢫم؄فر

وʈقدمࢫالقرارࢫمعࢫعرضةࢫافتتاحࢫالدعوىࢫالۘܣࢫيوقعࢫعلٕڈاࢫ

تصةࢫوإلاࢫترفضࢫمحامࢫمعتمدࢫأمامࢫاݍݨɺةࢫالقضائيةࢫالمخ

  .xlviiالدعوى 

يتع؈نࢫأنࢫيؤسسࢫالطاعنࢫطعنھࢫعڴʄࢫوجودࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالقرارࢫ ࢫيɢون ࢫكأن ࢫاݍݵمسة ࢫالمشروعية ࢫعيوب ࢫمن عيب

صادرࢫعنࢫسلطةࢫإدارʈةࢫغ؈فࢫمختصةࢫولاسيماࢫأنࢫالمشرعࢫ

ࢫلɺاࢫ ࢫالۘܣ ࢫللسلطة ࢫبإصدارࢫقرارࢫالعزل ࢫטختصاص منح

صلاحيةࢫالتعي؈نࢫفلاࢫيجوزࢫأنࢫيصدرࢫقرارࢫالعزلࢫمنࢫجɺةࢫ

ارʈةࢫأخرىࢫحۘܢࢫلوࢫɠانتࢫرئاسيةࢫلɺاࢫأوࢫوصيةࢫعلٕڈاࢫوإلاࢫإد

اعت؄فࢫقرارࢫالعزلࢫمعيبࢫȊعيبࢫعدمࢫטختصاص،ࢫكماࢫأنھࢫ
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ࢫإجراءࢫ ࢫלدارة ࢫتح؅فم ࢫأوࢫلم ࢫالقرارࢫغ؈فࢫمسȎب ࢫيɢون قد

ࢫالقرارࢫ ࢫيجعل ࢫمما ࢫتبليغھ ࢫكيفيات ࢫأو ࢫآجالھ לعذارࢫأو

وقدࢫيɢونࢫقرارࢫالعزلࢫ. مشوبࢫȊعيبࢫالشɢلࢫوלجراءات

ࢫعڴ ࢫالمنصبࢫبالغيابࢫلمدةࢫمبۚܣ ࢫإɸمال ࢫغ؈فࢫسȎب ʄࢫسȎب

يومࢫمتتاليةࢫأوࢫɠانࢫʇسȘندࢫلغيابࢫالموظفࢫولكنࢫلمدةࢫࢫ15

يومࢫأوࢫɠانتࢫالغياباتࢫغ؈فࢫمتتاليةࢫفɺناࢫيɢونࢫࢫ15أقلࢫمنࢫ

ࢫبالإضافةࢫ ࢫɸذا ࢫالسȎب ࢫاɲعدام ࢫȊعيب ࢫمعيب قرارࢫالعزل

  .إڲʄࢫعيبࢫمخالفةࢫالقانونࢫأوࢫوجودࢫانحرافࢫبالسلطة

  اݍݵاتمة

ࢫعڴʄࢫبالر ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫصرʈح ࢫȊشɢل ࢫالمشرع ࢫنص ࢫمن غم

ࢫللضماناتࢫ ࢫعملھ ࢫمنصب ࢫالمɺمل ࢫالموظف فقدان

التأديȎيةࢫوالقانونيةࢫإلاࢫانھࢫوȋالنظرࢫݍݵطورةࢫقرارࢫالعزلࢫ

ࢫإمɢانيةࢫ ࢫعدم ʏࢫࢭ ࢫوالمتمثلة ࢫعليھ ࢫךثارࢫالم؅فتبة ولاࢫسيما

ࢫأدىࢫ ࢫالعامة ࢫالوظيفة ʏࢫࢭ ࢫالمعزول ࢫالموظف توظيف

ࢫȊعضɺا ࢫالضمانات ࢫȊعض ࢫمنح ʄࢫإڲ ࢫȊسȎبࢫࢫبالمشرع يتعلق

صدورࢫقرارࢫالعزلࢫإذࢫاش؅فطࢫالمشرعࢫࢭʏࢫالغيابࢫبلوغࢫعددࢫ

ࢫدونࢫ ࢫالغياب ʏࢫࢭ ʏࢫالتتاڲ ࢫضرورة ࢫوكذا ࢫכيام ࢫمن مع؈ن

ࢫبالشɢلࢫ ࢫتتعلق ࢫضمانات ࢫالمشرع ࢫمنح ࢫكما انقطاع

ࢫלدارةࢫ ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن ࢫالقرارࢫإذ ࢫيصدرࢫفٕڈا ࢫالۘܣ وלجراءات

ࢫمتتالي؈نࢫ ࢫإعذارʈن ࢫتقديم ࢫالموظف ࢫعزل ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء قبل

ࢫلقرارࢫالعزل  . ࢭʏࢫآجالࢫمحددةࢫقانوناࢫمعࢫضرورةࢫȖسȎيّڈا

ࢫمنحࢫ ࢫبل ࢫالضمانات ࢫ٭ڈذه ࢫيكتف ࢫلم ࢫالمشرع ࢫأن كما

ضماناتࢫȊعدࢫصدورࢫقرارࢫعزلࢫالموظفࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫ

ࢫالقرارࢫخلالࢫ ࢫضد ࢫالتظلم ࢫمن ࢫالمعزول ࢫالموظف تمك؈ن

ࢫورتبࢫ ࢫلغيابھ ࢫم؄فرات ࢫتقديم ࢫمن ࢫوتمكينھ ࢫشɺرʈن أجل

ࢫل ࢫלدارة ࢫقبول ʄࢫعڴ ࢫلمنصبࢫالمشرع ࢫالمعۚܣ ࢫعودة لم؄فر

ࢫالتظلمࢫ ʏࢫࢭ ࢫالفصل ࢫغاية ʄࢫإڲ ࢫشاغرا ࢫيظل ࢫالذي عملھ

  .وإلغاءࢫقرارࢫالعزل 

ࢫȊشɢلࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالنص ࢫأيضا ࢫالضمانات ࢫأɸم من

ࢫɸذهࢫ ࢫيح؅فم ࢫلم ࢫالذي ࢫالعزل ࢫقرار ࢫبطلان ʄࢫعڴ صرʈح

ࢫعڴʄࢫ ࢫيبقى ࢫɸنا ࢫأثرࢫقانوɲي ࢫɠل ࢫمن ࢫوتجرʈده الضمانات

ࢫا ࢫלداري ࢫالقضاء ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء ࢫالمعۚܣ لمختصࢫالموظف

  .وʈطلبࢫإلغاءࢫالقرارࢫوɸذاࢫࢭʏࢫحالࢫرفضتࢫלدارةࢫذلك

ࢫمنحɺاࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالۘܣ ࢫالضمانات ࢫɸذه ࢫمن بالرغم

ࢫغ؈فࢫ ࢫتبقى ࢫأٰڈا ࢫإلا ࢫللعزل ࢫȖعرض ࢫالذي ࢫللموظف المشرع

ɠافيةࢫلضمانࢫحقوقࢫالموظفࢫࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫإجراءࢫالعزلࢫ

  :وعليھࢫنرىࢫضرورة

ࢫالمقبولࢫ - ࢫالم؄فر ࢫݍݰالات ࢫالمشرع توضيح

ࢫلا  ࢫحۘܢ ࢫواܷݳ ࢫللتأوʈلࢫȊشɢل ࢫمجال ࢫأي ࢫيدع

ࢫعملࢫ ࢫʇسɺل ࢫما ࢫوذلك ࢫלدارة ࢫقبل ࢫمن والتفس؈ف

ࢫقبلࢫ ࢫمن ࢫالمقدم ࢫالدليل ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ʏࢫࢭ القاعۜܣ

الموظفࢫلت؄فيرࢫغيابھࢫالمتتاڲʏࢫلمدةࢫخمسةࢫعشرةࢫيوماࢫ

 .عڴʄࢫכقل

منࢫࢫ185تراجعࢫالمشرعࢫعنࢫنصࢫالمادةࢫ -

ࢫبماࢫ ࢫȖعديلɺا ࢫأو ࢫالعامة ࢫللوظيفة ࢫכسا؟ۜܣ القانون

ࢫللموظف ࢫتقلدࢫࢫيكفل ࢫحق ࢫللعزل ࢫȖعرض الذي

وظيفةࢫأخرىࢫȊعدࢫمرورࢫمدةࢫزمنيةࢫمعينةࢫنق؅فحࢫأنࢫ

 .سنواتࢫ05تɢونࢫمدةࢫخمسࢫ

ࢫاستجابࢫࢫ - ࢫالذي ࢫالموظف اعفاء

ࢫالمتاȊعاتࢫ ࢫمن ࢫمقبول ࢫم؄فر ࢫلاࢫيملك للإعذارࢫوالذي

التأديȎيةࢫوטقتصارࢫعڴʄࢫاݍݵصمࢫمنࢫالراتبࢫللأيامࢫ

 .المتغيبࢫفٕڈاࢫفقط

تظلمࢫمنحࢫفرصةࢫللموظفࢫالذيࢫقدمࢫ -

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫمقبول ࢫم؄فر ࢫيملك ࢫولا ࢫךجال ʏࢫࢭ إداري

ࢫومنحھࢫ ࢫכعضاء ࢫالمȘساوʈة ࢫالݏݨنة ʄࢫعڴ عرضة

 .الضماناتࢫالتأديȎيةࢫولاࢫسيماࢫحقࢫالدفاع
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iعࢫاݍݨزائري،ࢫࢫ:بدريࡧمباركةࡧʉشرȘࢫالʏيࢫللاستقالةࢫࢭɲالتنظيمࢫالقانو

ࢫحقوقࢫ ࢫحماية ࢫمخ؄ف ࢫعن ࢫتصدر ࢫاݍݰقوقية، ࢫالدراسات مجلة

ࢫمولايࢫ ࢫالدكتور ࢫجامعة ࢫوالوطنية ࢫالدولية ࢫالنصوص ࢫب؈ن טɲسان

  .13،ࢫص2014الطاɸرࢫسعيدة،ࢫالعددࢫالثاɲي،ࢫدʇسم؄فࢫ
iiةࢫال؅فبيةࢫلولايةࢫبجايةࢫضدࢫآيتࢫࢫ001188ملفࢫرقمࢫࢫʈقضيةࢫمدير

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫالثانية ࢫالغرفة ࢫصادرࢫعن ࢫد - 03-12وࢫن

  .،ࢫغ؈فࢫمɴشور 2001
iiiࢫࢫ ࢫرقم ࢫالم۶ܣࢫࢫ010497ملف ࢫالتɢوʈن ࢫمدير ࢫضد ࢫع ࢫع قضية

والتمɺ؈نࢫومنࢫمعھࢫصادرࢫعنࢫالغرفةࢫالثانيةࢫالقسمࢫالثاɲيࢫمجلسࢫ

  .،ࢫغ؈فࢫمɴشور 2004-01- 20الدولةࢫبتارʈخࢫ

يࢫلبلديةࢫقضيةࢫمࢫبࢫضدࢫرئʋسࢫمࢫشࢫالبلدࢫ010492ملفࢫرقمࢫ

-20سوقࢫاݍݰدࢫصادرࢫعنࢫالغرفةࢫالثانيةࢫبمجلسࢫالدولةࢫبتارʈخࢫ

  .،ࢫغ؈فࢫمɴشور 01-2004

قضيةࢫبنࢫسࢫرࢫضدࢫمفȘشيةࢫأɠاديميةࢫاݍݨزائرࢫࢫ005087ملفࢫرقمࢫ

،ࢫغ؈فࢫ2002-04-22صادرࢫعنࢫالغرفةࢫالثانيةࢫمجلسࢫالدولةࢫبتارʈخࢫ

  .مɴشور 

والتمɺ؈نࢫقضيةࢫقࢫمࢫضدࢫمركزࢫالتɢوʈنࢫالم۶ܣࢫࢫ010005ملفࢫرقمࢫ

الشɺيدࢫروʉآۜܣࢫسليمانࢫصادرࢫعنࢫالغرفةࢫالثانيةࢫبمجلسࢫالدولةࢫ

  .،ࢫغ؈فࢫمɴشور 2004- 01-20بتارʈخࢫ
ivةࢫالفلاحةࢫلولايةࢫࢫ009423ملفࢫرقمࢫࢫʈقضيةࢫولايةࢫالبليدةࢫومدير

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫالثانية ࢫالغرفة ࢫم ࢫب ࢫضد -10-21البليدة

  .،ࢫغ؈فࢫمɴشور 2003
v ࢫࢫ03-06منࢫכمرࢫرقمࢫࢫ184المادةࢫʏيتضمنࢫࢫ2006-07- 15المؤرخࢫࢭ

ࢫ46القانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعامةࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫرقمࢫ

  .2006سنةࢫ

ࢫ ࢫࢫ02المادة ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫࢭʏࢫࢫ321-17من المؤرخ

ࢫإɸمالࢫ02/11/2017 ࢫȊسȎب ࢫالموظف ࢫعزل ࢫكيفيات ࢫيحدد ،

  .2017سنةࢫࢫ66المنصب،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعددࢫ
viࢫࢫ ࢫرقم ࢫالصڍʏࢫ(011429ملف ࢫالقطاع ࢫضد ࢫحسان ࢫم قضية

ࢫ ࢫࢫ)بالبليدة ࢫبتالارʈخ ࢫالدولة ࢫلمجلس ࢫالثانية ࢫالغرفة -16صادرࢫعن

  .،ࢫغ؈فࢫمɴشور 09-2003
viiسࢫمࢫشࢫالبلديࢫبابࢫࢫ005966ملفࢫرقمࢫࢫʋقضيةࢫبࢫمࢫضدࢫرئ

ࢫبتارʈخࢫ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫالثانية ࢫالغرفة ࢫصادرࢫعن ࢫمعھ الزوارࢫومن

  .،ࢫغ؈فࢫمɴشور 15-04-2003

                                                                                         
viii25سابق،ࢫصمرجعࢫ: بدريࢫمباركةࢫ.  

ix المرجعࢫالسابقࢫ321-17منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ02المادةࢫ.  
xࢫࢫ ࢫࢫ91- 90المادت؈ن ࢫالقانون ࢫࢫ10-11من ʏࢫࢭ ،ࢫ2011-06- 22المؤرخ

  .2011سنةࢫࢫ37يتعلقࢫبالبلديةࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعددࢫ
xiةࢫالفلاحةࢫلولايةࢫࢫ009423ملفࢫرقمࢫࢫʈقضيةࢫولايةࢫالبليدةࢫومدير

ࢫالثا ࢫالغرفة ࢫم ࢫب ࢫضد ࢫالبليدة ࢫبتارʈخ ࢫالدولة ࢫمجلس -10-21نية

  .،ࢫغ؈فࢫمɴشور 2003
xiiࢫࢫ ࢫرقم ࢫالصڍʏࢫࢫ010020ملف ࢫالقطاع ࢫضد ࢫم ࢫس ࢫبن قضية

ࢫبتارʈخࢫ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫالثاɲي ࢫالقسم ࢫالثانية ࢫالغرفة ࢫبحبح بحا؟ۜܣ

  .،ࢫغ؈فࢫمɴشور 16-03-2004
xiiiࢫࢫ ࢫرقم ࢫضدࢫࢫ001188ملف ࢫبجاية ࢫلولاية ࢫال؅فبية ࢫمديرʈة قضية

- 03- 12ةࢫمجلسࢫالدولةࢫبتارʈخࢫآيتࢫوࢫنࢫدࢫصادرࢫعنࢫالغرفةࢫالثاني

  .،ࢫغ؈فࢫمɴشور 2001
xivࢫࢫ ࢫرقم ࢫالم۶ܣࢫࢫ010497ملف ࢫالتɢوʈن ࢫمدير ࢫضد ࢫع ࢫع قضية
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