
 

1 

أم�عائق�أمام�متطلبات�تحقيق�التنمية��حافز :الرقابة�ع�ى�الصرف�	ي�الجزائر

 *قتصادية؟
 

  *عبد�الحميد�مرغيت.أ

  .الجزائر-جامعة�محمد�الصديق�بن�ي5ي،جيجل

  ا>لخص

تناقش�هذه�الورقة�واقع�الرقابة�ع*ى�الصرف�&ي�الجزائر�وما�مدى�وجود�م��رات��ستمرار�ف��ا،حيث��ترى�بأن�القيود�

ا7فروضة�حاليا�ع*ى�حركة�رؤوس�<موال�وتقييد�التدفقات�الخارجة�&ي�ظل�التوجه�نحو�ا7زيد�من�تحرير��قتصاد�

ود�ا7بذولة�&ي�سبيل�تنويع��قتصاد�الجزائري�وتحقيق�التنمية�وعو7ته�والعمل�بآليات�اقتصاد�السوق�يتنا&ى�والجه

�تسهم�&ي�توليد�بيئة�مالية�سلبية�تضعف�من�مناخ��ستثمار�<جن�RSو�Qتساعد�سوى� �قتصادية�ا7نشودة�،كو\�ا

غ���fع*ى�نشوء�سوق�صرف�موازية�غ��fقانونية�كما�تشجع�من�ظاهرة�هروب�رؤوس�<موال�إbى�الخارج�ع���القنوات

 . الرسمية�وغ��fا7صرفية

  .�قتصاد�الجزائري -التنمية��قتصادية�–قابلية�التحويل��- الرقابة�ع*ى�الصرف: الكلمات�الدالة

Abstract : 
The present paper reviews Algeria’s experience whith capital control,and whether its supporting 

arguments still exist.It shown that restrictions on capital movement  and transactions under its 

mouving toward market economy may have opposite consequences and hamper efforts to diversify the 

economy which is a key aspect of economic development .Hence,  capital control  may contribute to 

the existence of worse financial environement ,and a black market for foreign exchange, whith serious 

risks that may have a deterrent effect on foreign direct investment,and capital outflow through non 

official channels . 

Keywords:Exchange Restrictions -Convertibility-Economic Developement -Algerian Economy. 

 

  :ا>قدمة

مرت��تعت���الجزائر�إحدى��قتصاديات�النامية��الQ�Rtزالت�تفرض�قيودا�ع*ى�حركة�رؤوس�<موال�م�qا�و�إل��ا،حيث�

�بمرحلتfن�هما �الصرف�ف��ا �ع*ى �التسي��fا7ركزي�لuقتصاد�: الرقابة �ف�vة �تزامنت�مع � Rtوال� �الصارمة �الرقابة مرحلة

،ولكن�&ي�ظل�التحول�نحو�اقتصاد�السوق�و�نفتاح�ع*ى�الخارج�الذي�تكرس�منذ�عقد�التسعينيات�قامت�السلطات�

�الصرف�ت �ع*ى �الرقابية �إجراءا�zا �&ي �بإحداث�مرونة �قابلية �إرساء �مع R}~تحويل�الدينار�الخاص�جسدت�بشكل�أسا

�ان�ا7دفوعات�الذي�تم�تحريره�بشكل�كامل،��إ�Qأن�بعض�معامuت�حساب�رأس�ا7ال�f7ت�الحساب�الجاري�uبمعام

  .Qزالت�تخضع�للضوابط�الحكومية

� �رؤوس�<موال �لتحرير�حركة �الهام ��عتبار�الدور �بعfن �<خذ �أظهرت–ومع تجارب�الكث��fمن��قتصاديات��مثلما

�&ي��-الناشئة �واسعا �وانفتاحا �السوق،ويولد �أساس�التنافس�&ي �ع*ى �يقوم �ماbي �نظام �تعزيز�فرص�النمو�و�إرساء &ي

�ان��التعامuت�ا7صرفية�مع�العالم،كما�ينجم�عنهfتعزيز�الفعالية��جمالية�للوساطة�ا7الية�وتنويع�مصادر�تمويل�م

� �أن �نجد �ا7دفوعات، �الصرف �ع*ى �الرقابة �سلبية�إجراءات �مالية �بيئة �خلق �&ي �تسهم �الخارجة �التدفقات وتقييد

�من� �تشجع �كما �غ��fقانونية �سوق�صرف�موازية �نشوء �و�Qتساعد�سوى�ع*ى � RSتضعف�من�مناخ��ستثمار�<جن
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التساؤل�ا7حوري�الذي�وعليه�فان�.ظاهرة�هروب�رؤوس�<موال�إbى�الخارج�ع���القنوات�غ��fالرسمية�وغ��fا7صرفية

�كماي*ي �يمكن�صياغته �عليه �ل�جابة �الورقة �هذه �الجزائر�:تس�ى �	ي �الصرف�ا>فروضة �ع�ى �الرقابة �إجراءات هل

  تنسجم�مع�متطلبات�تحقيق�أهداف�التنمية�*قتصادية��أم�العكس�؟

  :ل�جابة�ع*ى�التساؤل�ا7طروح�تم�تقسيم�هذه�الورقة�إbى�ا7باحث��تية

  الرقابة�ع*ى�الصرف�بfن�ا7عارضة�والتأييد:ول ا7بحث�< -

  .تطور�الرقابة�ع*ى�الصرف�&ي�الجزائر: ا7بحث�الثاني-

  .الرقابة�ع*ى�الصرف�ومتطلبات�تحقيق�التنمية��قتصادية�&ي�الجزائر�:ا7بحث�الثالث�-

  الرقابة�ع�ى�الصرف�بPن�ا>عارضة�والتأييد:ا>بحث�Kول 

للرقابة�ع*ى�الصرف�و�أدوا�zا�،و�كذلك�استعراضا�7��رات�وجوده�وفقا�7ناصريه،با�ضافة�يتناول�هذا�ا7بحث�تعريفا�

  .إbى�الرأي�البديل�الذي�يشيد�بمزايا�تحرير�حركة�رؤوس�<موال�

  تعريف��الرقابة�ع�ى�الصرف. 1

�جراءات�الرقابية��يقصد�بالرقابة�ع*ى�الصرف�كل�القيود�ا7فروضة�ع*ى�حركة�رؤوس�<موال�،أو�بعبارة�أخرى�كافة�

�لتقييد�دخول�و إbى�إجراءات��و�تنقسم�هذه��جراءات.نه�و�إليهأو�خروج�رؤوس�<موال�م/ا7تخذة�من�طرف�بلد�ما

رقابة��مباشرة�وغ��fمباشرة�كماي*ي
1:  

�تسوية�أو�تحويل:الرقابة�ا7باشرة- �من� �يتعلق���ا �تحد�من�ا7عامuت�وما ت�vواح�حيث�.�ي�إجراءات�إدارية�تمنع�أو�

  .القيود�ا7فروضة�ع*ى�تدفقات�رؤوس�<موال�بfن�الحصول�ع*ى�ا7وافقة�ا7سبقة�من�البنك�ا7ركزي��إbى�ا7نع�الك*ي

حيث�تجعلها�أك���كلفة�،وأهم�هذه��جراءات�وق�ال�Rtتثبط�حركة�رؤوس�<موال�ي�إجراءات�الس:الرقابة�غ��fا7باشرة-

أو�( صول�مالية�أجنبية)أو�غ��fا7قيمfن(لدخول�الناجمة�عن�حيازة�ا7قيمfنفرض�الضرائب�ع*ى�التدفقات�أو�ا:شيوعا

  . أو�فرض�معدل�احتياطي�إجباري�بدون�فائدة).محلية

�حدد�zا� Rtا7دفوعات،ال� �انf7� �بحساب�رأس�ا7ال �ا7عامuت�ا7رتبطة �كافة � �رؤوس�<موال �تشمل�حركة و�ل�شارة

�ان�ا7دفوعات�&ي�توصيات�الطبعة�الخامسة�من�دليل�صندوق�fي�ا7تعلقة��بمنهجية�إعداد�إحصائيات�مbالنقد�الدو

�-ا7باشرة�ستثمارات�<جنبية:كل�من �-استثمارات�الحافظة كاQئتمان�التجاري�(�ستثمارات�<خرى - ا7شتقات�ا7الية

�2...).والقروض �فان �تكون�عن�طريق�حضر�كل�اق�vاض�أوعليه �رأس�ا7ال �حركية �ع*ى و�تسليف�دوbي�فرض�القيود

  .،وكذلك�حرية�<فراد�&ي�التعامل�&ي�سوق�الصرف�الرسمR،وعدم�قابلية�العملة�الوطنية�للتحويل

  أنصار�ومعار�UVWالرقابة�ع�ى�الصرف.2

  3 :&ي�ماي*ي�استعراض�7��رات�مناصري�ومعار¤{�Rعملية�تحرير�حركة�رؤوس�<موال�

Yالرقابة�ع�ى�الصرف:أو�UVWموالمؤيدي�تحرير�حركة�ر (معارKؤوس�(  

يتمثل�التسويغ�الرئي§{��Rزالة�كافة�أشكال�القيود�ع*ى�الصرف�أو�بعبارة�أخرى�تحرير�التدفقات�الدولية�لرأس�ا7ال�&ـي�

�ايـدة�مـن��سـتثمار�<جنSـ�Rا7باشـر�بمـا�دورها��يجابي�&ي�عملية�النمو��قتصادي�من�خـuل�vالحصـول�ع*ـى�حصـص�م

قتصــادي�والتخفــيض�معــدQت�البطالــة،�فزيــادة�تــدفقات��ســتثمار�<جنSــ�Rيســمح�يــنعكس�ع*ــى�زيــادة�معــدQت�النمــو��

كمـــا�يـــنجم�عـــن�التحريـــر�ا7ـــاbي�زيـــادة�.بتحويـــل�التكنولوجيـــا�وبالتـــاbي�تـــزداد��نتاجيـــة�والتنافســـية�والنمـــو��قتصـــادي�ف��ـــا

،والتقليل�مــــن�نويــــع�ا7حــــافظ�ا7اليــــةا7نافســــة�ا7اليــــة�بــــfن�مختلــــف�البلــــدان�بمــــا�يــــؤدي�&ــــي�ال�qايــــة�إbــــى�تقاســــم�ا7خــــاطر�وت

إضــافة�إbــى�تحقيــق�مكاســب�مــن�خــuل�التخصــص�&ــي��.وتنشــيط�أســواق�ا7ــال�ا7حليــةتكــاليف�ا7عــامuت�وتحســن�العائــد�

  .الخدمات�ا7الية،�وتوف��fحوافز��بتكار

  )معار�UVWتحرير�حركة�رؤوس�Kموال(أنصار�فرض�الرقابة�ع�ى�الصرف:ثانيا
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R}§التقلبات�الشديدة��مامالذي�قد�يواجهه�أي�بلد�يريد�تحرير�حساب�رأس�&ي�ا7ال�&ي��نكشاف�أ�يتمثل�الخطر�الرئي

�بسبب� ��تدفق�رأس�ا7ال�قص��f<جل�و�إمكانية�نشوب�أزمات�نقدية�ومالية�fتم� Rtالتوقف�ا7فا°ئ�أو�التدفقات�ال

 العكسية�

(Sudden reversals)�،ا�� �لرؤوس�<موال �حاد R}§عك� �حدوث�تدفق �إذا�أي �،وذلك �<جل �القص�fة �وQسيما لوافدة

أزمات�نقدية�استجابت�<سواق�للصدمات�أو�السياسات��قتصادية�غ��fاu7ئمة�،وهو�ما�يؤدي�&ي�ال�qاية�إbى�حدوث�

جنوب�شرق�آسيا�و�&ي�هذا�السياق�تعت���أزمة�.ومالية�قد�تستد¼ي�إعادة�فرض�الضوابط�ع*ى�رأس�ا7ال�من�جديد�

حيث�عصفت�<زمات�باقتصاديات�اتصفت�بنمو�. أشهر�الدQئل�ع*ى�مخاطر�تحرير�حساب�رأس�ا7المن�1998- 1997

�إbى�جنب�مع�أسعار��ولكن�مع�تب�RÂسياسة�نقدية�مستقلةمتسارع�واتسمت�بسياسات�كلية�سليمة�إbى�حد�ما� جنبا

ة�وثابتة،&ي�حfن�أن�هاذين��ختيارين�صرف��الثابتة�Qستقطاب��ستثمار�<جن�RSا7باشر��وتمويل�ديو\�ا�بتكلفة�معقول

  . 4غ��fمتناسقfن�&ي�مابي�qما�وفقا�7بدأ�الثuثي�ا7ستحيل�لروبرت�ماندل

تقريرا�لتوثيق�ا7نهج�الشامل�5 2005عام��ييم�ا7ستقل�لصندوق�النقد�الدوbيمكتب�التق�&ي�هذا�السياق�فقد�أصدر �و 

�قبل� �تحرير�حساب�رأس�ا7ال�سواء �كان��أو�بعدها) 1998- 1997(<زمة��سيويةللصندوق�اتجاه �إذا �ما وللنظر�&ي

�. الصندوق�يضغط�لتحرير�حساب�رأس�ا7ال �التقرير�باللوم �ألقت�نتائج �اقتصاديات�وقد �الصندوق�لتشجيعه ع*ى

�تحرير�حساب�رأس�ا7ال�ف �ع*ى �من�خuل�ال�vويج<سواق�الناشئة �بسرعة�شديدة �تحققها����ا Rtال� �وا7نافع للمزايا

وعدم�تقديره�الجيد�للمخاطر�ا7حتملة�من��ا7الالبلدان�النامية�بزيادة�فرص�حصولها�ع*ى�التدفقات�الدولية�من�رأس�

كما�أوضح�التقرير�أن�<زمات�ا7الية�ال�Rtعرف�Ìا�<سواق�الناشئة�كان�سب�Ëا�عدم�التناسق�تذبذبات�هذه�التدفقات�،�

  .مة�لuقتصاد�الك*ي�وسياسة�سعر�الصرف�والقطاع�ا7اbيبfن�تحرير�حساب�رأس�ا7ال�والسياسات�اu7ئ

  تطور�الرقابة�ع�ى�الصرف�	ي�الجزائر�:ا>بحث�الثاني�

�1992،أما���طار�التشري�ي��فتم�إرساؤه�� ول�مرة�عام��1963فرض�الرقابة�ع*ى�الصرف�&ي�الجزائر�&ي�أكتوبر��لقد�تم

� �التنظيم ��04-92بموجب �الصرف �ع*ى �بالرقابة �ا7تعلق �بالتنظيم �Qحقا �وا7تمم �&ي��95/07،وا7عدل ا7ؤرخ

23���.1995ديسم �عام �إلغاؤه �<خ��fتم ��2007هذا �بالتنظيم �03الصادر�&ي�07/01واستبداله ا7تعلق��2007فيفري

با�ضافة�إbى�ذلك�،و&ي�إطار�تشديد�.بالقواعد�ا7طبقة�ع*ى�الصفقات�الجارية�مع�الخارج�والحسابات�بالعملة�الصعبة

�الخارج�فقد�أصدر�ا7شرع�الجزائري�<مر�العقو  بات�ع*ى�مخالفة�تشريعات�الصرف�وحركة�رؤوس�<موال�من�و�إbى

10/03�� �&ي ��26ا7ؤرخ �لÐمر��2010أوت �وا7تمم �96/22وا7عدل �&ي �9ا7ؤرخ �مخالفة��1996جويلية �بقمع وا7تعلق

*ى�نحو�عام�فقد�مرت�الرقابة�ع*ى�الصرف�وع6.تشريعات�وتنظيمات�الصرف��وحركة�رؤوس�<موال�من�و�إbى�الخارج

�هما �بارزتfن �الجزائر�بمرحلتfن �والتسي��fا7ركزي�: &ي �الخيار��ش�vاكي �مع �تزامنت � Rtوال� �الصارمة �الرقابة مرحلة

�قامت� �التسعينيات ��عقدfم� �الذي �الخارج �ع*ى �و�نفتاح �السوق �نحو�اقتصاد �التحول �ظل �&ي �،ولكن لuقتصاد

 . نة�&ي�إجراءا�zا�الرقابية�ع*ى�الصرفالسلطات�بإحداث�مرو 

  )1990-1963أكتوبر(لدينارمة�ع�ى�الصرف�وعدم�قابلية�تحويgمرحلة�الرقابة�الصار . 1

� �استقuلها �إنضمت�الجزائر�بعد �بتاريخ �الدوbي �صندوق�النقد �العضوية�1963سبتم��� 26إbى �كاملة �مت��كدولةvوال

إ�Qأن�".يفيانإ"بجعل�عمل�Ìا�قابلة�للتحويل�وبكل�حرية�داخل�منطقة�الفرنك�الفرن§{�Rكما�نصت�ع*ى�ذلك�اتفاقيات�

�ال �&ي � �الحرية �7اهذه �تستمر�طوي�uنظرا �ه�تحويuت�لم �من �ع�qا �إbى�روب�كب��fلرؤوس�<موالنجم �اف�إست�أدىÓ

�12و7عالجة�هذا�الوضع�قامت�السلطات�بتاريخ�.نت�ضعيفة�&ي�<صل<جن�RS،وال�Rtكاإحتياطيات�الجزائر�من�النقد

الذي�أسس�للرقابة�ع*ى�الصرف�&ي�الجزائر��ووضع�حدا�لحرية�تنقل�رؤوس��411- 63بإصدار�ا7رسوم��1963أكتوبر�

R}§7<موال�بما�&ي�ذلك�داخل�منطقة�الفرنك�الفرن. 
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&ي�مراقبة�و�إكتشاف�كل�عمليات�الغش�وال�Ìرب�ا7تعلقة��و�يتمثل�الهدف�الرئي§{�Rللرقابة�ع*ى�الصرف�&ي�الجزائر�

هم�بذلك�،�بحيازة��أو�تحويل�العمuت�<جنبية�من�قبل�<عوان�سواء�كانوا�مقيمfن�أو�أجانب��خارج��طار�ا7سموح�ل

�بذلك �تصريحهم �الصرف�أو�دونما �ع*ى �تداب��fالرقابة �تمليه �7ا �ا7ف.8وفقا �القيود �هذه �إbى �ع*ى�وتجدر��شارة روضة

�التجارة� �عرف�Ìا Rtال� �الجديدة �ال�vتيبات �مع �با7وازاة �جاءت �قد �الخارجة �التدفقات �وتقييد �<موال �رؤوس حركة

�ا7رسومfن� �بموجب �وذلك �الحصص، �نظام �اعتماد �بعد �للرقابة �بدورها �خضعت Rtوال� �آنذاك، � �للبلد الخارجية

الديوان�الوط�RÂللتجارة�،�و�كذا�الرقابة�ع*ى�كل�عمليات�ع*ى�التواbي�،�و�إنشاء��1963مارس�12مارس�و9الصادرين�&ي�

�و�إقتصاد�.التصدير�و�ست�fاد �الكمالية، �السلع �من�إست�fاد �هو�الحد ��جراءات�ا7تخذة �الهدف�من�هذه �كان وقد

�ان�التجاري f7ن�وضعية�اfوتحس�RÂت�الصعبة��وحماية��نتاج�الوطuا7وارد�من�العم
9.  

جزائر�بنظام�تعدد�أسعار�الصرف�،�حيث�أصبحت��كل�من�عمليات�الدولة�والقطاع�العام��و�عملت�ال�1971ومنذ�أوت�

� هداف�الدولة� �البعض�وفقا �فقد�. عمليات�القطاع�الخاص�تخضع�إbى�أسعار�صرف�مختلفة�عن�بعضها � وعموما

من�) اليمن�-سوريا- نالسودا–ا7غرب�–<ردن�–مصر�(كانت�أهداف�الجزائر�وع*ى�غرار�العديد�من�البلدان�العربية�

�نظام�تعدد�أسعار�الصرف�خuل�الف�vة� RÂمن�ا7حروقات(زيادة�عائدات�التصدير��هو ) 1993-1974(تب(RÂوث� ) منع(،

��ست�fاد �ببعض�عمليات �القيام �الخاص�عن �<ساسية��القطاع �بعض�ا7واد �است�fاد �خفض�تكلفة �إbى �إضافة ،

  10 .ف�غ��fواقعيةالواسعة��سu�Ìك�من�خuل�دعمها�بأسعار�صر 

وع*ى�الرغم�من�أن�الرقابة�ع*ى�حركة�رؤوس�<موال��قد�كانت�من�جهة�نظر�السلطات�وسيلة�مساعدة�ع*ى�استقرار��

سعر�صرف�الدينار�الضروري�لتنفيذ�ا7خططات�التنموية�ا7ختلفة�،�إ�Qأ\�ا�أداة��Qتستعمل�دون�مقابل�،�كو\�ا�تسهم�

اعد�سوى�ع*ى�نشوء�سوق�صرف�موازية�غ��fقانونية�كما�تشجع�من�ظاهرة�هروب�&ي�توليد�بيئة�مالية�سلبية��Qتس

رؤوس�<موال�إbى�الخارج�ع���القنوات�غ��fالرسمية�وغ��fا7صرفية،�&ي�ظل�التجزئة�القوية�لسوق�الصرف�حيث�توجد�

&ي�الجزائر�كان��وعليه�فان�نشوء�سوق�الصرف�ا7وازية. مستويات�عدة�للصرف�لكل�من�الدولة�وا7ؤسسات�و<فراد

نتيجة�حتمية�ومنطقية�للرقابة�ا7فروضة�ع*ى�الصرف�ال�Rtجعلت�من�الدينار�عملة�غ��fقابلة�للتحويل��بالدرجة�<وbى��

�الند �ذلك �إbى �يضاف �للسلع، �النسبية �فيرة �الحصص،واعتماد��اQسu�Ìكية �لنظام �الخارجية �التجارة �إخضاع ظل

كآليةأساسيةلتنظيماQست�fاد�وإقرارغuفماليخاص���ا،�و�أيضا�1971منذ�عام�(AGI) الشامل�لuست�fادال�vخيص�برنامج

  .  11للخواص�،�والرخص�الخاصة�ال�Rtكانت�تمنح��ا7جاهدين" برخصة�است�fاد�السيارات"إطuق�ما�يعرف

،�وما�نتج�ع�qا��1986وقد�تنامت�ظاهرة�أسواق�الصرف�ا7وازية�و�زادت�خطور�zا�عقب�صدمة�أسعار�الب�vول�لعام�

RSاض�من�. من�انخفاض�شديد�&ي�مداخيل�الدولة�من�النقد�<جن�vقQوقد�إستجابت�السلطات�آنذاك�لهذا�الوضع�با

تم�استحداث�نظام��1988و&ي�عام�.عمليات�الصرف�الخارج�ومضاعفة�القيود�ا7فروضة�ع*ى�عمليات��ست�fاد�وع*ى

�ان�fم� �أهداف �مع �القرض�ا7توافق �إطار�سقف �&ي �الخمسة �العمومية �التجارية �البنوك �بfن RSجن>� �النقد لتوزيع

�12 .ا7دفوعات،�وبعد�ذلك�تقوم�البنوك�التجارية�بتوزيع�النقد�<جن�RSبfن�ا7ؤسسات�العمومية�ا7صنفة�كأحد�زبائ�qا

جم�عن�هذه�الرقابة�الصارمة�ع*ى�الصرف�إتساع�حجم�التعامل�&ي�<سواق�ا7وازية�،�وإبتعاد�السعر�ا7وازي�عن�وقد�ن

با7ائة�خuل�عام��500أك���من��ية�للدينار�مقابل�الفرنك�الفرن§{Rالسعر�الرسم�R،�فمث��uبلغت�عuوة�الصرف�ا7واز 

  :،�مثلما�يوضحه�الجدول�أدناه1984

 )1994-1964(تطور�سعر�صرف�الدينار�الجزائري�الرسمي�وا>وازي�مقابل�الفرنك�الفرن�UVm): 01(الجدول�

 1994 1991 1989 1984 1977 1974 1964 السنة

R7.98 4.13 1.38 0.61 1.30 1.00 1.00 السعر�الرسم 

 12.50 7.00 6.00 4.00 1.50 1.40 / السعر�ا7وازي 

 56.64 69.49 334.78 555.73 15.38 40 /-ا7وازي السعر�(= عuوة�الصرف�ا7وازية
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Rالرسم / (Rالرسم 

Source : KENNICHE M ,“Monnaie surévaluée,  système de prix et dévaluation en Algérie “, 

Cahier du CREAD ,No. 57, 2001,p.21. 

السلطات�الجزائرية��قد�سمحت��بوجود�فإن��-الوزير�السابق�لuقتصاد�- " محمد�الحسfن�بن�يسعد"وحسب�<ستاذ�

�Q�Rالسوق�الرسم� �لكون� � �وذلك�نظرا <سواق�ا7وازية�من�أجل�تلبية�إحتياجيات�ا7قيمfن�من�العمuت�الصعبة�،

�. يسمح�بذلك�&ي�ظل�الرقابة�ا7فروضة�ع*ى�الصرف � �الطابع��1986ومنذ�العام �&ي�إضفاء �ما بدأت�السلطات�نوعا

�<سواق �هذه �ع*ى Rلدى�أحد��الرسم� �بفتح�حسابات�بالعمuت�<جنبية �للمقيمfن�وغ��fا7قيمfن �السماح من�خuل

  13 .البنوك�ا7رخصة�و�تغذي�Ìا�بجميع�وسائل�الدفع�ا7حررة�بعمuت�أجنية�والتصرف���ا

  )1990منذ(قابلية�تحويل�الدينار�إرساءمرحلة�التحرير�الجزئي�للرقابة�ع�ى�الصرف�و�.2

�ت�عشرية�التسعيناfحات�شاملة�7رافقة��التحول�نحو�اقتصاد�السوق�،فقد�تمuت�بدخول��قتصاد�الجزائري�&ي��إص

وتكريس�بداية�التحرير�ا7اbي�&ي�الجزائر،حيث�بدأت���صuح�النظام�ا7صر&ي) 90/10(إصدار�قانون�القرض�والنقد�تم�

  14 :ل�كماي*يالسلطات��بالرفع�التدريÛي�للقيود�ا7فروضة�ع*ى�الصرف�والذي�تم�ع*ى�مراح

-� �عام �السماح�1990&ي �تم �السلع،كما �تجارة �قطاع �منه �استفاد �الصرف �ع*ى �للرقابة �الجزائر�بتحرير�جزئي قامت

  .  نظرا�لتكاليفها�الباهظة�1995بالشراء�والبيع��جل�للعمuت�الصعبة�،هته�<خ�fة�تم�إلغاؤها�Qحقا�عام�

وا7تعلق�بإرساء�قابلية�التحويل��1991فيف�fي 20ا7ؤرخ�&ي��91/03أصدر�بنك�الجزائر�التنظيم�رقم��1991&ي�أفريل�-

التجارية�للدينار�،وال�Rtتخص�ا7عامuت�التجارية�فقط�والقيام���ا�بشكل�تدريÛي�واح�vازي�وذلك�نظرا�لعدم�كفاية�

  .احتياطيات�الصرف

ا7دعوم�من�طرف�" عديل�الهيك*يبرنامج�الت"شرعت�الجزائر�&ي�تطبيق��صuح��قتصادي�الشامل���1994خuل�عام�-

�أمضت�الجزائر�اتفاق�إعادة� �كما ،� �الخارجية �أزمة�مدفوعا�zا �وذلك�7واجهة �والبنك�الدوbي صندوق�النقد�الدوbي

جدولة�ديو\�ا�الخارجية�وهو�ما�سمح�لها�أن�تتوفر�ع*ى�وفرات�مالية�من�النقد�<جن�RSسمحت�لها�بتطبيق�قابلية�

�أرض� �ع*ى �التجاري �التحويل �إصدار�بنك�الجزائر�&ي.الواقع �خuل �ذلك�من �تجسد للتنظيم��1994أفريل12و�قد

�94/11رقم �رقم �للتنظيم �وا7تمم �اعت��ت��91/03ا7عدل Rtوال� �للدينار�الجزائري �التجاري �التحويل �بقابلية وا7تعلق

  . كمرحلة�أوbى�&ي�تفعيل�قابلية�تحويل�الدينار

ابلية�تحويل�الدينار�حيث�رخص�بنك�الجزائر�لنفقات�الصحة�والتعليم�جاءت�ا7رحلة�الثانية�لق�1995&ي�جوان��-

وال�Rtتسم�Þبا7عامuت�الجارية�غ��fا7نظورة�بالحصول�ع*ى�العمuت�<جنبية�بعد�تقديم��ثباثات�الضرورية�و�ذلك�

  .وفقا�للمبالغ�ا7حددة�&ي�التنظيمات�السارية�ا7فعول 

�لقا1997أوت28&ي- �الثالثة �التحويل�حيث�تدعمت�عجاءت�ا7رحلة �الخدمات،بلية �مستوى�ا7عامuت�ع*ى فقد��*ى

رخص�بنك�الجزائر�لنفقات�السفر�إbى�الخارج�للمواطنfن،�حيث�يستطيع�كل�مسافر�إbى�الخارج�من�الحصول�ع*ى�

RS15سقف�محدد�سنويا�من�النقد�<جن.  

ئري�فعلية�ع*ى�مستوى�شبابيك�البنوك�أصبحت�قابلية�التحويل�الجاري�للدينار�الجزا1997سبتم��15انطuقا�من�-

�للجزائر� � �ا7اbي �تحسن�الوضع �السنوي�ا7خصص�لذلك،حيث�سمح �ا7بلغ �حدود �و&ي �ا7عتمدة وا7ؤسسات�ا7الية

�ان�ا7دفوعات�وسعر�صرف�الدينار�ع*ى�مستوى�سوق�الصرف�البينية��للبنوك�من�تحقيق�هذا�التقدم�fواستقرار�م

�الجا �التحويل �قابلية �مجال �للدينار&ي �الدو . ري �النقد �صندوق �&ي �عضو �كبلد �الجزائر �بذلك bي�وتمكنت

���أحكام1963منذسبتم RÂتب� ��من �(8ا7ادة �الثاني �أ(القسم �الثالث�والرابع)الفقرة �القوانfن�<ساسية�)،والقسم من

  .16لصندوق�النقد�الدوbي�ال�Rtتلزم�الدول�<عضاء�بقابلية�التحويل�الجاري�لعم�zuم
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�07/01عززت�الجزائر��طار�التشري�ي�لقابلية�التحويل�الجارية�للدينار�من�خuل�إصدار�التنظيم�رقم��2007&ي�عام�-

ا7تعلق�بالقواعد�ا7طبقة�ع*ى�ا7عامuت�الجارية�مع�الخارج�والحسابات�بالعملة�الصعبة�2007فيفري�03ا7ؤرخ�&ي
17 .

�التنظيم�أصبحت�قابلية�التحويل�الجارية�للد �ان�ا7دفوعات�حيث�بموجب�هذاf7ت�الجارية�uينار�تمس�كل�ا7عام

�ماي*ي)السلع،والخدمات،والتحويuت( �منه�حيث�نصت�ع*ى �الثالثة �ا7ادة �أكدته ا7دفوعات�والتحويuت�:"...،وهو�ما

وكانت�تعليمة�صادرة�عن�بنك�". ا7رتبطة�بالصفقات�الدولية�الجارية�تعت���حرة�،وتتم�من�طرف�الوسطاء�ا7عتمدين

�الج ��02/07زائر�تحت�رقم �&ي �الخارج��2007ماي�31وا7ؤرخة �مع �با7عامuت�الجارية �بالعمليات�الخاصة وا7تعلقة

�بالتعليمة� �03/07وا7تممة �&ي �بالتعليمة�رقم��2007ماي�31ا7ؤرخة �05/07،وا7عدلة�وا7تممة �&ي جوان�11ا7ؤرخة

2007�Rtت�الجارية�الuتشملها�ا7عام�Rtت�الQت�و�ي�قد�حددت�ا7جاQعمليات�:تتمتع�بقابلية�التحويل�&ي�تسعة�مجا

ا7ساعدة�-السفر-العمليات�ا7الية- عمليات�التأمfن�وإعادة�التأمfن- العمليات�ا7تعلقة�بالنقل-التجارة�الخارجية�للسلع

  .العمليات�الجارية�<خرى -ا7داخيل-العمليات�ا7رتبطة�باQتصاQت-التقنية�والعمليات�ا7رتبطة�با�نتاج

بعض��جراءات�ال�Rtاعت��ها�البعض�شك�uمن�أشكال��2009تضمن�قانون�ا7الية�التكمي*ي��لجويلية��2009&ي�عام�-

عودة�الرقابة�ع*ى�الصرف�&ي�الجزائر�ما�قد�يؤثر�ع*ى�نظام�قابلية�التحويل�الجارية�للدينار�وع*ى�حركة�رؤوس�<موال�

�رتفاع�الشديد�لفاتورة��ست�fاد�وال�Rtبلغت�&ي�السدا~{�R<ول�من��فقد�أدى. ا7رتبطة�باQستثمار�<جن�RSا7باشر

� �2009عام �مقداره ��19.9ما �من��20.9مليار�دوQر�مقابل �للحد �إجراءات �Qتخاذ �،بالحكومة مليار�دوQر�للصادرات

�الجزائر  ��ستثمار�&ي �ع*ى �ا7ستثمرين �ا7فرط�للواردات�،وحمل �الوط��RÂرتفاع ��نتاج �إغراقها�ب�لتشجيع د�Qمن

�اف�احتياطيات�النقد�<جن�RSبالسلع�<جنبيةÓاد�واست�fى��ستbفقد�تضمن�قانون�ا7الية�.و�التقليص�من�اللجوء�إ

�ع*ى� �تطبق Rtو��جراءات�ال��fنفس�التداب� �مصدري�بعض�البلدان �ع*ى �تطبق �بأن �ل�دارة �تداب��fتسمح التكمي*ي

�ا7عاملة�با7ثل�  ذلك�&ي�ا7صدرين�الجزائريfن�&ي�هذه�البلدان�و  كما�أصبح�غ��fمسموح�إمكانية�است�fاد��.إطار�مبدأ

�بضمان �تجديدها Þtوح� �ات�مستعملةfت�أو�تجهQإصدار�قانون�.آ� �بعد �إنشاؤها �يتم Rtبخصوص�الشركات�ال� أما

قد�حددت�بنسبة�بغية�ممارسة�النشاطات�التجارية�الخارجية�فان�ا7ساهمة�الجزائرية�<دنى��2009ا7الية�التكمي*ي�

30 � �القروض��سu�Ìكية �تجميد �إbى �للعقارات(با7ائة،إضافة �التجارة�) ماعدا �عمليات �ع*ى �صارمة وفرض�رقابة

مع�بعض��ستثناءات�و�إجبارية�توطي�qا�" القرض�ا7ستندي"تسديد�الواردات�ع���آلية�الخارجية�من�خuل�إلزامية�

.  18&ي�أي�مشروع�استثمار�أجن�RSمباشر) 51/49(ة�إbى�اعتماد�قاعدة�إضاف. لدى�أحد�البنوك�التجارية�ا7رخص�لها

ا7تعلق�بالقواعد���07/01وقد�جاءت�هذه�التداب��fالتقييدية�ع*ى�الواردات�لتدارك�النقائص�ا7سجلة�&ي�التنظيم�

� �فعل�مماثل�ع*ى �كرد� �ا7عامuت�الجارية�مع�الخارج�والحسابات�بالعملة�الصعبة،وأيضا الرقابة�ال�Rtا7طبقة�ع*ى

  2008.19فرض�Ìا�دول�أخرى�ع*ى�الصادرات�الجزائرية�نتيجة�تأثرها�بتداعيات�<زمة�ا7الية�العا7ية�لعام�

اتخذ�بنك�الجزائر�بعض��جراءات�الهادفة�ل�vقية�الصادرات�خارج�ا7حروقات�من�خuل�التنظيم� 2011&ي�سنة�-

�&ي�11/06 �2011أكتوبر19ا7ؤرخ �� �وا7تمم �ا7عدل ��01-07للتنظيم �&ي �القواعد��2007ف��اير��03ا7ؤرخ ا7تضمن

�الصعبة، �الحسابات�بالعملة �الخارج�وع*ى �مع �ا7عامuت�الجارية �ع*ى ا7طبقة
20�� �ا7ادة �61حيث�تم�تعديل�أحكام

�يوما،�وكذلك�الرفع�180يوما�إbى��120ا7تعلقة�بأجل�إعادة�توطfن�إيرادات�الصادرات�حيث�ينتقل�هذا�<جل�من�

� �ا7حروقات �التصدير�خارج �إيرادات �توطfن �إعادة �نسبة �من �من ��ستفادة �ا7صدريfن �بإمكان من�21% 40حيث

  .إيرادات�التصدير�خارج�ا7حروقات�أو�ا7واد�ا7نجمية�Qستخدامه�&ي�ترقية�صادرا�zم

  واقع�تحرير�حساب�رأس�ا>ال�>vPان�ا>دفوعات�	ي�الجزائر.3

 يلخص�الجدول�ا7واbي�أهم�الضوابط�ا7فروضة�ع*ى��معامuت�حساب�رأس�ا7ال�&ي�الجزائر
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  أهم�الضوابط�ع�ى�معامgت�رأس�ا>ال�	ي�الجزائر�): 02(الجدول�

  مuحظات  مدى�وجود�الضوابط�  البيان

�RSستثمار�<جن�

  ا7باشر

أصبح�7جلس�النقد�والقرض�صuحية�منح�1991من�عام��ابتداء-

  . ا7وافقة�ع*ى��ستثمارات�<جنبية�وا7شاريع�ا7ش�vكة

ممارسة��ستثمار�<جن�RSا7باشر�تتم�بكل�حرية�باستثناء�قطاعات���-

  .  محددة

اتخذ�بنك�الجزائر�إجراءات�جديدة�تسهل�تحويل�<رباح��2005عام�-

وتتم�طلبات�.<صول�ال�Rtمصدرها��ستثمار�<جنRSونواتج�التنازل�عن�

التحويل�من�خuل�الوسطاء��ا7رخص�لهم،ع*ى�أن�تخضع�Qحقا�للرقابة�

  .البعدية�7صالح�بنك�الجزائر

وبموجب�قانون���2009جويلية�26منذ�-

) 51/49(ا7الية�التكمي*ي�تم�إقرار�قاعدة�

،بمع�ÞÂأن�الحد�<ق7�Þ}ãساهمة�<جانب�

شروع�جديد�لuستثمار�<جن�RS&ي�أي�م

وهو�مايعت���بمثابة�. با7ائة49ا7باشر���هو�

فرض�لضوابط�جديدة�ع*ى��ستثمارات�

<جنبية�الوافدة�ما�قد�يؤثر�سلبا�ع*ى�عملية�

  .                  استقطا��ا

استثمارات�

-النقود(الحافظة�

  )<سهم��-السندات

ام�ا7قيمfن�وغ��fا7قيمfن،�بموجب��ستثمار�&ي�السوق�ا7اbي�مفتوح�أم-

الصادر�عن�بنك�الجزائر�وا7تعلق�بحركة�رؤوس�)04-2000(التنظيم�رقم�

<موال�الخاصة�باستثمارات�الحافظة�لغ��fا7قيمfن�الذي�يسمح�لهم�

كما�أن�ا7ادة�الرابعة�.بحرية�شراء�القيم�ا7تداولة�ا7درجة�&ي�البورصة�

أرباح�<سهم�(ا7داخيل�من�هذا�التنظيم�تضمن�لهم�تحويل

الناتجة�عن�استثمارا�zم،حيث�يجب�إتمام�عمليات�تحويل�)والفوائد

العوائد�من�قبل�غ��fا7قيمfن�من�هذه�<دوات�من�خuل�الوسطاء��

  .ا7رخص�لهم

لم�يتطرق�إليه�التشريع�الجزائري�إbى��-

��fإصدارات�<وراق�ا7الية�محليا�من�طرف�غ

  .ا7قيمfن

رضها�الجزائر�ع*ى�ا7عامuت�هناك�قيودا�تف-

  .&ي�<دوات�النقدية�&ي�الخارج

  

تنطبق�الضوابط�ع*ى�جميع�معامuت��ئتمان�والضمانات�وشركات�  عمليات��ئتمان

  .التامfن�والوحدات��حتياطية�غ��fا7الية

Qتفرض�الجزائر�ضوابط�ع*ى��ق�vاض�-

التجاري�من�الخارج،وبا7قابل�تفرض�

  .ت�منح��ئتمان�للخارجضوابط�ع*ى�عمليا

فتح�حسابات�

  بالعملة�الصعبة

يمكن�للمقيمfن�وغ��fا7قيمfن�فتح�حسابات�بالعملة�الصعبة�لدى�أي�

( بنك�تجاري�مرخص�له�،وذلك�بموجب�ا7ادة�<وbى�من�التنظيم�رقم

وا7تعلق�بالحسابات�بالعملة�الصعبة�2009فيف�fي�17ا7ؤرخ�&ي�)09/01

جنسية�أجنبية،ا7قيمfن�وغ��fلÐشخاص�الطبيعيfن�،من�

  .ا7قيمfن،و<شخاص�ا7عنويfن�غ��fا7قيمfن

-��fلغ�RSتسمح�الجزائر�بحسابات�النقد�<جن

ا7قيمfن�بعمuت�أجنبية�أو�بالعملة�

&ي�حfن�أن�قابلية�تحويل�حسابات�.الوطنية

  .ا7قيمfن�Qزالت�تخضع�لقيود

  

تحويuت�رأس�ا7ال�

  للخارج

  .ا7ال�للخارج�7وافقة�البنك�ا7ركزي تخضع�تحويuت�رأس�

حيث�يسمح�لÐعوان��قتصاديfن�ا7قيمfن�بطلب�تحويل�<موال�

لضمان�تمويل�أنشط�Ìم�خارج�الوطن�و�ال�Rtتعت���مكملة�لنشاطهم�

�نتا°ي�للسلع�والخدمات�&ي�الجزائر�،وذلك�شريطة�حصولهم�ع*ى�

�امهم�بإعادة�vن�فوائض�ترخيص�من�مجلس�النقد�والقرض�وإلfتوط

) 90/10(وهذا�بموجب�قانون�النقد�والقرض�. أو�أرباحهم/مداخيلهم�و

  ). 01/2002( والتعديuت�ال�Rtعرفها،وكذا�التنظيم

ت�vواح�القيود�ا7فروضة�ع*ى�التدفقات�-

الخارجة�بfن�الحصول�ع*ى�ا7وافقة�ا7سبقة�

  .إbى�ا7نع�الك*ي

  

 : تم�إعداد�هذا�الجدول�باQعتماد�ع*ى:ا>صدر
- Guide investir en Algérie, KPMG Algérie, édition 2011, p.102. 

- A. Tahari, P. Brenner, E. De Vrijer, M. Moretti,A. Senhadji, G. Sensenbrenner, and J. 

Solé, «  Financial Sector Reforms and Prospects for Financial Integration in Maghreb 

Countries », IMF Working Paper, WP/07/125,International Monetary Fund, May 2007,p.15. 
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�ان�ا7دفوعات�وحققت�f7بدأت�&ي�تحرير�حساب�رأسمالها���Rtه�أن�الجزائر�من�البلدان�الuتوضح�معطيات�الجدول�أع

  .رؤوس�<موال�للخارجبعض�التقدم�لكن��مع�إبقاء�القيود�والضوابط�ع*ى�بعض�ا7عامuت�Qسيما�ماتعلق�بخروج�

  الرقابة�ع�ى�الصرف�ومتطلبات�تحقيق�التنمية�*قتصادية�	ي�الجزائر�:ا>بحث�الثالث

�الجزائر،وكذلك �الصرف�&ي �ع*ى �الرقابة �م��رات�إبقاء �مدى�وجود �ا7بحث�ما �لبعض��راء��يناقش�هذا استعراضا

ا7ؤيدة��لغا�åا�ومعار¤{�Rهذه�الفكرة،ومن�ثم�الخروج�برؤية�حول�مدى�انسجام�هذه�الرقابة�مع�متطلبات�تحقيق�

  .التنمية��قتصادية

  مدى�توافر�م|}رات�استمرار�الرقابة�ع�ى�الصرف�	ي�الجزائر.1

  )2010-2000(للجزائر�للف�vة�يوضح�الجدول�أدناه�تطور�أداء�بعض�ا7ؤشرات��قتصادية�الكلية

  )من�الناتج�ا7ح*ي% :الوحدة(للجزائر�قتصادية�ا7ختارة�تطور�بعض�ا7ؤشرات��:)03(الجدول�
200  2001  2000  السنوات

2  

2003  2004  2005  2006  200

7  

2008  2009  2010  

�انية�f7ا

  العامة

9.7  3.4  0.2  7.8  6.9  11.9  13.5  4.4  7.7  -6.8  -2.4  

معدل�

  التضخم

0.3  4.2  1.4  2.6  3.6  1.6  2.5  3.5  4.5  5.7  3.9  

معدل�

نمو�

الكتلة�

  النقدية�

13.2  22.2  17.4  15.6  11.5  10.7  19.1  21.5  16  3.1  13.8  

��fالتغ

السنوي�

لسعر�

الصرف�

الحقيقي�

  الفعال�

-2.4  2.9  -7.8  -10.7  0.4  -4  00  -0.1  3.2  -4.3  0.4  

احتياطي�

(الصرف

عدد�

أشهر�

الواردات

(  

12.0  14.9  17  18.1  19  26.5  28  27.4  35.2  36.4  38.3  

الحساب�

  الجاري 

16.8  12.9  7.6  13  13.1  20.7  24.7  22.5  20.1  0.3  7.6  

ا7ديونية�

  الخارجية�

46.4  41.1  39.7  34.3  25.7  16.7  4.8  4.2  3.3  3.8  3.5  

  .صندوق�النقد�الدوbي:ا>صدر

  :من�الجدول�أعuه�يمكن�الخروج�باu7حظات��تية

-��Qانية�&ي�الجزائر��f7يوجد�خطر�موازني(وجود�7شكل�عجز�اQ(انية�العامة�ع*ى��f7ة�ا7حققة�&ي�ا�fنظرا�للفوائض�الكب

�من� �ايدةv7ا� �Qحتياجات �إbى ��ستجابة �إbى ��zدف Rtال� �العمومية �لuستثمارات �جدا �معت��ة �برامج �وجود �من الرغم

ع*ى�تحقيق�هذه�الفوائض��رتفاع�القيا~{�R&ي�أسعار�النفط�ع*ى��وقد�ساعد.الهياكل�القاعدية�والخدمات��جتماعية

�انية�العامة�60امتداد�العشرية�<خ�fة�باعتبار�أن�الجباية�الب�vولية�تشكل�حواbي�f7با7ائة�من�موارد�ا.  

معدل�التضخم�متحكم�فيه�بشكل�عام�بسبب�التوسع�النقدي�ا7راقب�،حيث�يuحظ�عدم�وجود�معدل�نمو�مفرط��-

��قتصادي��&ي RÂالوط� �ا7جلس �أصدره �تقييم �الجزائر�حسب �&ي �النقدية �السياسة �أن � �كما �ا7حلية، السيولة
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،كما�حققت�نتائج�مرضية�&ي�مايخص�مكافحة�2000/2001تسي��fبصفة�مستقلة�وخاصة�منذ�أعوام��22و�جتما¼ي

�أسا �الناتجة �ل�يرادات�العمومية �الجيدة �ذلك�الوضعية �ا7تواصل� سعار�التضخم�وقد�ساعد�ع*ى �من��رتفاع سا

  ). نظرا��لuرتفاع�ا7راقب��لÐجور�(الب�vول�والسياسة�ا7الية�الحذرة�عموما�

�،وذلك�نتيجة�تدخuت�بنك�الجزائر��- �رغم�تسجيل�بعض�التذبذبات� �متحكم�ف��ا تغ�fات�سعر�الصرف�الحقيقي�

  .1995صرف�الحقيقي�ال�Rtابتدأها�عام�النشيطة�&ي�سوق�الصرف�&ي�إطار��تطبيق�سياسة�اس�Ìداف�سعر�ال

تحقيق�فوائض�كب�fة�&ي�الحساب�الجاري،�وانخفاض�كب��f&ي�ا7ديونية�الخارجية�للبلد�،مع�ارتفاع�كب��f&ي�احتياطات��-

  .شهر�من��ست�fاد38بلغ�مايعادل��الصرف،

-� �البنوك �خuل �من �تتوفر � �الجزائرية �ا7الية �الوساطة �فان �ا7اbي �للقطاع �ائتمان�بالنسبة �يمثل �،حيث تقريبا

�34البنوك �حواbي �ع*ى �الستة �تسيطر�البنوك�العمومية �،كما ��جماbي �ا7ح*ي �الناتج �من �من�<صول�93با7ائة با7ائة

�التامfن�ب �من�الناتج�ا7ح*ي��جماbيبا0.5البنكية،و�يساهم�قطاع �ف�uيزال�دورها�7ائة � �بورصة�<وراق�ا7الية ،أما

�بسبب�ضعف�أد �النظام��23. ا�åاهامشيا �الذكر�فان �السابق �و�جتما¼ي ��قتصادي RÂوحسب�تقرير�ا7جلس�الوط

. ا7صر&ي�الجزائري�يتمتع�بفائض�من�السيولة�با7وازاة�مع�القيود�ا7فروضة�ع*ى�عملية�منح�القروض�Qسيما�للخواص
24  

لم�تعد�موجودة��Qسيما�بسبب�وفرة�إن�م��رات�الرقابة�ع*ى�الصرف�&ي�الجزائر��وبناء�ع*ى�ماسبق�يمكن�القول�أن

  . العمuت�الصعبة�و�حتياطي�الهام�من�النقد�<جن�RSالذي�تتوفر�عليه�الجزائر

  قابلية�التحويل��الكلية�للدينار��الجزائري�بPن�ا>عارضة�والتأييد. 2

هامة�من�الصرف�<جن�RSو�تراكم�احتياطيات��2000إن��داء��قتصادي�الك*ي�الجيد�لuقتصاد�الجزائري�منذ�العام�

قد�أثار�جد�Qواسعا�حول�مدى�إمكانية�إرساء�قابلية�التحويل�الكلية�للدينار�وإلغاء�الرقابة�ا7فروضة�ع*ى�الصرف�،إذ�

 .أن�هناك�من�ينادي�بضرورة��سراع�&ي�هذه�العملية�،وبا7قابل�هناك�من�يرى�عكس�ذلك

 

 

  أنصار�قابلية�التحويل�الكلية�للدينار.1.2

�للدينار�، ثارها��ينصح �التحويل�الكلية �تطبيق�قابلية �&ي ��سراع بعض�من�ا7سئولfن�الجزائريfن�السابقfن�بضرورة

�يجابية�ا7حتملة�ع*ى��قتصاد�الوط��RÂكزيادة�الشفافية�وجعل�الدينار�عملة�مح�vمة�والقضاء�ع*ى�سوق�الصرف�

�ا ��قتصاد �&ي �<جانب �ا7ستثمرين �ثقة �وزيادة �الجزائر�.لوطRÂا7وازية �لبنك �حاج�"فا7حافظ�السابق �الرحمان عبد

  :25يقول�&ي�هذا�الصدد�ماي*ي" ناصر

�	ي�أواخر�"...  ،�حيث�كنت�آنذاك�محافظ�البنك�ا>ركزي،*ستبدال�الجذري�1993وبداية��1992كنت�اق�}حت�

ي�ذلك�الوقت�أن�*حتياطات��Yيجب�أن�نن��Vm	. ل�وراق�النقدية�وذلك�>رافقة�قابلية�تحويل�الدينار�الجزائري 

�الصرف( �تخوفوا)من �الذين �والناس �سلبية �من� كانت �متخوفPن �الواقع �	ي �كانوا �الدينار �تحويل �قابلية من

	ي�نظري�عملية�التحويل�جد�مهمة����ا�أو�Yقبل�كل��UVء�مسألة�كرامة��ن�العملة�عندما�تكون�قابلة�. الشفافية

 .. "وأ��ا�تحول�إ�ى�كل�العمgت�ا>عمول���ا�عا>يا�للتحويل،�يع��Uأ��ا�عملة�مح�}مة،�خاصة

الوزير�ا7نتدب�<سبق�ا7كلف�بالخزينة�أن�جعل�الدينار�قاب�uللتحويل�بشكل��26"ع*ى�بن�نواري "ومن�جانبه�يرى�السيد�

�التعامuت� ن�كل�خروج� �&ي �الشفافية �بزيادة �ستسمح �أ\�ا �،كما �سوق�الصرف�ا7وازية �ع*ى كامل�سيؤدي�للقضاء

bى�ذلك�أن�قابلية�للعملة�الصعبة�سيمر�ع*ى�بنك�الجزائر�ويستلزم�تقديم�الت��يرات�حول�مصدر�هذه�<موال،أضف�إ

�يد�ثقة�ا7ستثمرين�<جانب�&ي��قتصاد�vالتحويل�الكلية��ستجعل�السلطات�النقدية�تقلل�من�إصدار�النقود،كما�س
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��ستثمارات �وت�fة �وس�vتفع �ا7هاجرة �وكذلك�رؤوس�<موال�الجزائرية RÂاليسر�.الوط� وبرأي�الوزير�السابق�فان�حالة

�الجزا �أمام�فرصة�تاريخية�للتحويل�الكامل�للدينار�باعتباره�من�العمuت�<ك���ا7اbي�ال�Rtتتوفر�عل��ا ئر�حاليا�يجعلها

  .تغطية�&ي�العالم�باحتياطي�الصرف�والذهب

  معار�UVWقابلية�التحويل�الكلية��للدينار.2.2

باقتصارها�فقط�وجزئيا�يعت���<ستاذ�محمد�الحسfن�بن�يسعد�من�ا7عارضfن�لقابلية�التحويل�الكلية�للدينار�ويطالب�

��fت�التجارية�والخدمات،وبضرورة�وجود�الرقابة�ع*ى�الصرف�نظرا� ن�احتياطيات�الصرف�&ي�الجزائر�تتمuع*ى�ا7عام

  27: حيث�يقول�&ي�هذا�الشأن.��شاش�Ìا�كو\�ا�ناجمة�عن�تصدير�سلعة�واحدة��ي�ا7حروقات
« …L'aisance financière actuelle peut permettre l'amélioration de la convertibilité pour ce qui est du 

domaine des services. Cela étant, il ne faut pas exagérer les facilités dont dispose l'Algérie en matière 

de réserves de change. Elles ne sont pas énormes. … Il ne faut pas oublier également que les réserves 

de change sont les résultats d'une monoexportation (les hydrocarbures, ndlr). Par cette fragilité, la 

prudence reste nécessaire.. …. Concernant le domaine des services, il y a encore certaines restrictions 

en matière d'accès aux devises… Je ne pense cependant pas que cela soit souhaitable d'éliminer le 

contrôle de change. Il faut rappeler que la libre convertibilité des monnaies figure parmi les facteurs 

qui ont provoqué la crise asiatique…” 

  تصادية�	ي�الجزائرمدى�انسجام�الرقابة�ع�ى�الصرف�مع�متطلبات�تحقيق�التنمية�*ق. 3

�التكامل�ا7اbي�الدوbي�بدرجات�متفاوتة� �الرأسمالية�من�مزايا لقد�استفادت�عديد�الدول�ال�Rtقامت�بتحرير�حسابا�zا

تعكس�مدى�التقدم�الحاصل�&ي�عملية�التحرير�،ولعل�أهم�مؤشر�ع*ى�ذلك�هو�مدى�استقطاب�تدفقات��ستثمارات�

 Qا�.ت�النمو��قتصادي�<جنبية�ا7باشرة��،ومدى�زيادة�معد�qتفرض�أية�قيود�ع*ى�حركة�رأس�ا7ال�مQ�Rtفالبلدان�ال

�بعض�التجارب �أوضحته �ما �وفق �السابقة �ا7ؤشرات �أع*ى �ع*ى � �ستحصل �الجزائر�. 28و�إل��ا ��fتتم� �العموم وع*ى

الدخل�ا7توسط�حيث�باستفاد�zا�الضعيفة�جدا�من��ستثمارات�<جنبية�ا7باشرة�مقارنة�باقتصاديات�أخرى�ذات�

� �للف�vة �تدفقا�zا ��0.6مامقداره�) 2009-1980(بلغ�متوسط�صا&ي �أن�حواbي �36با7ائة�من�الناتج�ا7ح*ي��جماbي،كما

و&ي�مايخص��النمو��قتصادي�ا7حقق��&ي���29.با7ائة�من�مجموع�هذه�الحصة�موجهة�لuستثمار�&ي�قطاع�ا7حروقات

 �vالف�uى�غاية��2000ة�ا7متدة�من��الجزائر��،فقد�شهدت�مثbي�الحقيقي�والناتج���2010إbنموا�&ي�كل�من�الناتج��جما

� �تصدير�5.6و�3.6الحقيقي�خارج�ا7حروقات�بمتوسط�سنوي�بلغ �با ساس��ي �مصادره �إ�Qأن� �ال�vتيب، با7ائة�ع*ى

�لuستثمارات�العامة �ال��امج�الهائلة �منذ�العام��ا7حروقات�&ي�ظل�ارتفاع�أسعار�النفط�،إضافة �الدولة �أطلق�Ìا Rtال

2001�،� ��جتماعية �والخدمات �القاعدية �الهياكل �من �ا7لحة �للحاجات �هو��ستجابة �م�qا �الهدف �كان Rtوهو��ال

  . 30مايعكس�هشاشة�النمو��قتصادي�&ي�ضوء�غياب�مساهمة�حقيقية�وبارزة��للصادرات�خارج�ا7حروقات�فيه

لتحويل�الكلية�للدينار�مازال�أمرا�بعيد�ا7نال�نظرا�Qستمرارية�الرقابة�ع*ى�الصرف�وع*ى�الرغم�من�أن�إرساء�قابلية�ا

�سابقا �ذكرناه �7ا �.وذلك�وفقا �الصرف�&ي�فإننا �ع*ى �بأن�م��رات�الرقابة �السابق�نرى� �تحليلنا �نتائج �ع*ى وباQعتماد

�وت ،� �الصرف �تحرير�عمليات �من �نحو�مزيد ��تجاه �وأن ،� �موجودة �تعد �والتحرير�الجزائر�لم �عل��ا خفيف�الرقابة

�ان�ا7دفوعات�أضèى�من�<ولويات�وذلك�برأينا�راجع�7جوعة�من�<سباب��يf7ي�والحذر�لحساب�رأس�ا7ال�Ûالتدري:  

�،حيث�أوضحت�- �لتنامي�سوق�الصرف�السوداء �مصدرا �الصرف�&ي�<جل�الطويل�لكو\�ا �ع*ى �الرقابة �فاعلية عدم

أن�الرقابة�ع*ى�الصرف�يكون�لها�تأث��fع*ى�سعر�الصرف�الرسم�R&ي�<جل�القص��fفقط�ب�31إحدى�<بحاث��قتصادية

بمع�ÞÂإجراء�تخفيض�&ي�قيمة�(،أما�&ي�<جل�الطويل�فان�السعر�الرسمQ�Rبد�أن�يعدل�ويصحح�ع*ى�السعر�ا7وازي�

  ).العملة
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من�مواجهة�أي�عجز�محتمل�&ي�ا7دفوعات�ارتفاع��حتياطي�من�العمuت�<جنبية�لدى�بنك�الجزائر�،�والذي�يمكنه�-

� �الوطنية �تخفيض�سعر�صرف�العملة �إbى �الحاجة �دونما �واu7ءة�.الخارجية �الخارجية �إbى�ضعف�ا7ديونية با�ضافة

  .ا7الية�الخارجية��الجيدة

�تجسدت�من�- Rtالسوق�وال� �والعمل�بآليات�اقتصاد �وعو7ته �السلطات�نحو�ا7زيد�من�تحرير��قتصاد خuل�توجه

وهذا�التوجه�Qبد�.مختلف��صuحات�ال�Rtعرف�Ìا�السياسة�النقدية�وا7الية�والنظام�ا7اbي�والتجارة�الخارجية�والصرف

�zريب�<موال�وتبيضها�(أن�يرافقه�تخفيف�القيود�ا7فروضة�ع*ى�حركة�رؤوس�<موال�باستثناء�ا7خالفات�القانونية

  ....).وتمويل��رهاب

�السوق،ويولد�أن��ندماج�&�- �أساس�التنافس�&ي �يقوم�ع*ى �نظام�ماbي �إرساء �الدولية�سيعمل�ع*ى �السوق�ا7الية ي

تعزيز�الفعالية��جمالية�للوساطة�ا7الية�وتنويع�مصادر��وانفتاحا�واسعا�&ي�التعامuت�ا7صرفية�مع�العالم،ينجم�عنه

�ان�ا7دفوعاتfتمويل�م.  

�ر - �ع*ى�حركة �ا7فروضة�حاليا �للجزائر�إن�القيود � �ا7باشرة �تدفق��ستثمارات�<جنبية ؤوس�بالجزائر��Qتشجع�ع*ى

�قاعدة�صناعية�ضرورية� �لبناء R}~شرط�أسا����تعت Rtال� �من�التكنولوجيا �من�أجل��ستفادة � �إل��ا �بحاجة ��ي Rtوال

�اف�&ي�إطار�عمليات��ست�fاد�من�الخاÓا�لدعم��نتاج�ا7ح*ي�وحماية�احتياطي�الصرف�من��ست�zايد�فاتور�vت�Rtرج��ال

  .من�عام�êخر

وبناء�ع*ى�ماسبق�ذكره�فإن�أي�إس�vاتيجية��لغاء�الرقابة�ع*ى�الصرف�وتحرير�حركة�رؤوس�<موال�&ي�الجزائر��Qبد�

  :أن�تأخذ�&ي�الحسبان��عتبارات�التالية

�ان�ا7دفوعات�وفقا�7نهج�تدريÛي�ومضبوط،��-f7لأن�يتم�تحرير�حساب�رأس�ا7ال�uمن�خ��RSتحرير��ستثمار�<جن

ا7باشر�قبل�تدفقات��ئتمان�ا7اbي�وا7حافظ،والتدفقات�للداخل�قبل�التدفقات�للخارج�،وطويلة�ا7دى�قبل�قص�fة�

  .ا7دى

قابلية�حسابات�رأس�ا7ال�للتحويل�ليست�ملزمة�للبلدان�<عضاء�&ي�صندوق�النقد�الدوbي،�فللجزائر�الحرية�بما�أن��-

�إد �الرأسماbي�و�استخدام�تداب��fمؤقتة&ي �من�أدوات�) ضوابط(ارة�حسا��ا
ً
�تدفقات�رأس�ا7ال�وأن�تكون�جزءا �دارة

��قتصاد �يمر���ا Rtال� �ا7رحلة �لطبيعة �وفق �التنظيمات�أو�تخفيفها �تشديد �يتم �وأن �لها، �الدائمة فهذه�. السياسة

وخاصة�ما�ينتاب�تدفق�رأس�ا7ال��<سواق�ا7الية�العا7ية،�التداب��fتسهم�&ي�حماية�النظام�ا7اbي�الوط�RÂمن�تذبذبات

  .قص��f<جل�من�تقلبات�شديدة

تعميق�عمليات�ا7راقبة�والكشف�عن�التدفقات�ا7الية�الداخلة�إbى�البuد�والخارجة�م�qا�للتأكد�ممن�مدى�مشروعي�Ìا�-

�للتعليمات�واللوائح�الرقابية�الصادرة�عن ��وقانوني�Ìا�وعدم�مخالف�Ìا �ا7جال�Qسيما قانون�:السلطات�النقدية�&ي�هذا

  . مكافحة�غسيل�<موال�وأموال�الجريمة�و�رهاب�وكافة�أشكال�ال�Ìرب

العمل�ع*ى�تخفيف�القيود�ع*ى�عمليات�التحويل�الخار°ي�وأمام�حركة�أموال�ا7واطنfن�باستثناء�ما�تعلق�با7خالفات�-

 Q� �التدفقات�الخارجة �تقييد �، ن �من��القانونية �ويشجع �غ��fقانونية �سوق�صرف�موازية �نشوء �سوى�ع*ى يساعد

  .ظاهرة�هروب�رؤوس�<موال�إbى�الخارج�ع���القنوات�غ��fالرسمية�وغ��fا7صرفية

�Qسيما��- �الكلية �التحويل �قابلية �تساند Rtا7قومات�ال� �الخارجية �التجارة �ولحركة �لuقتصاد �يتحقق �أن �ع*ى العمل

�يسمح��فسية�لuقتصاد،وذلك�ع�� الدرجة�الكافية�من�التنا �بما �وزيادة�إنتاجي�Ìا �الصادرات�خارج�ا7حروقات� ترقية�

  .بتنويع��قتصاد�ومن�ثم�مصادر�الحصول�ع*ى�العمuت�<جنبية

  الخاتمة
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�البلدان�تحديات�عو7 �ايدةتواجه�الجزائر�وع*ى�غرار�باìيv7ففي�الوقت�الذي�قطعت�فيه�ة�أسواق�رؤوس�<موال�ا،

�الجزائر�تتعامل�بحذر�اقتصاد �تبقى ،� �ا7جال�وحققت�مكاسب�جمة�Qقتصاديا�zا �هذا �&ي �كب�fة �أشواطا يات�ناشئة

ولعل�أهم�ا7خاوف�من�التحرير�. شديد�مع�هذا�ا7وضوع،حيث�Qزالت�تفرض�قيودا�ع*ى�حركة�رؤوس�<موال�م�qا�وال��ا

�،و<زم �تدفقات�رؤوس�<موال �تشهدها Rtهو�التقلبات�ال� �حدث�لدول�الكامل �مثلما �ت�vتب�ع�qا �قد Rtال� ات�ا7الية

�آسيا �شرق �والتحول�. جنوب �الصرف �ع*ى �تداب��fالرقابة �نحو�تخفيف �الجزائرية �السلطات �توجهت �فقد وعموما

التدريÛي�نحو�تحرير�حساب�رأس�ا7ال�فا7تطلبات�التشغيلية�للتحرير�الكامل�متوفرة�ولك�qا�عملية�محفوفة�با7خاطر�

  .والتدرج�وتتطلب�الحذر 
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