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  ملخص:
لة  تهدف هذه الدراسة إلى تحليل دور صندوق ضبط الموارد في تحقيق الاستقرار الاقتصادي في الجزائر وتحقيق أهداف المحددة له و المتمث 

، وكذا الوقوف على التحديات التي تواجهه في ظل 2021  –  2000عمومية وتخفيض الدين العام خلال الفترة  جز الخزينة ال في تمويل ع
. وقد توصلنا إلى أن صندوق ضبط الموارد يعتبر من أهم آليات 2014  ةالتقلبات التي تعرفها أسعار النفط في السوق الدولية منذ سن

قتطاعات المالية من صندوق ضبط الموارد لتمويل العجز الموازنة العامة للدولة الناجم وقد استخدمت الائدات النفطية ،إدارة فوائض العا 
عن ارتفاع النفقات العمومية خصوصا نفقات التسيير، وتخفيض الدين  العمومي في المقابل ان ايرادات الميزانية تتأثر بشدة بتقلبات سعر 

المال  السوق  في  .أن البترول  الدولية  الصن   ية  هذا  مستوى نجاح  على  النفط  أسعار  بتقلبات  يرتبط  له  المرسومة  الأهداف  تحقيق  في  دوق 
 الأسواق المالية الدولية و هو ما أكدته الأزمة النفطية الأخيرة. 

المفتاحية السيادية    : الكلمات  الثروة  الدين،الصناديق  العمومية ،تخفيض  الموارد، عجز الخزينة  تقلب   صندوق ضبط  ات أسعار العمومي، 
 . النفط

Abstract :   
This study aims to analyze the role of the Resource Stabilization Fund in achieving 

economic stability in Algeria and its goals of financing the public treasury deficit and 

reducing public debt during the period 2000-2021. Additionally, the study aims to identify 

the challenges facing the fund in light of the fluctuations in oil prices in the international 

market since 2014. The Resource Stabilization Fund is considered one of the most 

important mechanisms for managing oil revenue surpluses, as financial deductions from the 

fund have been used to finance the general budget deficit resulting from increased public 

expenditures, especially management expenses, and reduce public debt. However, budget 

revenues are highly affected by fluctuations in oil prices in the international financial 

market. The success of this fund in achieving its goals is linked to fluctuations in oil prices 

in the international financial markets, as confirmed by the recent oil crisis. 

Key Words: Sovereign wealth funds, Regulation fund, Public treasury deficit, Public debt 

reduction, Oil price fluctuations. 
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 مقدمة: 
غبة في  مختلف الأصعدة في مجالات شتى سواء فرضتها الحاجة أو الأزمات أو الر   لىولات عتح  عدة  دشهيالعالم    إن      

التقني والمادي والمعنوي   يؤثر ويتأثر  و المجال الاقتصادي ي ، التطور  العالم  سعى كل  تحوله حيث    بما ثل جزءا مهما من 
ها آثارا كبيرة على  ئمناعة من التقلبات التي أصبحت تحدث بكثرة تاركة وراعلى  إلى النمو والحصول    ت الدول والكيانا

العالمي   المثال لا الحصر  ، و  الاقتصاد  العقاري  نعلى سبيل  الرهن  أزمة     البنكية الأخيرة أزمة كوفيد ، الأزمات  ،ذكر 
silicon valley bank)  عية  ي ض المالية للدول الر ئ وافلإستثمار وتوظيف ال ل كرة  بتداة مأ وك …) سرييالقرض السو

الثروة  الكبرى على حد سواء ظهرت صناديق  النفطية إلى تأسيس    .  السيادية  والدول  الدول  الجزائر على غرار  بادرت 
للتصدي   الموارد في محاولة  البترولية كص  لأزماتلصندوق ضبط  والصدمات  سيادية  النفطية  ثروة  فائض    لادخارندوق 

الجباية البترولية الزائدة عن تقديرات قانون المالية واستعماله كأداة ضابطة ومعدلة لعجز الموازنة العامة من جهة وتسديد  
، حيث شهد  الاقتصاديم لتحفيز النمو  العا   الإنفاقالمديونية العمومية من جهة أخرى نظرا للاتجاه العام نحو التوسع في  

التي تعاني منه    الاستقرارنظرا لعدم   الأخيرة  الآونةداته خاصة في  ار عديد التقلبات في إي ى سنوات نشأته ا الصندوق علهذ
ه  وعلي  . له داخليا أو خارجياأصو يقوم بإستثمار    لار النفط وعوائده من الجباية البترولية وكذا كونه صندوق إدخاري اأسع

التال  التساؤل  فع :يكن طرح  مدى  الا  فيالموارد  ق ضبط  الية صندو ما  أسعار الجز قتصاد  حماية  تقلبات  من    ائري 
 ؟  الاقتصادي الاستقرارالنفط ، باعتباره أداة لتحقيق  

أهداف أهمية   المتنامي  : الدراسة    و  الدور  من  الدراسة  هذه  أهمية    العالمي   اد الاقتص  في   السيادية   الثروة   لصناديق   تنبع 
  خارج  الاقتصاد   تنويع  خلال   من   المحلي  اقتصادها  على   الاستقرار  من   مزيد  إضفاء   تسعى  التي  ة النفطي  بالدول   وارتباطه 

 كذا   و  اخارجي  و  داخليا  باستثمارها  تقوم   التي  السيادية   الثروة  صناديق  في   المودعة  فوائضه   من   بتمويل   الريعي   المورد  ذاه
  القادمة   للأجيال   مال   رصيد    وتكوين  النفطية   والصدمات  الاقتصادية  الأزمات   لمختلف  كة الالم  الدول  تجنيب   في  دورها

  :ويتمثل هدف هذه الدراسة في
 السيادية؛   الثروة صناديق  أهمية   التعرف على  •
الاستقرار    تحقيق ومنها  الاقتصادية  لموارد في الحفاض على التوازنات  الذي يلعبه صندوق ضبط ا  الدور  على   التعرف •

 الاقتصادي. 
 تتم معالجة الإشكالية باتباع المنهج الوصفي التحليلي و هذا بالتطرق إلى المحاور التالية :  : منهج الدراسة 

o  .ماهية صناديق الثروة السيادية 
o  الاقتصاد الجزائري و صندوق ضبط الموارد . 
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I. ناديق الثروة  السياديةص ماهية  : 
و استثمار الفوائض المالية    لادخار التي تعتمد عليها الدول كوسيلة    الآلياتن بين  ثروة السيادية متعتبر صناديق ال      

 . على حد سواء بحسب الهدف التي أنشئت من أجله 
    : السيادية الثروة   مفهوم صناديق  -1

للدولة وذات أغراض خاصة    ترتيبات إستثمارية مملوكة على أنها  صناديق الثروة السيادية    عرف صندوق النقد الدولي     
خلال   من  مالية  أهداف  تحقيق  بغرض  لديها  المتوفرة  الأصول  الحكومات  تستعمل  الكلي  الإقتصاد  بمؤشرات  متعلقة 

  :  ( 2018)نصير، .  وتتميز بثلاثة معايير هية خاصة بعيدة المدى منها.الإستثماري  مختلف الإستراتيجيات 
اقبة من طرف حكومة وطنية)    ةمملوك • العامة كلا من الحكو أو مر  مة المركزية والحكومات دون  تضم الحكومة 

 .( المركزية
 الأموال العامة في عمليات الاستثمار على المدى البعيد خارج دولة المنشأ  م تستخد •
خار للأجيال القادمة،  ترمي سياستها الاستثمارية إلى تحقيق بعض الأهداف الاقتصادية الكلية المحددة، كالاد •

 .الإجمال...ال  المحلي تنويع الناتج 
النقد الأجنبي التي تحتفظ      الثروة السيادية احتياطات  النقدية لأغراض  به و تستبعد من أصول صناديق  ا السلطات 

يدي، أو صناديق  تقليدية متعلقة بميزان المدفوعات والسياسة النقدية، أو أموال المؤسسات المملوكة للدولة بمفهومها التقل
و تتبع الدول عدة طرق لبناء الصندوق إما  .(2017)يحي،    صالح الأفرادلحكومة أو الأصول التي تدار لتقاعد موظفي ا

بالإيداع فيه عند زيادة الأسعار فوق مستوى معين تحددها إما السلطة التشريعية أو التنفيذية كما هو الحال في الجزائر أو  
من تلك الصناديق في حالة انخفاض  ها للإيداع فيها ، أما السحب  يرادات للسنة الجارية أو غير تحديد نسبة معينة من الإ 

أما قرارات استثمار   الإيرادات النفطية عن تقديرات الميزانية فيترك الأمر للسلطات المالية اتخاذ القرارات المتعلقة بالسحب  
 . ها على الاستثمار في الخارج إيداعات تلك الصناديق فتختلف بين الدول إذا يقتصر بعض

 دور الصناديق السيادية في تمويل اقتصاديات الدول النفطية:   -2
ان أكبر مشكلة تواجه الدول النفطية وخاصة الدول الريعية عموما هي الاستعداد ووضع خطة محكمة وذات فعالية       

بشكل كبير )وأحيانا   عليها  المعتمد  الطبيعية  الموارد  اندثار  لمرحلة  اقتصاديا تحسبا  فيه( في  الدول، حيث  مبالغ  ت هذه 
هذا سواء   مالطبيعية. يتول ابتكار أساليب ومصادر تكفل تنويعا للمداخيل وتطوير القطاعات خارج التصدير للموارد تحا

النفطية لتدعيم القطاعات الإنتاجية، الخدمية والزراعية كل حسب المؤهلات الاقتصادية المحلية، أو    باستعمال المداخيل 
الداخلية والخارجية لضمان توفير بدائل مالية على المدى الطويل )في    ئض من أجل الاستثماراتبادخار جزء هذه الفوا 

  تشير الاحصائيات الى أن المورد الأساسي لأصول الصناديق   . (2013)إسماعين،    أو نضوب الاحتياطي(   تنافث حالة  
ا سياديا في  صندوق 50من بين أكبر    29% ويبلغ عددها  58.19ة هو المداخيل النفطية بنسبة تقدر ب  ي السياد  الثروة 

العالم. ولتبيان أهمية صناديق الثروة السيادية تأثيرا وتأثرا في تمويل اقتصاديات الدول النفطية سيتم تبيان المرتبة المهمة التي  
 دول. أصبحت تحتلها هذه الأداة الاستثمارية في مؤشرات الاقتصاد الكلي الأساسية في هذه ال



 
 

 214 
   

 .ر بوشليط                                                        ( 2023)أوت    02المجلد التاسع، العدد   

ان نسبة أصول صناديق الثروة السيادية تسجل نسبا قياسية    الناتج المحلي الإجمالي: ة السيادية و صناديق الثرو   2-1
بالنسبة للناتج المحلي الإجمال باعتبارها نتاجا لتراكم الفوائض المالية لعدة سنوات و تمت تخصيصها في فترات ذروة أسعار  

 لتال: ات وهذا ما يبينه الجدول ا المحروق
 (: مقارنة بين أصول الصناديق السيادية والناتج المحلي الإجمالي لبعض الدول 01الجدول رقم )

 www.statista.comمن اعداد الباحثة بناء على قاعدة بيانات موقع المصدر: 
السامن        الجدول  استخلاص  خلال  نسبة  بق يكن  النفطية تشكل  الدول  اغلب  السيادية في  الصناديق  أصول  أن 

كبيرة قد تصل الى الضعف وحتى ثلاثة وأربعة أضعاف )حالة النرويج، الكويت والامارات( كما أنه يشكل نسبة كبيرة  
أساسا لكونها صناديق سي الدول وهذا راجع  لبعض  الناتج الإجمال  الدو من  للرؤية  اسية تحكمها  الاستثمارية  ل وتفتقر 

.من جهة أخرى فان نسبة الصناديق السيادية للناتج الإجمال المحلي لهذه الدول التي تعتبر    وهذا في حالة الجزائر وايران 
 اقوى اقتصاديات العالم. 

السيادية والانفاق الحكومي:2-2 الثروة  با   صناديق  ا  لانفاق يقصد  تنفقه  ما  ة الحكومية  لوزارات والأجهز الحكومي، 
بالقطاع  على   العاملين  أجور  على  الإنفاق  ذلك   في  بما  والاستثمارية،  الاستهلاكية  والخدمات  السلع  من  مشترياتها 

الحكومي، والإنفاق على مدخلات الانتاج، بالإضافة إلى تمويل  مشروعات البنية التحتية، لذا تعتبر الصناديق السيادية  
الانفاق    (2014)العقريب،    مير للإنفاق الحكو هام محفز و مؤط  بصفتها وعاء مال  التال يثل معدلات  و الجدول 

 الحكومي بالنسبة للأصول الاجمالية لبعض الصناديق السيادية. 
 
 
 

 النسبة )%(  الناتج المحلي الإجمالي  أصول الصندوق  لسيادي لثروة اصندوق ا البلد 
 328.43 115 1363 هيئة ابوظبي للاستثمار  الامارات العربية المتحدة  

 343.76 398.82 1371 صندوق المعاشات الحكومي  النرويج 
 120.04 833.5 1000.6 الشركة القابضة الخارجية  السعودية 

 442.08 120.7 533.6 لكويتي هيئة الاستثمار ا ويت الك
 178.07 179.7 320 جهاز قطر للاستثمار  قطر  
 12.03 1483 178.38 صندوق الثروة القومي  روسيا 
 163.47 42.82 70 المؤسسة الليبية للاستثمار  ليبيا  
 4.34 1988 86.3 الصندوق الكندي للاستثمار كندا 

 29.27 187.2 54.8 صندوق ضبط الموارد الجزائر
 25.29 359.7 91.0 صندوق الاستقرار النفطي ن رااي

 84.35 6008.44 5068.68 المجموع 
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 (: مقارنة بين صناديق الثروة السيادية و الانفاق الحكومي02الجدول رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 www.statista.comموقع : 2022بناء على قاعدة بيانات احصائيات ة من اعداد الباحثالمصدر: 
الصناديق        أصول  الفوائض  الثروة    ان  تراكم  نتاج  الحكومي لأنها  الانفاق  بكثير  تفوق  اجمالا  لعدة  السيادية  المالية 

لموازنة العامة وهذا ما حدث غالبا خلال السنوات الأخيرة   درع حماية في حالة حدوث عجز في اسنوات لذا فانها تعتبر
الناتج   في  أرقاما كبيرة  تحقق  والتي  القوية  الاقتصاديات  ذات  الدول  باستثناء  أزمة كوفيد...(  الأخيرة،  المالية  )الأزمة 

%  57  % حتى   17سبا مهمة من الانفاق تتعدى  كندا حيث أن حجم الصندوق وان مثل ن الإجمال مثل روسيا وكذا  
)العقريب،    الا أنه لم يصل لمستويات الدول النفطية التي تعتمد أساسا على الصادرات من الموارد الطبيعية في الموازنة العامة

الثروة    يق  كل كبير قيمة الوعاء المال للصنادفي حالتي الجزائر و ايران فان ارتفاع الانفاق الحكومي يقارب بش  .(2014
السياسة  ي السياد مع  تماشيا  الحكومي  الانفاق  لارتفاع  بالإضافة  للصندوق  البحثة  السياسية  الطبيعة  يفسر  ما  وهذا  ة 

 . الاجتماعية للاقتصاد والتي تلجأ لسياسات الدعم المختلفة عوض تحرير الأسعار والاستثمار الذي يحقق القيمة المضافة 
الثروة السيادية واحت  2-3 المالية    ياطات الصرف: صناديق  الفروقات  تعتمد على تحقيق  السيادية  الثروة  ان صناديق 

الصرف   رئيسي باحتياطات  تتعلق بشكل  السيادية  الصناديق  أصول  فان  لذا  للدول  الاقتصادية  التعاملات  من  الموجبة 
لها الأكبر  المورد  يعتبر  وعمو ( 2011)بوفليح،    الذي  علاق،  بالآخر  منهما  علاقة كل  فان  أصول  ما  ونسبة  طردية  ة 

موما كبيرة باعتباره حصيلة عدة سنوات من التدفقات المالية من العملة الأجنبية والجدول التال يوضح  الصندوق تكون ع
 نسبة أصول الصناديق بالنسبة للاحتياطي من العملة الأجنبية. 

 

 نسبة )%( لا اق الحكومي الانف  أصول الصندوق  صندوق الثروة السيادي  البلد 
 1444 94.93 1363 هيئة ابوظبي للاستثمار  الامارات العربية المتحدة  

 284.32 482.2 1371 صندوقالمعاشات الحكومي  النرويج 
 332.67 300.78 1000.6 الشركة القابضة الخارجية  السعودية 
 709.48 75.21 533.6 هيئة الاستثمار الكويتي  الكويت 

 1851.85 17.28 320 للاستثمار  جهاز قطر قطر  
 57.95 307.77 178.38 صندوق الثروة القومي  روسيا 
 262.17 26.7 70 المؤسسة الليبية للاستثمار   ليبيا  
 17.09 505.1 86.3 الصندوق الكندي للاستثمار كندا 

 72.44 75.65 54.8 صندوق ضبط الموارد الجزائر
 120.85 75.3 91.0 صندوق الاستقرار النفطي ايران 

 258.55 1960 5068.68 موع المج
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 روة السيادية و احتياطات الصرف (: مقارنة بين صناديق الث03الجدول رقم )

 www.statista.comموقع : 2022بناء على قاعدة بيانات احصائيات  ةمن اعداد الباحثالمصدر: 
، وعموما فان علاقة   رف الذي يعتبر المورد الأكبر لهاان أصول الصناديق السيادية تتعلق بشكل رئيسي باحتياطات الص

ما كبيرة باعتباره حصيلة عدة سنوات من التدفقات  قة طردية ونسبة أصول الصندوق تكون عمو كل منهما بالآخر علا
بلغت   الجزائر  الموارد في  أصول صندوق ضبط  أن  ، حيث نجد  الأجنبية  العملة  من  احتياطي    %  84.79المالية  من 

المتحدة     الصرف   العربية  الامارات  الصرف في  احتياطات  بلغت   ،  130في حين  أبو ظبي  مليار  هيئة  أصول  بينما 
 مليار دولار.   1363للاستثمار تجاوزت  

الخارجية:  2-4 والمديونية  الواردات  السيادية،  للصناديق  الصناديق  الواردات    الثروة  ان  من  في كل  أثرا  السيادية 
رات والخفض من قيمة  ان هذه الأوعية المالية الضخمة هو تنويع المداخيل وذلك لتعزيز الاستثماوالمديونية الخارجية حيث  

وهذا ما يساهم في خفض التبعية الاقتصادية للدول الأخرى والهيئات    الواردات لتحقيق نتائج إيجابية في الميزانية العامة
ة و واردات بعض الدول النفطية ونسبة تغطيتها  يالسياد  ثروةال   الجدول الآتي يبين نسبة أصول الصناديق  المالية الدولية.  

 . ارجية للمديونية الخ
 
 
 
 
 
 

 النسبة )%(  احتياطات الصرف أصول الصندوق  صندوق الثروة السيادي  د بلال
 1048.46 130 1363 هيئة ابوظبي للاستثمار  الامارات العربية المتحدة 

 166.72 822.349 1371 المعاشات الحكومي  صندوق النرويج 
 60.83 1645 1000.6 الشركة القابضة الخارجية  السعودية 
 1137.25 46.92 533.6 الكويتي هيئة الاستثمار  الكويت 

 136.03 235.25 320 جهاز قطر للاستثمار  قطر 
 29.93 596 178.38 صندوق الثروة القومي  روسيا 
 180.87 38.7 70 المؤسسة الليبية للاستثمار  ليبيا 
 83.14 103.8 86.3 للاستثمار الكندي الصندوق كندا 

 84.79 64.63 54.8 ضبط الموارد صندوق الجزائر
 113.31 80.31 91.0 صندوق الاستقرار النفطي ران يا
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 ة، الواردات و المديونية الخارجية يمقارنة بين صناديق الثروة السياد (: 04الجدول رقم )

 www.statista.comموقع : 2022بناء على قاعدة بيانات احصائيات  ةمن اعداد الباحثالمصدر: 
الجدو  الصناديقمن خلال هذا  أصول  أن  نلاحظ  بشكل  ي السياد  الثروة  ل  الواردات  تغطي  يا  كبير جدا باستثناء روس ة 

سيادي ضخم يوازي الناتج الإجمال الداخلي والواردات( بالإضافة الى كندا التي يعتبر    ثروة   )وذلك لعدم انشاء صندوق
العموم متعلق بحجم الأموال المستثمرة في انشاء  صندوقها السيادي صغ ير الحجم مقارنة بالواردات لذا فان الأمر على 

العام. نفس الملاحظات يكن ذكرها فيما يخص المديونية  لسا  الثروة   الصناديق  يادية وليس له علاقة بالأداء الاقتصادي 
النسبة هذه  وتتباين  النسب  يحدد  الذي  هو  الصناديق  الاستثمار    مقارنة بأصول  )حجم  سابقا  المذكور  السبب  لنفس 

ة لها دور كبير في اقتصاديات الدول النفطية  يياد الس الثروة  السيادي(.كخلاصة، ان الصناديق الثروة الموضوع في الصندوق
لكن هذا الدور يختلف حسب حجم الصندوق السيادي والغرض من انشائه حيث توجد بعض الدول تنشئ أوعية مالية  

الصناديق  استثمار  أن  نذكر  أن  الاختلالات وكما يكن  لمعالجة  تنشأ صناديق  أخرى  و  العالم  منتشرة حول  و  ية كاملة 
في الدول النفطية عموما هي وسيلة لتنويع وتحقيق مصادر دخل إضافية أساسية وذلك لانعدام قنوات استثمار  السيادية  

القوية  خارج تصدي  ية بشكل كبير في  التي لا تعتمد على وضع اعتماداتها المالر المحروقات باستثناء بعض الاقتصاديات 
تعتبرها    (2013)إسماعين،    ةي السياد  الثروة  الصناديق استثمار بل  اقتصادها  عامل  في  مجالات  لعدة  يضاف  إضافي  ي 

 المتنوع أساسا. 
 
 

 الواردات  أصول الصندوق  البلد 
نسبة الأصول الى  

 المديونية الخارجية  الواردات % 
ندوق نسبة تغطية أصول الص

 للمديونية الخارجية )%( 
الامارات العربية 

 المتحدة 
1363 248.2 549.15 122.7 1110.84 

 213.22 643 1905.49 71.95 1371 النرويج 
 1206.71 82.92 637.73 156.9 1000.6 السعودية 
 939.27 56.81 2078.69 25.67 533.6 الكويت 

 448.30 71.58 861.37 37.15 320 قطر 
 37.14 48.2 90.41 197.3 178.38 روسيا 
 747.07 9.37 459.31 15.24 70 ليبيا 
 8.55 1009 19.57 440.9 86.3 كندا 
 / / 104.08 52.65 54.8 الجزائر
 70.87 12.84 128.84 70.63 91.0 ايران 
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   : السيادية والأزمة المالية العالمية الثروة   قالصنادي-3   
في الحد منها    قالمختلفة ساهمت هذه الصنادي   تمالية واقتصادية وقائية من الازماادية تعبر أداة  يالس  ق يدنا صان ال      

العالم  انت ستدخلكثر حدة كأثارا  أ ادي  فوت الا  نفق    في   يالاقتصاد  أبرز   . ي دا صتـقالركود  من     ما   ومن  ذكره  يكن 
 : أزمات 

وأزمة   3-1 السيادية  العقاري    الصناديق  دور  :  2008الرهن  حول  آراء  تباين  السي نادص ال  رغم  أزمة  دايق  في  ية 
اك يلا  أنه    إلاا     2008 الن غفن  وعلى  الدول  على  آثارها  من  الحد  في  دورها  عامة ال  بصفة  العالمي  المال  لقد  .  ظام 

بأس بها في أبرز البنوك    استثمارات لا   ت خ، وضةر ث عت ة من تدعيم المؤسسات المصرفية المدي ا يالثروة الس  قادي نساهمت ص 
مارات  ثت استضخبل    ك و ن في الأزمة المالية لم تقتصر على الاستثمار المباشرة في الب  يادية السصناديق  ة  هممسا.إن    العالمية 

ما اتجهت في الاستثمار في قطاعات  كللبلدان التي تأثرت بشكل كبير من هذه الأزمة    ة الحكومي  سندات ة في الم خض
هذه الصناديق    ت قائمة بذاتها فلقد بلغت استثمارا إنشاء بنوك    حتى   ثقيلة ، ناعات الص ال  -ة  قاطال ،العقارات  ككبرى  

  في  لاستثمارا تمويل كما ركزت الصناديق السيادية على   ،(2019)عمارة، ا شهر  14في فترة لم تتعدى    ولارد  مليار 89
وة السيادية  ق الثر ي ادنان أزمة الرهن العقاري وان ساهمت ص.  من الأزمة سالفة الذكر   التأثر الكبير    ي ادفأسواقها المحلية لت

برامج   بتطبيق  المتقدمة  الدول  من  المساندة  أن عدم  إلا  الحد بشكل كبير  أسبابعمن  لتقصى  ها  تالأزمة ومعالج  اجلة 
أدى   بل وسجلت    جذريا  لمدة طويلة  المالية  الأسواق  آداء  ثبات  الحفاظ على  السيادية على  الصناديق  إلى عدم قدرة 

و    550  خسائر ما بين    تادية تكبديالثروة الس  صناديقغان ستانلي" أن  مؤسسة مور   تقدر   حيث   معتبرةسائر مالية  خ
  2018مليار دولار أواخر    2495مع تراجع إجمال الوعاء المال إلى    (2019)جلول،    أمريكي   ولار  مليار د  740

 . زمة ما قبل الأ  مليار دولار المتوقعة  8900إلى   ة بتطور أصول هذه الصناديقص االتقديرات الخكما تراجعت 
وأزمة كوفيدديالصنا  3-2 السيادية  الكبير إ   :ق  المساهمة  الفعوال  ةن  لهذه  إقتصاديناد ص الة  تدعيم  في  الدول  ق  يات 

دعامة إضافية لدخلها    ئدها أصبحت عوا  حيث من حيث حجم أصولها وانتشارها الجغرافي    جلية ت  بح ا أصله   المؤسسة
مطل جائحة كورونا  ظهور  حتى  هذ  حيث   2020ع  المحلي  الركزت  استثمارات  على  الصناديق    حيث ،  المحلية   تنميةه 

مليار دولار    102   إلى  ثم    2020في    مليار دولار    71  إلى   2019مليار لسنة    35.5ة من  شر ة المباهمارتفعت المسا
ات  سم القطاعات الاقتصادية الداخلية و المؤسعوكان د  ، اديق الثروة السيادية نب المنتدى العالمي لصسح  2021  نهاية  

والمؤسسات  ا أساسية  الناشئة  لصغيرة  السياد  لاستثماراتصفة  بلغت  خ ة  ي الصناديق  حيث  الصحي  الحجر  فترة  لال 
فإن    يالاقتصاد المحل  دعيم بالإضافة لت    .من مجموع أصول هذه الصناديق   %  22ا تمثل  ممارات المحلية الإجمالية  ثستالإ

ها الوباء الا وهو الإستثمار في التكنولوجيا  فرضه العزلة التي  يم جانب مهم فرضتعروة السيادية توجهت نحو تدث صناديق ال
  على لبيئة والصحة وذلك لتحقيق  أهداف تتعلق بالمردودية المادية والمحافظة  ت امجالاإلى  والتجارة الإلكترونية بالإضافة  

الوباء وتفادي    لىاء عفي الصحة والبيئة للقض  والاستثمارمن جهة    للاقتصاد مستوى المبادلات وضمان حركية  دائمة  
الرقمي و المبادرات صديقة  حول  الت   في    حيث ارتفع الإستمار  .ط حركة الاقتصاد العالميثب ظهور طفرات وبائية أخرى ت 

مليار    54ووصل حتى     2020مليار دولار في    11.5إلى    2018دولار في    مليار  04ددة من  جوالطاقات المت   خالمنا 
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 2020في   مليار  09ت غمارات مباشرة بلثتعلقة بالتجارة الإلكترونية  على استمارات المثوحصلت الاست 2022مطلع 
إلى ما  بالإضافة    .ة حالجائ   يةت  بدعم وتطوير العمل والتعلم عن بعد حتى بعد نهاعاقوسط تو     2022مليار في    15و  

الصندوق  تدخل    ناديق:  مت به عدة صتدخلت بشكل مباشر بتقدي دعم مال كما قا   ية فإن الصناديق السياد   تم ذكره
ة الحكومية التي  ينب عن الخز من رأس مال الصندوق لتخفيف الع   مليار دولار  2.7نحو  برويجي  نالتقاعدي الحكومي ال 

من    دولارمليار   31حبت وزارة المالية  سفي تشيلي    .2020في    مليار دولار    37إلى    ارتفعت فيها معدلات الإنفاق
إيرلندا تدخل صندوقها    في   . مة ديونها الخارجية ودعم السلع ذات الاستهلاك الواسعستقرار الاقتصادي لخد صندوق الا
الاستقرار والتعافي كما وجه    قسمي بصندو   قلصندو   دولار  مليار      2.4صيص  الحكومة بتخ   بالتنسيق مع  الاستثماري

المؤسسة لأكبر    بضةقا سنغافورة  ركزت شركة تيماسك ال  .التي تضررت بشكل كبير   ات للشرك  ته مارا ثاست  من      90%
بالإ  المحلية  السياحة  ودعمت  السلامة  بروتوكولات  بدعم  العالم  في  السيادية  الجوية  الصناديق  الخطوط  تطوير  إلى  ضافة 

بلغ  سنغاال إجمال  باستثمار  وذلك  أهم     نروسيا، كا  . دولار    مليار  2فورية  أحد  سبوتنيك   لقاح    استثمارات إنتاج 
فإنه حقق    19  د حيث بالإضافة  لمساهمته الفعالة في القضاء على كوفي  2020  روسي سنة المباشر ال  الاستثمار   ق صندو 

العالم  الصناديق    ولوجيستية. قاح لتحقيق مكاسب مادية  ل لا  تسويق  من خلال  مكاسب كبيرة في  وعموما فقد ساهمت 
الإنتاج    ،البيئة   ،ياجة التكنولو الصح  لىالسيادية حول العالم في الحفاظ على اقتصاديات دولها ودول الجوار حيث ركزت ع

  مليار  8مصر )    تحيا و صندوق    دولار (  ر مليا  25السعودي )    الصندوق والعقارات على سبيل المثال لا الحصر    يالمحل
 . ( دولار مليار  37.5( ، الإماراتي )دولار 

II. :الاقتصاد الجزائري و صندوق ضبط الموارد   
يعيا بامتياز و جب التطرق إلى أهم مكوناته، مؤشراته بصفة عامة و إلى  إنا الاقتصاد الجزائري و باعتباره اقتصادا ر      

 ترتب عن كل هذا من أثار  المحروقات بصفة خاصة و ما ي 
 : الجزائري الإيرادات ماهية صندوق ضبط  -1

ان التخلص من أعراض المرض الهولندي في الاقتصاد الجزائري يفرض وضع إجراءات وأدوات مبتكرة في سبيل تحقيق       
في استثمار الفوائض المالية  ذا الأمر مع هي مراعاة التغيرات الحاصلة في الاقتصاد العالمي في اختيار الوسائل المستعملة  ه

ت والظروف الاقتصادية في الجزائر، بما في  معطيا استجابة لل  وتحقيق موارد إضافية دائمة ومتطورة صناديق الثروة السيادية.
وتالتذبذب  ذلك   النفط  أسعار  خلال  في  من  الكلي  الطلب  تنشيط  إلى  تهدف  ميول كينزية  ذات  مالية  سياسة  نفيذ 

ا مبادرات  في  مهمة الشروع  عامة  لعطاف،    ستثمارية  القادر  هذه    ،(2008)عبد  لحد كبير  تشبه  هيئات  انشاء  تم 
منها الصندوق الوطني   الصناديق رغم حاجتها للتطور في الحجم وطريقة التسيير لكنها تعتبر لبنة قوية في هذا المسار نذكر

(   1963ماي    7في    165-63بالقانون    )متمم ومطور للبنك الوطني للتنمية الذي تم انشاءه  2009للاستثمار سنة  
 .وأهدافه   إنشاءه نحاول تعريفه وإبراز دوافعبالإضافة الى صندوق ضبط الموارد الذي سوف 

 recette des régulation de)   وارد لما  ضبط   صندوق   إنشاء  تم   لقد    : واردلما  ضبط   صندوق  تعريف 1.1 .
fonds)  الخزينة   حسابات في   يفتح أنهلى ع  منه 10ادة لما نصت  ث،حي  2000 لسنةلي التكمي اليةلما قانون  ضمن
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  بالصرف  مرالأ الية  لما  وزير  يكون  وارد"؛ لم ا  ضبط  بعنوان"صندوق302   -  103  رقم  تحت  خاص  تخصيص  حساب
  للدولة،   العامة  وازنةلم ا  عن  مستقل   بشكل العمومية    الخزينة  تديره  الذي  الخاص  لتخصيص ا  حسابات  منتبر  ،ويع   يسيالرئ 
  27المؤرخ في    02-200لغرفتي البرلمان )مجلس النواب ومجلس الأمة( )قانون رقم    التشريعية   السلطة   لرقابة   يخضع لا    فهو

 يتم تقييد الحساب كالتال:  (. 2000المتضمن قانون المالية  2000جوان 

 ة الإيرادات: جه . أ
 فوارق النواتج الجبائية الزائدة عن المعطيات المرجعية لقانون المالية.   -
 رى متعلقة بنشاط الصندوق بالإضافة الى تسبيقات بنك الجزائر. ات أخإيراد -
 جهة النفقات:   . ب
 ت تسوية الميزانية. معالجة اختلالات الميزانية العامة التقديرية وضمان توازنها عن طريق قوانين المالية وتسيير حسابا  -
 تسيير الدين العام وتخفيفه.  -
ضبط    أدخلت   التي  التعديلات   1-2 صندوق  على    : رادات ي الإعلى  تعديلات  ادخال  تم  الصندوق  لعمل  تحيينا 

ديسمبر    28المؤرخ في    22-23من القانون    66في المادة    2004وذلك من خلال قانون المالية    02-2000القانون  
المادة  2003 عدلت  قانون    10  والتي  بنك  2000من  تسبيقات  إضافة  تم  المديونية    حيث  بتسيير  الخاصة  الجزائر 

الرفع    الخارجية في  لذاك ساهمت في  الايرادات كنتيجة  بلغت  جانب  الجزائر والتي  مليار  في    73من  احتياطات بنك 
للتسيير النشط   جديدة    ة الاستراتيجيإلى انتهاجه    بالإضافة ،    .2008مليار دولار في    150ووصلت حوال    2004

 . ( 2012، )بيبي للمديونية الخارجية أي تسديد أقساطها قبل حلول آجال استحقاقها  
ال   : 2006التكميلي    الماليةانون  ق • الهدف  تعديل  لصندوق ضبط  رئيستم  ليشمل    تالإيراداي  ،الذي وسع 

،حيث  10للمادة    المعدلة  25  ادةالمل  لاالعامة ،من خ   الموازنةالى عجز    بالإضافةتمويل عجز الخزينة العمومية  
 .  مليار دينار  740أن يقل الر صيد عن تمت اضافة في باب النفقات "تمويل عجز الخزينة العمومية دون  

مليار  740ب  والمقدر  ت الإيرادا  طلصندوق ضب  يالإجبار   الأدن تم الغاء الحد   2017: ةالمالية لسنقانون   •
أن ينخفض عنه صندوق ضبط    لا   حيث ،  10للمادة    ةالمعدل   121  المادةل  لا دينار جزائري ،من خ يجب 

  ( فقط دون تحديد أي حد أدن اجباري للصندوق)عجز الخزينة"  باب النفقات "تمويل    في   ورد اذ    ،ت الإيرادا
ا الذي تشهده   المالية  الموارد انخفاض    راء الى مواجهة لاج،يهدف هذا  البترول  للدولة في ظل انخفاض أسعار 

لتمويل    2014-2016ل الفترة  لااقتطاعات كبيرة خ  ت الإيرادا  طصندوق ضب و قد عرف  الدولية،    الأسواق
 . الميزانيةعجز 

ان الفوائض المالية التي تدرها عائدات المحروقات هي الممول الرئيسي لهذا    مصادر تمويل صندوق ضبط الموارد:   1-3
الفوارق في الأسعار   المالية وفق  الفعل  ينب   الفرق   أساس   ى لع  الذي يحسب الصندوق ويتم تحديد هذه الأغلفة    يالسعر 

ال ل العامة ومعالجة    الية، لمقانون افي    عتمدعي الم رج لما  والسعر   نفط برميل  النفقات  لتمويل  الفائضة  ويتم ضخ هذه السيولة 
دعاس    )بن  بالصندوق  المتعلقة  الأخرى   تالإيرادا الى كل    بالإضافةالاختلالات الحاصلة في مختلف المؤشرات الاقتصادية  
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الجزائر  وكذلك  ،  (2018زهير،   بنك  للمديونية الخا   الموجهةتسبيقات  النشط  لتكون مصدرللتسيير    من مصادر   رجية 
 . تمويل الصندوق

هو ما يدفع إلى    العالمية  الأسواق تقلبات أسعار النفط في  إن      : صندوق ضبط الموارد في الجزائر   انشاء دوافع    1-4
  والاحتفاظ  الإيجابيةالفوائض المالية الناتجة عن الصدمات    صالامتصاكآلية    استحداث الحكومة لصندوق خاص يعمل

رواج فكرة إنشاء  ،بالإضافة الى  ائري الجز   ي الاقتصاد ل احتياطات لمواجهة الصدمات السلبية التي يتعرض لها  بها في شك
النفطية  الدول  معظم  بين  السيادية  الثروة  التي س  حيث    صناديق  الدول  من  العديد  إنشاء  الجز بقت  هناك  مجال  ائر في 

نتشار ورواج فكرة  لاائر هو نتيجة حتمية  لموارد في الجز تأسيس صندوق ضبط اوبالتال يكن القول أن    ، صناديق النفط
 .(2015)سهيلة،  إنشاء مثل هذه الصناديق بين الدول النفطية 

دات المحروقات وبلوغها مستويات أدن  تمويل عجز الميزانية العامة حال تذبذب إيرافي    ل تتمث  الصندوق: أهداف    1-5
تأطير الفوائض المالية مع الحرص على تطوير هذا  ، و( 2008ادر لعطاف،  )عبد الق  من المعطيات المرجعية لقانون المالية 

  مكنلما  الثقة   ل لاخ   من ني  الوط  قتصاد الا  مة لا س  دعمو كذلك    تخفيض المديونية العامة ،  الدور الى المجالات الاستثمارية 
 . للمستثمرين يها عطت  أن
الإيرادات   1-6 المال لص  :تطور وضعية صندوق ضبط  الغالب بحضبط  ندوق  يرتبط الاستقرار  تطور  جم  الموارد في 

بسبب تصاعد أسعار النفط في السوق العالمية. و    وذلك  منذ بداية الألفية الثالثة،  باية البتروليةالإيرادات المتأتية من الج
 . 2021إلى عام  2000الموارد من عام  ضبط ة صندوق يعرض حال التال  شكلال

 2021إلى .   2000يرادات من تطور وضعية صندوق ضبط الإ   :  (01شكل )ال

 
  مديرية التوقعات و السياسات–، )أنظر قائمة الملاحق (بيانات وزارة المالية  01من اعداد الباحثة اعتمادا على الجداول رقم  صدر :الم
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  لوضعا ت المقدمة بوضوح إلى أن ارتفاع أسعار النفط منذ مطلع القرن قد ساهم بشكل كبير في تحسين  تشير البيانا      
 784458، وبعد خصم مبلغ  هذا الصددزيادة كبيرة. وفي    لموارد  اضبط  وبالتال، شهد رصيد صندوق    ،المال للجزائر 

هذه قيمة لم  ،    مما أدى إلى رصيد قدره صفر   ،2017مليون دج المتبقي، تم استنزاف موارد صندوق ضبط الإيرادات في  
وجود خلل في إدارة الصندوق، الذي أضاع فرصة استثمار أصوله،  ها الصندوق منذ إنشائه. توضح هذه النتيجة  شهدي

سواء داخليًا أو خارجيًا، والتي كان من الممكن أن تحقق أرباحًا كبيرة للاقتصاد الجزائري وتحد من الاستنزاف المستمر  
نشاطه.  طوا سنوات  عام  كما  ل  في  طفيفًا  ارتفاعًا  الرصيد  ي  2018سجل  التحصيل  في  فائض  تحقيق  بـ  بعد  قدر 

دج  437412 سحب    مليون  عام    131912تم  بداية  في  الصندوق  رصيد  جعل  مما  دج،  بقيمة    2019مليون 
ترولية أو فائض الجباية البترولية التي  بما تم تحصيله من الجباية الب  مليون دج. لا يزال هذا المبلغ ضئيلًا مقارنة    305500

  يخص   فيما  أما  .  نشأة صندوق ضبط المواردسنوات  نون المالية طوال  تمثل الفرق بين الجباية المحصلة والمتوقعة حسب قا 
قيمة    وارد لم ا  ضبط  صندوق  سجل ،  2020  سنة  موارد    ،   دينار ون  ملي  832354ربديقفائض  استخدام كل  وتم 

  740القانوني والمحدد ب    الأدن تم الغاء الحد   حيث  ،  دج   00، أصبح رصيد الصندوق  2020  سنة    الصندوق في  
باعتباره مصدر مهم    لمواردما نتج عنه نضوب الموارد المالية لصندوق ضبط ا  2017ل قانون المالية لسنة  لاخ مليار دج  

 .(2018)شافية،   في تمويل عجز الخزينة العمومية
 : ائري الجز الاقتصاد   في  دات  الإيرااستخدامات صندوق ضبط -2

سيقتصر على تحديد مدى نجاح  الذي    ندوق ضبط الموارد  داء وفعالية صا،سنقوم بتقييم  راسة  في هذا الجزء من الد      
له  الصندوق في الموكلة  المهام  ارتفاع     تحقيق  الناتج عن  للدولة  العامة  الخزينة  تمويل عجز  أساسا في  المتمثلة    الإنفاق و 

انخ أو  "الداخلية    بالإضافة العامة،    الإيراداتفاض حصيلة  الحكومي  العمومية  المديونية  تخفيض حجم   "والخارجية إلى 
 .  2021- 2000 ل الفترة لاخ
العامة  2-1 الموازنة  عجز  تمويل  في  الموارد  استخدام   : دور صندوق ضبط  الجزائر  تم  في  الإيرادات  صندوق ضبط 
، وقد جاء ذلك بعد    نشأ بسبب انخفاض أسعار النفط.   العامة للدولة  تمويل أي عجز داخلي يتوقع حدوثه في الموازنة ل

على تخفيض المديونية    2000هداف الصندوق التي اقتصرت حسب قانون المالية التكميلي لسنة  إحداث تعديل على أ
 تمويل عجز  على تحول الدور الرئيسي للصندوق إلى   2006العمومية الداخلية في حين أكد قانون المالية التكميلي لسنة  

تم الغاء الحد الأدن    2017ون المالية لسنة  أما قان   مليار دج،  740الموازنة العمومية دون أن يقل رصيد الصندوق عن  
و بذلك يعتبر صندوق ضبط الإيرادات أداة  ،      مليار دينار جزائري740الإجباري لصندوق ضبط الإيرادات والمقدر ب

 ضعية التوازن . حماية لإبقاء الموازنة العامة في و 
بشكل كبير من   عانت الجزائر: 2021-  2000ة خلال الفتر في الجزائر    العامة  للميزانيةتطور الوضع المالي العام أ. 

  باية ويرجع ذلك في المقام الأول إلى انخفاض الج،     وتداعياتها طوال التسعينيات   1986عجز الميزانية، خاصة بعد أزمة  
ابتليت    ف النشاط الاقتصادي، فضلًا عن عواقب الأزمة الاقتصادية والسياسية والأمنية التيالعادية وضع  بايةالبترولية والج 

عام   منذ  البلاد  عام    1986بها  النفط ان    . (Moussa, 2021)  1999  حتى نهاية  أسعار  بداية    ارتفاع في  منذ 
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أطلقته السلطات     ذي ال دي  قتصااسة الإنعاش الاسيسبب  ب  وذلك أدى إلى تنفيذ نهج الإنفاق الموسع،  لثالثة  ا  الألفية 
انطلق مي العمو  الجزائر، والذي  ، ة في  ، متاو   2000سنة  غاية  إلى  تنمو   2019د  أربعة مخططات  بذلك على    ية متوزعا 

 التال تطور عجز الميزانية في الجزائر.  الشكل . يوضح اسي لتصاعد عجز الميزانية كان هذا بمثابة حافز أس،
 2021-2000  خلال الفترة يةنالميزا   رصيدتطور (:02شكل )ال

 
 . (حقلالم انظر القائمة ا) 02ول رقمبيانات الجد على اعتمادا ةمن اعداد الباحث : المصدر 

انتقلت    كبيرا حيثهذا الارتفاع    الميزانية كان تسارعًا في وتيرة عجز    2018إلى    2000شهدت الفترة الممتدة من       
من   دينار في عام    399الأرقام  ما   2000مليار  عام    3236رب  ايق  إلى  دينار في  يثل زيادة  2016مليار  . وهذا 
من   وي  8بأكثر  عام  مرات  في  انخفاض كبير  هناك  ذلك، كان  بعد  الدراسة.  فترة  خلال  مسجلة  نسبة  أعلى  شكل 

مليار دينار. ومع ذلك، في    1318.6مليار دينار تقريبًا إلى حوال    3236.6، حيث انخفضت الأرقام من  2017
بس2018عام   حو ،  إلى  الميزانية  عجز  ارتفع  العامة،  المشاريع  من  العديد  عن  التجميد  رفع  مليار    913.70ال  بب 

بالزيادة الملحوظة في حجم النفقات العامة،  الاول  يرتبط السبب  سببين  اثنين ،أن يعُزى النمو الملحوظ إلى  دينار. يكن  
مج الانتعاش الاقتصادي إلى البرامج المصممة لدعم وتعزيز النمو  والتي كانت نتيجة مباشرة للبرامج التنموية المنفذة من برنا 

الفترة النفقات الجارية،  ( 2018)شافية،    2019-2000الممتدة من    خلال  ارتفاع مستمر في  . وقد أدى ذلك إلى 
مرة( في    6.7مليار دينار )  7984.1إلى ما يقرب من    2000مليار دينار في عام    1199.8والتي تصاعدت من  

ارتأت    ه، على إثر 2014سنة    تراجع الايرادات النفطية منذ النصف الثاني من  الى   . ويعزى السبب الثان 2015عام  
 2018و    2017، تحديد آلية تسقيف تسري على المدى المتوسط لسنوات    2017الحكومة في مشروع قانون المالية  

ألا تتجاوز نفقات الدولة كلية     دينار ،أي   مليار  6800، حيث ينع إ تجاوز النفقات العامة للدولة سقف    2019و  
بـ    2017تسقيف ميزانية التسيير التي تمثل كتلة الاجور النصيب الاهم فيها انطلاقا سنة مليار دولار، وعليه تم   62عتبة 

   مليار دينار، وهو ما    2300أيضا على ميزانية التجهيز المقرر أن تسقف في حدود     مليار دج من كما ينطبق  4500
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رة ،قصد التصدي للأزمة المالية الناجمة  تي كانت مسطالمشاريع ال  وتوقيف العديد من   بأن الحكومة اتجهت إلى إلغاء يبن
، ووفقا لقانون المالية للسنة ذاتها،    2018، أما في ما يخص سنة  ( 2018)بن دعاس زهير،    عن انهيار أسعار النفط 

مليار دج مقابل    4584بمبلغ يقارب    التسيير ،موزعة على ميزانيتي  مليار دج    8628فقد قدر ا إجمال النفقات العامة  
مقابل ارتفاع ميزانية التجهيز التي سجلت    مليار دج. في  7، أي بانخفاض قدره حوال    2017يار في  مل  8.4591

%، وذلك نتيجة    50بارتفاع قارب     2017مليار دج سنة    3.2290، مقابل    2018سنة    مليار  4044حوال  
ام الدولة بتسديد الديون التي تراكمت  جميد على الانجازات الاجتماعية التربوية المتوقفة من جهة ، إضافة إلى قيرفع الت 

سجل العجز في الموازنة انخفاض بطيء منذ سنة    مشاريع أو توفير سلع والخدمات.   لإنجازلصالح المؤسسات المتعاقدة  
تمويل صندوق ضبط الايرادات للعجز في الموازنة العامة  نتيجة    2018مليار دج سنة    1913بحيث وصل الى    2015

، من بينها الزيادة في الضرائب،  (2018)شافية،    موعة من الاجراءات لمواجهة انخفاض اسعار النفط و لتباع الحكومة لمج
العقارات الرسوم على  العام و    آنذاكوالوقود والتبغ، كما قررت     ورفع  القطاع  التوظيف في  عدم زيادة  الحكومة تجميد 

 الاجور. 
بط  ندوق ضن توضيح مدى مساهمة ص :يك في الجزائر  مساهمة صندوق ضبط الموارد في معالجة العجز الموازن ب.  

الموازني  الموارد   العجز  الفترة  خ في معالجة  لذلك في    2021-  2000لال  الموجهة  التحويلات  من خلال معرفة حجم 
 : التال الشكل 

 2021-2000ل الفترة  لاالموارد في سداد عجز الموازنة العامة خمساهمة صندوق ضبط  (: 03الشكل )

 
الباحث  :  المصدر اعداد  رقم    ةمن  الجداول  على  رقم    01اعتمادا  الجدول  قائمة)،  02،و  مديرية –ة  لماليا  وزارة  بيانات(  الملاحق  أنظر 

 –التوقعات و السياسات 
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تم     2000سنة    خلالفي الجزائر    لإيرادات اأنه منذ نشأة صندوق ضبط    ( 03)رقم    شكل ال  خلال من    نلاحظ      
  الأولى ة خصصت لتسديد جزء من المديونية العمومية، إذ يكن القول أن السنوات الخمس  الشروع في سحب مبالغ هام

  كان فقد    2005سنة    غاية  لىإ  1999منذ سنة  ) اقتصرت حصرا على سداد المديونية العمومية من إجمال موجوداته
لتمويل عجز الموازنة  تدخله أن   علما ،    ( ليةلمحا   السوق في  وطرحها   للسندات   العامة   الخزينة  تم بإصدار ي   تمويل هذا العجز 

وكذا قانون    2004في قانون المالية لسنة   بعد إحداث تعديل على أهدافه الرئيسية سواءا  ، 2006امة جاء بعد سنة  الع
انطلق الصندوق في المساهمة في    2006-2010   الفترة في  كما سبق وتطرقنا إليه، حيث  2006المالية التكميلي لسنة  

ع من  جزء  بعد  سداد  العامة  الموازنة  سنة    التعديلاتجز  الصندوق  أهداف  الخزينة    2006على  عجز  تمويل  لتصبح 
على تخفيض حجم المديونية العمومية، حيث    الإبقاءمليار دج مع    740العمومية دون أن يقل رصيد الصندوق عن  

الحكومة   المتزاشرعت  العمومية  الخزينة  عجز  تمويل  في  الصندوق  موارد  استخدام  سنة  في  من  ارتفاع    لأخرىيد  نتيجة 
  75مليار دينار أي    4202,7الإنفاق الحكومي الاستثماري المستمر عن طريق المخطط  الخماسي الثاني الذي قارِبُ  

لمديونية وتسديد تسبيقات بنك الجزائر التي شرع  مليار دولار ، بالإضافة إلى الاستمرار في عمليات التسديد المسبق ل
مليار    91بتحويل أكثر من  2006سنة  ليقوم صندوق ضبط الموارد  ، (2015)سهيلة،    2004  سنة  فيها إبتداءا من  

%  15.43مليون دج أي أن الصندوق غطى ما نسبته    593100دج إلى الموازنة العامة التي سجلت عجز يقدر بـ  
الموازنة  العجز في  سنة    من  فيما شهدت  بـ    2010العامة،  قدر  موازني  الص  1392300عجز  قيمته  سدد  ما  ندوق 

القياسي في عجز الموازنة في هذه الفترة إلى    الارتفاع ، ويرجع سبب    56.88مليون دج أي ما يعادل %  791938
فيما سدد  .  دولار ر  مليا   150الذي خصص له مبلغ    الاقتصادي بسبب تنفيذ الحكومة للبرنامج التكميلي لدعم النمو  

قيمته    2014سنة   م 2965672ما  عجز  من  دج  بـ  مليون  قدر  يعادل    3068100وازني  ما  أي  دج  مليون 
اذ  %  96.66 أ ،  علما  الأسعار  بتراجع  تأثرا  الأكثر  البلدان  بين  الجزائر من  أن    قدراتها،   بأقصى   تنتج   نها تعتبر  حيث 

 2015  أما سنة    ،    والواردات   التجهيز  وقت تزداد كلفة نفقات  في   تشير إلى الانخفاض   2014الجباية البترولية لسنة  
مبلغ  فقد الصندوق  أصل    2886505د سدد  من  دج  يعادل    3103800مليون  ما  أي  دج  أما    . % 93مليون 

والتي    2014عانت الجزائر من تبعات إنخفاض حاد في أسعار النفط التي انطلقت سنة    2021-  2016الفترة  خلال 
بلتها الحكومة بانتهاج سياسة تقشفية  الجباية البترولية ومنه مصدر تمويل صندوق ضبط الموارد، فيما قا  داتراأثرت على اي

الذي جاء بأحكام    2016قانون المالية التكميلي لسنة    اعتماد، إذ تم  (2015)سهيلة،    محاولة تخفيض النفقات العامة
العامة خارج الجباية البترولية    الإيرادات مجة ومحاولة توسيع  باعتماد سياسة تقشفية قائمة على إيقاف بعض المشاريع المبر 

فيما  لتق  الموازنة،  الموازن ليص عجز  العامة سنة  سجلت  بـ    2017ة  الموارد    1234700عجز قدر  قام صندوق ضبط 
بـ   الذي قدر  المتبقي  ما يعادل %  784458بتحويل كافة رصيده  الصندوق رصيد    63.53مليون دج أي  ليسجل 

،حيث انخفض   2020في بداية سنة  فاضالانخالطلب العالمي على النفط بدأ في كما أن .  ود لنقطة البدايةصفري و يع
مليون برميل/اليوم في الربع السابق أي بـنسبة نقصان    100,8مليون برميل/اليوم مقارنة بـ    93,1الى    الأولفي ربعها  

هذا   %،  7,64 لجا  الانخفاضويرجع  السلبية  للتأثيرات  القطاعات  نتيجة  من  عدد  على  التي    الاقتصاديةئحة كورونا 



 
 

 226 
   

 .ر بوشليط                                                        ( 2023)أوت    02المجلد التاسع، العدد   

الطاقة حين  .تستهلك  ي   في  لتمويل   تدخللم  الموارد  ضبط  العامة  صندوق  الموازنة  تسديد  عجز  المديونية    أو  من  جزء 
 ن دج . مليو  682104من تسجيل رصيد قدر ببالرغم  2021 سنة في  العمومية

يعتبر تخفيض المديونية بشقيها الداخلي و الخارجي الهدف    : عامدور صندوق ضبط الموارد في تخفيض الدين ال   2-2
نشأته سنة  الا منذ  الإيرادات  من خلق صندوق ضبط  الصندوق في    2000سمي  من  هامة  مبالغ  ، حيث خصصت 

لم توجه أي مبالغ لتسديد الدين العام بل    2008لكن بعد    ،2008تسديد الدين العام حيث تم تمويل المديونية سنة  
 :الجدول التال لتمويل الخزينة فقط، هذا ما نلاحظه من خلال  (100%)وجه المبالغ  كانت ت

 2021-2000الفترة  ل لافي تخفيض المديونية العمومية خ  مساهمة صندوق ضبط الموارد (: 07) الجدول 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 الوحدة السنوات 
الدين العام  

 1099,2 808,8 734,0 1044,1 1779,7 1094,3 1000,0 982,2 980,5 999.4 1022.9 ار دجملي الداخلي 

الدين العام  
 5,5 5,8 5,6 5,5 5,6 17,2 21,8 23,4 22,6 22,7 25,3 مليار دولار الخارجي 

سداد الدين    
 0 0 465,434 314,455 618,111 247,838 222,703 156,000 170,060 184,467 221,1 مليار دج العمومي  

 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 الوحدة السنوات 
الدين العام  

 4952 3108 9225,4 7558,0 4957,9 3407,3 1380,8 1239,0 1171,7 1312,2 1215,0 مليار دج الداخلي 

الدين العام  
 الخارجي 

 6,1 4,2  4,0 4,0 3,8 3,0 3,7 3,4 3,7 4,4 مليار دولار

سداد الدين 
 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 مليار دج  العمومي 

  السياسات ة اعتمادا على: موقع وزارة المالية، المديرية العامة التوقعات وباحثمن إعداد ال  : المصدر
https://dgpp.mf.gov.dz/wp-content/uploads/2022/11 

فيما يتعلق بتطور الدين العام الخارجي، تجدر الإشارة إلى أن الدين العام الخارجي للجزائر المقوام بالدولار قد شهد       
من  انخ الممتدة  الفترة  عام  2005إلى    2000فاضًا كبيراً خلال  طفيفة في  زيادة  أظهرت  فقد  ذلك،  ومع   .2003  

بعام   عام  .  2002مقارنة  ملحوظاً في  انخفاضًا  الخارجي  العام  الدين  شهد  ذلك،  إلى  بعام    2006بالإضافة  مقارنة 
إلى  2005 وصل  حيث  بـ    5.611،  مقارنة  دولار،  عام  مليار    17.192مليار  في  هذا  2005دولار  ويعزى   .

مليار    618.111غ  التخفيض إلى المساهمة الكبيرة لصندوق ضبط الإيرادات، الذي تمكن من خفض الدين العام بمبل
. وبالتال، من المتوقع أن يحافظ  2000دينار جزائري، وهو ما يثل أعلى قيمة ساهم بها الصندوق منذ إنشائه في عام  

  2021-2006خلال الفترة الممتدة من عام  مليارات دولار  إلى خمسة  استقراره في حدود ثلاثة  حجم الدين العام على  
الفترة  ، كان هناك تذبذب ملحوظ بين الانخفاض والزيادة اللاحقة على مدار  داخليم ال وفيما يتعلق بتطور الدين العا   .
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،  2008ت إلى أدن مستوياتها في عام  وصل  داخلي. الجدير بالذكر أن كمية الدين العام ال2021غاية  إلى    2000
وفيما يتعلق بمساهمة    مليار دينار.  9225,4، بإجمال  2019مليار دينار، ووصلت ذروتها في عام    734حيث بلغت  

صندوق مراقبة الإيرادات في سداد الدين العام، تجدر الإشارة إلى أن الصندوق قدم مساهمة كبيرة خلال الفترة الممتدة من  
(. وزادت مساهمة الصندوق في سداد كل من الدين العام  07، كما هو موضح في الجدول رقم )2008إلى    2000

مليار دينار    465.4%، إلى  09، بنسبة مساهمة تقدر بـ  2000ار دينار في عام  ملي  221.1الداخلي والخارجي من  
مليار دينار، وهو    768.5وال  % من إجمال الدين العام، الذي بلغ ح60، وهو ما يثل ما يقرب من  2008في عام  

الصندوق في    . وهذا يعكس تحسنًا ملحوظاً في مساهمة2016إلى    2000أدن مستوى تم تسجيله خلال الفترة من  
، حيث ساهم بمبلغ  2006سداد الدين العام. والجدير بالذكر أن الصندوق قدم أكبر مساهمة من حيث القيمة في عام  

ومنه يكن القول أن صندوق    . (Moussa, 2021)  طى حوال ثلث الدين العام مليار دينار، وهو ما غ  618.111
الفترة    خلالالداخلية أو الخارجية      فيض حجم المديونية العمومية سواءضبط الموارد نجح في تحقيق المهام الموكلة له في تخ 

راً في سداد الدين العام،  لعب دو   وارد يشار إلى أن صندوق ضبط الم  . عا ماإلى مستويات مقبولة نو   2021  2000-
السابق    حيث    ، (2021)بونحـــــــاس،    العمومية  ة ين ولو بشكل غير مباشر، من خلال مساهمته في تمويل عجز الخز  في 

الأخيرة تعتمد على الاقتراض المحلي لتغطية النفقات الحكومية، والتي تم تنفيذها كجزء من سياسة الانتعاش  هذه    كانت  
 نت زيادة مستوى الإنفاق الاستثماري الحكومي، المعروف باسم النهج الكينزي. الاقتصادي التي تضم 

 
 : خاتمة

عام   في  إنشائه  صندوق2000منذ  يسعى  لتنظيم   ضبط  ،  الاستقرار    الموارد  تحقيق  أجل  من  الدولة  ميزانية  وتعديل 
ا تم وضع أهداف لهذا الصندوق  ، وذلك من خلال تحويل فوائض الجباية البترولية ،كم  الاقتصادي على المستوى الوطني

انخفاض أسعار النفط    ومع ذلك، في أعقاب  .تتعلق بتمويل عجز الخزينة العمومية ،بالإضافة الى تخفيض الدين العمومي
والغموض في الظهور. وبدلاً من تقدي مساهمة إيجابية نحو الثروة   دارته ، بدأت أوجه القصور في إ2014في منتصف عام  

عمل فقط كآلية أمان للحكومات المتعاقبة التي تفتقر إلى استراتيجية  ع المولدة للعملات الأجنبية، فإنه  ريالمبتكرة والمشا
ئض البترولية، لا سيما بعد  ى الفوا الموارد غير مؤكدة وتتوقف عل  ضبط تزال آفاق صندوق    لواقع. لاامقنعة على أرض  

من    يشكل هذا الوضع تهديدًا كبيراً للاقتصاد الجزائري بأكمله.  . 2017إلغاء الحد الأدن لرصيده في قانون المالية لعام  
 ها غي النقاط التالية : خلال هذا البحث تم التوصل الى جملة من النتائج التي نلخص

وأهم ما يايز هذه الحسابات أنها    كأحد حسابات التخصيص في الخزينةيصنف صندوق ضبط الايرادات في الجزائر   •
العام للدولة ، أي أنها لا تمتثل لقواعد ومبادئ إعداد وتنفيذ الموازنة العامة ، فهي لا تخضع  مستقالة عن الموازنة  

سيطرة الحكومة على الصندوق  هذا يعني    يعتبر وزير المالية الأمر بالصرف الرئيسي  كما    ،للرقابة المستقلة للبرلمان 
معا من  معيار  أي  يتبع  لا  جعله  ما  اقتصاديا،  لا  سياسيا  يسمح  واستغاله  لا  بما  الإفصاح،  و  الحوكمة   يير 

   .بالاستغلال الأمثل لموارده 
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فة الصناديق السيادية، وإنما كان دوره تحويل الفوائض  يكن القول إن وظيفة صندوق ضبط الإيرادات لم تكن وظي •
اد الوطني وتفاديا  لتغطية جانب مهم من موازنة الدولة، وذلك مراعاة للطاقة استيعابية للاقتصالمالية لعائدات النفط 

   لضخ موارد مالية قد تؤدي إلى انتشار التضخم. 
أض • منذ  حلقد  الجزائري  الموارد  ضبط  صندوق  مه   2006ى  سنة  مة  آلية  منذ  العمومية  الخزينة  عجز  لتمويل 

  بالتوسع فيوالتي تتميز  الدولة الجزائرية  التي تنفذها سياسة مالية كينزية ،وقد جاء ذلك تماشيا مع  2006-2021
الانفاق العام ،وقد مثلت الاقتطاعات المالية من الصندوق للأجل تمويل عجز الخزينة العمومية مصدر مهم و أول  

التمويل  من بين مختل و  البنكي  التقليدية كالتمويل  التمويل  البنكي ،ف مصادر  استنزاف    الغير  إلى  ذلك  ويرجع 
الجزائري،   الإيرادات  المالية لصندوق ضبط  أن يكالذي  الموارد  المفترض  للاقتصاد    كون ان من  أداة استقرار ودعم 

الأ التي شهدتها  النفط  السلبية لأسعار  الخارجية  الصدمة  منتصف جوان  الوطني في ظل  منذ  الدولية  المالية  سواق 
هذه الفوائض    و استثمار  ،وهذا طبعا راجع الى غياب مصادر تمويل بديلة لهذا الصندوق و عدم استغلال  2014

في شكل  دم قدرة الصندوق على تحقيق عوائد إضافية. وبدلًا من ذلك، تم الاحتفاظ بهذه الفوائض  ساهم في ع
لم يكن الهدف  متها المالية بشكل كبير بسبب معدلات التضخم المرتفعة، حيث  انخفضت قيسيولة نقدية جامدة  

 .   للموازنة منه استثماري بقدر ما كان صندوق في يد الحكومة تستخدمه للتعديل والضبط المال
 على ضوء النتائج السابق ذكرها يكن تقدي التوصيات التالية: 

o  إلى أداة مستدامة تعنى بالمحافظة على ثروة الاجيال القادمة      انيةالميز  الموارد من أداة لضبط  تحويل صندوق  ضبط
 .من خلال اليات الاستثمار 

o  قلة تتمتع بالقدرة على استثمار موارده، وتوسع  العمل على فصل الصندوق عن حسابات الخزينة وجعله هيئة مست
 .أهدافه

o   ت البلاد غير النفطية إليه. أو التحول  وإضافة نسبة من صادراضبط الموارد  إيجاد مصادر أخرى لتمويل صندوق
 .إلى الطاقة المتجددة 

o   أصول الصندوق    في مشاريع مربحة لتوليد عائد يسمح بزيادة إجمالضبط الموارد  استثمار جزء من أصول صندوق
 . وعدم الاعتماد بالكامل على الإيرادات البترولية
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