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: تهدف هذه الدراسة إلى إظهار دور الجباية البيئية في ضبط وتوجيه السلوك البيئي لضمان جودة الحياة، بما يستوجب تحليل أثر الملخص
مؤسسة(، من  حيث الضبط والتوجيه من جهة، ومن حيث المسؤولية الاجتماعية وتحمل أعباء الحفاظ  -هذا الدور على العلاقة )جباية

جهة أخرى، بفحص المنظومة القانونية والمؤسساتية الجزائرية، بالتركيز على التمويل الجبائي للصناديق الخاصة بالبيئة  على البيئة وحمايتها من
والحماية الاجتماعية، وتوصلت الدراسة إلى أن الوعي المدني والتحضر الجبائي أساس الإقرار بالمسؤولية الاجتماعية والبيئية للعون 

ا طبيعيا أو معنويا، وأن حوكمة الجباية البيئية تتطلب آليات ترشيد للتوفيق بين الضرورة الاقتصادية والتحديات الاقتصادي، سواء كان شخص
 .البيئية، للتدليل على أن ترشيد الجباية البيئية ضمانا لجودة حياة الساكنة في الجزائر

 الجبائية، التحضر الجبائي، حوكمة الجباية البيئية، جودة الحياة.الجباية البيئية، التمويل الجبائي، ترشيد السياسة  الكلمات المفتاحية:

Abstract : This study aims to show the role of environmental fiscality in controlling 

indirecting environmental behavior to insure the quality of life, as required the analysis the 

role impact of relation (fiscality-society), from where settings and guidance, social 

responsibility, and the burden of preserving the environment, examining  legal system and 

Algerian institutional, focusing on taxation of environment and social protection funds, the 

study found that civic awareness and the taxation urbanization is the basis for recognizing 

the social and environmental responsibility of economic aid, and the fiscal governance 

requires mechanisms of rationalization to reconcile economic necessity with environmental 

challenges to demonstrate that rationalizing environmental levy is a guarantee of the quality 

of Algerian population.   
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 : مقدمة
هو انشتتتتتتتوال تنموي ن النموذج التنموي المستتتتتتتتدام أة الناجحة على المستتتتتتتتوى الدو ، أكدت التجارب التنموي  

ن  تجويد أ وتبيّن  (،البعد الاجتماعي والبعد البيئي، البعد الاقتصتتتتتتتتتتتتتتادي، البعد الما عي بامتياز بأبعاده المختلفة، )واجتما
 ، يتطلب رستتتتتتتتج استتتتتتتتتراتيجيات ووضتتتتتتتت  ستتتتتتتتياستتتتتتتتات ت العلاقة الوطيدة بحياة الستتتتتتتتاكنةالخدمات العمومية الاجتماعية ذا

تعتبر جوهر ومرتكز شتتتت  أن الستتتتياستتتتة الجبائية البيئية ولالضتتتتمان تجويد الحياة الاجتماعية  ية متكاملةاقتصتتتتادية واجتماع
رئيستتتي لتل  الستتتياستتتات الاقتصتتتادية والاجتماعية معا، فالجباية  مصتتتدر أستتتاستتتي للتمويل العمومي لمتطلبات الحاجيات 

ية، في تحمل  الأعباء نصتتاف الجبائي كمرتكز للعدالة الاجتماعأيضتتا معيار لإ يدة م  الزمن، وهيالمجتمعية المتعددة والمتزا
وتعزيز التضتتتامن  رستتتج الستتتياستتتات العمومية التشتتتاركية،وكأستتتاس لتقاستتتج فيارها في إطار  العمومية وتجويد الحياة المجتمعية،

الحياة تماعي كمرتكز رئيستتتتتتتتتتي للجودة لتحقيق الاستتتتتتتتتتتقرار الاقتصتتتتتتتتتتادي والاج وفي بعده الدو  ،الإقليمي المحلي والوطني
 المنشودة بمسعى التنمية الشاملة المستدامة.

البيئية  ليات ترشتتتتيد الستتتتاستتتتة الجبائيةآما هي " في: الرئيستتتتي في هذه الورقة البحثيةالتستتتتا ل يتمثل  :الإشككككالية الرئيسكككية
 "ضمان جودة الحياة الاجتماعية بالجزائر؟و  ،لتحسين السلوك البيئي

 : يمكن تفري  التسا ل الرئيسي إلى الأسئلة  الفرعية التالية:الفرعيةالأسئلة 
 ة الجبائية البيئية وجودة الحياة؟الإطار المفاهيمي للسياسما هو  -
 لبيئي  وتجويد الحياة الاجتماعية؟مبادئ ترشيد السياسة الجبائية البيئية لتحسين السلوك اما هي  -
 السلوك البيئي للساكنة بالجزائر؟ تحسينلضبط وتوجيه و الجباية البيئة  لسياسةا ترشيدليات آما هي  -

مرتكز أساسي للسياسات البيئية  ترشيد السياسة الجباية" نحاول في هذه الدراسة اختبار الفرضية التالية: :الفرضيات
 بيئة الجزائرية"ال لجودة الحياة فيالبيئة والاجتماعية  المسؤوليةنحو تحمل بيئي سلوك الالضبط ومراقبة ، الهادفة ل الاقتصادية

 :تستهدف هذه الدراسة هداف:الأ
 وليةستتتتتتؤ الم تحملنحو المجتمعي  البيئيستتتتتتلوك التوجيه و  بطضتتتتتتفي أثره و  ،جباية البيئيةلل الستتتتتتيادي والتنموي دورالإظهار  -

 لضمان جودة الحياة. والمحافظة على البيئة(وتقليص حدة الفقر  )التلوث البيئي والإضرار الصحي، الاجتماعية
على الكلي و  الاقتصادي في المنظومة المؤسسية الجزائرية على المستوى ،لجباية البيئية ا ترشيد السياسة لياتآ في البحث -

  .في حماية المستهل  وتحسين المستوى المعيشي للساكنةومجالات نشاطها  ،المؤسسة الاقتصاديةمستوى 
الواق  بالتدليل على حقيقة  ومؤشتتتتتتتترات جودة الحياة ،تحليل وتقييج أدوات الستتتتتتتتياستتتتتتتتات الاقتصتتتتتتتتادية المنتهجة بالجزائر -

  .2030فاق لاقتصادية والاجتماعية للجزائر بآوالر ية ا ،للمخطط الوطني لتهيئة الإقليجفاق المأمولة والآ
 تتجلى أهمية هذه الدراسة في جوانب عديدة منها: أهمية الموضوع:

( ضتتتتتتتمن وجودة حياة الستتتتتتتاكنة المجتمعية التنمية والبيئة والمستتتتتتتؤولية الاجتماعيةارتباطها بالانشتتتتتتتوال العلمي والتنموي ) -
 ،المجتم  المدني ،المستهلكين المستثمرين، )الحكومة، يشول اهتمام عديد الأطراف الذي،الانشوال الاقتصادي والمجتمعي 

 .الخبراء الباحثين في المجالات البيئية والتنموية، حماة البيئة والصحة والسلامة الاجتماعية...الخ(
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أدوات الضتتتبط والتوجيه والرقابة ومن أهج  ،تمويلية مؤستتتستتتيةية البيئية بوصتتتفها أداة ستتتيادية و ن الجبامن جهة أخرى فإ - 
 ومحفز للمؤسسة الاقتصادية نحو مسؤولياتها المجتمعية ،سلوك موجه ضمانتستوجب البحث في أثرها على  البيئيةالجبائية 

ومكانتها في التنشتتتتيط والتوجيه لتجويد  ،(ؤستتتتستتتتةم-على العلاقة )جباية نقفالجزائرية، وضتتتتمن ذل  المستتتتعى   ةبيئالفي 
 .مناخ الأعمال في البيئة الجزائرية

الهادفة إلى ضتتتتتمان الحماية  الاجتماعية والمحافظة عليها والتحويلات ،لحماية البيئةالمرافقة التمويل فحص هيئات أيضتتتتتا  -
 بيئة الجزائرية. التنمية الشاملة المستدامة فيتحقيق  ضمن مسعىالصحة العامة للساكنة  وتعزيز ،الاجتماعية

 نتطرق للمحاور التالية:لإجابة على التسا ل الرئيسي واختبار الفرضية العامة  محاور الدراسة:
  .الإطار المفاهيمي للسياسة الجبائية البيئية وجودة الحياة 
  وتجويد الحياة الاجتماعية. السلوك البيئي وأثرها في ضبط ،منظومة السياسة الجبائية البيئية 
  2030 فاقبآوتحسين السلوك البيئي للساكنة  ،يات ترشيد السياسة الجباية البيئة لضبط وتوجيهآل.  
 

 .الإطار المفاهيمي للسياسة الجبائية البيئية وجودة الحياةالمحور الأول: 
 : والاجتماعية وجودة الحياة ومؤشراتهاالمفاهيم ذات العلاقة بالمسؤولية البيئية  .1

 نتطرَّق إلى ما يلي: يمكن أن وجودة الحياة بالمسؤولية البيئية ومن جملة المفاهيج ذات العلاقة 
 مفهوم البيئة: .1.1
البيئة هي الإطار الذي يمارِس فيه الإنستتتتتتتان نشتتتتتتتاطه، )ة مفهوم البيئة ومنها: غياصتتتتتتتتعدَّدت التّعاريف التي حاولت       

بة، ويتأثَّر الإنستتتتتتتتتتتتتتتان ويؤثرِّ  وهذا الإطار يتضتتتتتتتتتتتتتتتمَّن مجموعة من العناصتتتتتتتتتتتتتتتر المتكاملة اللازمة للحياة، مثل الماء والهواء والتر 
أمتتا برناما الأمج المتَّحتتدة للبيئتتة فعرفهتتا "بأمتتا تعني مجموعتتة الموارد الطبيعيتتة والاجتمتتاعيتتة ، (1992تحتتدة، )الأمج الم(فيهتتا

المتاحة في وقت معينَّ من أجل إشباع الحاجات الأساسية، أو هي الإطار الذي يحيى فيه الإنسان م  غيره من الكائنات 
واجتماعية وثقافية واقتصتتتتتتادية وستتتتتتياستتتتتتية ويحصتتتتتتل منها على  وبيولوجية ت فيزيائية وكيميائيةالحية، بما يضتتتتتتمنه من مكونا

مقومات حياته، وتتكوَّن البيئة من الموارد الطبيعية اللاحيوية والحيوية كالهواء والجو والماء والأرض وباطن الأرض، والنبات 
 متتتاكن والمنتتتاظر والمعتتتاة الطبيعيتتتة"وكتتتذا الأ ،والحيوان، بمتتتا في ذلتتت  التراث الثقتتتافي وأشتتتتتتتتتتتتتتتكتتتال التفتتتاعتتتل بين هتتتذه الموارد

(OCDE, 2001). 
 مفهوم السياسة البيئية:  .2.1
لستتياستتات البيئية إلى ااالمجالات التي تتوجه فيها الستتياستتات الحكومية أو الدولية نحو تحستتين نوعية البيئة على ا تشتتير     

من خلال مجموعة الوستتتتتتتتتتتائل والطرق والإجراءات التي تستتتتتتتتتتتتخدمها أو تستتتتتتتتتتتنها  ،المستتتتتتتتتتتتويات الوطنية والإقليمية والعالمية
الستتتتتتلطات من أجل تنظيج علاقة الإنستتتتتتان بالبيئة ضتتتتتتمن مجموعة من القرارات، والأفعال في تنظيج المجتم  لحل المشتتتتتتاكل 

 .العامةاا
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  مفهوم جودة الحياة: .3.1
الستتتتتتتتياقات التي يستتتتتتتتتخدم فيها هذا المفهوم خاصتتتتتتتتة بتطور علج تعددت تعريفات مفهوم جودة الحياة بستتتتتتتتبب تنوع      

غتتالبتتا متتا يشتتتتتتتتتتتتتتتتار في أدبيتتات هتتذا  المجتتال إلى تعريف منظمتتة الصتتتتتتتتتتتتتتتحتتة العتتالميتتة النفس الايجتتاو وتشتتتتتتتتتتتتتتتعتتب مجتتالاتتته، و 
ظر فيه إلى جودة الحياة بوصتتتتتتتتفها بوصتتتتتتتتفه أقرب التعريفات إلى توضتتتتتتتتيله المضتتتتتتتتامين العامة لهذا المفهوم، إذ ين (،1995)
في الحياة في ستتتتتتتياق الثقافة وأنستتتتتتتاق القيج التي يعيط فيها، ومدى تطابق أو عدم تطابق ذل  م :  لوضتتتتتتتعهإدراك الفرد "

أهدافه، توقعاته، قيمه واهتماماته المتعلقة بصتتتتتتتتحته البدنية، حالته النفستتتتتتتتية، مستتتتتتتتتوى استتتتتتتتتقلاليته، علاقاته الاجتماعية، 
 .اامةااعتقاداته الشخصية، وعلاقته بالبيئة بصفة ع

 مفهوم الجباية البيئية:  .4.1
وإلى تفعيل دور الدّولة في تل  الحماية وفي تحميل الملوِّث  ،تطوَّر مفهوم الجباية البيئية بتطو ر النّظرة إلى حماية البيئة     

اقتطاعًا إجباريًا بدون مقابل، بتكاليفها، ولذل  عرفت على أما مجمل الضرائب المرتبطة بالبيئة، والتي تمتاز عمومًا بكوما 
 .(Ibid) يندرجِ ضمن وعاء يهدف من خلاله إلى حماية البيئة

لوكيات المضتتتتترة  كما عرفت أيضتتتتتا على أما هي الأدوات التي تستتتتتتعملها الحكومات للحد من إنتاج الملوِّ ت البيئية والستتتتت 
مجموعة الإجراءات الجبائية التي لها تأثير على البيئة، "ا فت على أموعرّ  ،بالمحيط، وتطوَّر المفهوم ليلامس هيكلها الجبائي

 ,Conseil français des impôts) "وهذه الإجراءات تتضتتتمَّن ضتتترائب ورستتتومًا، وإتاوات أو إجراءات ضتتتريبية تحفيزية

التي يتَّستتتتتتج وعاءها  جملة الإجراءات الجبائية"ثم لامستتتتتتت تعريفًا آخر بعف أصتتتتتتناف الوعاء، وعرَّفها على أما ، ( (1998
 .(Ibid) ")منتجات، خدمات تجهيزات وانبعا ت( بكونه ذو تأثير سلبي على البيئة

  مفهوم الجباية الخضراء "جباية جودة الحياة":. 5.1
لقتتد ارتبط هتتذا المفهوم بالتتدلالتتة على حمتتايتتة البيئتتة ولملتتة المتويرات التي يجتتب العمتتل  تتا لتعتتديتتل ستتتتتتتتتتتتتتتلوك العون      

الاقتصتتادي اتجاه حماية البيئة، وتحمل المستتؤولية الاجتماعية، ستتواء من حيث النشتتاح أو من حيث الإنتاج، أو من حيث 
الذي ينتا عنه تحستتتتتن في رفاهية  لبيئية، وعرفة على أنه "الاقتصتتتتتادالمستتتتتتهل  من الجوانب الصتتتتتحية والاجتماعية واحماية 

يستتتتتتتوعب ، ارد الايكولوجيةالإنستتتتتتان والمستتتتتتاواة الاجتماعية، في حين يقلل بصتتتتتتورة ملحوظة من المخاطر البيئية وندرة المو 
" مة والخاصتتتتتتتتتتتتتتتةجمي  الفئات الاجتماعية، ويكون النمو في الدخل وفرص العمل مدفوعا من جانب الاستتتتتتتتتتتتتتتتثمارات العا

الاستتتتتتتتتتتثمار في القطاعات  في بعده التنموي الاستتتتتتتتتتتراتيجي، فينطوي هذا المفهوم على ( 2012برناما الأمج المتحدة للبيئة، )
المستتتتتتتتتتدامة التي تشتتتتتتتتتمل مجالات الزراعة والمياه، وإعادة تدوير واستتتتتتتتتترجاع النفايات  ذات الصتتتتتتتتتلة بأبعاد التنمية الرئيستتتتتتتتتية

والصتتحة والتربية والتكوين، في إطار الاستتتدامة البيئية من مقاربة المستتؤولية  الطاقة المتجددة عاتوالصتتناعة الستتياحة وقطا
 .الأخلاقية والمجتمعية للمؤسسات
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 مفهوم التّلوث: . 6.1
وتؤدي تل  المادة عند  ،إضتتتافة أي مادة غير مألوفة إلى أي من الأوستتتاح البيئية "الماء، الهواء التّربة""عرف على أنهّ      

وصولها لتركيز ما إلى حدوث تويير في نوعية وخواص تل  الأوساح، وغالبًا ما يصاحب هذا التّويير نتائا ضارة مباشرة، 
 .محمد علي محمد طعمة() أو غير مباشرة على كل ما هو موجود في الوسط البيئي

 النّفايات:  .7.1
عمليات الإنتاج أو التّحويل أو الاستتتتتعمال، وبصتتتتفة أعجة كل مادة أو منتوج وكل منقول وهي كل البقايا النّاتجة عن      

قانون  3المادة ) يقوم المتتالتت  أو الحتتائز بالتّخلص منتته، أو قصتتتتتتتتتتتتتتتتد التّخلص منتته أو يلزم بالتّخلص منتته أو  زالتتته من ال

الخطرة، ونفايات نشتتتاطات و والنّفايات الخاصتتتة،  ،، وتتعدّد النّفايات ومنها النّفايات المنزلية والنّفايات الضتتتخمة(01/19
 العلاجية والطبّية والنّفايات الهامدة...الخ.

 اختلال التّوازن البيئي: .8.1
قد يختل التّوازن البيئي نتيجة لعوامل طبيعية ذاتية )الكوارث الطبيعية(، أو بتدخل العنصتتر البشتتري كما قال بذل  )      

وتتعدَّد  ، فاه الاقتصتتتتتتتتتتتتتتادي إذا تحقق في مجتم  ما فإنه يتج على حستتتتتتتتتتتتتتاب مجتم  آخر...((، إنّ الرَّ 1982 -آرثر بيجو
أصناف التّلوث حسب النّشاح الاقتصادي الممارس، فقد يكون )بيولوجيًا أو إحيائيًا أو كيمائيًا أو نوويًا إشعاعيًا...الخ( 

ا أو عتتابراً للحتتدود والتتدّول في البر أو  )تقرير مؤتمر الأمج المتحتتدة المعني بالبيئتتة و  البحر أو الجووقتتد يكون التّلوث محليتتً
 .(1992التنمية ريو دي جانيرو 

 :المبادئ والقواعد التي تستند عليها السياسة الجبائية البيئة وجودة الحياة. 2
 وتشمل المبادئ المقرَّرة دوليًا والمبادئ المتضمنة في المدوَّنة التّشريعية الجزائرية: 

يق  البشتتتتتتر في صتتتتتتميج ]›وتضتتتتتتمَّن جملة مبادئ عامة منها:  ‹:إعلان ريو بشكككككبن البيئة والتّنمية›المبادئ الدّولية  .1.2
يجب إعمال الحق ›، ‹الاهتمامات المتعلِّقة بالتّنمية المستتتتتدامة، ويحق لهج أن يحيوا حياة صتتتتحية ومنتجة في وطم م  الطبيعة

ف بالاحتياجات الإنستتتتانية والبيئية لاجيال الحالية والمقبلةفي التّنمية على نحو يكفل الوفاء، بشتتتتكل  و ينبوي أنة ‹.›منصتتتتِ
تستتتتتتتعى الستتتتتتتلطات الوطنية إلى تشتتتتتتتجي  استتتتتتتتيعاب التّكاليف البيئية داخليًا، واستتتتتتتتخدام الأدوات الاقتصتتتتتتتادية آخذةً في 

بدأ تكلفة التّلوث، م  إبلاء الحستتتتتتتتتتبان النّها القاضتتتتتتتتتتي بأن يكون المستتتتتتتتتتئول عن التّلوث، هو الذي يتحمَّل من حيث الم
، وقد (WHOQOL Group (1995)) ‹[الدّوليينالمراعاة الواجبة للصتتتتتتتا، العام، ودون الإخلال بالتّجارة والاستتتتتتتتثمار 
 تضمنت التشريعات الوطنية تفصيلا لتل  المبادئ شملت ما يلي:

 :من  3المادة ) على كل نشتتتتتتتتتتتاح تجن ب إلحاق ضتتتتتتتتتتترر معتبر بالتّنوع البيولوجي مبدأ المحافظة على التّنوع البيولوجي
 .(03/10قانون 

   :رر بالموارد الطبيعية كالماء والهواء والأرض، والتي تعتبر في كل مبدأ عدم تدهور الموارد الطبيعية تجن ب إلحاق الضتتتتتتتتتتتتتتتّ
 فة منعزلة في تحقيق التّنمية المستدامة. الحالات جزء لا يتجزَّأ من مسار التّنمية، ويجب أن ألا تُؤخذ بص
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  :هو استبدال عمل مضِر بالبيئة بآخر يكون أقل خطراً عليها، ويختار هذا النّشاح الأخير حتى ولو  مبدأ الاستبدال
 كانت تكلُفته مرتفعة، ما دامت مناسبة للقيج البيئية موضوع الحماية.

  :علِّقة بحماية البيئة والتَّنمية المستتتتدامة عند إعداد المخطَّطات، والبراما يجب بمقتضتتتاه دما التّرتيبات المتمبدأ الإدماج
 القطاعية وتطبيقها.

 يكون ذل  باستعمال أحسن التِّقنيات مبدأ النَّشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية بالأولوية عند المصدر: و
نشتتتتاطه ضتتتترراً كبيراً بالبيئة مراعاة مصتتتتا، الوير  المتوفِّرة وبتكلفة اقتصتتتتادية مقبولة، ويلزم كل شتتتتخص يمكن أنة يلحق

 .قبل التّصرف
  :ألا يكون عدم توفّر التّقنيات نظراً للمعارف العلمية والتّقنية الحالية ستببًا في تأخير اااذ التّدابير الفعلية  مبدأ الحيطة

 اقتصادية مقبولة.والمناسبة للوقاية من خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة، ويكون ذل  بتكلفة 
   :والذي يتحمَّل بمقتضتتتتاه كل شتتتتخص يتستتتتبَّب نشتتتتاطه، أو يمكن أنة يتستتتتبَّب في إلحاق الضتتتترر مبدأ الملوِّث الدّافع

 بالبيئة نفقات كل تدابير الوقاية من التّلوث والتّقليص منه، وإعادة الأماكن وبيئتها إلى حالتها الأصلية.
  :ق في أنة يكون على علج بحالة البيئة، والمشاركة في الإجراءات المسبقة عند لكل شخص الح مبدأ الإعلام والمشاركة

 اااذ القرارات التي قد تضر بالبيئة.
 : الإطار المؤسسي للنظام الجبائية البيئية بالجزائر .2.2

 ويستند إلى قواعد الاتفاقيات الدّولية حول البيئة والقواعد القانونية الوطنية:
وهي أستتتتتتاس منظومة القانون قواعد المعاهدات والاتفاقيات الدّولية المتعلقة بالالتزام بحماية البيئة والمحافظة عليها:  أ.

الدّو  للبيئة الذي يؤطِّر الإجراءات والجزاءات وبقية الأنشتتتتتتطة الاقتصتتتتتتادية، بما يضتتتتتتمن تكامل التّنمية الاقتصتتتتتتادية البيئة 
س للقواعد الجبائية من أ جل تمويل التّكاليف البيئية بحكج مستتتتتتتتتتتتتتتتوى التّأثير الدّو  للتّكاليف البيئية، ومن هذه ويؤستتتتتتتتتتتتتتتِّ

ويتضتتتتتتتتتتتتتتمَّن التزامات بتحم ل تكاليف افيف الواز ذي الاحتباس ›، ‹الاتفاقيات ])اتفاقية الإطار حول التّويرات المناخية
الاتفاقية الخاصتتتة بالحفاظ على ›، ‹ولية حول قانون البحارالاتفاقية الدّ ›، ‹الحراري بما تتحمَّله من تكاليف مالية اقتصتتتادية

الاتفاقية الدّولية حول حماية استتتتتعمال مجاري المياه العابرة ›، ‹موارد الصتتتتيد البحري وتستتتتييرها من قبل ستتتتفن أعا  البحار
الاتفاقية ›، ‹البعيدة  الاتفاقية الدّولية حول التّلوث الجوي العابر للحدود ذي المستتتتتتتتتتتتتتتافات‹ ›للحدود والبحيرات الدولية

 الخ([.‹...الاتفاقية الدّولية حول مقاومة التّصحر‹ ›الدّولية حول حماية المناظر الطبيعية والأنظمة البيئية المهددة
وهي جملة القواعد القانونية المتضتتتتتتتتمّنة في الدستتتتتتتتتور وقوانين المالية والتّشتتتتتتتتريعات القواعد القانونية الوطنية الجزائرية:  ب.

بالبيئة، ومنها القواعد القانونية لضتتبط الملكية والمستتؤولية عنها )الملكية العامة هي مل  المجموعة الوطنية، وتشتتمل  الخاصتتة
المناجج والمقالِ  والموارد الطبيعية للطاقة، والثروات المعدنية الطبيعية والحية في مختلف مناطق الأملاك الوطنية البحرية والمياه 

والنّقل البحري والجوي...(، و)الدّولة مستتتتتتتتتئولة عن أمن الأشتتتتتتتتتخاص نّقل بالستتتتتتتتتك  الحديدية والوابات، كما تشتتتتتتتتتمل ال
 . (2008)الدستور الجزائري لسنة والممتلكات، وتتكفَّل بحماية كل مواطن في الخارج(
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، والتّنمية المستتتتتتدامة تتعلَّق بالبيئة وحمايتها، ومنها تستتتتتيير النّفايات ومراقبتها وإزالتها ،كما تشتتتتتمل ترِستتتتتانة قانونية واستتتتتعة
للستتتتتتتتتتتتياحة وحماية البيئة في إطار التّنمية المستتتتتتتتتتتتتدامة، وإلزامية التّأمين على الكوارث الطبيعية وتعويف الضتتتتتتتتتتتتحايا، وحماية 
المنتاطق الجبليتة والطتاقتة في إطتار التّنميتة المستتتتتتتتتتتتتتتتتدامتة، والوقتايتة من الأخطتار الكبرى وتستتتتتتتتتتتتتتتيير الكوارث في إطتار التّنمية 

وحماية البذور والمشتتتتتتتتتتاتل النّباتية والمحروقات والمياه وبعف الأنواع الحيوانية المهدَّدة بالانقراض والمحافظة عليها، المستتتتتتتتتتتدامة، 
 والمناجج وحماية المساحات الخضراء.

 ومعايير جودة الحياة.محددات وضوابط توجيه السلوك المجتمعي نحو الالتزام بالمسؤولية البيئية . 3
مجموعة محددات دافعة للستتتتتتتتتتتتلوك المجتمعي العام اتجاه تحمل المستتتتتتتتتتتتؤولية البيئية والمجتمعية من خلال جملة يمكن تقديم      

 المحددات التالية:
 : الحكومية القواعد المؤسسية .1.3
حيث تلجأ الحكومات إلى تدعيج منظومتها القانونية المؤستتتتتتتتتتستتتتتتتتتتية لملة قواعد تنظيمية وستتتتتتتتتتيادية )على غرار الجباية     

 البيئية( في ضبط ورقابة السلوك المجتمعي العام  تجاه حماية البيئة والمحافظة عليها وتعزيز الصحة العمومية.
 : الاقتصادية الفرص .2.3
لإضافة إلى المؤسسات التمويلية وصناديق حماية البيئة الداعمة للمؤسسات الناشطة في وهو جانب تحفيزي يشمل با     

مجال الحفاظ على البيئة وحمايتها، وقد تكون هذه الفرص في شكل إعانات مالية في جوانب التمويل والتشويل والتسويق 
الات الطاقات المتجددة والفعالية ...الخ، أو قد تكون في كشتتتتتتف فرص الاستتتتتتتثمار في فروع الاقتصتتتتتتاد الأخضتتتتتتر مثل مج

الطاقية والصتتتتتيد البحري المستتتتتتدام وتستتتتتيير المياه والنفايات والستتتتتياحة البيئية والنقل المستتتتتتدام، والنباتات الطبية والخدمات 
ا يشتتتتتتتكل المرتبطة بحماية البيئة والمحافظة عليها، وفي ذل  حزمة متنوعة من الإجراءات القانونية والتمويلية والاستتتتتتتتثمارية بم

مزيجا متناستتتتقا ومتكاملا في تحفيز المؤستتتتستتتتات لتعديل ستتتتلوكها تجاه فروع الاقتصتتتتاد الأخضتتتتر، وبالتا  اتجاه أبعاد التنمية 
الشتتتاملة المستتتتدامة، ذل  أن ارتباح التمويل بالاستتتتثمار يشتتتكل فعلا محرك قوي لمرافقة المؤستتتستتتة في ضتتتبط ستتتلوكها اتجاه 

 طوعي بالمسؤولية البيئية والاجتماعية للمؤسسة في مدخلاتها ومخرجاتها.الاقتصاد الأخضر ضمن الإقرار ال
 : المهنة أخلاقيات .3.3
يشتتتار إلى أن بيئة المال والأعمال ارتكزت على تعظيج الأرباا والمكاستتتب، فأدى ذل  إلى عقبات بيئية وصتتتحية في      

 باتر محمد) المتوحشتتتتتتة، فتعاظج خطر تركات ذل  المنهاظل المنافستتتتتتة الاقتصتتتتتتادية ومنتجات النظريات الليبرالية والعولمة 

والمختصتتون إلى جملة قواعد ضتتابطة لأخلاقيات الأعمال خاصتتة بعد إقحام ، وبالتا  تنادى الخبراء (2003، علي وردم
المؤسسة في مجالات الإضرار الصحي، صناعة الأسلحة، عدم الاستقرار الاقتصادي والسياسي، ازدياد حدة الفقر، هدر 

جبات البشتتتتتتتتترية، كون الموارد، مما أوجد فكرا اقتصتتتتتتتتتاديا بديلا يبحث في وضتتتتتتتتت  دائرة علج الأخلاق في مجال الحقوق والوا
أستتتتاس تل  القاعدة إوا هو حماية الرفاه البشتتتتري )الصتتتتحة، التوظيف، التعليج، تلبية الحاجيات الإنستتتتانية، الإقرار بحقوق 

(، وتل  الحقوق في مفهومها الواستتت  تتكامل وتتناستتتق م  القاعدة الاقتصتتتادية التي ..الإنستتتان في الحياة والحرية والكرامة 
 (.1990)ليزا نيوتن،  لنظرياتقامت ليها تل  ا

 : النمذجة العالمية للإنتاج والاستهلاك وحفظ الصحة .4.3
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، التي أصبحت (les normes internationales) وقد استخدمنا مصطلله النمذجة للدليل على المعيارية الدولية     
من المحددات الأستتتاستتتية في الإنتاج والاستتتتهلاك والتستتتويق والتوزي ، وفي دخول الأستتتواق الدولية وبالتا  في منظومة المال 
والأعمال التي تستتتتتوجب ضتتتتبط ستتتتلوك المؤستتتتستتتتة بشتتتتكل وقائي اتجاه حماية الصتتتتحة والبيئة والإقرار بالمستتتتؤولية الأخلاقية 

متمثلة ومعايير البيئة  (ISO)ا ومخرجاتها، بل أصتتتتتتبحت تل  المعيارية ترتبط بمعايير الجودة والاجتماعية على كل مدخلاته
بتتل أن منظومتتة بيئتتة المتتال والأعمتتال ، (Ecocertificat)الوستتتتتتتتتتتتتتتج البيئي  (Ecoétiquetage)في التوصتتتتتتتتتتتتتتتيف البيئي 

غرار معايير التقارير المالية الدولية،  أصتتتتتتتتبحت هي الأخرى ملزمة بمعايير لإفصتتتتتتتتاا الما  والحاستتتتتتتتبي والجبائي والبيئي على
 ومعايير المحاسبة الدولية كوما أساس مناخ الأعمال و دخول الأسواق الدولية والترتيب على سلج التنافسية الدولية.

 : مساهمات المجتمع المدني .5.3
لقد ستتتتتتتتتتتتتاهمت حركات الشتتتتتتتتتتتتتعور الواعي بحماية البيئة والمحافظة عليها من خلال طرف  لث قوي من فواعل التنمية      

عرف بالمجتم  المدني، وما يرتبط به من ثقافة وإعلام هادف إلى التنبيه لضتتتتتتتتتترورة تحمل المستتتتتتتتتتؤولية الأخلاقية والاجتماعية 
ة لإنتاج والاستتتتتتتتهلاك وللشتتتتتتتركات العابرة للحدود، فظهرت حركات والبيئية لاعوان الاقتصتتتتتتتادية، خاصتتتتتتتة بمخاطر العولم

مناهضتتتتة لتل  الستتتتلوكات، تمثلت في إيجاد منظمات تطوعية مدنية مدعمة تبراء ومشتتتتتولين في مجال حماية البيئة وحف  
التنمية الشتتتتاملة الصتتتتحة العمومية وإظهار آ ر تل  الستتتتلوكات على الإنستتتتان والبيئة والمحيط، بل وعلى الستتتتير نحو أبعاد 

المستتتدامة، ولذل  استتتفادت تل  الأفكار من عقد المؤتمرات الدولية لحماية البيئة والأرض والستتكان، واستتتطاعت فرض 
مجوعة من التوجيهات على المستوى الدو  والجهوي والإقليمي في ضبط سلوك بيئة المال والأعمال نحو الإقرار بالمسؤولية 

، وتحتديتد مواقيتت دوريتة للتقييج (2016إلى  1970ولية للبيئة وحماية المناخ من سننننننننة المؤتمرات الد) الأخلاقيتة
والترتيب على المستوى الدو  في مجالات ضبط سلوك المؤسسة نحو الاقتصاد الأخضر ومدى استيعاب الإطار التصوري 

  إطار الاستدامة البيئية.للمسؤولية البيئية لاعمال المستحدثة والأنشطة الابتكارية المتعددة والمتجددة في
  :مؤشرات قياس جودة الحياة واهم مجالاتها. 6.3
تحقيق العدالة الاجتماعية في لجوانب الاقتصتتتتتتتادية والاجتماعية و التنمية الشتتتتتتتاملة المستتتتتتتتدامة تعني الاهتمام بمختلف ا     

فرص العمل وإشتتباع الحاجيات الأستتاستتية والمتمثلة بالنستتبة لكل مواطن في حاجيات مادية تشتتمل توزي  الدخل وتوستتي  
 الوذاء واللباس والستتتكن وخدمات أستتتاستتتية تشتتتمل التعليج والصتتتحة والنقل والاتصتتتال وحرية الاختيار لطريقة الحياة..الخا

الفرد)الكانستتتتتتتتتان( بكونه أستتتتتتتتتاس التنمية وهي الجوانب الأكثر أهمية في حياة ، (2003محمد صتتتتتتتتتا، تركي القريشتتتتتتتتتي، )
وهدفها في ان واحد ولذل  تم استتتتتتتحداث مؤشتتتتتترات عالمية لقياس جودة الحياة المنشتتتتتتودة من الستتتتتتياستتتتتتات الاقتصتتتتتتادية 

 التنموية ومن أهمها نجد:
الصتتتتتحية  تقييج الاستتتتتتتقرار الاجتماعي والاقتصتتتتتتادي،الرعاية) يركز هذا المؤشتتتتتتر علىالتصككككنيع العالمي لقابلية العي :أ. 

 الثقافة والبيئة،التعليج والرياضة ،البنية التحتية..(.
ويركز هذا المؤشتتتتتتتتتتر على مجالات )النقل ،البيئة،الستتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتة الاجتماعية (:MERCERمؤشكككككككر المسكككككككح مرسكككككككر)ب. 

 والثقافية،الخدمات العلاجية الصحية،التعليج والتربية الوعي بالسل  الاستهلاكية(.
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ق هذا المؤشتتتتر إلى )درجة انتشتتتتار الفستتتتاد،حرية الاختيار ..،الناتا المحلي للفرد،الدعج يتطر مؤشكككر السكككعادة العالمي:ت. 
 الاجتماعي والتحويلات الاجتماعية(.

ويركز على مجالات الأمن والصتتتتتتتتتتتتتحة مستتتتتتتتتتتتتتوى الرضتتتتتتتتتتتتتا الوظيفي مؤشككككككككككر منظمة التعاون الاقتصككككككككككاد  والتنمية:ث. 
 ،السكن،البيئة والمجتم  ،المشاركة المدنية( 

( public policy ARRP) ومؤشر معهد (monocle)مؤشر قائمة مجلة مونوكلمؤشرات أخرى مثل  كما توجد
ويركزون على مجالات الاتصتتال العالمي القضتتايا البيئة الرعاية الصتتحية بيئة الأعمال والجريمة والأمن الإحياء الستتكنية النقل 

 والصحة والتعليج.
 .البيئية وأثرها في ضبط السلوك البيئي  وتجويد الحياة الاجتماعية منظومة السياسة الجبائية المحور الثاني:

 مرتكزات الوعاء الجبائي البيئي: .1
  مفهوم الوعاء الجبائي البيئي: .1.1
س على أستتتاس واقعة الضتتترر البيئي، من خلال الارتباح       إنّ الوعاء الجبائي البيئي له خصتتتوصتتتية خاصتتتة، بكونه يؤستتتّ

الواضتتتتتله بين واقعة التّلوث وأثرها البيئي، ومتطلَّبات الحماية أية أنَّ الوعاء يتعلَّق باختيار المادة التي تفرض عليها الضتتتتتريبة 
، وبذل  فإنّ الوعاء ‹الحماية بمقابل حجج التّلوث أو الضتترر البيئيتكلفة ›ذل  الوعاء البيئية والحدث المنشتتأ لها، وتقدير 

البيئي يتَّستتت  ليشتتتمل مصتتتادر التّلوث وآ رها المباشتتترة وغير المباشتتترة على البيئة، وكذل  تستتتيير الموارد الطبيعية والمنتجات 
وثة، المقاستتتتتتتتة أو المقدرة ستتتتتتتتواء في الماء أو التربة أو الهواء الطاقوية ومعداتها الصتتتتتتتتناعية ومعدات النقل ذات الانبعا ت المل

والمخلفات الكيميائية وتستتتتيير النّفايات والضتتتتوضتتتتاء وتستتتتيير المياه بأصتتتتنافها، ستتتتواء للشتتتترب أو مياه الصتتتترف الصتتتتحي، 
 (.Chambre de commerce et de l’industrie,  1991 والوابات ومختلف الموارد الطبيعية

  اء الجبائي البيئي:أصناف الوع .2.1
وقد ستتتتتتاير الفكر الجبائي اتستتتتتتاع الوعاء البيئي، في مستتتتتتعى ربط مصتتتتتتدر التّلوث بالضتتتتتترر البيئي من خلال تصتتتتتتنيفه      

 لاصناف التالية:
 حيث يقدَّر الإخضتتتتتتاع الضتتتتتتريبي تناستتتتتتبيًا م  حجج الانبعا ت الفعلية ستتتتتتواء في الضككككرائى على الانبعالمت الملوِّثة :

 .(Caroline London) اء أو الأرضالهواء أو الم
 ويقدَّر الوعاء حستتتتتب هذا الصتتتتتنف بقدر الضتتتتترر على الصتتتتتحة، أو نفاياتها وملو تها أو الضككككرائى على المنتجات :

 (.OCDE, 2005) مخلفاتها  بما يؤدي إلى التّخلص منها أو تصحيله آ رها الخارجية
  :أو ويتحدد الوعاء بمقابل الاستتتتتتفادة من قيمة الخدمات المؤداة، لرف  الضتتتتترر البيئيالإتاوات على الخدمات المؤداة 

 (Benoît jadot, 1974).التخلص منه أو من جم  نفاياته
 وهي كل الرّستتتتتتوم والضتتتتتترائب والإتاوات التي تتّخذ من استتتتتتتولال الموارد الضكككككرائى على اسكككككت لال الموارد الطبيعية :

ة )الوابات، المياه، والمعادن، والبترول...الخ(، وعاءً فيتج فرض إتاوات أو رستتتتتوم أو ضتتتتترائب، المتجدِّدة أو غير المتجدِّد
ولذل  فإنّ الإتاوة البترولية في نظام الجباية البترولية )إما بتعويف التّلوث البيئي أو لإثبات حقوق الأجيال القادمة، 
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ي لكومتتا تتعلَّق بحق على موارد طبيعيتتة يجتتب أن يحف  الجزائريتتة، يفترض أن تكون من مكونات الوعتتاء الجبتتائي البيئ
 نتطرق في هذا الجانب إلى :( و  ةلاجيال القادم

 طرق تقدير الوعاء الجبائي البيئي: .3.1
وتتعدَّد طرق تقدير الوعاء الجبائي البيئي، إمّا أن تكون بمعدَّلات  بتة أو تصتتتتتتتتاعدية أو بقيج محدّدة، وذل  حستتتتتتتتب     

 التالية:الأشكال 
يعتمد على الوعي الجبائي البيئي للعون الاقتصتتادي من خلال شتتعوره  التّصككريح بالتّلوث مخ خلال طلى الخّخيص: أ.

بالمستتتتتتؤولية الاجتماعية عن نشتتتتتتاطه أو أعماله أو مخلفاته التي تؤثر  ا البيئة، فيلتج  إلى التّرخيص المستتتتتتبق  بداء نيَّته في 
 قوعه، من خلال التزامه بالمعايير المحدّدة لذل ، وهنا يكون حماية للبيئة قبل وقوع الضرر.تحم ل تكاليف الضرر قبل و 

ويتعلّق بكل الإجراءات التي تشتتتتتتتتتجِّ  الاقتصتتتتتتتتتاد الأخضتتتتتتتتتر من التّحفيز الجبائي مخ خلال دعم تقليص التّلوث:  ب. 
 ة عليها.خلال الاستفادة من النّفقات الجبائية وإعمالها في حماية البيئة والمحافظ

كلين الستتتابقين من خلال  الضككبط الإدار  لمخالفة التّصككريح أو التّحفيز الجبائي: ت. تتعلّق بالرقابة الإدارية على الشتتتّ
الضتتتتتتتتبط الإداري، والذي يتحدَّد من خلال مطابقة إجراءات الحماية البيئية على نشتتتتتتتتاح أو مخلفات العون الاقتصتتتتتتتتادي 

 .اوإلزامه بالتّعويف عن ذل  الضرر، من خلال الالتزام بالقواعد الجبائية أساسًا، والقواعد المدنية عمومً 
: وفي هذه الحالة يكون الوعاء ناجماً عن الاعتداء على البيئة  ومكوناتها الرّدع القضككككائي و ميل المسككككؤولية الجزائيةث. 

بنية الإضتتتتتتتترار دون شتتتتتتتتعور يتحمَّل المستتتتتتتتؤولية الاجتماعية، فيتج  إخضتتتتتتتتاع هذا الوعاء إلى إجراءات الرّدع والجزر بالقواعد 
ذل  وتحم له المستتتتتتتتتتتتتتؤولية الجزائية عن تل  الجزائية التي تلزم المتستتتتتتتتتتتتتتبِّب بتحم ل الأضتتتتتتتتتتتتتترار بالبيئة، وبالتّعويف عن  الجبائية

 .(2007عارف صا، مخلف، ) التّصرفات، أي تطبيق قواعد قانون العقوبات على هذه التّصرفات
طة بالمخاطر الطبيعية ذات الآ ر البيئية المتعدِّدة ويتعلّق بالحقوق شتتتتتتتتتتتتتتتبه الجبائية المرتبالوعاء شكككككككككككبه الجبائي البيئي:  ج.

كالهدم أو الحرائق أو الفيضتتتتتتتتانات أو الزلازل...الخ، ومن أبرزها في البيئة الجزائرية التّأمين على العقارات المبنية وغير المبنية 
ري يتَّخذ طابعًا شتتتتتتتتتتتبه جبائي، تّم التي تكون محلا للتّداول ستتتتتتتتتتتواءا بالإيجار أو البي  أو الهبة أو القستتتتتتتتتتتمة، فهو تأمين إجبا

فيضتتتتتانات باب الواد، زلزال بومرداس، فيضتتتتتانات )إحداثه لتوطية التّكاليف البيئية النّاجمة عن الكوارث الطبيعة والبشتتتتترية 
 .(غرداية

 بنية هيكل النّظام الجبائي البيئي بالجزائر: .2
 بالجزائر يشمل على: La fiscalité écologiqueنَّ هيكل الجباية البيئية   

 : وتتمثل في:الضرائى على الأنشطة الملوثة أو الخطيرة .1.2
يطبَّق هذا الرّسج على النشاطات :  (1992قانون المالية لسنة ) ةالرّسم على الأنشطة الملوِّثة أو الخطيرة على البيئ .أ

الملوثة والخطيرة على البيئة من قبل المؤستتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتات التي تشتتتتتتتتتتتوِّل أكثر من عاملين، وتقدم طلب ترخيص أمام مديرية البيئة 
دج، 20000دج، وإذا كان الطلب أمام رئيس البلدية 2000دج وأمّا أقل من عاملين تستتتتتتتتدِّد 9000بالولاية تستتتتتتتتدد 

دج، وأمّا إذا كان أقل من عاملين 90000دج ،وإذا كان الطلب أمام وا  الولاية 3000تستتتتتتتتتتتتتدِّد وأمّا أقل من عاملين 
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ويحتدَّد مبل   دج،24000دج، وأقتل من عتاملين 120000دج، وإذا كتان الطلتب أمتام وزير البيئتة 13000تستتتتتتتتتتتتتتتتدد 
 اتجة عن ذل   النشتتتتاححستتتتتب أهمية النّشتتتتتاح وكمية ونوعية الفضتتتتتلات النّ  10إلى  1الرستتتتتج وفقا لمعامل مضتتتتتاعف من 

 (.339/98المرسوم التنفيذي رقج )
 الرّسوم المرتبطة بالنّفايات الصلبة:  ب.
 :س هذا الرّستتتتتتتتج لصتتتتتتتتا، ميزانية الجماعات المحلية، إذ يتعلَّق وعاء هذا الرّستتتتتتتتج  الرّسككككككم على النّفايات المنزلية يؤستتتتتتتتّ

كنية والاستتتتعمالات المهنية، و  ل من  ودّد حستتتب مداولات المجلس الشتتتعبي البلدي. يحبالمحلات التّجارية والستتتّ يحصتتتَّ
 (.2002)قانون المالية سنة  %100طرف المصا، الجبائية لصا، البلدية بنسبة 

  :حيث رسككككككم  فيز  على عدم لزيخ النّفايات المرتبطة انشككككككطة العلاج في المسككككككتشككككككفيات والعيادات الطبية
ل ويوزَّع  24000المخزَّنة، ويستتتتتدّد يعتمد وعا ه على حجج النّفايات  دج على كل طن من هذه النّفايات، ويحصتتتتتّ

 .لفائدة الصندوق الوطني للبيئة ومحاربة التّلوث %75لصا، البلديات و 25%
 :قيمة الرّستتتج بت و يعتمد وعا ه على الحجج،  رسككم  فيز  على عدم لزيخ النّفايات الصككناعية الخاصككة أو الخطيرة

 (.2002)قانون المالية سنة  طن من النّفايات، يحصل ويوزعّ بنفس نسب الرّسج السابق دج على كل10500
  :ووعا ه يعتمد الوزن حيث رتّب مبل  ( الرّسكككككككككم على الأكياس البلاسكككككككككتيكية المسكككككككككتوردة أو المصكككككككككنوعة محليا

 (.2004)قانون المالية  % 100دج لكل كيلوغرام، ويحصّل لصا، الصندوق الوطني للبيئة بنسبة10.5
  :صتتتة للستتتيارات 10بل  بم حددالرّسكككم على الأطر المطاطية الجديدة مسكككتوردة أو المنتجة محليا دج لاطر المخصتتتّ

صتتتة للستتتيارات الخفيفة يوزعّ  5الثقّيلة، و لفائدة  %40للصتتتندوق الوطني للتّراث الثقّافي و %10دج لاطر المخصتتتّ
 (.2006)قانون المالية لسنة  وطني للبيئةلفائدة الصندوق ال %50البلديات و 

 الرّسوم المرتبطة بالانبعالمت الجوية الملوثة:  .ت
  الرّسككككم التّكميلي على التّلوث الجو  ذ  المصككككدر الصككككناعي(TCPA) : يتحدّد بتطبيق المعامل المضتتتتتتاعف

 %10المحدَّدة من القيمة حستتتتتب نستتتتتبة الانبعاث  5إلى  1للكميات المنبعثة، وفقًا لستتتتتلج تدريجي للمعاملات من 
ل هذا الرّستتتج قابضتتتة الضتتترائب المتعدِّدة، ويوزَّع   %100كحد أدنى، إلى  كحد أقصتتتى للمؤستتتستتتات المصتتتنفة، يحصتتتّ

 (.2002قانون المالية لسنة ) لفائدة البلدية %25للصندوق الوطني للبيئة،  %75لنسب التّالية: با
  :دج 0.3دج على كل لتر بنزين العادي والممتاز بدون رصتتتاص و 0.1يحدّد هذا الرستتتج بقيمة الرّسكككم على الوقود

الصتتندوق الوطني للطرق  %50للصتتندوق الوطني للبيئة،  %50للتر للوازويل، يقتط  من المصتتدر )نفطال(، يوزَّع 
 .والطريق السريعة

  :ل عليها الرّسككوم على المنتجات البخولية يطبَّق هذا الرّستتتج على المنتجات البترولية والمماثلة لها المستتتتوردة أو المحصتتتَّ
دج عن كل هكتولتر من منتجات البنزين الممتاز  1بالجزائر ولا ستيما في مصتن  تحت المراقبة الجمركية، وهذا بتطبيق 

  لقواعد إجراءات التّأستتتتتتتيس والتّصتتتتتتفية والعادي والخا  من الرّصتتتتتتتاص والوازوال وغاز البترول لجمي  الوقود، يخضتتتتتتت
 والتّحصيل المطبقة على الرّسج على القيمة المضافة، ويحصّل ناتجه بالكامل لفائدة ميزانية الدّولة.
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 الرّسوم المرتبطة بالتّدفقات السائلة الملوِّثة: .ث
  :الرّستتتتتج على التّلوث الجوي )المصتتتتتدر الصتتتتتناعي( ما عدا  مثلالرّسككككم التّكميلي على المياس المسككككتعملة الصككككناعية

 .(2003)قانون المالية لسنة  لفائدة البلدية %50للصندوق الوطني للبيئة  %50نسب التّوزي ، حيث يوزعّ 
  :حوم المسكككككتوردة أو المصكككككنعة محليا دج للطن الواحد 12500حدّد هذا الرّستتتتتتتج ب الرّسكككككم على الزّيوت والشكككككّ

 .(2006قانون المالية لسنة ) لفائدة البلدية %50للصندوق الوطني للبيئة،  %50واصَّص مداخيله 
  :رب، أو للصتتتتتناعة أو الفلاحة معدَّلها يتراوا إتاوة المحافظة على جودة المياس وعا ه مبل  فاتورة المياه الصتتتتتالحة للشتتتتتّ

 .(1996)قانون المياه لسنة  ئيةتحصَّل لصا، الصندوق الوطني للتّسيير المتكامل للموارد الما %4إلى  %1بين 
وتتعدَّد هذه الر ستتتتتتتتتتتتوم والحقوق على الموارد الطبيعية، والثرّوات الرّسكككككككككوم والحقوق على المنتجات والموارد الطبيعية:  .ج

 المعدنية مثل:
  :المحلية وتحدّد حستتتتتتتتتتتب تنظيج الجماعات رسككككككككوم المنتزهات والحدائ  العامة والأماكخ الأثرية والمحميات الطبيعية

 وعادة ما تدرج في إيرادات الجباية المحلية.
 :من قيمة الإتاوة البترولية، تدف  لصتتتتتتتا، الوكالة الوطنية لتثمين موارد  %0.5قدَّر بت إتاوة تثمين الموارد الطاقوية

 المحروقات، والطاّقات المتجدِّدة على أساس كمية المخزونات المنتجة، وفقًا لسعر ميناء الشحن.
  دج لكل علبة موجهة 6ويتعلّق الأمر بالرّستتتتتتتتتتتج الإضتتتتتتتتتتتافي، ويحستتتتتتتتتتتب على أستتتتتتتتتتتاس  على منتجات التبغ:الرّسككككككككم

 سرطان الصدر والحنجرة.›للاستهلاك في الجزائر، اصّص مداخيله لفائدة صندوق الاستعمالات، والأنشطة الطبية 
 اومنه رسوم أخرى بيئية مدرجة ضمخ الجباية المحلية: .ح
  وتشتتمل ضتتريبة الاستتتخراج للمناجج والمعادن والمحروقات بنفس طريقة ‹: الضككريبة على المناجم›ضككريبة الاسككتخراج

لصا، الوطنية العامة للمناجج،  %80يوزَّع ناتجها على أساس  %33الضريبة على أرباا الشّركات، ولكن بمعدَّل 
 للبلديات. %20و
 ويتعلَّق هذا الرَّستتتتج بحق استتتتتولال المستتتتاحة المنجمية ويحدَّد وفقا  :الرّسكككم على رخص اسكككت لال المسكككاحة المنجمية

لجدول تنظيمي يفرض على حائز تل  الرخص، ويوزعّ حاصتتتتتتتتتتتتله بالتّستتتتتتتتتتتتاوي بين الوكالة الوطنية للمناجج والأموال 
 المشتركة للجماعات المحلية.

  لصا،  %35وزن الذبائله، ويوزعّ بنسبة دج للكل  من  5يؤسّس هذا الرّسج بمبل  ‹: المسلخ›الرّسم على الذبح
 لصا، الصندوق الوطني لترقية وحماية الصحة الحيوانية. %65البلديات، و

 :وهي رسوم تؤسّس طبقًا لقانون البناء والتّعمير، وتدرج ضمن الجباية المحلية. رسوم تراخيص للبناء والتّعمير 
 مبررات العقوبات الجزائية البيئية:  .3

لى الحقوق الجبائية المشتتتتتار إليها ستتتتتابقا، فقد رتبّت التّشتتتتتريعات الجزائرية أحكامًا جزائية بيئية تّم تحديدها في إضتتتتتافة إ     
 عقوبات مالية وتشمل ما يلي: 
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  العقوبات الجزائية البيئية المتعلّقة بتسيير النّفايات ومراقبتها وإزالتها: .1.3
 للمخالفات البيئيةعلى محاضتتتر الشتتترطة البيئية كجهاز رقابة و حماية و ضتتتبط  وتّم تأستتتيس تل  العقوبات المالية بناءً      

 ، وتحدّد قيمتها حسب المخالفة وفقا لما يلي:(المتعلق بتسيير النفايات 01/19القانون )
  خص الطبيعي الذي يرمي النّفايات المنزلية وما شتتتتتتتتتتتتا ها، أو يرفف نظام جمعها: تكون العقوبة من  دج 500الشتتتتتتتتتتتتّ

 دج، وتضاعف في حالة العودة.5000إلى 
  خص الطبيعي أو المعنوي الممارس لنشتتاح الاقتصتتادي، ويرمي أو يرفف نظام جم  النّفايات: تكون العقوبة من الشتتّ

 دج، وتضاعف في حالة العودة.50000دج إلى 10000
  دج، وتضتتتتتتتتتاعف 50000دج إلى 10000رمي أو إيداع النّفايات الهامدة في الطريق العمومي: تكون العقوبة من

 في حالة العودة.
  دج، وتضاعف في حالة العودة.100000دج إلى 50000رمي النّفايات الخاصة الخطرة: تكون العقوبة من 
  دج 500000دج إلى 100000إذا كتتانتتت النّفتتايات ترمى في الميتتاه أو المستتتتتتتتتتتتتتتطحتتات أو تطمر: تكون العقوبتتة من

 وتضاعف في حالة العودة.
 العقوبات الجزائية البيئية المتعلِّّقة بحماية البيئة في إطار التَّنمية المستدامة:  .2.3
، حستتب المخالفات (لمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10القانون ) ةوتتضتتمَّن عقوبات مالية ردعي     

 التالية: 
  دج، وتضاعف في حالة العودة.50000دج إلى 5000مخالفة حماية التّنوع البيولوجي: تكون العقوبة من 
  دج، وتضاعف في حالة العودة.100000دج إلى 1000مخالفة المجالات المحمية: تكون العقوبة من 
  دج، وتضاعف في حالة العودة.150000دج إلى 50000مخالفة نصوص حماية الهواء والجو: تكون العقوبة 
 دج، وتضتتاعف في 1000000دج إلى 100000ية: تكون العقوبة من مخالفة نصتتوص حماية الماء والأوستتاح المال

 حالة العودة.
 العقوبات الجزائية البيئية المتعلِّّقة بحماية:  .3.3

 كما يلي:  ( 05/12)القانون المتعلق بالمياه  ويمكن إيضاحها
  ة العودة.دج و تضاعف في حال10000دج إلى 5000عدم التّبلي  عن اكتشاف موارد مائية: تكون العقوبة 
  دج إلى  5000من نفس القتتانون: تكون العقوبتة  12البنتتاء الضتتتتتتتتتتتتتتتتار بصتتتتتتتتتتتتتتتيتتانتة الوديان والبحيرات بمفهوم المتادة

 دج وتضاعف في حالة العودة.100000
  رب والنّوعية: تكون العقوبة من دج إلى 20000عدم ضتتمان مطابقة الماء المعد للاستتتهلاك البشتتري م  معايير الشتتّ

 في حالة العودة.دج وتضاعف 1000000
ويتّضتتتتتتتتتتتتتتتله من خلال هتذا أن الجبتايتة البيئيتة بالجزائر توفّر آليتات متاليتة هتامتة تتدعج المتطلَّبتات المتاليتة لتحقيق التّنمية      

 المستدامة بالجزائر.
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  آليات التّحصيل الجبائي البيئي:.4
البيئية، بتعدّد مصادر الوعاء فإمّا أن تكون من خلال الاقتطاع من المصدر  تتعدّد طرق التّحصيل لإيرادات الجبائية     

حستتتب الهيئات المختلفة، وإمّا أنة تقوم بذل  مصتتتا، التّحصتتتيل الجبائية، وفي الجزائر تشتتتكِّل هذه الوضتتتعية دافعًا حقيقيًا 
واء، أو إلحاق أو استتتتحداث أو إدماج للترشتتتيد لتعدّد مصتتتادر الوعاء، ومصتتتا، التّحصتتتيل المرتبطة بحالات تأستتتيس أو إل

، مماّ أدى إلى صتتتتتتعوبات في ضتتتتتتبط الوعاء، وفي تحستتتتتتين التّحصتتتتتتيل وعلى 2015إلى  1974المصتتتتتتا، البيئية منذ ستتتتتتنة 
مستتتتتتتتتتتوى الفصتتتتتتتتتتل في المنازعات المتعلّقة بالنّظام الجبائي البيئي لتداخل الصتتتتتتتتتتلاحيات بين الهيئة المكلَّفة بالبيئة من جهة، 

كلَّفة بالبيئة في الوزارات الأخرى والمصتتتتتتتتتتا، الجبائية من جهة  لثة، ولتشتتتتتتتتتتت ت الوعاء الجبائي البيئي وضتتتتتتتتتتعف والهيئات الم
الرقّابة، وتعق د آليات التّحصتيل ة ترتقِ الحصتيلة الجبائية في الجزائر إلى نظيراتها في عديد البلدان، ستواء من خلال التحفيز 

يص في معدّلات الانبعا ت الملوِّثة، وإذا كان هيكل النّظام الجبائي الأوروو يشتتتتتتتتتتتتتتتمل الجبائي البيئي، أو من خلال التقل
رستتتتج، كما أنّ أنواعًا أخرى من الضتتتترائب البيئية ة يتجة  14ضتتتترائب ورستتتتوم أكبر، ولأوعية أوستتتت  منها رستتتتوم الطاقة ب 

علِّقة بالأمراض المهنية التي تصتتتتيب العامل، والتي إدخالها في الضتتتترائب البيئية الجزائرية، مثل الضتتتترائب على بيئة العمل والمت
، يتحمَّلها رب العمل وفقا لكتلة الأجور، إنّ وضتتتتتتتتتتتتتتتعية النّظام الجبائي البيئي بالجزائر تفتقر إلى ‰4يحدَّد معدلها ب 

ا بتشتتتت ت القواعد القانونية والإجراءات العملية في ضتتتبط الوعاء وتحستتتين تحصتتتيل الإيرادات  قواعد التّرشتتتيد المتعلِّقة أستتتاستتتً
 وتحديد المسؤولية في حماية البيئة والمحافظة عليها.

 :2030 آليات ترشيد السياسة الجباية لضبط وتوجيه و سين السلوك البيئي للساكنة بالجزائر بآفاق المحور الثالث:
 :الدولةو تكريس المسؤولية الاجتماعية لسياسة 2030إرساء المخطط الوطني لتهيئة الإقليم افاق . 1

بالمنظور ألاستتتتتتباقي للستتتتتياستتتتتات الاقتصتتتتتادية الجزائرية الهادفة إلى جودة الحياة أو تهيئة ظروف العيط من أجل حياة      
المؤرخ في  02-10القانون إطار مؤستتتتتتتتتستتتتتتتتتي ، ضتتتتتتتتتمن 2030أفضتتتتتتتتتل تم وضتتتتتتتتت  المخطط الوطني للتهيئة الإقليج بأفاق 

الهادف إلى تحستتتتتتتتتتتتين قابلية العيط بالقطر الجزائري، وتحستتتتتتتتتتتتين الإطار العام لنمط الحياة بالتركيز على  2010جويلية29
مجالات )البنية التحتية والنقل،الإستتتتكان والتصتتتتميج الحضتتتتري والبيئة، الأمن والبيئة الاجتماعية، إتاحة الفرص الاقتصتتتتادية 

عاية الصتتتتتحية، خلق المدن الأقطاب والمدن الحضتتتتترية الجديدة، الترابط الإقليمي  للستتتتتاكنة من حيث الترفيه والتعليمية والر 
مخططات  الرياضة السياحة...الخ(، ورافق ذل  وض  مخططات قطاعية ذات أهمية قصوى في تحسين حياة الساكنة مثل:

شتتتتتتتتتتتتتتتوال العمومية، المواصتتتتتتتتتتتتتتتلات ،التربية والتعليج العا  الستتتتتتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتتتتتة الحكومية في مجال الموارد المائية والبيئة، النقل والأ
مليار $ ضتتمن براما الستتياستتات العمومية 1000والصتتحة،الفلاحة والستتياحة...الخ(، وقد تطلب ذل  إنفاق أكثر من 

، والواضتتتتتتله من تفحص تل  الاستتتتتتتثمارات العمومية الكبرى الحاجة الماستتتتتتة إلى مطابقة  قواعد 2019إلى  2001من 
راشتتتتتتد وتعزيز التضتتتتتتامن الإقليمي، ورف  الوعي المدني للمحافظة على بيئة العيط في ستتتتتتلام، واستتتتتتتقرار اجتماعي الحكج ال

 واقتصادي ، وتجسيد سبل العيط المشترك في تضامن ووطم وتوافق مجتمعي عام. 
 :عيشية للساكنةالمهيئات التمويل المرافقة لإدماج  سلوك العون الاقتصاد  في حماية البيئة و سين الحياة  .2

وفّرت المنظومة المؤستتتتستتتتية )الجبائية والميزانية العامة( مصتتتتادر تمويلية مستتتتتدامة لتوطية مختلف العمليات المتعلِّقة بحماية      
البيئة وتحستتتتتتتين الإطار المعيشتتتتتتتي للستتتتتتتاكنة، تعتمد على إيرادات النّظام الجبائي البيئي وإعانات الميزانية العمومية، ومختلف 



 300                                                                                                                                    (2020 أفريل، 1، العددالسادس)المجلد مجلة البشائر الاقتصادية  

 

ت الموجهة لحماية البيئة، وهي تمثل دعائج مشتتتتتركة من المالية العامة الوظيفية، يمكن تصتتتتنيفها إلى الصتتتتناديق الخاصتتتتة الهيئا
 المرتبطة مباشرة بحماية البيئة وصناديق ذات ارتباح غير مباشر بحماية البيئة ومنها:

 الصنادي  الخاصة المرتبطة بطريقة مباشرة بحماية البيئة:  .1.2
ستتتتتتتتة بموجب قوانين المالية لورض حماية البيئة   وهي      كل حستتتتتتتتابات التّخصتتتتتتتتيص الخاص بنظام الميزانية العمومية المؤستتتتتتتتّ

 مباشرة وتتمثّل في:
 .الصندوق الوطني للبيئة وإزالة التّلوث 
 .الصندوق الوطني للتّراث الثقافي 
 .الصندوق الوطني لحماية السّاحل والمناطق الشاطئية 

( 302-065أنشتتت  هذا الصتتتندوق بموجب حستتتاب التّخصتتتيص الخاص )الصككندوق الوطني للبيئة وإزالة التّلوث:  أ.
، تتمثّل إيراداته في) ناتا الرّسوم المطبقة  (1992المتضمن قانون المالية  91/25القانون رقم ) 1992بقانون المالية لسنة 

من ناتا الرّستتتتتج على عدم  %75من ناتا الرّستتتتتوم على المحروقات   %50على النّشتتتتتاطات الملوِّثة والخطيرة على البيئة، 
من ناتا الرّستتتتتتتتتتج على  %75من ناتا الرّستتتتتتتتتتج على عدم ازين النّفايات الصتتتتتتتتتتحية،  %75التّخزين للنفايات الخطيرة، 

على الأكياس  دج للك  10من ناتا الرّستتتتوم على المياه الملوثة الصتتتتناعية، رستتتتج  %50التّلوث ذو المصتتتتدر الصتتتتناعي، 
من ناتا الرّستتتتج على الزيّوت المستتتتتعملة،  %50من ناتا الرّستتتتج على العجلات المطاطية الجديدة،  %50البلاستتتتتيكية، 

ناتا الورامات المفروضتتتة على المخالفات المتعلّقة بالتّشتتتري  والتّنظيج البيئي، الهيئات والوصتتتايا الوطنية والدّولية التّعويضتتتات 
التّلوث العارضتتتتتتتتة في البحر والبر والجو، القروض الممنوحة والموجهة لتمويل عمليات مكافحة التلّوث، النّاتجة عن حوادث 

أمّا جانب النّفقات فتتمثَّل في )مساعدة  التّخصيصات الخاصة بميزانية الدولة، كل المساهمات ذات الصلة أو مصادرها(.
عمليات مراقبة التّلوث في المصتتتتدر، تمويل الدّراستتتتات والأبحاث تحويل المنشتتتتلت القائمة لامتلاك تكنولوجيا نظيفة، تمويل 

العلمية المنجزة من قبل مؤستتتتتتتتتتستتتتتتتتتتات التّعليج العا ، أو بواستتتتتتتتتتطة مكاتب الدّراستتتتتتتتتتات الوطنية والأجنبية، تمويل عمليات 
البيئية والجمعيات  التّدخل الاستعجا  في حالة التّلوث الناتا عن الحوادث، تمويل عمليات الإعلام والتّحسيس بالمسائل

ذات المنفعة العامة، تمويل مشتتتتاري  الاستتتتتثمار المدمجة للتكنولولجيا النّظيفة، تمويل عمليات إزالة التّلوث والمنعقدة بواستتتتطة 
 مقاولين عموميين أو خواص(.

 302-123أنشتتتت  هذا الصتتتتندوق بموجب حستتتتاب التّخصتتتتيص الخاص رقج الصكككندوق الوطني للخّاث الثقافي:  ب. 
، لحماية العناصتتتتتتتتر الصتتتتتتتتناعية أو  (2003المتعلق بقانون المالية لسنننننة  02/11القانون رقم ) 2001انون المالية لستتتتتتتتنة بق

الإنشتتائية التي لها بعد حضتتاري أو تاريخي أو ثقافي وطني، أو عالمي تتطلَّب حماية خاصتتة، وتتضتتمَّن إيراداته كل المداخيل 
من ناتا الرّسوم على العجلات المطاطية، الرّسوم المفروضة على  %10التراثية )نسبة اة الثقافية و المتأتية من استولال المع

القيمتة المضتتتتتتتتتتتتتتتتافتة للثرّوة الثقتافيتة، ناتا العقوبات المترتبتة على المختالفتات للتّنظيج والتّشتتتتتتتتتتتتتتتري  لحمتايتة التّراث الثقّتافي، كل 
ماعات المحلية، الهيئات الوطنية المستتتتتتتتتتتتتتتاهمات الخاصتتتتتتتتتتتتتتتة من الأفراد أو الهيئات الطبيعية والمعنوية، مستتتتتتتتتتتتتتتاهمات الدّولة والج

ص إلى )تمويل مصتتتاريف وأشتتتوال التّرميج أو الصتتتيانة أو التّأهيل، أو التّثمين لاملاك الثقّافية  والدّولية(. أمّا نفقاته فتخصتتتّ
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ماية العقارية المجتمعية التي يملكها أصتتحاب الحقوق، تمويل الدّراستتات والأبحاث والخبرات التي تستتبق عمليات الحفاظ والح
 لاملاك العقارية، تمويل أنشطة الدّعاية والتّوعية وترقية الحس المدني بحماية التّراث الثقّافي والمحافظة عليه(.

أنشتتتتت  هذا الصتتتتتندوق بموجب حستتتتتاب التّخصتتتتتيص رقج الصككككندوق الوطني لحماية السككككاحل والمناط  الشككككاطئية:  ت.
نة  113-302 ، بورض إعادة توجيه  ( المتعلق بحماية الستتتتتتتتتتتتتتتاحل 02/02)القانون رقج  2003بقانون المالية لستتتتتتتتتتتتتتت

صتتة بالمناطق الداخلية وتتمثّل إيراداته في )الرّستتوم النّوعية المحدّدة  احلي إلى أماكن مخصتتّ النّشتتاطات الملوّثة من الشتتريط الستتّ
ون حماية الستتتتتتتتتتتتتتتاحل والمناطق بموجب قوانين المالية ة يتج تحديدها إلى يومنا هذا، ناتا العقوبات والمخالفات المتعلّقة بقان

، التّعويضتتات النّاجمة عن التّلوث المفاج  وتستتريب  (2001المتعلق بقانون المالية لستتنة  06/2000)القانون  الشتتاطئية
صتتات من ميزانية الدولة أمّا نفقاته فتتمثّل  كل المستتاهمات الأخرى(.× مواد كيميائية في البحر، الهيئات والوصتتايا والمخصتتّ

اطئية، تمويل الأبحاث والدّراستات المتعلّقة بذات الموضتوع، تمويل في )تمويل  احل والمناطق الشتّ العمليات المتعلّقة بحماية الستّ
 النّفقات المتعلّقة بالتّدخلات الاستعجالية في حالة وقوع تلوث بحري مفاج (.

 الصنادي  الخاصة المرتبطة بطريقة غير المباشرة بحماية البيئة:  .2.2
 الصناديق هي:وهذه 

تّم تأستتتتيس هذا الصكككندوق الوطني للتّسكككيير المتكامل للموارد المائية والصكككندوق الوطني للمياس الصكككالحة للشكككرب:  أ.
،  ( Ord N° : 95-27, et decret N° : 96-206) 302-086التّخصتتيص الخاص رقج الصتتندوق بموجب حستتاب 

، المنظّمة لتستتتتتتتتيير الموارد المائية، وأما الصتتتتتتتتندوق  (2001الية لستتتتتتتتنة )قانون الم ليحلَّ محل القرارات والتّنظيمات الستتتتتتتتابقة
س بقانون المالية لستتتتنة 302-079الوطني للمياه الشتتتتروب رقج  من  2011وعدِّل وتِمجّ إلى غاية  1995، والذي تأستتتتّ

قانون ) على منله تراخيص استتتتتتتتتتتتعمال الموارد المائية من ناتا الإتاوات المستتتتتتتتتتتتحقة %50حيث الإيرادات التي تتعلّق ب)

 25من ناتا الإتاوة المستتتتتتحقة عن الاستتتتتتعمال الصتتتتتناعي والستتتتتياحي والخدما  للمياه ) %50،  (2002المالية لسننننة 
(، 3دج/م 80من ناتا الإتاوة المستتتتتحقة على المياه التي تستتتتتخدم في الآبار البترولية ومجال المحروقات ) %50(، 3دج/م

ا عن نفقتاتته فتتعلّق بتمويتل العمليتات العموميتة النّوعية  إعتانات ميزانيتة التدّولتة والجمتاعتات المحليتة، الهيئتات المختلفتة(. أمتّ
ودراستتتتتتتتات الخاصتتتتتتتتة بتستتتتتتتتيير الموارد المائية والأحواض الهيدروغرافية )تمويل عمليات الرقّابة للمصتتتتتتتتادر المائية، تمويل أبحاث 

 والفلاحة والصناعة وحماية نوعيتها(.اقتصاد المياه الشّروب 
وقد عرف هذا الصتتتتتتتندوق عديد الصكككككندوق الخاص بالتّنمية الرّيفية واسكككككتصكككككلاح الأراضكككككي عخ طري  الامتياز:  ب.

)قانون المالية  التّعديلات إما  نشتتتاء صتتتناديق مشتتتتركة في نفس المجال مثل صتتتندوق ترقية الصتتتحة الحيوانية والوقاية النباتية
،  (2001)قانون المالية التكميلي لستتتتتتتتتتنة  ، والصتتتتتتتتتتندوق الوطني للضتتتتتتتتتتبط والتّنمية الفلاحية (2005ستتتتتتتتتتنة التكميلي ل

القانون رقم ) لضتتتتتتبط الإنتاج الفلاحيوالصتتتتتتندوق الوطني لمحاربة التصتتتتتتحر وتنمية الاقتصتتتتتتاد الرَّعوي، والصتتتتتتندوق الوطني 

ات تل  الصتتتتتناديق بين )منتجات شتتتتتبه جبائية، أرصتتتتتدة وقد تنوَّعت إيراد ، (2000المتعلق بقانون المالية لسننننة  99/11
الحستتابات المولقة، ناتا مراقبة الموارد والمصتتادر الحيوانية والنباتية، إعانات الميزانية العمومية، الهيئات المختلفة، رستتوم نوعية 

س منذ ستتنة  في) تمويل الهيئات المتعلّقة أمّا النّفقات فتتمثل  إلى يومنا هذا(. 2005تؤستتس بموجب قوانين المالية )ة تؤستتّ
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بحماية وتنمية الثرّوة الحيوانية والنّباتية والوطاء الرعوي، تمويل عمليات محاربة الانجراف والتّصتتتتتتتتتتتتحر، تمويل الأبحاث المتعلّقة 
 ومة(.بحماية الثرّوة الحيوانية والنّباتية، كل العمليات الفاعلة للتّرقية ذات الصلة بتنمية المناطق الريِّفية المحر 

وتّم تأستتتتتتتتتتتتتتتيس هذين الصكككككككككككندوق الوطني الخاص للتّحكم في الطاقة والصكككككككككككندوق الوطني للطاقات المتجدّدة:  ت.
بموجب  ( المتعلق بالتحكم في الطاقة 99/09القانون رقم ) 302-101الصندوقين بموجب حسابات التّخصيص الخاصة 

. ويتمثَّل 2010بموجب قانون المالية لستتتنة  302-131، وحستتتاب التّخصتتتيص الخاص رقج 2000قانون المالية لستتتنة 
الهدف من إنشتتتتتتتتتتتتاء هاتين الدّعامتين الماليتين في التّحكج في الطاقة من حيث الإنتاج والتّحويل والاستتتتتتتتتتتتتهلاك النّهائي في 

ستتتتتتتتهلاك العائلي في مستتتتتتتعى منله الامتيازات الجبائية والجمركية لانشتتتتتتتطة قطاعات الصتتتتتتتناعة والنّقل والخدمات، وكذا الا
والطاقات  ، (2011الدستور الجزائري لسنة ) والمشاري  التي تساهج في تحسين الفاعلية الطاقوية وترقية الطاقات المتجدّدة

راستتتتتتتتتتتتتات في مجال الفاعلية الطاقوية، وأمّا البديلة والطاقات المتجدِّدة، والتّقليص من آ ر الطاقة على البيئة، والبحث والدّ 
صتندوق الطاقات المتجدِّدة فيشتمل كل أشتكال الطاقات الكهربائية أو الحركية أو الحرارية الوازية المحصتَّل عليها من تحويل 

مستتتتية وقوة الرياا والحرارة الجوفية، والنّفايات العضتتتتوية والطاقة المائية والكتلة الحيوية... الخ، والنّاتجة من الإشتتتتعاعات الشتتتتّ
أعمال البحث العلمي، أمّا موارد الصتتتتندوق الأول فتشتتتتمل )ناتا الرّستتتتوم على الاستتتتتهلاك الوطني للطاقة، ناتا الرّستتتتوم 

 على المعدّات الطاقوية، ناتا غرامات مخالفة التّشري  الطاقوي والتّلوث البيئي المفاج ، إعانات الخزينة العمومية(.
من الإتاوة البترولية ومختلف المساهمات والإعانات، وتتمثَّل النّفقات  %0.5تجدِّدة فيعتمد على أما صندوق الطاقات الم

في البحث وتطوير الطاقات المتجدِّدة، أما نفقات الصتتتتتتندوق الوطني للتّحكج في الطاقة فيشتتتتتتمل )تمويل عمليات المحافظة 
تثمار والاستتتتتتتتتتتتتتتتهلاك للطاقة، تمويل ضتتتتتتتتتتتتتتتمانات ديون البنوك وترقية الطاقة الوطنية، تمويل عمليات المراقبة للناتا والاستتتتتتتتتتتتتتت

 الوض  الما  لهذه الصناديق يوضحها الجدول التا :و والمؤسسات المالية المموِّلة للطاقة(،
 2017-06-30(: وضعية الصنادي  الخاصة القطاعية المرتبطة بحماية البيئة.للفخة 01الجدول )

رقم 
 الحساب

 الصندوق الوطني الخاص
سنة 
 التبسس

 القطاع
الوضعية مخ سنة التاسس إلى 

 30/09/2016غاية 
نسبة  الرصيد النفقات الايرادات

 %76.9 18432 5515.6 23947.6 المياه 1996 المياه الصالحة للشرب 302 079 %الباقي
 %73.6 2837 1014.5 851.5% المياه 1996 التسيير المتكامل للمياه 302 086
 %99.4 89760 522 90282 الفلاحة 1995 و التنمية الفلاحية الضبط 302 067
ترقية الصحة الحيوانية و  302 071

 النباتية
 %73.6 2834 1007.7 3841.7 الفلاحة 1995

محاربة التصحر و تنمية  302 109
 الاقتصاد الرعوي

 %99.9 28599 200 28619 الفلاحة 2002
 %53 12770 11164 23934 الفلاحة 2005 ضبط الانتاج الفلاحي 302 120
الطاقة و  2000 للتحكج في الطاقة 302 101

 المناجج
44109 40582 3527 79.9% 

الطاقة و  2010 للطاقات المتجددة 302 131
 المناجج

1907 0 1907 100% 
 31/12/2018ملح  التقرير بتاريخ ، 2016مخ إعداد الباحث بناءً على معطيات مجلس المحاسبة: تسوية ميزانية الدولة لسنة المصدر: 

لطات من إنفاقها  وتبيّن الأرقام أعلاه أنّ الصتتتتتتتتتناديق الخاصتتتتتتتتتة القطاعية لحماية البيئة تظهر أرصتتتتتتتتتدة مالية ة تتمكَّن الستتتتتتتتتّ
لضتتتتتتتتتتتتتتعف طاقتها الاستتتتتتتتتتتتتتتيعابية، وعدم قدراتها على إنفاذ تل  الدّعائج المالية في الوقت الذي تتدهور فيه البيئة، مماّ يعني 

 ضاعف الفجوة بين عدم الإيفاء بمتطلّبات الحماية والمحافظة على البيئة، وبين تآكل قيمة تل  الأرصدة المجمّدة.ت
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 :2019-2014ات الاقتصادية بالجزائرالتحولات الاجتماعية وجوانى جودة الحياة  ضمخ السياس .3
زائرية، وارتقت لتكون من أبرزة الوظائف الأساسية تبؤت التحويلات الاجتماعية مكانة عليا في المنظومة السيادية الج     

لدور الدّولة في ضتتمان التّعليج والتّكوين، ومن مدخل العدالة الاجتماعية "الحق في التّعليج مضتتمون، التّعليج مجاني حستتب 
روح التي يحدِّدها القانون، التّعليج الأستتتاستتتي إجباري، تنظيج الدّولة للمنظومة التّعليمية، وتستتته ر الدّولة على التّستتتاوي الشتتتّ

في الالتحاق بالتّعليج والتّكوين المهني"، كما أن الرّعِاية الصحية هي من الحقوق المعترف  ا للمواطن، والتي تق  في صميج 
فة أعباء الدّولة "الرعاية الصحية حق للمواطنين، تتكفَّل الدّولة بالوقاية من الأمراض الوبائية والمعدية ومكافحتها"، بالإضا

إلى ضمان الحق في العمل والحماية "لكل المواطنين الحق في العمل، يضمن القانون في أثناء العمل الحق في الحماية والأمن 
والنّظافة، الحق في الراحة مضتمون، ويحدِّد القانون كيفيات ممارستته"، وأستندت القواعد المؤستستية لتجعل من حماية الأسر 

"تحظى الأستتتتتترة بحماية الدولة والمجتم "، وشملت تل  الضتتتتتتمانات الحق في العمل بشتتتتتتكل  مستتتتتتؤولية الدولة والمجتم  برمته
مائي "ظروف معيشة المواطنين الذين ة يبلووا سن العمل والذين يستطيعون القيام به، والذين عجزوا عنه مائيا مضمونة" 

اية الاجتماعية الشتتتتتاملة والمستتتتتتدامة "التعليج فالقواعد القانونية الدستتتتتتورية تتضتتتتتمن قدرات ترشتتتتتيدية كبرى في إرستتتتتاء الحم
والتكوين وضتتتتتمان الشتتتتتروح الصتتتتتحية، ولمكافحة الأمراض ولتوفير الأمن والحماية والعمل والتشتتتتتويل ولحماية الأستتتتترة" من 
ة واجبات الدولة والمجتم ، وهي منطلقات تمنله الإطار التأستتيستتي لترشتتيد الستتياستتة الجبائية البيئية، وتشتتكل منصتتات لمحارب

الفقر بأبعاده الشتتتتاملة، ضتتتتمن الستتتتياستتتتة الاجتماعية للدولة المعززة لنها التنمية الشتتتتاملة المستتتتتدامة، ليس على المستتتتتوى 
قد دعمت بقواعد اتفاقية لتشتتتتتتتتتتتتمل البعد الدو  من خلال  المؤستتتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتتيةالداخلي "الوطني" فحستتتتتتتتتتتتب، بل أن القواعد 

الاتفاقيات الدولية الموقعة في المجالات المتعلقة بحماية الأمومة، التعويف عن حوادث العمل الأمراض المهنية، التأمين على 
وضتت  القانوني لصتتناديق المتضتتمن ال 92/7المرستتوم رقج ) المرض والبطالة، التأمينات الاجتماعية للبحارين وحوادث الموان 

، ولتجستتتتيد تل  المنظومة المؤستتتتستتتتية لنظام شتتتتبه الجباية في البيئة الجزائرية  ( الضتتتتمان الاجتماعي والتنظيج الإداري والما 
 يتكامل ويترابط م  الأداء الوظيفي للنظام الجبائي نتفحص الآليات الإنفاذية لنظام شبه الجباية من خلال ما يلي: 

 : ماية الاجتماعية المخولة لإرساء نظام شبه الجبايةهيئات الح .1.3
من المدخل التنظيمي تّم إيجاد هيئات الحماية الاجتماعية حستتب الفئات المجتمعية، ومتطلبات الأنشتتطة الممارستتة في      

 بيئة المال والأعمال الجزائرية، وقد تنوعت تبعا لذل  على النحو التا :
: في أداء الخدمات الاجتماعية، المستتتتتتتاهمة في رف  مستتتتتتتتوى المعيشتتتتتتتة لتوحيد عمل الدولةالضكككككمان الاجتماعي ك لية  أ.

للعامل ولعائلته، وتنمية شتتتتتتتتخصتتتتتتتتيته في شتتتتتتتتكل خدمات مكملة لأجرته في مجالات الصتتتتتتتتحة والستتتتتتتتكن والثقافة والترويله 
اعية شاملا ومتسعا لكل مشتملة وموسعة إلى حقوق التعويف عن العجز وراتب التقاعد، وليكون مجال الخدمات الاجتم

، 188 /94)المرستتتتتتتتتتتتتوم التنفيذي رقج  لصتتتتتتتتتتتتتناديق التاليةالفئات الاجتماعية، فقد شملت هيئات الضتتتتتتتتتتتتتمان الاجتماعي ا
الصتتتتتتتندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال  :( يتضتتتتتتتمن القانون الأستتتتتتتاستتتتتتتي للصتتتتتتتندوق الوطني للتأمين على البطالة

الصتتتتتتتتتتتتندوق الوطني للتقاعد    للضتتتتتتتتتتتتمان الاجتماعي لوير الأجراء ص.أ. .أ. الصتتتتتتتتتتتتندوق الوطني  الأجراء ص.و.ت.أ.
الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر والبطالة   (97/95)المرسوم التنفيذي رقج  الصندوق الوطني للتامين على البطالة

، يحدد 94/91لتنفيذي رقج )المرستتتتتتتتتوم ا الناجمة عن ستتتتتتتتتوء الأحوال الجوية في قطاعات البناء والأشتتتتتتتتتوال العمومية والري
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)المرستتوم التنفيذي رقج  الصتتندوق الوطني لتعويف ضتتحايا الإرهاب  ( كيفيات تعويف ضتتحايا أعمال الإرهاب وشتتروطه
 .( ، المتعلق بتخفيف حصة اشتراك صاحب العمل في الضمان الاجتماعي97/425
: تضتتتتتتتمَّن هيكل شتتتتتتتبه الجباية تحفيزات هامة، من البطالةالتّحفيز شكككككبه الجبائي لتعزيز الحماية الاجتماعية ومحاربة  ب.

من حصتتتتتتتة الاشتتتتتتتتراكات  %50أجل توستتتتتتتي  التّكفل بالفئات العاجزة والضتتتتتتتعيفة والبطالة، فقد تّم منلهة افيف بنستتتتتتتبة 
ا معوقاً أو يوظِّفه مان الاجتماعي لصتتتتتتتتاحب العمل، عندما يشتتتتتتتتمل شتتتتتتتتخصتتتتتتتتً  97/02القانون رقم ) الاجتماعية في الضتتتتتتتتّ

شتتتتتترح أنة يكون مثبتق الإعاقة من مديرية النّشتتتتتتاح الاجتماعي، وتتحمَّل الدّولة  ، (1998قانون المالية لسننننة  المتضنننمن
 (. المتعلق بالتعاضديات الاجتماعية 87/18القانون رقم ) فارق حصة الاشتراك

 : مرتكزات النَّفقات التَّحويلية في دعم التَّش يل والحماية الاجتماعية الشَّاملة .2.3
ارتبطت مخصتتتتتتتتتتتتتتتصتتتتتتتتتتتتتتتات النَّفقات التَّحويلية الاجتماعية بالجزائر، بتطو ر الإيرادات العامة النّفطية وعائدات الجباية      

البترولية، لتوطية المتطلبات الاجتماعية في مجال التَّشتتتتتتتتتتتويل والرّعِاية الصتتتتتتتتتتتحية، وتوفير مجانية التَّعليج وإتاحة فرص التَّكوين 
ية الطفولة والتَّأمين الاجتماعي...الخ، عبر البراما التَّنموية التي طبعت بالتَّوستتتتتتتتتتتتتتت  في دور الدولة والتَّدريب المهني، وحما

 التَّدخلي ارتباطاً بفوائف الجباية البترولية عبر مراحل التَّنمية، وضمن المخططات التَّنموية ومنها:
: ورثِت الجزائر عن الحقبة الاستتتتتتتتتتتتتتتتعمارية تركِة الاسكككككككككككتدماريةمرتكزات التّحويلات الاجتماعية المعالجة لآلمر الخّكة  أ.

اجتماعية كارثية وذات أعباء ثقيلة من فقر مدق  وأمية منتشتترة بشتتكل رهيب وأرامل وأيتام وأمراض فتاكة، وحِرف بدائية 
ة ومهدَّمة، ومهجرين ولاجئين في بلدان أخرى...الخ، مماّ جعل م ن حتمية تدخ ل وأنشتتتطة ضتتتعيفة ومتخلِّفة مستتتاكن هشتتتَّ

 الدّولة وتركيز جهودها لحلحلة تل  القضايا.
جستتتدت الستتتياستتتات الاقتصتتتادية  (:2019-1962المخططات الاقتصككادية للتنمية واسككتهداف جودة الحياة ) ب.

)عبد اللطيف بن  كمفهوم متجدِّد لمستتتتتتتتتتتتارات التَّنميةوالاجتماعية من خلال مخططات التَّنمية الاقتصتتتتتتتتتتتتادية والاجتماعية  
 :(1982)المؤسسة الوطنية للنشر والإشهار،  ، ومن تل  المخطَّطات (1982شنهو، أ

  استتتتهدف ذل  المخطَّط تنمية المناطق المحرومة في إطار القضتتتاء  :1969-1967المخطَّط الثلاثي الأول للفخة
 مليار دج. 11على الفوارق الجهوية بتخصيص مبل  

  من أهتتتداف ذلتتت  المخطّط تأمين فرص العمتتتل وإحيتتتاء الريِّف وفتت   :1973-1970المخطّط الرُّباعي الأول
 عتتادل البلاد، وتحقيق توزي  العزلتتة عن المنتتاطق النتتّائيتتة والفئتتات الفقيرة، وتكييف وستتتتتتتتتتتتتتتتائتتل التتتّدريتتب م  متطلَّبتتات

 مليار دج. 30للمداخيل بتخصيص 
  م  متحرّرِ من الاستتتتتتتتولالية والإكراه   : واستتتتتتتتهدف ترقية الفرد وبناء مجت1977-1974المخطّط الرُّباعي الثاني

 مليار دج. 100من ضمن مخصَّصات قدِّرت ب 
  عُرِف بمخطّط من أجل حياة أفضل، واستهدف تحسين المعيشة من 1984-1980المخطّط الخماسي الأول :

ص أجل حياة أفضتتتتل في التّعليج المجاني والعلاج المجاني، وإنشتتتتاء عديد الجامعات والمراكز الجامعية،  من ضتتتتمن مخصتتتتّ
 مليار دج. 250يقدَّر ب 
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  صتتتتتات 1989-1985المخطط الخماسككككي الثاني كن والنَّقل بمخصتتتتتَّ : استتتتتتهدف تحستتتتتين التَّنمية الفلاحية، والستتتتتَّ
 ، ولذل  ة تكتمل تل  الأهداف. 1986مليار دج، لكنَّه اصطدم بالأزمة النّفطية سنة  550قدرها 

رتفاع ا: بفعل 2019-2001الاجتماعية و سين الظُّروف المعيشية للفخة مرتكزات السَّعي إلى تعزيز الحماية  ت.
، تمَّ الر جوع إلى المخطَّطتتتات التَّنمويتتتة الممثَّلتتتة في برناما الإنعتتتا  2000البتروليتتتة ابتتتتداءً من ستتتتتتتتتتتتتتتنتتتة  عتتتائتتتدات الجبتتتائيتتتة

، وبرناما توطيد الن مو الاقتصتتتتتتتتتتتتادي 2009-2005، والبرناما التَّكميلي لدعج الن مو 2004-2001الاقتصتتتتتتتتتتتتادي 
 ين الظ روف المعيشية.، وسعت تل  البراما لتعزيز الحماية الاجتماعية وتحس2010-2019

   استتتتتتتتتتتتتتتتهدف هذا البرناما تحقيق ثلاثة 2004-2001الأهداف الاجتماعية لبرنامج الإنعاش الاقتصكككككككككككاد :
أهداف رئيستتتية هي الحد من الفقر وتحستتتين مستتتتوى المعيشتتتة وخلق مناصتتتب عمل، والحد من البطالة ودعج التَّوازن 

منصتتتتتتتتب شتتتتتتتتول، موزعة على  850.000ذا البرناما خلق الجهوي وإعادة تنشتتتتتتتتيط الفضتتتتتتتتاءات الريِّفية، وتوق  ه
ول، على غرار البنية  مناصتتتتتتب العمل الدَّائمة والمؤقَّتة، من خلال التّخصتتتتتتيصتتتتتتات الهامة للقطاعات المستتتتتتتوعبة للشتتتتتت 

 .2005سنة  %15.3التَّحتية والأشوال العمومية والفلاحة، وهو ما أدى إلى تقليص نسبة البطالة إلى 
 تمَّ التَّوستتت  في التَّحويلات  :2009-2005ية المتضككمَّنة في برنامج دعم النّمو الاقتصككاد  الأهداف الاجتماع

كان بمبل   مليار دج،  1908.5الاجتماعية  من خلال التّخصتتتيصتتتات التي تهدف إلى تحستتتين ظروف معيشتتتة الستتت 
 .2010سنة  %10من قيمة البرناما، مماّ قلص معدَّل البطالة إلى  %45.5أي بنسبة 

 خج 2014-2010هداف الاجتماعية في برنامج توطيد النّمو الاقتصكككككاد  الأ  286: ركَّز هذا البرناما الضتتتتتتتَّ
مليار دج،  10122بقيمة  %47.7مليار دولار على دعج التَّنمية البشتتترية والر قي  ا، من خلال اصتتتيص نستتتبة 

وتطوير اقتصتتتتاد المعرفة حيث ملايين منصتتتتب شتتتتول في مختلف القطاعات،  03م  تحديد هدف استتتتتحداث ثلاثة 
، %2.45،وللبيئة وتهيئة الإقليج %4.2، ولامن %2.8وللصحة  %8.39خصِّص للتربية والتّعليج العا  نسبة 

 (2010أكتوبر  21ملحق بيان السياسة العامة،   ).%13.29والنقل  %17وللسكن
أثَّرت المأستتتتتتتتتتتاة الوطنية خلال تستتتتتتتتتتتعينات : 2019-2001التَّكفل بالجوانى الاجتماعية الأخرى خلال الفِّخة  ث.

القرن الماضتتتتتي وتحالفها م  عوامل عديدة منها الأزمة النّفطية والخضتتتتتوع لستتتتتياستتتتتات المؤستتتتتستتتتتات الدّولية، وارتفاع حجج 
 6.360.000المديونية مماّ نتا عنه ظروف معيشية متأزّمِة أثرّت على فئات واسعة من شرائله المجتم ، فأدَّت إلى وجود 

بلدية تعاني مظاهر الفقر متعدِّد الأبعاد، الأمية، المرض،  177، ومتواجدين في 1.5ستتتتتتتتتكان الأرياف %68نهج فقير م
وفيات الأطفال مفقودون، ضتتحايا إرهاب، مستترَّحين من العمل مرتبط بالمأستتاة الوطنية، انعدام مياه الشتترب، عدم الرَّبط 

نت بشتتتتتتتتتتتتتتتبكات الكهرباء والواز، نقص التَّأطير الطبي...الخ ر الفقر، وقد مكَّ ، وكل تل  المظاهر متضتتتتتتتتتتتتتتتمّنة في مؤشتتتتتتتتتتتتتتتِّ
ملف، ومن تورح أبنا هج  6478، وتّم التّكفل بعائلات ومعالجة ملفات المفقودين 2010التَّحويلات الاجتماعية ستتتنة 

روب ملف، وتّم الربّط بالمياه الشتتتتتتتتَّ  10400ملف وملفات تستتتتتتتتريله العمل المرتبط بالمأستتتتتتتتاة الوطنية  13332بالإرهاب 
ستتنويا، واستتتهداف  200.000، وتّم بلو  عدد خريجي التّكوين المهني %86وبشتتبكة الصتترف الصتتحي  %93بنستتبة 
 2015إلى  2000، وتّم الارتقاء بنفقات الصّحة حيث ارتفعت من سنة 2014طبيب مختص سنة   10.000بلو  

، أي زيادة  (2012تنمية الأسننننناسنننننية لسننننننة البنك الدولي: مؤشنننننرات ال) مليار دج 381مليار دج إلى  35.1من مبل  
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ر نصتتتتيب الفرد من الإنفاق  10.86تقارب إحدى عشتتتترة ضتتتتعف  على الرّعِاية الصتتتتحية مرة، مماّ أدى إلى تحستتتتين مؤشتتتتِّ
رات البن  الدو ، من  )الآلية الإفريقية للتقييج من  2010دولار ستتتتتتنة  330إلى  2000دولار ستتتتتتنة  184وفقًا لمؤشتتتتتتِّ

، أمّا التّحويلات الاجتماعية في قطاع التّعليج والتّكوين، فقد كانت ضتتتخمة وموستتتعة لتشتتتمل محو  (2008قبل النظراء، 
ا الأمية، وضمان التّعليج في المناطق النّائية من خلال منله الإعانات المالية لاسر المعوزة لشراء اللوازم المدرسية سنويا، وكذ
كل أبناء منتستتتتتتبي قطاع التَّعليج يستتتتتتتفيدون من منحة التَّمدرس والخدمات الاجتماعية، و توفير النَّقل المدرستتتتتتي والإطعام 
على مستوى التَّعليج الابتدائي والمتوسط، أمَّا في مجال التَّضامن الوطني لاشخاص المعوَّقين، فقد تمَّ اصيص إعانة شهرية 

ستتنة، بمنحة شتتهرية تقدَّر  19بالأطفال المحرومين من الأستتر والطفولة المستتعفة إلى غاية ستتن  دج، والتَّكفل 3000بمبل  
وقد أدَّت تل  الجهود إلى تويير رتبة الجزائر على  (2012تقرير التنمية البشتتتتتتتتتتتتتتترية لعام ) دج 1600دج /  1300ب 

ر الفقر البشتتتتتتتري، خلال الفترة  نّ مكانة وترتيب الجزائر لا ، غير أ%17.1إلى  %22.98من  2010-2000مؤشتتتتتتتِّ
ليزداد الأمر تدهوراً في التّرتيب  (2014)تقرير التنمية البشتتتتتتتترية لعام  عالميًا 72يعكس تل  الجهود، حيث رتبت بالمرتبة 

 15دولة، في حين كان ترتيب كوريا الجنوبية  184من أصتتتتتتتل  96بالرتبة  2012بعد تل  الستتتتتتتنة، حيث رتبِّت ستتتتتتتنة 
)تقرير اللجنة  134والهند  123وجنوب إفريقيا  92، وتركيا في المرتبة 34والبرازيل في المرتبة  20وفرنستتتتتتتتتتتتتتتتا في المرتبة 

 .(2011جانفي  05البرلمانية للتحقيق في أحداث 
 مرتكزات الصنادي  الخاصة في ضمان ت طية متطلَّبات الحماية الاجتماعية: .4

تمثِّل الصتتتناديق الخاصتتتة، أو حستتتابات التّخصتتتيص الخاص بالنِّظام الميزاني قدرات داعمة للستتتياستتتة الجبائية، ولضتتتمان      
التّوطية الاجتماعية والنّشتتتتتتتتتتتتتتاح الاجتماعي للدّولة من خلال تمويلها لمجالات التّربية والتّضتتتتتتتتتتتتتتامن الوطني لصتتتتتتتتتتتتتتا، الفئات 

بكة الاجتما ة وتوستتي  الشتتَّ عية والإعانات والتّعويضتتات للحركة الجمعوية، وتدعيج الرّعِاية الصتتحية لتوطيد الضتتعيفة، والهشتتَّ
الحق في الضَّمان الاجتماعي كحق من حقوق الإنسان وضرورة اقتصادية واجتماعية لتحقيق التَّنمية والتَّقدم، وأداة مهمة 

الاجتماعي والتَّخفيف من وطأته، وتعزيز للقضتتتتتتتتتاء على الفقر وانعدام المستتتتتتتتتاواة والاستتتتتتتتتتبعاد الاجتماعي، وانعدام الأمن 
تكافؤ الفرص والمستتتتتاواة الاجتماعية دون تمييز، فالضتتتتتمان الاجتماعي استتتتتتثمار في الأشتتتتتخاص، يقتضتتتتتي شتتتتتفافية الن ظج 
الإدارية والمالية والاستتتتتتتتتتتتتتتدامة الضتتتتتتتتتتتتتتريبية، كأستتتتتتتتتتتتتتاس لترابط الأداء الجبائي، وأداء آليات الضتتتتتتتتتتتتتتمان الاجتماعي والحماية 

مان الاجتماعي امل بين قدرات النِّظام الجبائي ومستتتتتتتتتاهمات الضتتتتتتتتتَّ ة، ففي معظج البلدان المتقدمة يتجّ الرَّبط المتكامل والشتتتتتتتتتَّ
الاجتماعي، ومنها بلدان منظمة التَّنمية والتَّعاون الاقتصتتتتتتتتتتادي التي مثَّلت الضتتتتتتتتتترائب المباشتتتتتتتتتترة، واشتتتتتتتتتتتراكات الضتتتتتتتتتتمان 

في بلجيكا، ونستتتتتتتتتبة  (Pib,32.8%)بة من النّاتا الإجما  ، كنستتتتتتتتت2011الاجتماعي في بعف بلداما خلال ستتتتتتتتتنة 
في المكستي ، أمّا الجزائر  %8.9في تركيا و %22.2في كوريا، و %23.3في ايطاليا، و %26في فرنستا، و 31.8%

 19فبالإضتتتتتتافة للتّخصتتتتتتيصتتتتتتات بالميزانية العامة الستتتتتتنوية للتّحويلات الاجتماعية، تمَّ استتتتتتتحداث أكثر من تستتتتتتعة عشتتتتتتر 
قا خاصا أو حساب اصيص خاص، موزَّعة على عدة قطاعات وزارية يمكن من خلال الالتزام بالحكج الرَّاشد، أن صندو 

تشتتتتتتتتتكِّل مقومات داعمة لتجويد أدائها في مختلف المجالات المجتمعية، وإرستتتتتتتتتاء ضتتتتتتتتتمانات استتتتتتتتتتدامة الحماية الاجتماعية 
 الشّاملة من خلال:
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 لجبائية للصنادي  الخاصة المتعلِّّقة بالحماية الاجتماعية والتَّضامخ الوطني: ترشيد الموارد الجبائية وشبه ا .1.4
حيث أن التوستتت  في اللجوء لهذا النّوع من اصتتتيص المال العام، يتطلَّب ضتتترورة إرستتتاء قواعد الإفصتتتاا عن مدونتها      

ف م  التَّطورات الحديثة، ويوفِّر وتطو رها ومواردها واصتتتتتتيصتتتتتتاتها بشتتتتتتكل دوري، وخضتتتتتتوعها لنظام محاستتتتتتبة عمومية مكيَّ 
فافية المجتمعية في مختلف منظوماتها وعلاقتها بأموال الميزانية العامة، ويحدِّد قواعد واضتتتحة للمستتتاءلة، وتحمل مستتتؤولية  الشتتتّ

تّحضتتتتتتتتر تعظيج الاستتتتتتتتتفادة من قدراتها لتكون داعمة للمالية العامة الوظيفية في محاربة الفقر، وإرستتتتتتتتاء مقومات التّطور وال
 والر قي المجتمعي العام.

 :30/06/2013وضعية الحسابات الخاصة المتعلِّّقة بالحماية الاجتماعية إلى غاية  .2.4
يُمكن الإفصتتاا عن وضتتعية الصتتناديق الخاصتتة، أو حستتابات التّخصتتيص الخاصتتة المتعلِّقة بالحماية الاجتماعية ضتتمن      

من خلال إظهار معطيات الوضتتتتتتتتتتتتعية المالية  ، (2000المتعلق بقانون المالية لسننننننة ، 99/11القانون رقم ) الدوائر الوزارية
 ، كما يوضحه الجدول التا :30/06/2013بالإيرادات والنّفقات والأرصدة إلى غاية 

 30/06/2017(: وضعية الصنادي  الخاصة المتعلِّّقة بالحماية الاجتماعية إلى غاية 2الجدول )
 الوحدة: مليون دج.                                                                                                

 %النسبة الرصيد النفقات الإيرادات الصندوق الخاص
 %99 296142 242.3 296384.3 صندوق تضامن الجماعات المحلية

 99.99% 3.9 406.9 445.9 الزراعيةصندوق بعنوان الأملاك المخصصة للثورة 
 %39 1980.6 3058.8 5039.4 تعويف ضحايا الارهاب

 %97 12376.1 282.3 12658.4 التضامن الوطني
 %100 2834.1 0 2834.1 ترقية الصحة الحيوانية
 %100 55039.2 0 55039.2 الاستعجالات الطبية

 %99.7 32264.2 56.7 32320.9 ترقية التمهين و التكوين المتواصل
 %28 2579.6 89033.2 91612.8 ضحايا استكمال الهوية الوطنية

 %35 3817 7083 10900 دعج القرض المصور
 %100 14.7 0 14.7 الجزائر عاصمة للثقافة العربية

 %100 8250 0 8250 مرو المواشي و صوار الفلاحين
 %100 5954.8 0 5954.8 مكافحة السرطان

 92% 5454.9 426.8 5881.7 المحترفةدعج الأندية 
 %100 10128.1 0 10128.1 الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

 86% 2315.5 381.5 2697 تلمسان عاصمة للثقافة العربية
 %100 0 0 0 حماية المراة المطلقة

 85% 239198 40644.2 279842.2 تنمية الهضاب العليا
 99.8% 5087.4 10.1 5097.5 تعويف مصاريف النقل بالجنوب

 37% 1274.4 32831 34105.4 دعج تشويل الشباب
 2018 بناءً على تقرير مجلس المحاسبة لسنة المصدر: مخ إعداد الباحث

تظهر المعطيات أدناه أن الصتتتتناديق الخاصتتتتة تحوي قدرات مالية ضتتتتخمة، ة تتمكَّن هذه الآلية من إنفاذها في المجال      
الاجتماعي بدليل النِّستبة العالية جدا من الرَّصتيد المتبقي، والستنوات الستابقة عديدة في الوقت الذي تتَّست  فيه المتطلَّبات 

ر  ات ترتيب الجزائر على مؤشتتتتتتر التَّنمية البشتتتتتترية، ومؤشتتتتتتر الفقر البشتتتتتتري ممَّا يؤكد تفاقج الاجتماعية، كما تد ل عليه مؤشتتتتتتِّ
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الفجوة بين الاحتياجات الاجتماعية وتجميد الأموال العمومية  ذه الصناديق الخاصة، مماّ يدعو إلى التّعجيل بترشيد هذه 
 المنظومة المالية.

 الخاتمة:
إن التوفيق بين الضتتتتتتتترورة الاقتصتتتتتتتتادية والتحديات البيئية يستتتتتتتتتلزم إنفاذ أداة ستتتتتتتتيادية ومجتمعية ممثلة في الجباية البيئية      

 وتوصلت هذه الدراسة إلى أن الدور الفعال لهذه الأداة يرتبط بما يلي:
ظومة المؤستتتستتتية القانونية والمحاستتتبية الوعي المدني والتحضتتتر الجبائي في الإقرار بالمستتتؤولية المجتمعية يتطلب تشتتتخيص المن -

 والجبائية والبيئية للمؤسسة.
نتيجة لاشتراطات بيئة الأعمال الدولية لمعايير النمذجة البيئية والصحية والتسويقية لحركة مدخلات ومخرجات المؤسسة  -

لا يمكن لها أن تكون  من وإلى الستتتوق الدولية، فإن ضتتتوابط ومحددات ستتتلوك المؤستتتستتتة تحكمها آليات إجبارية وتطوعية
 بمعزل عنها.

توفر منظومة المال والأعمال الجزائرية مؤستتتتتتستتتتتتات تمويلية مثل صتتتتتتناديق حماية البيئة والمحافظة عليها وصتتتتتتناديق الفلاحة  -
والتنمية والريفية والصيد البحري والسياحة والطاقات المتجددة والحفاظ على التراث الثقافي تشكل دعائج انطلاق حقيقية 

 الات الاقتصاد الأخضر.لمج
بيّنتتت أن الهيتتاكتل  2014-2001إن تقييج وتحليتتل الاستتتتتتتتتتتتتتتتثمتتارات العموميتتة عبر المخططتتات التنمويتتة الهتتامتتة للفترة  -

من مجمل تل  النفقات العمومية، ولذل  فإن استتتتتتشتتتتتراف عوائد بديلة من الجباية البيئية  %70القاعدية قد استتتتتتنفذت 
، في حين أما في الدول المحاورة بين %0.04بمستتتتاهمتها الحالية في الناتا الوطني أقل من  هو أمر ستتتتهل التحقيق بالمقارنة

 .%4إلى  2
يمثل فرص  2019-2015إن مجالات الاستتتتتثمار في الاقتصتتتتاد الأخضتتتتر كمحور جوهري بديل في الخطة الخماستتتتية  -

البيئية والمجتمعة عملية واعية وحضتتارية تلقائية،  واعدة لتحفيز ستتلوك المؤستتستتة لولوج هذا المجال، وبالتا  تصتتبله المستتؤولية
والتهرب الجبائي  طلكن عقبات هذه النظرة التفا لية تقابلها معوقات استتتتتتتتشتتتتتتتراء الفستتتتتتتاد الإداري والما  المصتتتتتتتاحب للو

لابتعاد عن فوضتتتتوية رغج الإقرار بالجهود المبذولة ويرتبط ذل  باوالتلوث البيئي وانتشتتتتار العشتتتتوائيات الستتتتكنية والأحياء ال
 منافذ الفساد.

تستتتتتتتتتاهج جائزة رئيس الجمهورية المتضتتتتتتتتتمنة في قانون حماية البيئة في تحفيز ستتتتتتتتتلوك المؤستتتتتتتتتستتتتتتتتتة نحو الالتزام بالمستتتتتتتتتؤولية  -
 الاجتماعية والبيئية وولوج الاقتصاد الأخضر.
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