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 الجزائري التشريع في  كأداة لحماية البيئةالمسبق الترخيص

  منصور مجاجي.د        
  الحقكؽ جامعة الدكتكر يحي فارس بالمديةكمية 

 :مقدمة
 النقؿ كسائؿ انتشار الصناعي كالتطكر التقني كالتكسع اليائؿ في استخداـ مصادر الطاقة المختمفة،كالتقدـ ساىـ    

 الصناعية المعاصرة ،في زيادة الحضارةك المكاصلات ككثافة استخداميا ،كما إلى ذلؾ مف طرؽ كأدكات كمنتجات 
 عمى لك كلعب اندفاع معظـ دكؿ العالـ نحك التصنيع ك التنمية،كحمـ الدكلة القكية ك ،  التدىكر البيئي ك تفاقمو

 الفعالة، التدابير شعكب العالـ بضركرة اتخاذ بيف  الأصكات ذلؾ عمت إزاء. حساب البيئة دكرا كبيرا في ىذا الشأف
 كشيدت الأعكاـ الماضية عقد عديد مف ، البيئيلمقاكمة الأخطار الناجمة عف التقدـ التكنكلكجي ك محاربة التمكث 

 التمكث خاصة ك ك المحمية المتعمقة بمناقشة ك معالجة المشاكؿ البيئية    الإقميميةالمؤتمرات العممية الدكلية ك 
براـ العديد مف المعاىدات كالاتفاقات المختمفة التي أرست   الأساسية لحماية البيئة ،كما شيدت المعالـالبيئي،كا 

 إزاء . ىذه المشاكؿ مف كافة النكاحي العممية ك الفنية كالاقتصادية تعالجكسائؿ النشر تدفؽ عديد مف المؤلفات التي 
 بالبيئة ك المتعمقةأف يتدخؿ بالتنظيـ ك التكجيو لكؿ المسائؿ - كغيره- لزاما عمى المشرع الجزائرمصاركضع كيذا 

 التي أكجدىا في ىذا الصدد كفي التشريعيةحمايتيا مف كؿ ما يضر بيا ،كفي سبيؿ ذلؾ كمف خلاؿ النصكص 
المؤرخ 03/10 القانكف رقـ بعدهالمتعمؽ بحماية البيئة،كمف 05/02/1983 في المؤرخ  83/03مقدمتيا القانكف رقـ 

 عمى جممة مف الكسائؿ القانكنية المشرع بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،اعتمد المتعمؽ 2003 /19/08في
 مف كؿ ما يضر بيا بصفة مباشرة أك غير مباشرة ،في الحاؿ لمبيئةالتي يمكف مف خلاليا تجسيد الحماية اللازمة 

 الضبط أف تتدخؿ لسمطات بمقتضاه يمكف الذم " المسبقالترخيص" ىذه الكسائؿ نجد مقدمة ؿ،كفيأك في المستقب
 مف الأخطار التي قد تنجـ عف ممارسة الأنشطة البيئةمقدما في الأنشطة الفردية لاتخاذ الاحتياطات اللازمة لكقاية 

 " . خير من العلاجالوقاية" مف فكرة نابع "وقائي "بشكؿ غيرآمف،فيك إجراء
 اللازمة الآلية القانكنية ؟ كىؿ نجح فعلا المشرع الجزائرم مف خلاليا في تجسيد الحماية بيذه المقصكد فما    

 لمبيئة؟
 : مف خلاؿ النقاط الآتيةسنتناكلو ما سنحاكؿ معرفتو مف خلاؿ ىذا المكضكع الذم ىذا  
 . الترخيص المسبؽ تعريؼ: أكلا
 . الترخيص المسبؽ في حماية البيئة دكر: ثانيا
  . الترخيص المسبؽ في التشريع الجزائرملنظاـتطبيقات :ثالثا
  . الترخيص المسبقتعريف: أولا
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 مف الإدارة المختصة بممارسة نشاط معيف لا يجكز ممارستو بغير ىذا الإذف ، ك الصادر ىك الإذف الترخيص    
 تقتصر سمطتيا التقديرية كتكاد الإدارة بمنح الترخيص إذا تكافرت الشركط اللازمة التي يحددىا القانكف لمنحو، تقكـ

 .  تكافر ىذه الشركط ك اختيار الكقت المناسب لإصدار الترخيصمفعمى التحقؽ  
 الشركط دائـ ما لـ ينص فيو عمى تكقيتو،كيجكز تجديد الترخيص المؤقت بعد استيفاء الترخيص أف كالأصؿ    

 اللازـ تكافرىا الشركط عادة ما يككف الترخيص بمقابؿ يتمثؿ في رسكـ يدفعيا طالب الترخيص ضمف ،ك المطمكبة 
 يدفعيا طالب التي كعادة ما يحدد القانكف شركط منح الترخيص كمدتو ك إمكانية تجديده ك الرسكـ ، لإصدار

 أف تتكافر فيو عدة صحيحا المسبؽ  الترخيصالترخيص ضمف الشركط اللازـ تكافرىا لإصداره ،كيشترط لكي يككف 
 متى تكافرت الترخيصأف يككف الترخيص في الحالات التي ينظميا القانكف ،كأف تمتزـ الإدارة بمنح :  ىىشركط

   . أك الترخيص كىنا تخضع لرقابة القضاء الإذفشركطو التي حددىا القانكف ،كأف تككف ىناؾ ضركرة ممزمة ليذا 
 المختصة يتضمٌف الإذف بممارسة نشاط معيف الإدارة فالترخيص المسبؽ ىك عبارة عف قرار صادر عف كعميو     

   قرارا إداريا انفراديا يدخؿ في يعد،فالترخيص الإدارم مف حيث طبيعتو 
  . ممارسة سمطات الضبط المخكلة للإدارة قانكنا إطار

 
 . في حماية البيئةالمسبق الترخيص دور: ثانيا
 في تجسيد الحماية اللازمة لمبيئة ، فيك نظاـ مف خلالو تتمكف سمطة الضبط كبير الإدارم دكر لمترخيص    

 مف الأخطار التي قد المجتمع مف التدخؿ مقدما في الأنشطة الفردية لاتخاذ الاحتياطات اللازمة لكقاية الإدارم
 المترتب عمى الترخيص ىك إزالة المكانع القانكنية الأثرتنجـ عف ممارسة النشاط بشكؿ غير آمف ،كبالتالي فإف 

 الذم يقدر المشرع خطكرتو عمى المجتمع ك بالتالي يخضعو لنظاـ الترخيص النشاطالتي تحكؿ دكف ممارسة 
  . المسبؽ 

 مف الأساليب الكقائية المانعة ،ككنو"  خير من العلاجالوقاية " فالترخيص المسبؽ ىك أداة نابعة مف فكرةكعميو    
 المستقبؿ،كذلؾ عف النشاط مف ضرر بالبيئة سكاء كاف مباشرا أك غير مباشر ، في الحاؿ أك في ينجـلما قد 

 . الضررتكقيبتمكيف الإدارة مف فرض ما تراه ملائما مف الاحتياطات التي مف شأنيا 
 لاسيما التشريعات، النكع مف أساليب الضبط الإدارم الخاص بحماية البيئة لو مجاؿ كاسع في ىذا كتطبيؽ    

 الخاص بضركرة 1910 أصدره نابميكف سنة الذم الأكؿ ليذا الأسمكب ىك المرسكـ كالمصدر التشريعات الأكركبية
  . أف تسبب أضرارا لمجكارشأنياالحصكؿ عمى ترخيص لإقامة مؤسسات مف 

 المبادئ مف العديد ،  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10 القانكف رقـ تضمٌف كقد      
مف ىذا القانكف (03) المادةتضمنتياالمجسدة لنظاـ الترخيص المسبؽ ، كأبرز مثاؿ عمى ذلؾ جممة المبادئ التي 

 باستعماؿ  ذلؾكيككف" الأضرار البيئية بالأولوية عند المصدروتصحيح النشاط الوقائي مبدأ "،كفي مقدمتيا نجد
 كبيرا المتكفرة ك بتكمفة اقتصادية مقبكلة،كيمزـ كؿ شخص يمكف أف يمحؽ نشاطو ضررا التقنياتأحسف 

 .بالبيئة،مراعاة مصالح الغير قبؿ التصرؼ
 قنية لممعارؼ العممية ك التنظرا يجب بمقتضاه ألا يككف عدـ تكفر التقنيات ،الذم" الحيطةمبدأ "أيضا نجد كما     

  لمكقاية مف خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة كالمناسبةالحالية،سببا في تأخير اتخاذ التدابير الفعمية 
 . الجزائرمالتشريع لنظاـ الترخيص المسبؽ في تطبيقات:ثالثا
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 : إطارالتنمية المستدامةفيالمتعمؽ بحماية البيئة 03/10الترخيص المسبؽ في القانكف رقـ /أ
المتعمؽ بحماية البيئة 2003مام 19المؤرخ في   03/10 التي يرمي إلى تحقيقيا القانكف رقـ الأىداؼ بيف مف   
 مف شأنيا أف تمحؽ أنشطة إطار التنمية المستدامة،نجد كقاية المجتمع مف الأخطار التي قد تنجـ عف ممارسة في

مف ىذا القانكف  (02) في المستقبؿ، إذ نجد المادةأكأضرارا بالبيئة سكاء كانت مباشرة أك غير مباشرة في الحاؿ 
 التمكثالكقاية مف كؿ أشكاؿ :...- البيئة في إطار التانمية المستدامة،عمى ما يميحماية تيدؼ:"تنص عمى ما يمي

 ."ك الأضرار الممحقة بالبيئة ،كذلؾ بضماف الحفاظ عمى مككناتيا
 إلى تجسيد خلاليا المشرع الجزائرم مف     سعى القانكنية التي الكسائؿ المسبؽ مف بيف  الترخيص كيعتبر   

 : ،كمف أمثمة ذلؾ نجد ما يمي03/10رفـالطابع الكقائي لمقانكف 
 بترخيص المصنفة حسب أىميتيا كحسب الأخطار أك المضار التي تنجر عف استغلاليا المنشآتخضكع      *

 في التشريع المعمكؿ بو،كمف عمييامف الكزير المكمؼ بالبيئة كالكزير المعني عندما تككف ىذه الرخصة منصكصا 
 .الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم 

يجارىا كعبكرىا  مؤسسات فتح خضكع      *  فتح مؤسسات ككذا تربية فصائؿ الحيكانات غير الأليفة كبيعيا كا 
  .  أك أجنبي لمجميكر إلى ترخيصمحميمخصصة لعرض عينات حية مف حيكاف 

 عممية شحف أك تحميؿ كؿ المكاد أك النفايات المكجية لمغمر في البحر الحصكؿ عمى كؿ في اشتراط     *
 . يسممو الكزير المكمؼ بالبيئةترخيص
 كمراكز النشاطات ك المنشآت العمكمية أك كالشركاتخضكع الأنشطة التي تمارس في المؤسسات     * 

 . ترخيص،في حالة إمكانية تسبب ىذه الأنشطة في صخبإلىالخاصة،المقامة مؤقتا أك دائما، 
  

 : وتثمينوالساحل المتعمق بحماية 02/02 رقم نالترخيص المسبق في القانو/ب
 المتعمؽ بحماية 2002 فبراير 05 المؤرخ في 02/02 رقـ المشرع الجزائرم ىذا الإجراء في القانكف عرؼ   

 : ما يميالمثاؿالساحؿ كتثمينو فنجد عمى سبيؿ 
 تتصؿ منشآت الترخيص بالقياـ بأعماؿ الردـ أك التصخير أك إقامة حكاجز في الشكاطئ بإقامة منحربط     * 

 . المنطقة المعنيةحمايةبممارسة خدمة عمكمية تقتضي بالضركرة التمكقع عمى شاطئ البحر أك بحتمية 
 ىذه عمى ترخيص مف أجؿ استخراج مكاد الملاط مف الشاطئ كممحقاتو مع ضركرة خضكع الحصكؿ ضركرة    * 

 .التراخيص لدراسة التأثير عمى البيئة
  
 :   للاستعمال والاستغلال السياحيين لمشواطئالعامة المحدد لمقواعد 03/02الترخيص المسبق في القانون رقم/ ج

 منيا بالسباحة ك الاستجماـ ك الخدمات المرتبطة بيا المصطافيف حماية ك تثميف الشكاطئ قصد استفادة بيدؼ    
 لحاجات المصطافيف مف حيث النظافة ك تستجيب منسجمة كمتكازنة لمشكاطئ تنمية  تحقيؽ، ك تكفير شركط 

 المحدد لمقكاعد العامة 2003 فيفرم 17 المؤرخ في 03/02 رقـ القانكفالصحة ك الأمف ك حماية البيئة ،تضمٌف 
 عمى سبيؿ منيا السياحييف لمشكاطئ إجراء الترخيص المسبؽ في العديد مف الحالات نأخذ كالاستغلاؿللاستعماؿ 

 :المثاؿ ما يمي
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 عمى ترخيص مسبؽ مف الكالي المختص إقميميا ،كبناء الحصكؿلا يسمح بفتح الشكاطئ لمسباحة إلا بعد       * 
 الغرض ،كبعد اتخاذ الدكلة لجميع الإجراءات الخاصة بالأمف ك الدفاع الكطني ك ليذاعمى اقتراح لجنة كلائية تنشأ 

 . البيئةحماية
 : يرخٌص بفتحو نجد مايميحتىمف بيف الشركط الكاجب تكافرىا في الشاطئ       * 

 . سيارات مييئ ك بعيد عف أماكف السباحة ك الاستجماـمكقؼ- 
 . صحية ملائمة تجييزات- 
 . المرتبطة باستغلاؿ الشكاطئالتجييزات- 
  
 : و المتممالمعدّل المتعمق بالمياه 05/12الترخيص المسبق في القانون رقم / د

  المسبؽ المتعمؽ بالمياه المعدٌؿ ك المتمـ نظاـ الترخيص 2005 أكت 04 المؤرخ في 05/12 القانكف رقـ تضمف   
 : سبيؿ المثاؿ ما يميعمى العديد مف المكاضع ،نأخذ منيا في

 المكاد التي لا تشكؿ خطر تسمـ أك ضررا بالأملاؾ أنكاعخضكع رمي الإفرازات أك تفريغ أك إيداع كؿ      * 
 عمى رفض منح ىذا الترخيص،عندما تضر الإفرازات أك المكاد محؿ المشرع أكد كقد ،العمكمية لمماء ،إلى ترخيص

 :باتيالترخيص بما 
 . عمى التجديد الطبيعي لممياهالقدرة- 
 . استعماؿ المياهمتطمبات- 
 . ك النظافة العمكميةالصحة- 
 . الأنظمة البيئية المائيةحماية- 
 . العادم لممياهالسيلاف- 
 . الترفيو الفلاحي أنشطة- 

 بما في ذلؾ المياه المكجية للاستعماؿ الفلاحي ك المياه غير المائيةعدـ إمكانية القياـ بأم استعماؿ لممكارد     * 
 طبيعييف ك معنكييف خاضعيف لمقانكف العاـ أك القانكف الخاص، عف طريؽ منشآت ك أشخاصالعادية مف طرؼ 

 . المختصةالإدارةٌ بمكجب رخصة أك امتياز يسمـ مف قبؿ إلا استخراج الماء أك مف أجؿ تربية المائيات  ىياكؿ
 الشركط ك مراعاة الذم يسمح باستعماؿ المكارد المائية ،كبدكف أم تعكيض في حالة عدـ ترخيص اؿيمغى    * 

 . المتخذة لتطبيقوالقانكنيةالالتزامات المترتبة عمى القانكف المتعمؽ بالمياه،كالنصكص 
  

 :خاتمة
 مف ضركرة التفكير قبؿ الفعؿ، مف منطمؽ نابع  إجراءالمسبؽ خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو،نستنتج أف الترخيص مف    
 مقدما في التدخؿ خير مف العلاج،ك الحكمة مف فرضو تكمف في تمكيف سمطة الضبط الإدارم مف الكقايةأفٌ 

 ك المشيٌد مف الأضرار المباشرة كغير الطبيعيالأنشطة الفردية لاتخاذ الاحتياطات اللازمة لكقاية البيئة بشقييا 
 . بشكؿ غير آمف النشاطالمباشرة،التي قد تنجـ عف ممارسة 

 مرتبطة إلى حد بعيد بمدل ملاءمة المحيط الذم تكجد ،فإنيا بخصكص مدل فاعمية ىذه الأداة في الجزائر أما    
 جزء مف منظكمة قانكنية كبرل،فيي متممة لنظاـ الحظر ك الإلزاـ ،كليا علاقة تشكؿفيو ،إذ مف المعمكـ أنيا 
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 التييئة ك كبأدكات بالإدارة المكمفة بالبيئة ،بالإضافة إلى ارتباطيا بأدكات التخطيط الاقتصادم عضكية
 . الظركؼ المكضكعية ىذهإلخ لذا سيككف مف الصعب تقييـ ليذه الأداة بمعزؿ عف ...التعمير

 :  المراجعقائمة 
 .المراجع بالمغة العربية : اولا

 :  المؤلفات/-  أ
  لحؽ الإنساف في بيئة ملائمة،مكتبة نيظة الجنائيةعبد الرحماف حسيف علاـ،الحماية :الدكتكر/-1 

 .1985الشرؽ،القاىرة،     
 .   1998 لمطباعة ك النشر،القاىرة،  الفنيةفرج صالح اليريش،جرائـ تمكيث البيئة،المؤسسة :الدكتكر/-2 
  .2004لمنشر،الاسكندرية، في ضكء الشريعة، دار الجامعة الجديدة  البيئةماجد راغب الحمك، قانكف حماية : الدكتكر/- 3 
  .2002 القاىرة، القكم، الحماية الجنائية لمبيئة اليكائية، النسر الذىبي لمطباعة، عبدمحمد حسيف : الدكتكر /-4 
 .1990 المطبكعات الجامعية،الجزائر،الإدارم،ديكافالدكتكر، عمار عكابدم ،القانكف /- 5 
  .1991المعارؼ،الإسكندرية،الدكتكر عبد الغني بسيكني،القانكف الإدارم،منشأة /- 6 
  . 2004، دار الفكر الجامعي،الإسكندرية، -الضكضاء-العامةداكد الباز،حماية السكينة :الدكتكر/- 7 

 :الرسائل- /ب
 العقارم كالزراعي، كمية القانكف القانكنية لحماية البيئة، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في جميمة،الكسائؿحميدة     - 

. الحقكؽ، جامعة سعد دحمب، البميدة 
 :المقالات- /ج
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