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 بنوكحوكمة اللجنة بازل و 

تحريشي جمانة 

: الممخص

شيد الاقتصاد العالمي خلبؿ العقكد القميمة الماضية العديد مف الأزمات المالية ك المصرفية مست مختمؼ دكؿ 

العالـ، ك في أعقاب تمؾ الأزمات ظيرت أزمات أخرل تمثمت في الانييارات اليائمة لكبرل الشركات ك البنكؾ، تبيف أف 

أبرز أسبابيا يرجع إلى أسباب داخمية في تمؾ الاقتصاديات ك البنكؾ ك لبس إلى أسباب خارجية لا يمكف التحكـ فييا، 

فكاف لمستكل الرقابة الداخمية، درجة الإفصاح ك الشفافية ك انعداـ المعاملبت الأخلبقية الدكر الأبرز في تمؾ الأزمات، 

فظيرت حاجة الدكؿ لتطبيؽ حككمة الشركات، بحيث أكدت العديد مف المنظمات الدكلية عمى أىمية تطبيؽ حككمة 

ك أىـ ىذه المنظمات الدكلية . الشركات خصكصا المصرفية منيا  نظرا لمدكر الذم تؤديو في الاقتصاد المحمي ك العالمي

لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية، التي تعد مف أكثر المنظمات التي قدمت العديد مف الإسيامات في مجاؿ حككمة البنكؾ، مف 

خلبؿ جممة مف المبادئ مف أجؿ تفعيؿ دكر ك أىمية حككمة البنكؾ بالنسبة لمبنكؾ التي تطبقيا بحيث تمكنيا مف تحسيف 

. أدائيا ك كسب ثقة زبائنيا

L'économie mondiale a connu au cours des dernières décennies beaucoup de la 

crise financière et bancaire a touché plusieurs pays autour du monde, Dans le sillage de ces 

crises a émergé dans les autres crises a été l'effondrement massif des grandes entreprises et 

banques Montrer que les raisons les plus importantes est due à des raisons internes à ces 

économies, les banques et sans ambiguïté à des causes externes ne peut être contrôlé Était le 

niveau de contrôle interne, le degré de divulgation et de transparence des transactions et le 

manque de morale le rôle le plus important dans cette crise, qui a montré la nécessité pour les 

États à mettre en œuvre la gouvernance d'entreprise, Tant d'organisations ont souligné 

l'importance de l'application internationale de gouvernance d'entreprise, y compris bancaires, 
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en particulier étant donné le rôle qu'ils jouent dans l'économie locale et le monde Et le plus 

important de ces organisations internationales, le Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, qui 

est l'un des plusieurs organisations qui ont fait de nombreuses contributions dans le domaine 

de la gouvernance des banques, à travers un ensemble de principes afin d'activer le rôle et 

l'importance de la gouvernance des banques pour les banques qui s'appliquaient à leur 

permettre d'améliorer leurs performances et gagner la confiance des ses clients. 

: مقدمة 

 العديد مف الاقتصاديات المتقدمة كالناشئة خلبؿ العقكد القميمة الماضية فيظيرت الحاجة إلى حككمة  الشركات 

 شيدىا عدد مف دكؿ شرؽ آسيا كأمريكا اللبتينية كركسيا فى التيخاصة فى أعقاب الانييارات الاقتصادية كالأزمات المالية 

عقد التسعينات مف القرف العشريف، ككذلؾ ما شيده الاقتصاد الأمريكي مؤخرا مف انييارات مالية كمحاسبية خلبؿ عاـ 

 التحكؿ إلى النظـ الاقتصادية الرأسمالية التى نحك ، كتزايدت أىمية الحككمة  نتيجة اتجاه كثير مف دكؿ العالـ 2002

 كقد أدل اتساع ،يعتمد فييا بدرجة كبيرة عمى الشركات الخاصة لتحقيؽ معدلات مرتفعة كمتكاصمة مف النمك الاقتصادم

حجـ تمؾ المشركعات إلى انفصاؿ الممكية عف الإدارة، مما أدل إلى ضعؼ آليات الرقابة عمى تصرفات المديريف كالى 

، دفع ذلؾ المنظمات  بسبب سكء الإدارة كانتشار الفساد نتيجة لمممارسات الخاطئةماليوكقكع كثير مف الشركات فى أزمات 

الدكلية عمى غرار لجنة بازؿ للبىتماـ بحككمة  الشركات باعتبارىا مجمكعة مف النظـ التي تحكـ العلبقات بيف الأطراؼ 

..   الأداء ، كما تشمؿ مقكمات تقكية المؤسسة عمى المدل البعيد كتحديد المسؤكؿ كالمسؤكليةفي تؤثر التيالأساسية 

 المسؤكلية  أكلا إلى مكضكع حككمة البنكؾ الذم تعاظـ الاىتماـ بو في الآكنة الأخيرة، لأفالبحثترجع أىمية 

 بأمس تجعميا المحمي، نظرا لمدكر الفعاؿ الذم تؤديو في الاقتصاد ، ك العالمي المستكل عمى البنكؾ عاتؽ عمى الممقاة

البنكؾ المفمسة، خصكصا بعد  أزمة مع نسبينا فقدتيا التي الٌثقة ليا كتعيد تحكـ نشاطاتيا  بيا معترؼ مبادئ إلى الحاجة

الأزمات العالمية ك الانييارات المتتابعة لكبرل الشركات ك البنكؾ العالمية ك أيضا الفضائح المالية، حيث كاف السبب 

الرئيس ىك انعداـ المعاملبت الأخلبقية ك غياب الشفافية ك الإفصاح، مما أدل بالمنظمات الدكلية  خصكصا لجنة بازؿ 

في العديد مف التقارير ك النشرات إلى دعكة كافة المؤسسات ك الشركات لتبني قكاعد ك مبادئ الحككمة، مف أجؿ تفادم 

. كقكعيا في أزمات

:  إلىمقاؿييدؼ ىذا اؿ
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 التعرؼ عمى لجنة بازؿ ك أىـ ما جاءت بو في مجاؿ الرقابة المصرفية. 

 تعريؼ حككمة البنكؾ. 

 التطرؽ لإسيامات لجنة بازؿ في مجاؿ حككمة البنكؾ. 

 ك مف ثـ ؟، ما ىي الجيود التي قامت بيا لجنة بازل في مجال حوكمة البنوك، مف خلبؿ ما سبؽ 

  ماىي لجنة بازؿ؟ ك في أم مجاؿ يتركز نشاطيا؟

  ما المقصكد بحككمة البنكؾ؟

 ما ىي إسيامات لجنة بازؿ في مجاؿ حككمة البنكؾ؟ 

:  انطلبقا مف مجمكعة الأسئمة المطركحة كالتي تشكؿ إشكالية المكضكع المدركس نقدـ مجمكعة مف الفرضيات

 لجنة بازؿ ىي منظمة دكلية تعنى بقضايا الرقابة المصرفية. 

 حككمة البنكؾ نظاـ يمكف البنكؾ مف تحسيف آدائيا ك كسب ثقة زبائنيا ك يجنبيا الكقكع في أزمات  تعد

 تؤدم إلى إفلبسيا؛

  إف لجنة بازؿ ىي مف أكثر المنظمات الدكلية التي قدمت العديد مف الإسيامات في مجاؿ حككمة

 .البنكؾ

 مصطمح اًستعرض الذم الكصفي الأسمكب عمى للئشكالية مخرج إلى الكصكؿ سبيؿ في ت ىذه الدراسةاًعتمد

 الأسمكب إلى بالإضافة ، بما فييا البنكؾ الشركات مختمؼ في الإدارة ضمف آليات أيدرج جديد كمفيكـ الشركات حككمة

 .تكضيح كيفية تحقيؽ الأداء الفعاؿ لمبنكؾ مف خلبؿ تطبيؽ الحككمة بيا إلى في السعي المستعمؿ التحميمي

 ادراسةمصطمحات ا 

طار تكزيع : حوكمة الشركات-  ىي نظاـ يتـ بكاسطتو تكجيو منظمات الأعماؿ كالرقابة عمييا، حيث تحدد ىيكؿ كا 

الكاجبات كالمسؤكليات بيف المشاركيف في الشركة المساىمة، مثؿ مجمس الإدارة، كالمديريف، كغيرىـ مف ذكم 

. المتعمقة بشؤكف الشركةكتضع  حككمة الشركات القكاعد كالأحكاـ لاتخاذ القرارات .المصالح

 ك ىـ كؿ مف لو مصمحة في المنظمة، المساىمكف، مجمس الإدارة، العملبء ك العاممكف :أصحاب المصالح- 

. بالمنظمة
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فيي تتيح لمف ليـ مصمحة في . ظاىرة تشير إلى تقاسـ المعمكمات كالتصرؼ بطريقة مكشكفة ىي:الشفافية- 

. شأف ما أف يجمعكا معمكمات حكؿ ىذا الشأف قد يككف ليا دكر حاسـ في الكشؼ عف المساكئ كفي حماية مصالحو

تعرٌؼ المساءلة عمى أنيا الطمب مف المسؤكليف تقديـ التكضيحات اللبزمة لأصحاب المصمحة حكؿ : المساءلة- 

كيفية استخداـ صلبحياتيـ كتصريؼ كاجباتيـ، كالأخذ بالانتقادات التي تكجو ليـ كتمبية المتطمبات المطمكبة منيـ كقبكؿ 

 .المسؤكلية عف الفشؿ كعدـ الكفاءة أك عف الخداع كالغش (بعض)

 تعني الحككمة في البنكؾ مراقبة الأداء مف قبؿ مجمس الإدارة ك الإدارة العميا لمبنؾ ك حماية :حوكمة البنوك- 

تحدد من خلال الإطار حقكؽ حممة الأسيـ ك المكدعيف، بالإضافة إلى الاىتماـ بعلبقة ىؤلاء بالأطراؼ الخارجية، ك التي 

 .التنظيمي و سمطات الييئة الرقابية

 محتويات الدراسة :

براز أىميتيا ك ناقشت الأكلى نقاط، ثلبث  حكؿ معالجتو بصدد نحف الذم البحث تتمحكر  التعريؼ بمجنة بازؿ كا 

. ذكر مختمؼ اتفاقياتيا في مجاؿ الرقابة المصرفية

أما النقطة الثانية، فتطرقنا فييا إلى تعريؼ حككمة البنكؾ  ك ذكر أىميتيا  ك مدل مساىمتيا في تحسيف أداء 

. البنكؾ

. ك أخيرا النقطة الثالثة ، عالجنا فييا إسيامات لجنة بازؿ في مجاؿ حككمة البنكؾ

 تمقى الأساس ىذا مراقبتيا، كعمى كحدىـ البنكؾ لمشرفي يمكف لا بحيث التعقيد شديدة البنكؾ أعماؿ أصبحت

 تتكقؼ لا كقد المصرفية، العمميات كأمف سلبمة لتحقيؽ إدارة البنكؾ مجالس في كممثمييـ المساىميف عمى كبيرة مسؤكلية

 المالي الاستقرار لتحقيؽ المصرفي القطاع داخؿ المتعامميف جميع إلى المسؤكلية تمتد بمفردىـ بؿ البنكؾ عمى العممية

 الأمر كىك دكؿ العالـ، مف العديد في لمبنكؾ المتكالية ك الإفلبسات الأزمات استمرت الفكرة ىذه كضكح كالمصرفي، كرغـ

 السميمة الحككمة حكؿ جديدة بأفكار العالمية لممساىمة كالنقدية كالمصرفية المالية كالمجاف الييئات مف العديد دفع الذم

 مف جيكد مضنية مف أجؿ إرساء قكاعد الحككمة بالبنكؾ، فماىي إسيامات ىذه بازؿ لجنة بو قامت ما غرار عمى لمبنكؾ

البنكؾ؟  حككمة في مجاؿ المجنة

: تعريف لجنة بازل: أولا- 
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 ك ذلؾ مع 52لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية ىي المجنة التي تأسست ك تككنت مف مجمكعة الدكؿ الصناعية العشرة

 تحت إشراؼ بنؾ التسكيات الدكلية بمدينة بازؿ بسكيسرا، ك قد حدث ذلؾ بعد أف تفاقمت أزمة الديكف 1974نياية عاـ 

الخارجية لمدكؿ النامية ك تزايد حجـ ك نسبة الديكف المشككؾ في تحصيميا التي منحتيا البنكؾ العالمية ك تعثر بعض ىذه 

.       53"لجنة التنظيمات ك الإشراؼ ك الرقابة المصرفية " ك قد تشكمت لجنة بازؿ تحت مسمى. البنكؾ

ك تجدر الإشارة أف لجنة بازؿ ىي لجنة استشارية فنية لا تستند إلى أية اتفاقية دكلية ك إنما أنشأت بمقتضى قرار 

مف محافظي البنكؾ المركزية لمدكؿ الصناعية ك تجتمع ىذه المجنة أربع مرات سنكيا ك يساعدىا عدد مف فرؽ العمؿ مف 

الفنييف لدراسة مختمؼ جكانب الرقابة عمى البنكؾ، ك لذلؾ فاف قرارات أك تكصيات ىذه المجنة لا تتمتع بأم صفة قانكنية 

كبيرة ك تتضمف قرارات ك تكصيات المجنة كضع المبادئ " فعمية " أك إلزامية رغـ أنيا أصبحت مع مركر الكقت ذات قيمة 

ك المعايير المناسبة لمرقابة عمى البنكؾ مع الإشارة إلى نماذج الممارسات الجيدة في مختمؼ البمداف بغرض تحفيز الدكؿ 

 . 54عمى إتباع تمؾ المبادئ ك المعايير ك الاستفادة مف ىذه الممارسات

كذلؾ تمجأ بعض المنظمات الدكلية ، فضلب عف بعض الدكؿ إلى ربط مساعدتيا لمدكؿ الأخرل بمدل احتراميا 

ليذه القكاعد ك المعايير الدكلية ك تتضمف برامج الإصلبح المالي لمصندكؽ ك البنؾ الدكلييف في كثير مف الأحكاؿ شركط 

بإلزاـ الدكؿ بإتباع القكاعد ك المعايير الدكلية في مجاؿ الرقابة عمى البنكؾ ك غيرىا مف قكاعد ك معايير الإدارة السميمة، 

فالقكاعد التي تصدرىا لجنة بازؿ تتمتع بيذا الإلزاـ الأدبي ك الذم يصاحبو في معظـ الأحكاؿ تكمفة اقتصادية عند عدـ 

 . 55الانصياع ليا

 المجنة منجزات أىم-

 1إتفاقية بازل - 1
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 بازؿ الخاص لجنة تقرير عمى الصناعية لمدكؿ المركزية لمبنكؾ المحافظيف مجمس ، كافؽ 1988 جكيمية في

 بأف الالتزاـ العاممة كافة البنكؾ عمى يتعيف أنو بازؿ اتفاقية أقرت ذلؾ عمى كبناءا الماؿ، رأس لكفاية مكحد معيار باقتراح

 نياية مع أدنى كحد %8 إلى بأكزاف المخاطر الائتمانية ترجيحيا بعد الخطرة أصكليا إجمالي إلى رأسماليا نسبة تصؿ

.  56تشتتا أكثر تككف بأف دكلة لأم الحؽ إتاحة مع 1992

 1بازل لإتفاقية الأساسية الجوانب- 

 :أىميا لعؿ الجكانب مف العديد عمى 1بازؿ اتفاقية انطكت

 حيث تيدؼ الاتفاقية إلى حساب الحدكد الدنيا لراس الماؿ آخذا في  :الائتمانية المخاطر عمى التركيز .-1

الاعتبار المخاطر الائتمانية أساسا بالإضافة إلى مراعاة مخاطر الدكؿ إلى حد ما ك لـ يشمؿ معيار كفاية راس الماؿ كما 

 مكاجية المخاطر الأخرل مثؿ مخاطر سعر الفائدة ك مخاطر سعر الصرؼ ك مخاطر 1988جاء بالاتفاقية عاـ 

 .57الاستثمار في الأكراؽ المالية

 حيث تـ تركيز الاىتماـ عمى :58 ليا تككينيا الكاجب المخصصات ككفاية الأصكؿ، بنكعية الاىتماـ تعميؽ -2

نكعية الأصكؿ ك مستكل المخصصات التي يجب تككينيا للؤصكؿ أك الديكف المشككؾ في تحصيميا ك غيرىا مف 

المخصصات، ك ذلؾ لأنو لا يكمف تصكر أف يفكؽ معيار راس الماؿ لدل بنؾ مف البنكؾ الحد الأدنى المقرر بينما لا 

تتكافر لديو المخصصات الكافية في نفس الكقت مف الضركرم كفاية المخصصات أكلا ثـ يأتي بعد ذلؾ تطبيؽ معيار 

. لكفاية رأس الماؿ 

 : 59كضع أكزاف ترجيحية مختمفة لدرجة مخاطر الأصكؿ- 3

إف الكزف الترجيحي يختمؼ باختلبؼ الأصؿ مف جية ك كذلؾ اختلبؼ الممتزـ بالأصؿ أم المديف مف جية أخرل 

 50 ،% 10صفر ،: ، كمف ىنا نجد أف الأصكؿ تندرج عند حساب معيار كفاية راس الماؿ مف خلبؿ خمسة أكزاف ىي 
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 ، ك لإتاحة قدر مف المركنة في مجاؿ التطبيؽ لمدكؿ المختمفة، فقد تركت المجنة الحرية لمسمطات النقدية % 100 ،%

المحمية لاف تختار تحديد بعض أكزاف المخاطر ك الأىـ أف إعطاء كزف مخاطر لأصؿ ما لا يعني أنو اصؿ مشككؾ في 

تحصيمو بذات الدرجة، ك إنما ىك أسمكب ترجيحي لمتفرقة بيف اصؿ ك آخر حسب درجة المخاطر بعد تككيف المخصصات 

:  ك الجدكؿ التالي يمثؿ أكزاف المخاطر المرجحة للؤصكؿ

 أوزان المخاطر المرجحة للأصول: 1الجدول رقم

 نوعية الأصول درجة المخاطرة

 60المطمكبات مف الحككمات المركزية ك البنكؾ المركزية ك المطمكبات+النقدية-  صفر

المطمكبة أك المضمكنة مف + بضمانات نقدية ك بضماف أكراؽ مالية صادرة مف الحككمات 

    .OECDحككمات ك بنكؾ مركزية في بمداف 

 (حسبما يتقرر محميا )المطمكب مف ىيئات القطاع المحمية -  % 50 إلى % 10مف 

 

20 % 

 + OECDقركض مضمكنة مف بنكؾ التنمية الدكلية ك بنكؾ دكؿ منظمة - 

. النقدية في الطريؽ 

 . قركض مضمكنة برىكنات عقارية ك يشغميا ملبكيا -  % 50

 

100 % 

مطمكبات مف قطاع +جميع الأصكؿ الأخرل بما فييا القركض التجارية- 

 ك يبقى عمى استحقاقيا ما يزيد عف OECDمطمكبات مف خارج منظمة +خاص

جميع +مساىمات في شركات أخرل+مطمكبات مف شركات قطاع عاـ اقتصادية+عاـ

. المكجكدات الأخرل 

 .136طارق عبد العال حماد، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر

 :مجمكعتيف مف يتككف بازؿ لاتفاقية طبقا الماؿ رأس أصبح :61لمبنؾ الماؿ رأس كفاية مككنات كضع-3
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الاحتياطات المعمنة ك الاحتياطات العامة ك القانكنية + ك يتككف مف حقكؽ المساىميف : رأس الماؿ الأساسي- أ   

. الأرباح غير المكزعة أك المحتجزة +

احتياطات + احتياطات إعادة التقييـ +حيث يشمؿ احتياطات غير معمنة: رأس الماؿ المساند أك التكميمي - ب   

الأسيـ ك السندات التي تتحكؿ إلى  )الأكراؽ المالية + الإقراض متكسط الأجؿ مف المساىميف + مكاجية ديكف متعثرة 

 . (أسيـ بعد فترة 

:   كما يمي 1ك بيذا أصبح معدؿ كفاية رأس الماؿ حسب مقررات لجنة بازؿ

 

 

 

 

 .الثانية بازل اتفاقية- 2

 تقدمت لجنة بازؿ بمقترحات أكثر تحديدا ك تفصيلب حكؿ الإطار الجديد السابؽ لمعدؿ 2001 جانفي 16في 

 (ك منيا صندكؽ النقد الدكلي)الملبءة المصرفية، ك طمبت إرساؿ التعميقات عمييا مف المعنييف ك المختصيف ك الييئات 

 2001، ك كاف مف المتكقع أف تصدر المجنة النسخة النيائية مف ىذا الاتفاؽ قبؿ نياية عاـ 2001قبؿ نياية شير مام 

 ثلبث تضمنت  ك2بازؿ باتفاقية سميت حيث.62 2005لكف لكثرة الردكد ك الملبحظات، تـ تمديد ميمة التطبيؽ حتى عاـ 

 :63ىي أساسية محاكر

طريقة مستحدثة لحساب كفاية رأس الماؿ المرجح بالمخاطر ك اللبزـ لمكاجية مخاطر السكؽ ك مخاطر - 1

. التشغيؿ ك مخاطر الائتماف

                                                           
 

 

 

 

 % 8  ≤   (الشريحة الثانية + الشريحة الأولى  )رأس المال 

 .الأصول  مرجحة المخاطر
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ضماف كجكد طريقة فعالة لممراجعة ك المراقبة، أم أف يككف البنؾ أك غيره مف المؤسسات المالية الخاضعة - 2

لإشراؼ الجيات الرقابية الآلية لمتقييـ الداخمي لتحديد راس الماؿ الاقتصادم ك ذلؾ مف خلبؿ تقييـ المخاطر المرتبطة 

. بذلؾ

نظاـ فاعؿ لانضباط السكؽ ك السعي إلى استقراره ،ك ىذا يتطمب مف أم بنؾ أك مؤسسة مالية أف تقكـ - 3

بالإفصاح عف راس ماليا ك مدل تعرضيا للؤخطار ، ك الطرؽ المتبعة لتحديد حجـ الخطر حتى يككف عملبء ىذه 

. المؤسسات ك دائنكىا عمى عمـ بيا ،   ك ليتمكنكا مف تقدير المخاطر التي يكاجيكنيا نتيجة تعامميـ مع ىذه المؤسسات

أما بالنسبة لكفاية رأس الماؿ فسمحت الخطة الجديدة لمبنكؾ بكضع نماذج داخمية لتحديد رأس الماؿ اللبزـ لمقابمة 

مخاطر السكؽ، ك التي تختمؼ مف بنؾ لآخر، كما منحت ليا المركنة في التطبيؽ  إذ تعطي ىذه الاتفاقية المصارؼ حرية 

اختيار مناىج مبسطة أك أكثر تعقيدا في ىذا التحديد حسب حجـ المصارؼ ك قدرتيا عمى التعامؿ مع تمؾ المخاطر، ك 

 إلا انو ادخؿ بعض 1988 لعاـ 1 كما كرد في بازؿ % 8مع أف الاتفاؽ الجديد أبقى عمى معدؿ الملبءة الإجمالية 

:  64التعديؿ عمى مككنات النسبة كما يمي 

السماح لمبنكؾ بإصدار ديف متأخر الرتبة قصير الأجؿ ليدخؿ ضمف الشريحة الثالثة لرأس الماؿ ، ك ذلؾ - 

رأس الماؿ )لمكاجية جزء مف مخاطرىا السكقية ك بيذا يصبح رأس الماؿ الإجمالي يتككف مف الشريحة الأكلى 

الشريحة  +1ك ىذا كما ىك محدد في باؿ ( رأس الماؿ المساند)الشريحة الثانية  + (الأرباح المحتجزة+الاحتياطات+المدفكع

مف الطبقة الثالثة يجب أف تتكفر فيو الشركط ػ أم رأس الماؿ ػ  ك ىذا الأخير ، (الديف متأخر الرتبة قصير الأجؿ)الثالثة 

:  التالية 

 % 250أف يككف عمى شكؿ قركض مساندة ليا فترة استحقاؽ أصمية لا تقؿ عف سنتيف ك أف تككف في حدكد - 

. مف رأس ماؿ البنؾ مف الطبقة الأكلى المخصص لدعـ المخاطر السكقية

. أف يككف صالحا لتغطية المخاطر السكقية فقط، بما في ذلؾ مخاطر الصرؼ الأجنبي- 

الخضكع لنص التجميد الذم ينص عمى عدـ جكاز دفع الفائدة أك اصؿ الديف إذا كاف ذلؾ الدفع سكؼ يخفض - 

. رأس ماؿ البنؾ إلى حد أدنى مف متطمباتو الرأسمالية 
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الشريحة الثالثة ك قد قررت + أف تككف الشريحة الأكلى مف رأس الماؿ أكبر مف أك يساكم الشريحة الثانية - 

. المجنة أف يككف ىذا القيد رىنا بالإرادة الكطنية 

:  ىي2ك بالتالي أصبحت نسبة الملبءة المصرفية الجديدة كفقا لبازؿ

 

 

 .تعريف حوكمة البنوك و أىميتيا:ثانيا

تعريف حوكمة البنوك  .1

 مف ىذه الرغـ عمى إلا أنو الاقتصادم، للؤداء أىميتيا بسبب الاىتماـ مف كبير قدر جذب في الحككمة نجحت

 عف الحديث بدأ كقد الحديثة، الدراسات في مف الاىتماـ الكافي القدر المصرفي الجياز حككمة مفيكـ يمؽ لـ الأىمية

 التكنكلكجي، كالتقدـ المالية التدفقات كعكلمة المالية الأسكاؽ في السريعة لمتطكرات نتيجة البنكؾ في الشركات حككمة مبادئ

 كتنكع المالية في الأسكاؽ نمك كحدث المصرفية، غير كالمؤسسات البنكؾ بيف متزايدة تنافسية ضغكط حدكث إلى مما أدل

دارتيا كالسيطرة المخاطر قياس أىمية مف زاد مما لمبنكؾ المالية الأدكات في  لطرؽ المستمر الابتكار يتطمب مما عمييا كا 

كء ذلؾ يمكف ضك عمى .المصرفي النظاـ سلبمة عمى يحافظ بما الإشراؼ لمقكانيف كنظـ كتغيير كالمخاطر الأعماؿ إدارة

: تعريؼ الحككمة بالبنكؾ كما يمي

مراقبة الأداء مف قبؿ مجمس الإدارة ك الإدارة العميا لمبنؾ ك حماية حقكؽ حممة الأسيـ ك "تعني الحككمة في البنكؾ 

المكدعيف، بالإضافة إلى الاىتماـ بعلبقة ىؤلاء بالأطراؼ الخارجية ، ك التي تحدد مف خلبؿ الإطار التنظيمي ك سمطات 

ك تعرؼ حككمة البنكؾ أيضا بأنيا تتضمف الأساليب ك الإجراءات الخاصة بكيفية إدارة مجمس الإدارة ك . 65"الييئة الرقابية

 : 66المديريف التنفيذييف لشؤكف      ك أنشطة البنؾ ك التي تشتمؿ عمى

 كضع الأىداؼ الإستراتيجية لمبنؾ. 

 تشغيؿ عمميات البنؾ بشكؿ يكمي. 

                                                           
 

 
 

 

  % 8   ≤(3شريحة+2شريحة+1شريحة) إجمالي رأس المال =   نسبة الملاءة المصرفية الجديدة  

                                        الأصول المرجحة بأوزان المخاطرة
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 كيفية الكفاء بمسؤكلياتيـ تجاه المساىميف ك أصحاب المصالح. 

 كيفية تنظيـ أنشطة البنؾ بشكؿ آمف ك سميـ ك متفؽ مع المكائح ك القكانيف. 

 حماية مصالح المكدعيف .

 مجمس مف كؿ المنكط بو الدكر خلبؿ مف البنؾ، شؤكف بيا تدار التي الطريقة بأنياكما تعرؼ الحككمة في البنكؾ 

 كبازدياد .المكدعيف حقكؽ كحماية المستفيديف، حقكؽ كمراعاة البنؾ، أىداؼ تحديد عمى يؤثر بما العميا، كالإدارة الإدارة،

 سلبمة كباتت كافية، غير الرقابية السمطة قبؿ مف المخاطر إدارة مراقبة عممية أصبحت الجياز المصرفي، نشاط في التعقيد

 .67البنؾ إدارة مجمس فى يمثمكنيـ كمف لممساىميف المباشرة المشاركة تتطمب المصرفي الجياز

 بأنيا المصارؼ الحككمة في المصرفية، لمرقابة بازؿ لجنة سمطتو تحت تعمؿ الذم الدكلية، التسكيات بنؾ كيعرؼ

 كالتشغيؿ البنؾ أىداؼ كضع كيفية تحدد العميا، كالتي كالإدارة الإدارة مجمس خلبؿ مف المصارؼ بيا تدار التي الأساليب

 مصالح حماية يحقؽ كبما السائدة كالنظـ لمقكانيف كفقا بالعمؿ الالتزاـ مع كأصحاب المصالح، الأسيـ حممة مصالح كحماية

نظاـ متكامؿ لمرقابة يتضمف مجمكعة مف الإجراءات القانكنية "حككمة البنكؾ بأنيا نجد أيضا مف عرؼ  .68المكدعيف

كالإدارية كالمحاسبية كغيرىا، كالذم يرمى إلي اتساع نظاـ المساءلة كتحقيؽ المساكاة عند تحديد حقكؽ أصحاب المصالح 

في الكحدة الاقتصادية، كتحسيف أدائيا كتعظيـ القيمة السكقية لأسيميا كتحقيؽ الإفصاح كالشفافية عف المعمكمات 

كيتضح مف ىذا التعريؼ الاىتماـ بالجزء الخاص . 69"المحاسبية ذات الجكدة العالية التي تحقؽ منفعة مستخدمييا

 .بالمعمكمات المحاسبية ك أىميتيا كتحقيؽ الإفصاح عنيا

:  أىمية الحوكمة الجيدة في البنوك-2

أكصت العديد مف الييئات العالمية ك الدكؿ التي لدييا خبرة كبيرة بالقطاع المصرفي بضركرة الإسراع في تطبيؽ 

، كتتمثؿ  مفيكـ حككمة البنكؾ نظرا لممنافع التي يمكف أف تحصؿ عمييا البنكؾ بؿ ك الدكؿ مف التطبيؽ السميـ ليذا المفيكـ

: 70أىمية مفيكـ حككمة البنكؾ في التالي

                                                           
 

 
 
   

 

 
. 
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 أىمية البنكؾ كمركز للؤنشطة المالية ك التجارية ك الصناعية لمدكلة. 

 طبيعة أعماؿ البنكؾ التي تتسـ بسرعة الحركة. 

  البنكؾ ك التي تناؿ مف جميع الأطراؼ المتمثمة في انييارالآثار الأكسع انتشارا المترتبة عمى 

 .المكدعيف ك الدائنيف ك المساىميف

: 71     أما الحككمة الجيدة في البنكؾ فميا أىمية كبيرة يمكف تمخيصيا في النقاط التالية

  إف البنكؾ التي تطبؽ مبادئ حككمة البنكؾ تتفكؽ عمى غيرىا في مزايا كثيرة، أبرزىا تحسف

 .أداء البنكؾ، ك ارتفاع قيمتيا في السكؽ، بالإضافة إلى الحد مف مستكيات المخاطرة

  تفيد الحككمة الجيدة في الحد مف التقمبات الكبيرة التي تشيدىا أسكاؽ الماؿ، كتمؾ التي شيدىا

. العالـ مؤخرا

 تعدٌ الحككمة المؤسسية نظاما يتـ بمكجبو تكجيو العمميات التشغيمية لمبنكؾ كرقابتيا .

تمثؿ الحككمة المؤسسية الجيدة عنصرا رئيسيا في تحسيف الكفاءة الاقتصادية كسكء ىذه الحككمة يمكف أف يؤثر 

. كخير دليؿ عمى ذلؾ، ما حصؿ في الأزمة المالية الآسيكية. عمى الاستقرار الاقتصادم كالمالي

: إسيامات لجنة بازل في مجال حوكمة البنوك: ثالثا

 إدارة سبيؿ في الكبير الجيد التي تبذؿ المالية الدكلية الييئات كأبرز أىـ مف ىي المصرفية لمرقابة بازؿ لجنة إف 

 اًثنتيف كثيقتيف البنكؾ في الحككمة يخص فيما حيث أصدرت الجميع، مصالح يضمف سميـ بشكؿ المالية كالمؤسسات البنكؾ

 2006 سنة كالثانية في 1999 سنة في الأكلى ىامة، تكصيات تحكياف

I. 1999 سنة توصيات 

 في المؤسسات الشركات حككمة تحسيف سبؿ حكؿ كثيقة ، 1999 سنة في المصرفية لمرقابة بازؿ لجنة أصدرت

 :ىي مبادئ بالبنكؾ ضمف سبعة الحككمة سلبمة عمى تعمؿ التي الممارسات بأبرز الكثيقة ىذه جاءت المصرفية،

. 1999مبادئ حككمة البنكؾ كفقا لتكصيات لجنة بازؿ : (1)شكؿ رقـ

 

 
                                                           
 

 



 Annales de l’Université de Béchar             N°11   2011        11حولٌات جامعــة بشــــار         العدد 

73 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . مف إعداد الباحثة:المصدر 

 لمعمل قيم ووضع إستراتيجية أىداف بناء :الأول المبدأ-

 ليذه ينبغي كترشدىا، حيث تقكدىا سمككية قيـ أك إستراتيجية أىداؼ كجكد بدكف نشاطاتيا إدارة شركة لأم يمكف لا

 النشاطات تمنع سياسات تنٌفذ الإدارة العميا أف يضمف أف الإدارة مجمس كعمى البنؾ نشاطات في كالرشكة الفساد منع القيـ

 :72بينيا كمف بالبنكؾ الشركات حككمة نكعية مف تقٌمؿ التي كالعلبقات

 الإدارة؛ أفراد بيف المصالح تضارب - 1

 لمعامميف؛ أك لمرئيس الإقراض - 2

 .العلبقة ذات للؤطراؼ الممنكحة التفضيمية المعاممة -3

                                                           
 

 

 للعمل قٌم ووضع إستراتٌجٌة أهداف بناء

 .بشفافٌة البنك فً الشركات بحوكمة والسٌر العمل

 

 .المسإولٌة و المساءلة حول واضحة خطوط وضع

 . لس مإهلٌنلمجا أعضاء كون ضمان

 .العلٌا الإدارة من الملائم الإشراف

 .المراجعون به ٌقوم الذي العمل من الفعالة الاستفادة

 .للبنك الأخلاقٌة القٌم من متشكلة المكافآت كون ضمان 
 الرقابي المحيط ومن

 له والاستراتيجي

 

مبادئ حوكمة البنوك وفقا 

 1999لتوصٌات لجنة  بازل
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 والمساءلة المسؤولية حول واضحة خطوط وتعزيز وضع :الثاني المبدأ -

 ىرمية لممستخدميف بمساءلة القياـ عف مسئكلة العميا كالإدارة مسؤكلياتو، كأىـ سمطاتو يكضح الفعاؿ الإدارة فمجمس

؛  73بالبنؾ

 وضعياتيم حسب مؤىمين المجمس أعضاء كون ضمان :الثالث المبدأ -

 كيمتف يعزز الإدارة فمجمس الشركات، حككمة في دكرىـ بشأف كاضحة دراية المجمس لأعضاء يجب أف يككف

 :74بالبنؾ في الحالات التالية الحككمة

 كمساىميو؛ البنؾ نحك الأميف ككاجبو الإشرافي دكره يعي يجب أف- 1

 البنؾ؛ لإدارة اليكمية الكظائؼ في كالمكازنة الضبط خدمة - 2

 رزينة؛ باستشارات البنؾ تزكيد- 3

 نشاطاتو؛ في المصالح تضارب تجنب- 4

 .السياسات عمى كالمصادقة العميا الإدارة مع المنتظـ الاجتماع- 5

 العميا الإدارة من ملائم إشراف ىناك أن ضمان :الرابع المبدأ -

الأعماؿ  قضايا في المديريف حدكد اًحتراـ مع الإشرافي الدكر عاتقيا عمى تأخذ أف العميا الإدارة يجب عمى

 المالي كرئيس المسئكؿ مثؿ بالبنؾ المسئكليف الرؤساء مجمكعة مف تتشكؿ أف ينبغي العميا الإدارة أف حيث الخاصة،

  ؛ 75المراجعيف

 والخارجيون الداخميون المراجعون بو يقوم الذي العمل من الفعالة الاستفادة :الخامس المبدأ -

 الإدارة ك كفاءة المجمس تحسيف كيمكف بالبنكؾ، الشركات حككمة عمميات في جكىريا دكرا المراجعكف يؤدم حيث

 :76خلبؿ مف العميا

 المراجعة؛ عمميات بأىمية الاعتراؼ- 1
                                                           

. 
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جراءات بمقاييس الأخذ - 2  .المراجعيف نزاىة ك اًستقلبلية تحسيف كا 

 الرئيسي؛ المراجع اًستقلبلية ضماف - 3

 .الداخمية الرقابة نظـ كفاءة مدل عمى الحكـ الخارجييف المراجعيف عمى- 4

 كينبغي عميو عمييـ الاعتماد كيمكف ميميف أعكاف كالخارجييف الداخمييف المراجعيف بأف التسميـ المجمس فعمى

 ؛ المنجزة أعماليـ مف القصكل الاستفادة

 الرقابي المحيط ومن لمبنك الأخلاقية القيم من متشكمة المكافآت أساليب كون ضمان :السادس المبدأ -

 لو والاستراتيجي

أف  كضماف الرئيسييف، العامميف كباقي العميا الإدارة أعضاء مكافآت عمى المصادقة المديريف مجمس فيجب عمى

 ؛ 77الرقابية كبيئتو البنؾ كثقافة لأىداؼ كفنقا كتتحدد تتشكؿ المكافآت كؿ

 شفاف ونمط أسموب وفق البنك في الشركات بحوكمة والسير العمل :السابع المبدأ -

يككف ىناؾ  عندما العميا، يعد صعبا كالإدارة الإدارة  مجمس كأداء نشاطات عف الشخصية الحسابات إف مسؾ

 عف كافية العاـ، معمكمات كالجميكر السكؽ في المشارككف ك المصمحة أصحاب يجد لا عندما الشفافية، أم في نقص

 تقكم أف لمشفافية يمكف حيث .التي تديره العميا كالإدارة المجمس كفاءة عف نحكـ خلبلو مف الذم البنؾ كأىداؼ ىيكؿ

 :78الآتية كفؽ العناصر فيو المرغكب العاـ الإفصاح خلبؿ مف الشركات حككمة

 ؛)المؤىلبت العضكية، الحجـ،(المجمس ىيكؿ- 1

 ؛)كالخبرة المؤىلبت المسؤكليات،( العميا الإدارة ىيكؿ-2

 الأساسي؛ التنظيمي الييكؿ-3

 ؛)الأسيـ ك العلبكات خيارات التنفيذية، المكافآت الأجكر، سياسات (بالبنؾ الحكافز ىيكؿ حكؿ معمكمات-4

 .بالبنؾ المتصمة كالأطراؼ الفركع مع الصفقات كاًمتداد طبيعة-5

II. 2006 سنة توصيات 
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 مف كؿ كظائؼ كمسؤكليات عمى المصرفية، بالمؤسسات الشركات حككمة حكؿ التكصيات مف الثاني الجيؿ يركز

 معايير كتعزيز كترقية تحسيف العمؿ عمى أجؿ مف لمبنكؾ مبادئ ثمانية الٌمجنة قدمت كقد العميا، كالإدارة الإدارة مجمس

 :ىي ك السميمة الحككمة

 2006مبادئ حككة البنكؾ كفقا لتكصيات لجنة بازؿ:( 5-2)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . مف إعداد الباحثة:المصدر

 فيم يشغموىا، ولدييم التي المناصب حسب مؤىمين يكونوا أن الإدارة مجمس أعضاء عمى ينبغي :الأول المبدأ -

البنك  بشأن أعمال السميم الحكم عمى قدرتيم إلى إضافة الشركات، حوكمة في دورىم عن واضح

 .أهلٌة مجلس الإدارة

 .مصادقة مجلس الإدارة على أهداف البنك

 .توافق إشراف الإدارة العلٌا مع سٌاسة المجلس

 .اهتمام مجلس الإدارة بؤعمال المراجعٌن

 .توافق سٌاسات المكافآت مع الثقافة المصرفٌة

 .إدارة البنك وفق أسلوب شفاف

 .فهم المجلس للهٌكل التشغٌلً للبنك

 وضع مجلس الإدارة خطوطا للمساءلة و المسإولٌة

مبادئ حوكمة البنوك وفقا 

 2006لتوصٌات لجنة  بازل
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 يمكنيـ المجمس كأعضاؤه أف الٌمجنة كترل لمبنؾ، كالتشغيمية المالية السلبمة عف المسؤكؿ ىك الإدارة إف مجمس

 :79خلبؿ مف بالبنكؾ الشركات حككمة تقكية

 الإشرافي؛ دكرىـ كتنفيذ إدراؾ-1

 البنؾ؛ لأعماؿ العامة الإستراتيجية عمى المصادقة-2

 أنشطتيـ؛ في المصالح تضارب تجنب-3

 .البنؾ كسلبمة أمف ترقية-4

 وعمى قيمو لمبنك الإستراتيجية الأىداف عمى والإشراف المصادقة الإدارة مجمس عمى ينبغي :الثاني المبدأ -

 النزاىة لمرفع مف المصممة الإستراتيجية كالسياسات الإجراءات تطبؽ العميا الإدارة أف ضماف الإدارة مجمس فعمى

 تقميص يمكنيا التي كالعلبقات كالكضعيات الأنشطة تمنع سياسات تنٌفذ العميا الإدارة أف ضماف عميو كما الميني، كالسمكؾ

 :مثؿ 80الشركات حككمة نكعية

 المصالح؛ تضارب -1

 المساىميف؛ لممراقبيف أك كلممديريف كلممستخدميف لمرؤساء الإقراض -2

 .فييـ المرغكب الأطراؼ كمختمؼ العلبقة لأصحاب تفضيمية بمعاممة القياـ -3

 والمساءلة لممسؤولية العريضة الخطوط وتعزيز وضع الإدارة مجمس عمى ينبغي :الثالث المبدأ -

 المجمس يعتبر العميا، كما الإدارة عاتؽ كعمى عاتقو عمى التي كالمسؤكليات السمطات الفعاؿ الإدارة يحدد مجمس

 تفكيض عف مسؤكلة العميا الإدارة ككذلؾ فاف المجمس، سياسات مع تكافقيا كمدل الإدارة أنشطة عف الإشراؼ عمى مسئكؿ

 ؛ 81مف المساءلة يرفع إدارة ىيكؿ إنشاء كفي البنؾ أفراد إلى كالكاجبات السمطات

 سياساتو يوافق العميا الإدارة من ملائم إشراف ضمان المجمس عمى :الرابع المبدأ -
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 الإدارة أدكار أىـ فمف ، المسئكليف الأفراد حيث مف ىيكميا اليكمية، بحكـ الإدارة عف ىي المسئكلة العميا إف الإدارة

 ؛ 82الإدارة مجمس إرشادات تحت الفعالة الداخمية لمرقابة تأسيس نظاـ العميا

المراجعة  وظيفة تقوم بيا التي الأعمال اِستعمال فعميًا، العميا والإدارة المجمس عمى ينبغي :الخامس المبدأ -

 الداخمية الرقابة ووظائف الخارجيين والمراجعين الداخمية

 الحككمة، فالمجمس تحقيؽ في جكىرم سياؽ ىك المراجعيف كتأىيؿ ككفاءة اًستقلبلية بأف المجمس  يجب أف يعترؼ

 البنؾ، إدارة أداء كعمميات عف كدقيقة مضبكطة معمكمات عمى لمحصكؿ الرقابة ك كظائؼ المراجعيف أعماؿ يستعمؿ

 :خلبؿ مف 83الداخمية المراجعة كظيفة كفاءة تحسيف العميا كالإدارة لممجمس كيمكف

 بالبنؾ؛ الداخمية كالرقابة المراجعة عمميات بأىمية الاعتراؼ-1

 ؛ فعاؿ كبأسمكب المناسب الكقت في الداخمية المراجعة اًستعماؿ مخرجات -2

 الداخمييف؛ المراجعيف اًستقلبلية ترقية-3

 .الداخمية الرقابة كفاءة مدل عمى الحكـ في الداخميكف المراجعكف إشراؾ -4

 القكائـ عدالة كحيادية ضماف بشأف الخارجييف لممراجعيف كفاءة بناء في المساىمة العميا كالإدارة لممجمس يمكف كما

 :باحتراـ لمبنؾ المقدمة المالية

 المينية؛ الممارسة كمعايير إرشادات بتطبيؽ ممتزميف الخارجييف المراجعيف أف ضماف -1

 المالية؛ القكائـ عف بالإفصاح كالمتعمؽ الداخمية الرقابة عمؿ مسار رؤية في الخارجيكف المراجعكف إشراؾ -2

 .البنؾ نحك كاجباتيـ كيدرككف يفيمكف الخارجييف المراجعيف ككف ضماف -3

 المصرفية ومع المؤسسات ثقافة مع المكافآت وسياسات ممارسات ملائمة ضمان البنك عمى :السادس المبدأ

الرقابة  محيط مع وكذلك الأجل، الطويمة و الإستراتيجية الأىداف

 عمى -مكافآت ملبئمة سياسة ككفؽ– المصادقة أك تحديد المجمس لجاف أك الإدارة مجمس عمى ينبغي           

 ؛84العناصر المذككرة ك تتكافؽ تمنح، تعكيضات أم أف كضماف العميا كالإدارة المجمس أعضاء تعكيضات
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 شفاف أسموب وفق البنك إدارة ينبغي :السابع المبدأ -

 كالمشاركيف في المصمحة كأصحاب المساىميف عمى الصعب فمف الشركات، حككمة لسلبمة ميمة إف الشفافية

 يسيؿ الملبئـ الإفصاح العاـ فاف كذلؾ .الشفافية نقص ظؿ في العميا كالإدارة الإدارة مجمس كمساءلة مراقبة فعميا، السكؽ

 لممراقبيف الفعمي الإشراؼ مف مقدرة المراقبيف تقرير يحسف عندما كىذا بالبنكؾ الحككمة معايير كيمتف السكؽ اًنضباط

 ؛ 85البنؾ كسلبمة أمف عمى أنفسيـ

 الالتزام بالعمل مدى خلال من لمبنك التشغيمي الييكل فيم العميا والإدارة المجمس عمى ينبغي :الثامن المبدأ -

 معينة قانونية بيئة وفق

دارة حديثة جيد بادراؾ معيا التعامؿ يتـ عممية أم مخاطر أف تضمف خطكات أخذ الإدارة مجمس عمى  مف 86كا 

 :خلبؿ

 تقكـ بيا؛ التي السياسات تعي العميا الإدارة ككف  ى  المجمس، ضماف .1

 إضافة المصادؽ عمييا، المعقدة المالية اليياكؿ الملبئمة كالسياسات كالإجراءات الاستراتيجيات تحكـ أف ينبغي  .2

 .لمزبائف المقدمة المالية كالأدكات المنتجات إلى

 2006 كتكصيات 1999 تكصيات في المصرفية بالمؤسسات الشركات حككمة تحسيف مبادئ أف        نلبحظ

 جاءت الأخيرة أف التكصيات إلى إضافة مبدأ، كؿ كجكىر لب في كمعززة مطكرة كلكف مبدأ كؿ اًنطلبقة حيث مف متشابية

 البنؾ، ليا يتعرض أف يمكف التي بالمخاطر التشغيمية كالمتعمؽ 1999 بتكصيات مقارنة الجديد يعتبر الذم الثامف بالمبدأ

 المخاطر تقدير سكء عف نتجت كالتي الأخرل البنكؾ كالمؤسسات في حصمت التي كالانييارات الافلبسات اًعتبار عمى

 كالإدارة المديريف مجمس تذكير عمى يعمؿ المبدأ ىذا أف حيث ،)القكائـ المالية في الغش التدليس، الاختلبس، (التشغيمية

 تكصيات اًستعممتيا مما أكثر الإدارة مجمس لمصطمح 2006 سنة تكصيات ككذلؾ اًستعماؿ المخاطر، مف النكع العميا بيذا

. البنكؾ إدارة ىياكؿ في ىناؾ تغيير أف أم ، 1999
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