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 ممخص

إذا كاف المشرع الجزائرم لـ ينظـ الشرط المانع مف التصرؼ في الأحكاـ العامة ، فإنو قد تناكلو في نصكص 

خاصة تتعمؽ بالسكنات المستفيدة مف إعانة الدكلة بيدؼ التمميؾ ، كيتمثؿ الأثراف القانكنياف المذاف يترتباف عمى كجكد مثؿ 

 سنكات ، كامتناع الحجز عمييا ، كؿ ىذا مع مراعاة الاستثناءات 10ىذا الشرط امتناع التنازؿ عف ىذه السكنات لمدٌة 

ذا كاف ىدؼ المشرع مف كضع ىذا الشرط ، ىك منع المستفيد مف السكف مف بيع مسكنو ك المتاجرة  فيو . الكاردة عمييما كا 

 سنكات ، حتى ك لك كانت الظركؼ ك العكامؿ 10، فإنو في نفس الكقت فرض عميو البقاء في نفس المسكف ك لمدة 

المحيطة بالمستفيد تدفعو للبنتقاؿ مف مسكنو كتغيير مقر عممو أك سكء الجكار، فيؿ الإعانة التي تقدميا الدكلة كالتي تقدر 

  مف القيمة المالية لمسكف تخكؿ ليا فرض مثؿ ىذا الشرط بمكجب نص قانكني تحكؿ بمكجبو ىذا الشرط مف قيد 1/4

إرادم إلى قيد قانكني كبالتالي حرماف المستفيد مف حقٌو في التصرؼ ك ىك ما يعتبر مساسا بحؽ الممكية الفردية التي ينص 

عمييا الدستكر كيحماييا ، ككاف الأجدر بالمشرع أف يجد كسيمة أخرل غير ىذه ، يمنع مف خلبليا المتاجرة في مثؿ ىذه 
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 يعتبر مساسا بحؽ منصكص عميو الشرط المانع مف التصرؼ-  الدستكر يضمف حماية حؽ الممكية الفردية - قانكني 

  .دستكريا
Résumé    

    

Si le législateur algérien n'a pas défini les conditions imposant l’interdiction de disposer 

dans les textes généraux, il les a traités dans des textes particuliers applicables aux logements 

ayant  bénéficiés de l’aide de l’État en vue de l’accession à la propriété. La première 

conséquence serait l’interdiction de désistement sauf en cas de décès du bénéficiaire et le 

transfert de la succession aux héritiers; Le logement resterait dans ce cas en copropriété 

jusqu'à la fin d'une période de 10 ans. La seconde conséquence consiste en l’insaisissabilité du 

logement malgré une dette exigible sauf vis-à-vis de banque qui a accordée un prêt au 

bénéficiaire pour compléter le financement du logement ayant  bénéficié de l’aide de l’État. 

Si l'objectif du législateur est d’interdire au bénéficiaire de vendre son logement et de 

s’adonner au trafic, ce dernier est cependant obligé de rester dans le même logement et ce 

pour une période de 10 ans, même si les circonstances et les facteurs inhérentes au 

bénéficiaire devraient l’amener déménager tel le changement du lieu de travail ou un mauvais 

voisinage. La subvention accordée par l'Etat, estimée à un quart de la valeur financière du 

logement autorise à imposer une telle exigence en vertu d’un texte juridique qui permet de 

passer d’une adhésion volontaire à une restriction légale, et donc priver le bénéficiaire de son 

droit de disposition. Cette privation peut être considérée comme une atteinte à un droit 

constitutionnel garantissant la protection du droit à la propriété privée.Le Législateur aurait dû 

trouver autre un moyen pour empêcher les trafics. 

 

Mots clés 

Condition imposant l’interdiction de disposer - logements  bénéficiaires de l’aide de 

l’État -Interdiction de se désister des logements - Insaisissabilité des logements - L'objectif est 

d’interdire au bénéficiaire de vendre son logement et de s’adonner au trafic - Passer d’une 

adhésion volontaire à une restriction légale -  La constitution garantie la protection du droit à 

la propriété privée – La condition imposant l’interdiction de disposer est considérée comme 

une atteinte à un droit constitutionnel. 
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الخطكة الأكلى لتحقيؽ  عنو فيك بمثؿ إفٌ لمسٌكف أىمية كبيرة في حياة الفرد باعتباره حاجة ضركرية لا يمكف الاستغناء    

تدخؿ اؿىا ك ذلؾ بؿٌ في الجزائر فقد  دفع ذلؾ بالدكلة إلى السعي لإيجاد حمكؿ  السكف ، ك نظرا لتفاقـ أزمة  البناء الأسرم

 شرطا بعدـ التصرؼ في ىذه فرضت عمييـ عف طريؽ منح إعانات لممكاطنيف تمكنيـ مف تممٌؾ مسكف ك في المقابؿ 

كالتي بناء عمييا    2008قانكف المالية لسنة  المتضمف  12-07قانكف اؿ مف 57المادة بمكجب  سنكات 10السكنات لمدة 

شركط إعادة التنازؿ عف المساكف الاجتماعية ؿحدد الـ 2008 يكليك 6 المؤرخ في 196-08التنفيذم رقـ صدر المرسكـ  

، ك الإشكالية التي تطرح في ىذا الصدد  مف طرؼ الدكلة ك السكنات المستفيدة مف إعانات الدكلة لاكتساب الممكية الممكلة

؟ ك ىؿ كفؽ  التي يشمميا ىذا الشرط  كأثره عمى التعامؿ فييا المستفيدة مف إعانات الدكلةىي أنكاع السكنات ما ىي 

 .؟ الأخير  قيدا يرد عمى حؽ الممكيةا باعتبار ىذالمشرع الجزائرم في تجسيد ىذا الشرط 

الأكؿ مفيكـ السكنات المبحث        للئجابة عمى الإشكالية السابقة قمنا بتقسيـ ىذا المكضكع إلى مبحثيف تناكلنا في 

 فيو تقييـ الشرط المانع مف نا، أمٌا المبحث الثاني فتتناكؿ.المستفيدة مف إعانة الدكلة ك آثر الشرط المانع مف التصرؼ عمييا

 . الدكلةةالتصرؼ في السكنات المستفيدة مف إعاف

 .ثر الشرط المانع من التصرف عميياامفيوم السكنات المستفيدة من إعانة الدولة و :  الأول المبحث 

بكضع برامج للبستفادة مف سكنات تقدـ فييا إعانة مباشرة ك تحصر كذلؾ حؿ أزمة السكف مف أجؿ تتدخؿ الدكلة      

 السكنات ك ليس في مقدكرىا اقتناء سكف ، إلٌا أفٌ ىذا التدخؿ كاف  إلى ىدهالاستفادة منيا عمى الفئة التي ىي بحاجة

مثؿ كضع شركط لابد مف تكافرىا في المستفيد إضافة إلى ذلؾ كضع شرط يمنع التصرؼ في ، بمجمكعة مف الضكابط 

كعميو سنقسٌـ ىذا ، ىذه السكنات لمدة عشر سنكات ممٌا ترتٌب عميو آثار خاصة تتعمؽ بيذا النٌكع مف السكنات دكف غيرىا 

مفيكـ السكنات المستفيدة مف إعانة الدكلة كفي المطمب الثاني  آثار الشرط  المبحث إلى مطمبيف نتناكؿ في المطمب الأكؿ

. المانع مف التصرؼ عمى السكنات المستفيدة مف إعانة الدكلة 

. مفيوم السكنات المستفيدة من إعانة الدولة:  المطمب الأول

 ك ذلؾ بتشجيعيا لإنجاز السكنات 1993نظر في مجاؿ الترقية العقارية سنة اؿإعادة بالدكلة الجزائرية قياـ       رغـ 

بذلؾ إلٌا أفٌ ىذه الصيغة مف السكنات تبقى كحؿ  ليـ الترقكية ، كفتح المجاؿ أماـ الخكاص ك تقديـ التسييلبت التي تسمح

لمفئة ذات الدخؿ المرتفع فقط مع العمـ أفٌ جؿ المكاطنيف الجزائرييف ىـ مف الطبقة الضعيفة أك المتكسطة، لذا أكجدت 

ك سنحاكؿ في ىذا المطمب التعريؼ ،  لممكاطنيفتناسب مع القدرة الشرائية مف اجؿ انجاز سكنات تة مالدكلة برامج سكف
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السكنات المستفيدة مف إعانة الدكلة ب كذلؾ مف خلبؿ فرعيف نخصص الفرع  الأكؿ لمتعريؼبيذه السكنات ك معرفة أنكاعيا 

. نكاع السكنات المستفيدة مف إعانات الدكلة لأ ك الفرع الثاني

تعريف السكنات المستفيدة من إعانة الدولة : الفرع الأول 

أنٌيا كؿ محؿ ذم بالسٌكنات المستفيدة مف إعانات الدكلة  (lxxvi) 196-08 مف المرسكـ التنفيذم 5عرٌفت المادة    

استعماؿ سكني استفاد مف إعانة لاكتساب الممكية لاسيما المساكف الاجتماعية التساىمية ك المساكف المنجزة في إطار البيع 

ك تتجسٌد ىذه الإعانات في عدٌة صكر كالإعانات العمكمية المباشرة مثمما ىك الحاؿ في  ،بالإيجار ك السكف الريفي المدعـ 

السكنات الاجتماعية إذ تبادر الدٌكلة بإنجاز سكنات ك تتنازؿ عنيا لصالح الفئات المعكزة ، أك في شكؿ إعانات مالية 

مباشرة تقدر عمى أساس نسبة مف مبمغ شراء المسكف ك ما عمى الفرد إلٌا إكماؿ ما تبقى مف المبمغ لمحصكؿ عمى ممكية 

لسكف كالحالة الأكلى بؿ االسكف أك عف طريؽ إعانات مالية غير مباشرة ، فيي ليست مكجية بصفة مباشرة لأجؿ حيازة 

ىي مكجٌية للؤفراد ذكم الدخؿ الضعيؼ مف أجؿ رفع قدرتيـ الشرائية كالإعفاء مف الضرائب مثلب ، ك للئشارة فإفٌ 

المستفيديف مف إعانات الصندكؽ الكطني لمسكف أم إعانات مالية مباشرة بإمكانيـ أيضا الاستفادة مف إعانات مالية غير 

 عمى أنٌو لا يككف الدعـ المالي لمصندكؽ المالي لمسكف مانعا 308-94 مف المرسكـ التنفيذم 5مباشرة حيث نصٌت المادة 

- الجماعات المحمية : - لأشكاؿ أخرل مف المساعدات المالية لصالح المستفيديف أنفسيـ  كلا سيما تمؾ التي تمنحيا 

 .(lxxvii)ىيئات الضماف الاجتماعي - صناديؽ الخدمات الاجتماعية 

. أنواع السكنات المستفيدة من إعانات الدولة : الفرع الثاني 

 ، السكف الريفي تتمثؿ السكنات المستفيدة مف إعانة الدكلة في السكنات الاجتماعية ، السكنات الاجتماعية التساىمية     

 .، كىذا ما سنتناكلو بالدراسة مف خلبؿ فقرات أربع عمى التكاليالسكنات المنجزة في إطار البيع بالإيجارالمدعـ ، 

يقصد  فإنو   ق المذككر أعلب196- 08 مف المرسكـ التنفيذم 02المادة بالرجكع إلى : السكنات الاجتماعية  - أولا

 المحلبت ذات الاستعماؿ السكني الممكلة مف طرؼ الدكلة كالتي تـ التنازؿ عنيا لفائدة شاغمييا تمؾلسكنات الاجتماعية با

 06-2000 مف القانكف 41في ىذا الصدد المادة نصت   حيث،(lxxviii) 269-03الشرعييف في إطار المرسكـ التنفيذم 

لتشريع ك ؿيمكف التنازؿ بالتراضي عمى أساس القيمة التجارية ك كفقا : "  عمى ما يمي 2001المتضمف قانكف المالية لسنة 

الحرفي  أو التنظيـ السارم المفعكؿ ك لفائدة شاغمييا الشرعييف عمى الأملبؾ ذات الاستعماؿ السكني ك الميني ك التجارم

 269-03 المرسكـ التنفيذم صدرثـ  ، (lxxix)"التابعة لمدكلة ك الجماعات المحمية ك دكاكيف الترقية ك التسيير العقارم 
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 منو عمى أفٌ التنازؿ عف ىذه السكنات يككف 02 المادةالسابقة الذكر ك الذم نصٌ في  41قا لأحكاـ المادة مطبتالذم جاء 

ييا الشرعييف مف الأشخاص الطبيعييف مف جنسية جزائرية عمى أساس قيمتو التجارية إذ تحدد ىذه القيمة غؿلفائدة شا

 .(lxxx)بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية ك كزير المالية ك الكزير المكمؼ بالسكف 

ىا عف طريؽ إعانة تمنحيا الدكلة ك تسمى ؤىي سكنات يتـ إنجازىا أك شرا :السكنات الاجتماعية التساىمية  - ثانيا

الإعانة لمحصكؿ عمى الممكية ، ك يستيدؼ عرض السكف التساىمي ، أساسا طمبات السكف التي تتقدـ بيا الطبقات ذات 

ك يكتسي ىذا السكف الطابع الترقكم ك  ،الدخؿ المتكسط التي لا يمكنيا الحصكؿ عمى ممكية المسكف دكف إعانة الدكلة  

الاجتماعي في آف كاحد فالطابع الترقكم يتجمى في ككف أفٌ المرقيف العقارييف بادركا بو لحسابيـ الخاص أك لحساب ىيئات 

 فيتجسٌد في دعـ الاجتماعيأمٌا الطابع ،   عمكمية  حيث أفٌ عممية إنجاز السكنات الاجتماعية التساىمية تعد نشاطا عقاريا

الدٌكلة في شكؿ إعانات مباشرة أك غير مباشرة ، كالإعانة المباشرة تككف غير قابمة لمتسديد تدعى إعانة لمحصكؿ عمى 

 حيث يتدخؿ الصندكؽ الكطني لمسكف في حدكد مكارده ك حسب الأشكاؿ 308-94الممكية ك ذلؾ طبقا لأحكاـ المرسكـ 

 :الآتية 

 (lxxxi)تمديد مدٌة تسديد القرض     - التخفيض في نسب الفكائد    - المساعدات المالية - 

بمكجب القرار الكزارم المشترؾ  بيف كزارتي السكف كالعمراف ك المالية الصادر بتاريخ  كانت تحددحيث أفٌ قيمة الإعانة 

 المحدد لقكاعد 1994 أكتكبر 4 المؤرخ في 308-94التنفيذم رقـ المرسكـ    المحدد لكيفيات تطبيؽ2000 نكفمبر15

 :الآتي النحك ل عؿللؤسرتدخؿ الصندكؽ الكطني لمسكف في مجاؿ الدعـ المالي 

حجم الإعانة  الدخل الفئة

 دج 000 500 مرة الحد الأدنى للؤجكر 2.5 ≥الدخؿ 1

 دج 000 450 مرة الحد الأدنى للؤجكر 4> الدخؿ≥ مرة الحد الأدنى للؤجكر2.5 2

 دج 000 400 مرة الحد الأدنى للؤجكر 5>  الدخؿ≥مرة الحد الأدنى للؤجكر 4  ك  3

 .بالإضافة إلى ىذه الإعانات يمكف لممستفيد الحصكؿ عمى قرض عقارم مف قبؿ البنكؾ لحيازة ىذا السكف

 بمكجب القرار الكزارم المشترؾ  بيف كزارتي السكف  قد تغيرتالإعانات المذككرة أعلبه مع الإشارة إلى أف نسبة     

 المؤرخ في 308-94التنفيذم رقـ المرسكـ   المحدد لكيفيات تطبيؽ2008 سبتمبر13كالعمراف ك المالية الصادر بتاريخ 

كؿ مكاطف أصبح حيث    المحدد لقكاعد تدخؿ الصندكؽ الكطني لمسكف في مجاؿ الدعـ المالي للؤسر،1994 أكتكبر 4
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  بػ قدعـيتـ  شيريا،  دج 72000 مرات  الأجر الكطني الأدنى المضمكف أم 06لا يتجاكز  دخمو الصافي العائمي

 . دج 000700

أدٌت الأكضاع التي شيدتيا الجزائر خلبؿ العشرية السكداء إلى النزكح الريفي نحك المدف، : السكن الريفي المدعم  - ثالثا

ممٌا دفع بالدكلة إلى تبني إستراتيجية تشجٌع الاستقرار بالمناطؽ الريفية مف أجؿ خدمة الاقتصاد ك ذلؾ عف طريؽ تقديـ 

إعانات مالية للؤشخاص المقيميف بالريؼ الجزائرم لمساعدتيـ في إنجاز سكنات ، ك عمى الرغـ مف إعادة النظر في ىذا 

 إنجاز مسكف خاصة مع ك ذلؾ بالرفع منو إلٌا أفٌ المستفيد يجد أفٌ قيمة ىذه الإعانة لا تكفي كمساعدة لإتماـ  الدعـ 

 .ارتفاع أسعار مكاد البناء ك ىذا ما خمٌؼ ظاىرة العديد مف المنازؿ الريفية غير تامة الإنجاز  

يمثؿ ىذا النكع مف السكف صيغة جديدة لمسكنات تٌـ تأسيسيا عف : السكنات المنجزة في إطار البيع بالإيجار - رابعا 

 المحدد لشركط ك كيفيات شراء المساكف المنجزة بأمكاؿ عمكمية في إطار البيع 105-01طريؽ المرسكـ التنفيذم 

 مرات الأجر 5بالإيجار ، ك يستيدؼ ىذا النكع مف السكف الطبقات المتكسطة مف المكاطنيف الذيف لا يتعدل مدخكليـ 

الكطني الأدنى المضمكف ك بالتالي يتعمؽ الأمر بالمكاطنيف الذيف يمكنيـ الحصكؿ عمى سكف اجتماعي مخصص 

 عمى أفٌ البيع 105-01 مف المرسكـ التنفيذم 02ك تنص المادة   ،لممعكزيف ك لا عمى السكف الترقكم لارتفاع سعره

بالإيجار صيغة تسمح بالحصكؿ عمى مسكف بعد إقرار شراءه بممكية تامة بعد انقضاء مدة الإيجار المحددة في إطار عقد 

. (lxxxii)مكتكب 

 .ثر الشرط المانع من التصرف عمى السكنات المستفيدة من إعانات الدولةا: الثاني المطمب 

 ك  فيو  في عدـ جكاز التنازؿ عمى السكف الممنكع مف التصرؼيتمثلبف   أثراف لشرط المانع مف التصرؼ     إف ؿ

المستفيد مف دعـ الدكلة ك عدـ جكاز الحجز عمى ىذا السكف، ليذا قمنا بتقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف نتناكؿ في الفرع 

الأكؿ  عدـ جكاز التنازؿ عمى السكف المستفيد مف إعانة الدكلة كفي الفرع الثاني  عدـ جكاز الحجز عمى السكف المستفيد 

 مف إعانة الدكلة

 .الدولة عدم جواز التنازل عمى السكن المستفيد من إعانة :الفرع الأول

عمى أفٌ السكنات المذككر أعلبه  2008 المتضمف قانكف المالية لسنة 12-07 مف قانكف 57 المادة تنص     

الاجتماعية الممكلة مف طرؼ الدكلة ك المتناكؿ عنيا لشاغمييا طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ ك كذا السكنات المستفيدة مف 

الإعانات العمكمية في إطار التدابير المتعمقة بالمساعدة المقدمة مف طرؼ الدكلة مف أجؿ التمميؾ  لا يمكف التنازؿ عنيا 
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 ،  (lxxxiii) سنكات باستثناء حالة ككفاة المالؾ  ك ضركرة تكزيع التركة10مف طرؼ مالكييا خلبؿ مدة يجب أف لا تقؿ عف 

 المحدد لشركط إعادة التنازؿ عف المساكف الاجتماعية الممكلة مف 196-08المرسكـ التنفيذم مف  06 المادة تكما نصٌ 

يجب أف تتضمف العقكد التكثيقية : " طرؼ الدكلة ك السكنات المستفيدة مف إعانات الدكلة لاكتساب الممكية عمى ما يمي 

 ـ ك التي تخص التنازؿ عف السكنات التي تدخؿ ضمف إحدل الفئات المنصكص 2007 ديسمبر 31التي تعد بعد تاريخ 

 سنكات ك ميما كاف تاريخ التسديد الكمي أك الجزئي لسعر 10 أعلبه بندا بعدـ إعادة التنازؿ لمدة 05عمييا في المادة 

 " .التنازؿ 

أفٌ المشرع  قد منع المستفيديف مف السكنات الاجتماعية الممكلة مف طرؼ نلبحظ بمف خلبؿ المادتيف السابقتيف       

 عمى ذلؾ يتمثؿ إلٌا أفٌ ىناؾ استثناء  .  مثلب البيع ك اليبةب إلى شخص آخر تيانقؿ ممكيب كذلؾ  عنياالدكلة مف التنازؿ 

ؤدم إلى تكزيع التركة عمى الكرثة ك المكصى ليـ إف كيجدكا ، ك باعتبار أفٌ السكف مف  ممالأمر الذ حالة كفاة المالؾ في

تركة الميت فإنٌو ينتقؿ إلى الكرثة ك المكصى ليـ مثقلب بالشرط المانع مف التصرؼ ك لا يمكف ليـ التصرؼ فيو إلٌا بعد 

.  سنكات10انقضاء مدٌة 

  . عدم جواز الحجر عمى السكن المستفيد من إعانة الدولة: الفرع الثاني

 مف القانكف المدني الجزائرم تنص عمى أفٌ أمكاؿ المديف جميعيا ضامنة لمكفاء بديكنو 188بالرغـ مف أفٌ المادة     
(lxxxiv) ،  فٌ ىناؾ حالات لا يجكز فإ إلى التنفيذ الجبرم عمى أمكالو ؛  الدائف حالة عدـ كفاء المديف بديكنو يمجأأم أنو في

فضلب عف : "  المدنية ك الإدارية عمى ما يمي تالإجراءا مف قانكف 636فييا التنفيذ عمى أمكاؿ المديف حيث نصٌت المادة 

: الأمكاؿ التي تنص القكانيف الخاصة عمى عدـ جكاز الحجر عمييا لا يجكز الحجر عمى الأمكاؿ الآتية 

 1..... - 

ك بما أفٌ التصرؼ في السكنات المستفيدة مف  (lxxxv)... " الأمكاؿ التي يممكيا المديف ك التي لا يجكز التصرؼ فييا - 5

 فإفٌ ىذا يؤدم إلى عدـ جكاز تكقيع الحجر عمييا 12-07 مف القانكف 57إعانات الدكلة غير جائز ك ذلؾ بمكجب المادة 

 كجكد مثؿ ىذا الشرط قد يؤدم إلى أف لإشارة ، مع ا، إذ أفٌ الحجر عمييا سيؤدم إلى نقؿ ممكيتيا بطريقة غير مباشرة 

إلى إىدار حؽ الدائنيف في استفاء ديكنيـ ك ذلؾ في حالة عدـ كفاية المنقكلات المممككة مف قبؿ المديف المستفيد مف ىذا 

النكع مف السكنات ، ك ىذا بالرغـ مف أفٌ القانكف كاف يحرص دكما عمى منع الأشخاص مف اقتضاء ديكنيـ بأنفسيـ ك في 

نفس الكقت يحرص عمى تمكينيـ مف المجكء إلى السمطة المكمفة بتطبيؽ القانكف ك ىي القضاء لكي يتمكف مف الحصكؿ 
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كعند عدـ كفاية المبمغ المدٌخر مقارنة مع الثمف الكاجب دفعو مف قبؿ المستفيد فإنٌو ،  (lxxxvi)عمى حماية تأكيدية لحقو 

الصندكؽ الكطني لمتكفير : " يمكف ليذا الأخير المجكء إلى طمب قرض عقارم مف أحد البنكؾ نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ

يو لحجز عؿؿك كضماف قانكني لاستيفاء البنؾ لدينو يمكف رىف المسكف ، ك الاحتياط، بنؾ التنمية المحمية، بنؾ البركة  

 عف قاعدة عدـ جكاز الحجر عمى الماؿ الممنكع مف التصرؼ ، ك يمجأ البنؾ اعند عدـ الكفاء بالديف ك ىذا يعتبر خركج

لككف ىذا البنؾ مف أصحاب -  إلى التنفيذ عمى العقار رغـ أفٌ الحجز العقارم ىك آخر كسيمة جبرية في يد الدائف 

التأمينات العينية بحيث يجكز ليـ التنفيذ مباشرة عمى العقار بغض النظر عف كفاية منقكلات مدينيـ عملب بأحكاـ المادة 

. (lxxxvii) مف قانكف الإجراءات المدنية  ك الإدارية721

.  الدولةةتقييم الشرط المانع من التصرف في السكنات المستفيدة من إعان: الثاني المبحث 

بعد تناكلنا لمفيكـ السكنات المستفيدة مف إعانات الدكلة ك آثر الشرط المانع مف التصرؼ عمييا ، سنحاكؿ في ىذا        

المبحث تقييـ الشرط المانع مف التصرؼ مف خلبؿ محاكلة معرفة اليدؼ الذم أراده المشرع بفرضو مثؿ ىذا الشرط ىذا 

مف جية ك مف جية أػخرل سنناقش مدل مشركعية الشرط المانع مف التصرؼ  ك بيذا سنقسٌـ ىذا المبحث إلى مطمبيف 

 الدكلة كفي المطمب الثاني  ةنتناكؿ في المطمب الأكؿ  أىداؼ الشرط المانع مف التصرؼ في السكنات المستفيدة مف إعاف

.  الدكلةةمدل مشركعية الشرط المانع مف التصرؼ في السكنات المستفيدة مف إعاف

 . الدولةةأىداف الشرط المانع من التصرف في السكنات المستفيدة من إعان : المطمب الأول

لو جالحديث عف أىداؼ الشرط المانع مف التصرؼ يعيدنا إلى فكرة الباعث المشركع أم السبب الذم فرض مف أ     إف 

ىذا الشرط ك ىك ما سنحاكؿ تكضيحو في ىذا المطمب حيث سنسعى لمحاكلة معرفة اليدؼ الذم أراد المشرع تحقيقو 

 .الشرطبفرضو مثؿ ىذا 

لطالما أرادت الدكلة حؿ أزمة السكف مستعممة في ذلؾ عدٌة كسائؿ حيث عمدت إلى فرض مجمكعة مف الشركط       

:  يجب أف تتكفر في طالب الحصكؿ عمى سكف ك مف بيف ىذه الشركط نجد 

لـ يتحصؿ عمى إعانة مف الدكلة - 2 .أف لا يككف قد استفاد مف تنازؿ عف مسكف تابع لمممكية العقارية لدكلة-  1

 .لا يممؾ ممكية تامة بناية ذات استعماؿ سكني- 3لمسكف مكجية 

 عمى ضركرة إنشاء 142-08 مف المرسكـ التنفيذم 59إضافة إلى ىذه الشركط قد نصٌ المشرؼ في نص المادة       

لدل الكزير المكمؼ بالسكف بطاقية كطنية لمسكف تدكف فييا كؿ قرارات منح السكنات الاجتماعية التساىمية ك السكنات التي 
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يتـ اقتناءىا في إطار البيع بالإيجار ك السكنات ذات الطابع الاجتماعي ك إعانات الدكلة الممنكحة لشراء ك بناء 

 مف المرسكـ المذككر أعلبه عمى إنشاء بطاقية معمكماتية عمى مستكل كؿ كلاية تدكف 60 ، كما نصٌت المادة (lxxxviii)سكف

 .(lxxxix) 59فييا جميع قرارات منح السكنات المذككرة في الماد 

مف خلبؿ ما سبؽ ذكره يتجمى لنا حرص الدكلة عمى أف لا يستفيد مف ىذه السكنات إلٌا الأفراد الذيف ىـ فعلب في      

لكف رغـ كؿ ىذه التدابير التي اتخذتيا الدكلة إلٌا أنٌنا نجد بعض ، حاجة ليذا السكف ك لـ تسمح ليـ قدرتيـ الشرائية بذلؾ 

ك التجاكزات مف طرؼ أشخاص لا تتكافر فييـ الشركط السابقة الذكر ك الذيف تمكنكا مف الحصكؿ عمى أكثر  التلبعبات

مف سكف بغرض المتاجرة فييا ، ك ىذا كمو عمى حساب الفئة التي ىي في حاجة ماسة لمحصكؿ عمى السكف ، ك ليذا لجأ 

 سنكات لمنع المضاربة عمى 10 ـ إلى كضع شرط يمنع التصرؼ في السكنات لمدة 2008المشرع في قانكف المالية لسنة 

 يصرفكف النظر عمى فكرة محاكلة الانتيازييفكفيمة بجعؿ الأشخاص – ىذه السكنات ، لأفٌ مدة العشر سنكات في نظره 

ك باعتبار أفٌ الإلزاـ مف أىـ خصائص القاعدة القانكنية ، لحصكؿ عمى سكنات ممكلة مف قبؿ الدكلة بغرض المتاجرة بيا ا

، فحتى يمتزـ الأفراد باحتراميا لابد أف تقترف بجزاء ك ىذا الجزاء يكقٌع مف قبؿ السمطة العامة عمى كؿ مف يخالؼ القاعدة 

 ك ما نظٌمو مف مراسيـ أفٌ أشد جزاء يمكف أف يترتب 2008 مف قانكف المالية لسنة 57القانكنية ، ك ما يلبحظ في المادة 

عمى مخالفة الشرط المانع مف التصرؼ ىك جزاء مدني يتمثؿ في فسخ عقد الاستفادة مف السكف فمربما كاف مف الأحسف 

. تكقيع عقكبة جزائية عمى مف يخالؼ ىذا الشرط مثلب كتكقيع غرامة 

 . الدولةةمدى مشروعية الشرط المانع من التصرف في السكنات المستفيدة من إعان: المطمب الثاني 

يقصد بمبدأ المشركعية بمعناه الكاسع سيادة القانكف أم خضكع جميع الأشخاص بما فييا السمطة العامة ىيآتيا ك      

انطلبقا مف ىذا سنحاكؿ مناقشة مدل مشركعية الشرط المانع مف . الدكلةفي أجيزتيا لمقكاعد القانكنية السارية المفعكؿ 

 كقيد عمى حؽ الممكية الذم ىك حؽ محمي دستكريا مف جية ،ك سنتناكؿ أيضا التغيير الذم يعدالتصرؼ ككف ىذا الأخير 

الأكؿ التغيير في تكييؼ  الفرع استحدثو المشرع في تكييؼ الشرط المانع مف التصرؼ ك ىذا مف خلبؿ فرعيف نتناكؿ في

 .الشرط المانع مف التصرؼ  كفي الثاني الشرط المانع مف التصرؼ اعتداءا عمى حؽ محمي دستكريا

  . التغيير في تكييف الشرط المانع من التصرف:الأولالفرع 

استعصى عمى الفكر القانكني في بادئ الأمر تقرير صحة الشرط المانع مف التصرؼ ، إذ ىاجـ الفقو في فرنسا      لقد 

 بيذا الشرط لكف مع الاعتراؼىذا الشرط عندما ظير في الحياة العممية غير أفٌ الكاقع العممي كاف أقكل ، ممٌا دفع إلى 
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 ، فلب يكجد مثؿ ىذا فضركرة تكفره عمى مجمكعة مف الشركط مف بينيا أف يرد في عقد ، أم يككف خاضعا لإرادة الطرفي

لكف ما يلبحظ في الشرط المانع مف التصرؼ في السكنات المستفيدة مف إعانات الدكلة ، الشرط إلٌا باتفاؽ الطرفيف عميو 

 ـ ك 2008أفٌ المشرع قد جعؿ ىذا القيد قيدا قانكنيا مفركض بقكة القانكف ك ىذا بنصو عميو في قانكف المالية لسنة 

 الذم أكٌد عمى ضركرة كجكد ىذا الشرط عند إبراـ العقكد التكثيقية ، ك بالرغـ مف أفٌ ىذا 196-08المرسكـ التنفيذم 

الشرط يرد في العقكد التي تتضمف التنازؿ عمى السكنات فإفٌ كجكده يفترض أف يككف ناتجا عف اتفاؽ الطرفيف غير أف 

ك السؤاؿ الذم يمكف إثارتو  ، الحاجة الممحة لمسكف تدفع بالمكاطف بقبكؿ أم شرط يفرض عميو مقابؿ الحصكؿ عمى سكف 

 ىؿ الإعانة التي تمنحيا الدكلة لممستفيد ستخكؿ ليا فرض مثؿ ىذا الشرط ؟ كىؿ الأىداؼ :كالآتيفي ىذا الصدد ىك 

. المرجكة مف ىذا الشرط ترقى إلى درجة قياـ المشرع بتحكيؿ ىذا الشرط مف قيد اتفاقي إلى قيد قانكني ؟

  . الدولة اعتداء عمى حق محمي دستورياة الشرط المانع من التصرف في السكنات المستفيدة من إعان:الثاني الفرع 

 نقطة تحكؿ في الجزائر ، حيث تبنى ىذا الدستكر النظاـ الرأسمالي بعدما كانت الجزائر دكلة 1989شكؿ دستكر       لقد 

 ـ 1996اشتراكية ك ترتب عمى ىذا التغير في النظاـ فؾ الخناؽ عمى الممكية الخاصة  ك تٌـ التأكيد عمى ذلؾ في دستكر 

الممكية الخاصة "  ما يمي  فييا التي جاء52 ـ حيث نصٌ عمى حؽ الممكية في المادة 1989الذم جاء بعد دستكر 

ك كما أكضحنا سابقا أفٌ حؽ الممكية ىك حؽ التمتع ك التصرؼ في الأشياء، أم أفٌ حؽ الممكية لا يثبت ،  (xc)" مضمكنة 

مف ىنا يتضح  ، لشخص ما إلٌا إذا اجتمعت السمطات الثلبث في يده ك المتمثمة في الاستعماؿ ك الاستغلبؿ ك التصرؼ

 ك ذلؾ ككف أفٌ الدستكر قد نصٌ عمى ىيأتياأفٌ حؽ الممكية ىك مف الحقكؽ الكاجب احتراميا مف طرؼ الدكلة ك مختمؼ 

ضركرة حمايتيا فيك يعتبر الضماف الأكؿ لمحقكؽ كالحريات ك كؿ القكاعد القانكنية في النظاـ القانكني لدكلة ما يجب أف 

في المادة  الجزائرم إلٌا أفٌ المشرع ، كىذا مراعاة لمبدأ التدرج في القكاعد القانكنية      تككف مكافقة لما نصٌ عميو الدستكر

اعتدل عمى سمطة مف سمطات حؽ الممكية كالتي قد . 2008قانكف المالية لسنة  المتضمف  12-07قانكف اؿ مف 57

تتمثؿ في سمطة التصرؼ التي تعتبر جكىر حؽ الممكية ، بحيث غيابيا يؤدم إلى الانتقاص مف قيمة حؽ الممكية ممٌا 

. يجعؿ المالؾ في مكضع يتساكل فيو مع المنتفع

خاتمة 

إلى أف بعد دراستنا لمكضكع الشرط المانع مف التصرؼ في إطار السكنات المستفيدة مف إعانات الدكلة تكصمنا      

السكنات خاصة تتعمؽ ب لكنٌو تناكلو في نصكص  شرع الجزائرم لـ ينظـ الشرط المانع مف التصرؼ في الأحكاـ العامةالـ
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خكؿ ليا فرض مثؿ ىذا الشرط عمى تمكضع قكة  في  التي جعمتيا ةالإعافتمؾ  الدكلة بيدؼ التمميؾ ، ةالمستفيدة مف إعاف

. المستفيديف 

 عمى كجكد ىذا الشرط ىك امتناع التنازؿ عف ىذه السكنات إلا في حالة تبترم ذماؿ الأكؿ  القانكني يتمثؿ الأثرك       

كفاة المستفيد ك بالتالي انتقاؿ التركة إلى الكرثة ك يبقى السكف الممنكع مف التصرؼ مممككا عمى الشيكع إلى غاية انتياء 

أمٌا الأثر الثاني لمشرط المانع مف التصرؼ ، سنكات ، لأفٌ قسمتو بيف الكرثة مف شأنيا أف تؤدم إلى نقؿ ممكيتو 10مدٌة 

ىك امتناع الحجز عمييا رغـ كجكد ديف مستحؽ الأداء ، غير أفٌ ىناؾ استثناء ؼفي السكنات المستفيدة مف إعانات الدكلة 

لتكممة ثمف السكف الممكؿ مف – يمكف فيو الحجز عمى ىذه السكنات ك يككف ذلؾ مف قبؿ البنؾ الذم منح قرضا لممستفيد 

 .في حالة عدـ تسديده ليذا القرض – طرؼ الدكلة 

الآثار المترتبة عف الشرط المانع مف التصرؼ يتجمى لنا اليدؼ الذم أراده المشرع مف كضع ىذا ىذه مف خلبؿ         

مف أجؿ تحقيؽ الربح ، لكنٌو في نفس الكقت فرض  فيو  المتاجرة كمنع المستفيد مف السكف مف بيع مسكنو كىك الشرط ، 

 للبنتقاؿ سنكات ، حتى ك لك كانت الظركؼ ك العكامؿ المحيطة بالمستفيد تدفعو 10عميو البقاء في نفس المسكف ك لمدة 

  مف القيمة المالية لمسكف 1/4 كالتي تقدر فيؿ الإعانة التي تقدميا الدكلة ،أك سكء الجكارمقر عممو  مف مسكنو كتغيير 

تخكؿ ليا فرض مثؿ ىذا الشرط بمكجب نص قانكني ممٌا أدٌل إلى تحكيمو مف قيد إرادم إلى قيد قانكني  ك بالتالي حرماف 

أفٌ الدستكر يضمف حماية حؽ باعتبار المستفيد مف حقٌو في التصرؼ ك ىك ما يعتبر مساسا بحؽ منصكص عميو دستكريا 

، يمنع مف خلبليا التلبعبات ك المتاجرة في غير ىذه كاف الأجدر بالمشرع أف يجد كسيمة أخرل الفردية ، كالممكية 

 في التصرؼ عندكذلؾ مف خلبؿ إنشاء لجاف لمراقبة ىكية شاغمي ىذه المساكف ، ك ة ػالسكنات المستفيدة مف إعانات الدكؿ

 المؤرخ 308-94التنفيذم رقـ المرسكـ  المحدد لكيفيات تطبيؽ  القرار الكزارم المجاف مف خلبؿتمؾىذه السكنات تتدخؿ 

 .للؤسر المحدد لقكاعد تدخؿ الصندكؽ الكطني لمسكف في مجاؿ الدعـ المالي 1994 أكتكبر 4في 

 قائمة المراجع

 المؤلفات  :أولا

 الثانية، الطبعة عماف، التكزيع،  دار الثقافة لمنشر ك الأكؿ، بالممكية، الكتا حؽ سكار، محمد كحيد الديف الدكتكر - 01

1997. 

 .2000الدكتكر أحمد خميؿ، أصكؿ التنفيذ الجبرم، بدكف رقـ طبعة، الدار الجامعية، بيركت، لبناف،  - 02
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 .2009الدكتكر عبد الرحمف بربارة ، طرؽ التنفيذ ، الطبعة الأكلى ، منشكرات بغدادم ، الجزائر ،  - 03

  القانونيةالنصوص : ثالثا 

 القوانين والأوامرـ  أ

 المعدؿ ك المتمـ    1996 نكفمبر 28دستكر  د  –01

 المؤرخة 78المتضمف القانكف المدني، الجريدة الرسمية العدد  1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58ػػ75 رقـ الأمر - 02

 .المتمـ المعدؿ ك ،30/09/1975في 

، الجريدة الرسمية العدد 2001 المتضمف قانكف المالية لسنة 2000 ديسمبر 23 المؤرخ في 06-2000القانكف  - 03

. 2000 ديسمبر 24 المؤرخة في80

 82، الجريدة الرسمية العدد 2008 المتضمف قانكف المالية السنة 2007 ديسمبر 30 المؤرخ في 12-07القانكف  - 04

 .2007 ديسمبر 31المؤرخة في 

 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية   ك الإدارية ، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 09-08القانكف رقـ  - 05

 . 2008 أفريؿ 23 المؤرخة في 21الرسمية العدد 

  المراسيم والقرارات الوزاريةب ـ 

 المحدد لقكاعد تدخؿ الصندكؽ الكطني لمسكف في 1994 أكتكبر 4 المؤرخ في 308-94المرسكـ التنفيذم رقـ  - 01

. 1994 أكتكبر 16 المؤرخة في 66مجاؿ الدعـ المالي للؤسر، الجريدة الرسمية العدد 

 المتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر المصادؽ عميو 1996 ديسمبر 7 المؤرخ في 438-96المرسكـ الرئاسي  - 02

 .1996 ديسمبر 8 المؤرخة في 76، الجريدة الرسمية العدد 1996 نكفمبر 28في استفتاء 

 يحدد شركط شراء المساكف المنجزة بأمكاؿ عمكمية في 2001 أبريؿ 23 المؤرخ في 105-01المرسكـ التنفيذم  - 03

 .2001 أبريؿ 29 المؤرخة في 25البيع بالإيجار، الجريدة الرسمية العدد  إطار

 المحدد لشركط ك كيفيات التنازؿ عف الأملبؾ العقارية 2003 أكت 7 المؤرخ في 269-03المرسكـ التنفيذم  - 04

 ، الجريدة الرسمية العدد 2004 يناير 01لمدكلة ك لدكاكيف الترقية كالتسيير العقارم المكضكعة حيٌز الاستغلبؿ قبؿ  التابعة

  .2003أكت  13 المؤرخة في 48
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  ، الجريدةالإيجارم السكف العمكمي ح المحدد لقكاعد مف2008 مام 11 المؤرخ في 142- 08المرسكـ التنفيذم -  05

 .2008 مايك 11 المؤرخة في 24الرسمية العدد 

 يحدد شركط إعادة التنازؿ عف المساكف الاجتماعية 2008 يكليك 6 المؤرخ في 196 - 08المرسكـ التنفيذم رقـ  - 06

 المؤرخة 38مف طرؼ الدكلة ك السكنات المستفيدة مف إعانات الدكلة لاكتساب الممكية ، الجريدة الرسمية ، العدد  الممكلة

 .2008 يكليك 9في 

   2000 نكفمبر15القرار الكزارم المشترؾ  بيف كزارتي السكف كالعمراف ك المالية الصادر بتاريخ  - 07

 المحدد لكيفيات 2008 سبتمبر13القرار الكزارم المشترؾ  بيف كزارتي السكف كالعمراف ك المالية الصادر بتاريخ  - 08

 المحدد لقكاعد تدخؿ الصندكؽ الكطني لمسكف في 1994 أكتكبر 4 المؤرخ في 308-94التنفيذم رقـ المرسكـ  تطبيؽ

 .مجاؿ الدعـ المالي للؤسر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


