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 : لص الم

لى الإدارة تسعى  موظفيهاا اختيار في الإدارة وأ ساليب ، العامة الوظائف لشغل العناصر افضل اختيار اإ

وفي هااا الصادد . يعيشاها التي والس ياس ية والاجتماعية الاقتصادية الظروف حسب أ خر اإلى مجتمع من تختلف

ن بال المحُاددة، الدوام سااعة في ويغُاادر وجا،، أ كمل على عمله الموظف ينهيي أ ن يكفي ل  عان يازداد البحا  اإ

 بال ال خطاا،، عان يصامت ل وهاو بهاا، يعمال التي المؤسسة وتنمية العمل، لتطوير والساعي المبادر، الموظف

لى يسااعى  المشاااريع تقاادم عاان ناهياا  الممُكنااة، الحلااول وتقاادم العااام، ال دا، تحسااين في والمشاااركة تعااديلها، اإ

لماام باين طارق .  الحقيقياة الإبداعياة الصفات تحمل التي تلك أ و الريادية، وفي هاا  الدراساة ساوف لااول الإ

بااراخ أ   النقااا  المتاادا لة  اختيااار المااوظفين العمااوميين في ل ماان الشراايعة الإساالامية والقااانون الوضااعي، واإ

 .والمتنافرة بينهما

 .الخ...فين، الشريعة الإسلامية، القانون الوضعي، طرق الاختيار الوظيفة، الموظ :الكلمات المفتاحية

Abstract: 

Management seeks to select the best elements to fill public positions, 

and management methods in the selection of its employees vary from one 

society to another depending on the economic, social and political 

conditions in which it lives. In this regard, it is not enough for the employee 

to complete his work to the fullest, and leave at the appointed time. The 

search is even more for the employee who is the initiator, the promoter of 

the work development and the development of the institution in which he 

works. Improve overall performance, and provide possible solutions, not to 

mention entrepreneurial entrepreneurship, or those with true creative 
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qualities. In this study we will try to learn the methods of selecting public 

officials in both Islamic law and positive law, and highlight the most 

important points overlap and contrast between them. 

Keywords: job, employees, Islamic law, positive law, methods of 

selection... etc 

 :مقدمة

تلعب الإدارة العامة دورا هاما في تحقيق الخطط التنموية والبرامج الاقتصادية والاجتماعية، وغيرها مان 

البرامج وال هداف في أ ية دولة، وتعتمد كفا،ة الإدارة بشكل أ ساسي على نوعية وفاعلية وكفا،ة العنصر الإنساا  

لها منا بداية القرن الماضي، باعتبار الموظف العام هاو في الإدارة، لهاا بدأ  الاهتمام واضحا بالوظيفة العامة وشاغ 

دارة دواليب الحا  مان  الال تسا يير المرافاق العاماة، وتلبياة جتلاف لجماجياات ا هاور  العنصر ال ساسي في اإ

 .طالبي الخدمة 

فأ صابحت الوظيفاة العاماة . لذلك خاد عدد الماوظفين، وتغايرت النظارة ظلوظيفاة العاماة وظلموظاف العاام ونتيجة

ليا،،   دمة عامة وتكليفا وليست سلطة وتشريعا، وأ صبح الموظف العام  ادما ظلشعب متفرعا لتقادم  دماتا، اإ

 .وليس صاحب س يادة وسلطة 

لى الموظف الفعال والمناساب، والقاادر عالى لهاا اهتمت الدول بطرق اختيار الموظفين العموميين  بغية الوصول اإ

 .تحمل أ عبا، ومسؤوليات الوظيفة بغية الارتقا، بالخدمة العمومية، وبالك النهوض بالمجتمع وتطور  

ن طرق اختيار الموظفين تتباين تبعاا لخاتلاف الدول مان حيا  أ نظملاا الس ياسا ية والإدارياة والاجتماعياة،  اإ

ولكان ااا رادر . بل تختلاف في الدولة الوالجمادة تبعاا لخاتلاف ال نظماة الوظيفياة المطبقاةليس ذلك فحسب، 

لى اختياار أ فضال العنااصر الصاالحة  ل أ نها تهدف جميعاا اإ لي، أ ن، على الرغم من اختلاف ها  الطرق، اإ الإشارة اإ

 .لشغل الوظائف العامة 

ن الشريعة الإس ذا كان ال مر كالك في النظم الوضعية، فاإ لامية لهاا السا بق في اختياار الماوظفين عالى أ ساس واإ

لى تطبيق أ حكام الشريعة الإسلامية، حي  كان معيار القاوة وال ماناة والشاعور بالمساؤولية هاو المعياار  هادفة اإ

فالوظيفااة العامااة في الإدارة الإساالامية مرتبطااة . ال ساااسي الذت تبنتاا، الإدارة الإساالامية في اختيااار موظفيهااا

ئدت والتعبادت، فهايي الا ام اإ اا  في علاقاة الموظاف  القا،، والا ام  لقاي في علاقاة الموظاف بالجانب العقا

 .بمحيط، 

ن انتفى ذلك الال ام، أ ضحت الوظيفة مجرد عمل روتيني محسوب على الموظف، وليست برساالة ييلهاا عالى  فاإ

لى تادهور  لى عاتق، بغية  دمة المجتمع، ولعل هاا ما أ دى في وقتنا الحالي اإ أ وضاا  الوظيفاة وأ حوالهاا، ااا أ دى اإ

التأ ثير في السير الحسن والمنتظم ظلمرافاق العمومياة، وبالتاالي وجاود  دماة عمومياة ردي اة، ااا  لاق الفاو  

 .دا ل المجتمع، وطغيان المصالح الضيقة والخاصة على المصلحة العامة ظلمجتمع 

طار وضع مقارنة بسا يطة باين الشرايعة وفي ها  الدراسة سوف نتطرق لطرق اختيار الموظفين ال عموميين، في اإ

الإسلامية والقوانين الوضعية، حتى  كنناا التعارف عالى ماواطن الخلال الاتي تعيشاها الوظيفاة العمومياة الياوم، 
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طار تبني أ نظمة وظيفة عالمية غربية، غريبة عن المجتمعاات العربياة والإسالامية، لعلهاا كانات السابب   اصة في اإ

 .خر ها  المجتمعات وتد  مس توى الخدمة العمومية فيها ال ول في تأ  

شكالية الدراسة  :السؤال الذت نطرلجم، في هاا الخصوص هو :اإ

 ما هي طرق اختيار الموظفين العموميين في القانون الوضعي والشريعة الإسلامية ؟

لى مبحااين، نتنااو  ل في المبحا  ال ول ومن أ جل الإجابة عان هااا الساؤال، قسامنا هاا  الدراساة المتواضاعة اإ

 .اختيار الموظفين في الشريعة الإسلامية، ثم نتناول في المبح  الاا  اختيار الموظفين في القانون الوضعي 

 اختيار الموظفين العموميين في الشريعة الإسلامية :المبح  ال ول

ن اختيار الموظف العمومي في الشريعة الإسلامية قائم على عدة أ سس واعتبارات منط  لقها قياام الدولة اإ

كما هاو عليا، الحاال في ظال  –أ ت نظام قانو   –الإسلامية و دمة المجتمع، بالرغم من أ ن، لم يكن هنالك كادر 

ذا كان كفؤا، بحيا  كان معياار الكفاا،ة والعا   ل اإ نظم الخدمة الحدياة، فلا  كن اختيار أ لجمد لشغل وظيفة ما اإ

 .ساسي فمنن يشغل الوظيفة العامة والعدالة والقوة والامنة هو المعيار ال  

قرار مبدأ  اختيار الموظف على أ ساس الجدارة والكفا،ة وال منة، مقارنة مع الانظم  فلقد كان الإسلام الس باق في اإ

 .الوضعية المعاصرة التي أ قرت هاا المبدأ  فيما بعد 

لى مطلباين، نتنااول طان المطلاب  مفهاوم الموظاف والوظيفاة وعلى هاا ال ساس ارتأ ينا تقسا   هااا المبحا  اإ

لى طاارق اختيااار المااوظفين العمااوميين في الشراايعة  العامااة في الشراايعة الإساالامية ونتطاارق في المطلااب الاااا  اإ

 .الإسلامية

 مفهوم الموظف والوظيفة العامة في الشريعة الإسلامية: المطلب ال ول

لى مفهااوم الموظااف والوظيفااة العامااة في الشراايعة الإساالامي ن التعاارض اإ ة، هااو محاااولة فهاام التصااور اإ

الإسلامي لهما، وبالك يسهل الربط بين هاا التصور وجتلف طرق اختياار الماوظفين العماوميين، لذلك ساوف 

 .نتناول أ ول مفهوم الموظف العام، وثانيا نتناول مفهوم الوظيفة العامة 

 مفهوم الموظف العام في الشريعة الإسلامية: الفر  ال ول

ليا، عالى بحسب التصور  لي، على أ ن، صاحب حق، بال ينظار اإ ن، ل ينظر اإ الإسلامي ظلموظف العام فاإ

ن سالطة الموظاف . أ ن، يتحمل المسؤولية، ويل م بأ دا، الواجبات المنوطة ب، بحسب أ حكام الشريعة الإسلامية اإ

ولايس ( متاول  )، أ ت بمعنى أ خر أ ن الموظاف الإدارت (الولية)، وليس من باب (التولية)الإدارت هي من باب 

ولياَ، فالإدارة هي الولي سوا، كانت متماالة في صا  رئايس الدولة، أ و الاوخير أ و هي اة حكومياة أ و أ ت هي اة 

نما هاو  دارية أ خرى بحسب الهيكل التنظمني ظلدولة، فالموظف الإدارت ل اس تقلال له في النظر، أ و التصرف واإ اإ

أ داة وظل لمن وظف، في المهمة الإدارية
(1)

 .لجهة الإدارية والحكومية ، أ ت ا

                                                           
1
، الطبعاة ال ولى، المركاز القاومي "المبادئ الحدياة ظلوظيفاة العاماة باين الشرايعة الإسالامية والقاانون الوضاعي"رشا عبد الراخق جاسم الشمرت،  -

 . 23، ص 0722للاإصدارات القانونية، القاهرة، 
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ن الماوظفين في عهااد الرسااول صالى   علياا، وساا  والخلفاا، الراشاادين كانااوا ثلاثاة أ نااوا  الااولة، والقضاااة، : اإ

من ولي أ مار المسالمين شايفا فاولى } : والعمال، وكان الرسول يرص في اختيار ، ولهاا ورد الحدي  الشريف

{،، فقد  ان   ورسوله والمؤمنين رجلا وهو يجد من هو أ صلح ظلمسلمين من
(1)

 . 

فالرسول صلى   علي، وس  كما كان لجماكما كان مشرعا، أ ت بمعنى أ خر أ ن ل ما كان يصدر عن، مان قاول أ و 

{لقاد كان لا  في رساول   أ ساوة حسا نة } : فعل كان يعتبر شرعا وقانونا يعمل ب، من بعاد  لقاوله تعاالى
(2)

 .

{أ تاكم الرسول فخاو  وما نهاكم عن، فانلواوما } : وقوله أ يضا
(3)

 . 

نماا كان يشاغل وظيفاة وكان سالوك، الاوظيفي يشاكل طاابع  ن الموظف العام في الشريعة الإسالامية اإ وبالتالي فاإ

ليا، فقاط، وبالتاالي تضافي الشرايعة  تحمّل المسؤولية والحار والإ لاص في العمل، ولايس أ دا، العمال الماول اإ

 .الوقت الموظف طابع الشعور بالمسؤولية وال مانة أ مام   أ ول ثم أ مام  المجتمع ثانيا  الإسلامية في نفس

سالامي فيكاون ل مان يعاين مان قبال  وبالك  كن اس تخلاص و وضع تعريف ظلموظف العاام مان منطلاق اإ

لإسالامية مقابال السلطة المختصة بالتعيين ظلقيام بعمل ديني أ و دنيوت يس لدف تحقياق المصالحة العاماة لة ماة ا

"أ جر يتقاضا  ظلجهود التي يبالها
(4)

 . 

فالإدارة العامة في عهد الرسول صلى   علي، وس  كانت تتسم بالبساطة، حي  كان علي، الصلاة والسلام ل 

لى الهاهاة والقادرة عالى تحمال المساؤولية،  ل بعد التأ كد من قدرة من يتولهاا، بالإضاافة اإ يعين في وظيفة ما، اإ

  عين في وظائف القضا، عددا كبيرا من كبار الصحابة المشهود لهم بال مانة والاس تقامة، ومانهم عالى سابيل حي

الماال علي بن أ بي طالب رضي   عن،، ومعاذ بن جبل رضي   عن،، فاكان عليا، الصالاة والسالام يتوجا، 

لى أ بعاد مان بالنصح والإرشاد غلى ولت، وعماله ورسله، فيوضح لهم طبيعة المهمة ا ليهم، بل كان يااهب اإ لموكلة اإ

ليهم ذلك، حي  كان يختبر  ليطمئن على قدرتهم على تحمل المسؤولية الموكلة اإ
(5)

 . 

عباد الحاي وقد عرف الموظف العام جانب من الباحثين المسلمين المعااصرين، كاما هاو الحاال بالنسا بة ظلشا ي  

هااو ل عماال ظلمساالمين ماان  ليفااة أ و غااير ، فاااإن ل ماان قااام بااأ مر المساالمين : )الذت عرفاا، بقااوله الكتااا  

الشص  القائم بعمل، أ و  دماة عاماة في الدولة بمقتقا قارار تعياين : )، وعرف، أ يضا بأ ن،(وبشريعلم فهو عامل

                                                           
1
 .  22، ص 2920 الجزائر ، مطبعة أ خوان موراتلي،"مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقاتها في التشريع الجزائرت" محمد أ نس قاسم جعفر،: نقلا من -
2
 . 02سورة ال حزاب، ال ية  -
3
 . 70سورة الحشر، ال ية  -
4
 . 22رشا عبد الراخق جاسم الشمرت، مرجع سابق، ص  -
5
 .25، ص 0770، المكتب العربي الحدي ، الإسكندرية، "المساواة في الإسلام مبدأ  "أ حمد فؤاد عبد المنعم، : أ يضا. 25نفس المرجع، ص  -

: وفي ذات الصدد،  كننا أ ن نأ  ا مثال على ما لجمدث ل بي ذر رضي   عن،، حي  روت أ ن، سأ ل الرسول صلى   علي، وس  الإمارة، فقاال له

نها أ مانة، وهي في يوم القيامة خزت وند" ن  ضعيف واإ ل مان أ  ااها بحقهاا وأ دى الذت عليا، فيهاايا أ با ذر اإ لذلك يجاب عالى المساؤول أ و ". امة، اإ

 .الرئيس الإدارت أ ن يختار لتلوت ل عمل من أ عمال المسلمين، أ صلح من يجد  لذلك العمل أ و لتلك الوظيفة
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صالحة الشاص  الذت ياولى ظلقياام  دماة عاماة مقابال أ جار بقصاد تحقياق الم: )و كن تعريف، بأ ن،(. مقابل أ جر

(العامة لة مة الإسلامية
(1)

. 

ذا من  لال ها  التعاريف ومن  لال ما ذكر أ علا   كن القول بأ ن شرو  تولي الوظيفة الإسلامية هي  :اإ

صالا  ال فاراد، ولاك يكاون  :القوة -2 وهي التعبير المادة ظلصلاحية، ويقصد بها القوة في تدبير شؤون ال مة واإ

يجب أ ن يكون مؤمنا بالعقيدة الإسالامية الشااملة، وأ ن تتاوافر فيا، القادرات  الشص  قويا في مفهوم الإسلام

 .العقلية والمهارات الفكرية والمقدرة البدنية 

تتعلق بالجانب ال  لاقي ظلصلاحية، وهي ترجع اإلى خش ية   دائما والاعتصاام با،، والا ام الحاق  :ال مانة -0

ذا حن ال باين النااس أ ن اإن  }: والعدل وحسن ال دا،، لقوله تعاالى لى أ هلهاا، واإ  ياأ مركم أ ن تاؤدوا ال ماانات اإ

{تحن وا بالعدل
(2)

ذا ضيعت ال مانة فانتظر الساعة، قيل : )وفي هاا الصدد قال الرسول صلى   علي، وس .  اإ

لى غير أ هله فانتظر الساعة ذا أ س ند ال مر اإ ضاعلا ؟ فقال اإ (يا رسول   وما اإ
(3)

 . 

يقول ش ي  الإسلام ابن تمنية يجب على ولي ال مر أ ن يولي على عمل مان أ عامال : اختيار ال صلح فال صلح -3

مان اسا تعمل عااملا مان }: المسلمين أ صلح من يجد  لذلك العمل، وفي هااا قاال النابي صالى   عليا، وسا 

فقاد  اان   ورساوله وجمياع  المسلمين، وهاو يعا  أ ن فايهم أ ولى باالك منا، وأ عا  بكتااب   وسا نة نبيا،،

{المسلمين
(4)

. 

ذا  ذا لم يجد ولي ال مر من يصلح ظلولية حين ا علي، أ ن يختار ال مثل فال مثل في ل منصب بحسان ظنا،، واإ واإ

فعل بعد الاجلاد التام، وأ  ا  ظلولية بحقها، فقد أ دى ال مانة وقام بالواجب
(5)

 . 

لقد أ قر الإسلام مبدأ  الاختبار عند الاختيار، وتقارر ذلك في لجماالت كاايرة، ومنهاا ماا  :ار والمقابلةالاختب -2

ن مبدأ  الاختيار أ و الامتحاان مبادأ  . أ بالجم،   ظلمسلمين عند طلب بعض المؤمنات الانضمام  هرة المسلمين اإ

ساالاميا فاا  يكاان مساا تخدم بالطريقااة المعروفااة لجماليااا في العصراا الإساالامي،  ل ن هاااا النااو  ماان معاا ف باا، اإ

ل في بداياة ا ساينات، فهاو  ل في بداياة القارن الحاالي، ولم يشاع اسا تخدام، اإ الاختبارات المتطورة لم يعارف اإ

جاارا، المقااابلة  مساا توى متقاادم وماانظم لم تعرفاا، البشرااية في العصااور ال ولى، ولكاان الامتحااان كان ياال عنااد اإ

  معاذ بن جبل رضي   عنا، عنادما بعاا، قاضايا ل هال الشصصية، كما اختبر رسول   صلى   علي، وس

المنن، وعندما وجد  مجيدا لوظيفت، عارفا بأ صولها حمد   أ ن هدا  لختيار الرجل المناسب ظلعمل المناسب
(6)

   . 

المناسب
(6)

   . 

                                                           
1
عفا، الموظف العام عن تنفيا ال وامر الغير مشراو"شعبان عبد الحك  عبد العل  سلامة،  - ، الطبعاة "عة، دراساة مقارناة بالفقا، الإسالاميمدى اإ

 .00، ص 0722ال ولى، مكتبة الوفا، القانونية، الإسكندرية 
2
 . 52سورة النسا،، ال ية  -
3
ن ، الطبعاة ال ولى، منشاورات خيا"الفساد الإدارت وأ ثر  على الوظيفة العامة، دراسة مقارنة بين الشريعة والقاانون"جمعة قادر صالح، : نقلا من  -

 .20، ص0722الحقوقية، بيروت 
4
 . 20نفس المرجع، ص  -
5
 . 25أ حمد فؤاد عبد المنعم، مرجع سابق، ص  -
6
ن الفق، والقضا، الإداريين وضعا شرو  معينة لكتساب صفة الموظف العام، وهي -  :أ ما في وقتنا الحالي فاإ
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 مفهوم الوظيفة العامة في الشريعة الإسلامية: الفر  الاا 

ن الوظيفة العامة في الإسلام مرتبطة ارتباطا لى اإصالا  الخلاف، أ ت  اإ وثيقاا بمباادئ الإسالام الهادفاة اإ

اإصلا  حياة المواطنين في دنيا  وهاا هو مقصود الفكر الإسلامي، فالوظيفة العامة لخمة لعمارة ال رض وقضاا، 

لجماجات ال فراد وا اعات، فهيي بالك واجب على الفرد وحق ظلجماعاة، وفي نفاس الوقات يجاب عالى ا اعاة 

 .ح ل مور اختيار ال صل

دارة الحكومياة، : )وعلى هاا ال ساس تم تعريف الوظيفة العامة في الشريعة الإسلامية بأ نها كياان نظاامي تاباع لالاإ

توجااب عاالى شاااغلها نوعااة ماان الواجبااات والمسااؤوليات والال امااات، وتعطياا، نوعااة ماان الحقااوق والماازايا 

لى ال فاراد لمبااشرة تنفياا نو  ال عمال : )وقد عرفها أ خرون بأ نها(. الوظيفية أ و السلطات التي تسا ندها الدولة اإ

(مصالح عامة معتبرة شرعا
(1)

     . 

لي، أ ن الوظيفة العامة في أ ت موقع من مواقع النظام السا ياسي التنظمناي في الدولة الإسالامية  واا ردر الإشارة اإ

عمومياة الوظيفاة ل صصاية "يؤكاد مبادأ  هي وظيفة عامة ظلمجتمع وليست امتياخا صصيا لمن يتولها، وهاو ماا 

لى الوظيفة العامة تقوم على فكرة أ نها تكلياف وليسات حقاا ظلفارد، والشااهد "الوظيفية ، كما أ ن نظرة الإسلام اإ

مان ول    أ مارا مان أ ماور المسالمين فاحتجاب عان لجماجااتهم }: على ذلك قول الرسول صلى   علي، وس 

{يامةاحتجب   عن، لجماجت، يوم الق 
(2)

 . 

ذا ومن  لال ما ذكر أ علا   كن القول بأ ن الوظيفة العامة في الإدارة الإسلامية تتميز بما يلي  :اإ

وهي جميع الحقوق المتعلقة بامم المخاطبين مان حقاوق   والعبااد، ومان طان ذلك  :أ مانة( العمل)الوظيفة  -2

سلام، ل ن ل والجمد من أ فراد المجتمع مكلاف بالقياام تولية المناصب لمس تحقيها، فهيي تبين مسؤولية الفرد في الإ 

بواجبات، كاملة لو رب،، ولو نفس،، ولو مجتمع،، ومن ال مانات المطلوبة في من يتولى من أ مور الدولة شيفا أ ن 

 .يراعي ال مانة في اختيار العاملين في أ جهزتها المختلفة 

                                                                                                                                                    
موافاق لمبادأ  )قرار التعيين في الوظيفة العامة من السلطة المختصة وأ ن يكون هاا القرار مشرو  وسال  مان الناحياة القانونياة  صدور -2

 (.الشرعية

 . د ومة الوظيفة العامة، أ ت أ ن ل تكون بصفة عارضة أ و مؤقتة -0

  .الاس تغلال المباشرالعمل في  دمة مرفق عام تدير  الدولة، أ و أ لجمد أ شخاص القانون العام بأ سلوب  -3

 . 052، 032، ص 0775، الطبعة ال ولى، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية "القانون الإدارت"محمد فؤاد عبد الباسط، : ينظر في هاا الصدد
1
ين الشرايعة فلسافة الوظيفاة العاماة في الإسالام، بحا  مقاارن با"ساجد ناصر حماد الجباورت، : أ يضا. 52جمعة قادر صالح، مرجع سابق، ص  -

 .وما يليها 550، ص 2929، مجلة كلية الفق،، العدد الاال ، "الإسلامية والقانون الإدارت
2
 . 20رشا عبد الرخاق جاسم الشمرت، مرجع سابق، ص : نقلا من -

ن مفهوم الوظيفة العامة في ظل القوانين الوضعية يظهر في معنيين المعانى ال ول تعارف الوظيفاة العاماة المعنى الوصفي والمعنى التحلايلي، وبحساب : اإ

الاتي  بجميع ال شخاص القائمين بالعمل في  دمة المرفق العام، وبحسب المعنى التحليلي تعرف الوظيفاة العاماة بمجموعاة مان الاختصاصاات القانونياة

ن هااين المعنياين تم وضاع تعرياف فقهايي وانطلاقاا ما. يجب أ ن  ارسها جت  ومحدد تتوفر في، شرو  معينة بطريقة دائماة مسا لدفا الصاالح العاام

نوعة الاختصاصات القانونية وال نشطة التي يجب أ ن  ارسها صاحبها بطريقاة مسا تمرة وبصافة ةنياة في عمال الإدارة، تحقيقاا : )ظلوظيفة العامة بأ نها

 ( .ظلصالح العام
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الإسالامية اإلى ل صا  عالى أ نا، مساؤول عان عماله  وتنظر الإدارة :مسؤولية صصية( العمل)الوظيفة  -0

وتصرفات،،  يرا كانت أ و شرا، وعلى الموظف العاام أ ن يكاون لجمارساا أ ميناا ناهاا لجهااخ  الاوظيفي الذت ينتماي 

لي،، وأ ن يكون جلصا في عمله، باذل قصارى جهاد ، ومراعياا مواعياد  ومراقباا نفسا، مراقباة ذاتياة نابعاة مان  اإ

لياا، أ ن يكاون موظفااا لااعااا ل تأ  ااا  في الحاق لومااة لئم، وأ ن ل يخااا اإل   ساا بحان، نفسا،، كااما يجااب ع 

يجااد الفارد الاواعي المساؤول الذت  وتعالى، وقد حرص الإسالام عالى هااا الناو  مان الموظاف، لذلك لجمااول اإ

ذا رأ   وعمله  نكار المنكر، أ و بيان الباطل اإ  .يستشعر تلك المسؤوليات، فلا يسكت عن اإ

وهااا يعاني أ ن الوظيفاة العاماة واجاب وأ عباا، تلقاى عالى عااتق  :تكليفاا ولايس تشرايفا( العمال)وظيفة ال -3

لى من تتوافر فيا، الماؤهلات الاتي تاؤهله لإمااخ ماا أ ول با،، ل ن  الموظف، لذلك يجب أ ن يس ند هاا العمل اإ

ذا لم يكان كفاؤا لهاا، كاما أ ن اسا تمرا ليهاا اإ ر بقائا، فيهاا مرهاون باسا تمرار الوظيفة ليست حقا لمن سا بق التقادم اإ

ن، يعزل فورا عن عمله  ل فاإ  .صلاحيت، ومقدرت، الفكرية والعضلية، وال ام، بال مانة والهاهة، واإ

ن واجااب طاعااة الر سااا، في الإساالام يعااد ماان الواجبااات : واجااب طاعااة الر سااا،( العماال)الوظيفااة  -2 اإ

مان المسالمين، وتأ كيادا ل  ياة هااا الواجاب جاا،  ال ساس ية التي حرص الإسلام أ ن يغرسها في قلاوب أ تباعا،

لى المسلمين كما في قوله تعالى يأ يها الذين أ منوا أ طيعوا   وأ طيعاوا الرساول }: تقرير  في ال وامر القرأ نية الموجهة اإ

{وأ ولي ال مر من 
(1)

و واضح مان الان  القارأ   أ ن   تعاالى لم يقصرا الطاعاة عليا، سا بحان، وتعاالى، وعالى . 

رساوله الكارم صالى   عليا، وساا ، بال أ مار كاالك بطاعاة أ ولي ال ماار الذت يكاون أ مار المسالمين بأ يااديهم 

ايعة  افون في شااؤونهم، لكاان الطاعااة في هاااا المجااال واجبااة و واقعااة في لجماادود ا اا ام أ حااكام الشرا ويتصرا

الإسلامية
(2)

. 

 :ميةطرق اختيار الموظفين العموميين في الشريعة الإسلا: المطلب الاا 

أ قرت الشريعة الإسلامية مبدأ  الكفا،ة في تولي الوظيفة العمومياة، مان حيا  وجاوب تولياة ال صالح، 

فأ ساس النظام الإسلامي في مجال تولية الوظيفة يرتكز على اتخاذ الكفا،ة أ ساسا لها  التولية، ويجب أ ن يال ل 

 .ذلك عن طريق وجود مبدأ  الاواب والعقاب

لى نقطتاين في هااا المطلاب لدراسا لما، اختياار الماوظفين في عهاد الرساول وعلى هاا ال ساس ارتأ ي  نا التعرض اإ

 ( . الفر  الاا )، واختيار الموظفين في عهد الخلفا، الراشدين (الفر  ال ول)صلى   علي، وس  

 

                                                           
1
 . 59سورة النسا،، ال ية  -
2
اسا تدعا، الفعال بالقاول اان هاو : "، كما عارف كاالك بأ نا،"دعا، الفعل بالقول على وج، الاس تعلا،اس ت"مدلول ال مر في الفق، الإسلامي معنا   -

ومعنى اس تدعا، الفعل أ ت طلب،، ومعنى الاسا تعلا، أ ن يكاون ال مار عالى ". طلب الفعل بالقول على سبيل الاس تعلا،: "، وعرف أ يضا بأ ن،"دون،

ل مان كانات )، ويقصد ب، كالك (س يد القوم أ و كبير  المطا  فيهم)ويقصد بلفظ الرئيس . ع رعيت،كيفية فيها ترفع وغلظة على المأ مور، كالسلطان م

 (.له الولية والتدبير

 (.قول وما في معنا  صادر من ذت ولية على أ مر ما، لمن   تحت وليت، مبتغيا تحقيق المصلحة العامة: )وبالك  كننا تعريف ال مر الرئاسي بأ ن،

ذا ما رجعن لى التشريع الجزائرت مد  قد كرس مبدأ  طاعة السلطة الرئاس ية طن المادة واإ المتضامن القاانون ال سااسي العاام  72/73من ال مار  27ا اإ

طار تأ دية ةام،، الجم ام سلطة الدولة وفرض الجم اةا وفقا ظلقوانين والتنظيمات المعمول بها: "ظلوظيفة العامة بقوله  " .يجب على الموظف في اإ
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 اختيار الموظفين في عهد الرسول صلى   علي، وس : الفر  ال ول

الاولة والقضااة والعامال، وكان : الرسول صالى   عليا، وسا  ثلاثاة أ ناوا  و كان الموظفون في عهد 

ل بعد التأ كد من مقدرت، على تحمل المسؤولية، ونزاهت، لقوله تعالى ن  ير مان }: علي، السلام ل يعين أ يا منهم اإ اإ

{اس تأ جرت القوت ال مين
(1)

 . 

شا با  لجماجاات ال فاراد، وكناا  وس  علي،   صلى الرسول عهد فيكما كانت الوظيفية   دمة عامة تسا لدف اإ

علي، السلام يختار عماله من أ كابر العرب المشاهود لهام بالعا  والكفاا،ة والمقادرة عالى تحمال المساؤولية، وكان ل 

ل من المشهود لهم بالهاهة والاس تقامة، ومن الشواهد وال مثلة عالى ذلك عالي بان أ بي  يعين في وظيفة القضا، اإ

   عن،، ومعاذ بن جبلطالب رضي
(2)

 . 

وقد اعتمد الإسلام الاختبار كطريقة لختيار الموظف، والاتي هي معروفاة في ظال القاوانين الوضاعية الحديااة، 

وذلك عناادما كان يصااعب عاالى ولي ال ماار تحديااد ماادى صاالاحية الموظااف في شااغل وظيفااة مااا، حياا  كان 

ي، الوظيفة ليتأ كد من قدرت، عالى أ دا، ةاما،، فعنادما أ راد الرسول صلى   علي، وس  يختبر الشص  قبل تول 

لي، قال له س ناد منصب القضا، اإ ذا عرض عليا  قضاا،؟ فقاال معااذ : )الرسول من معاذ بن جبل اإ بماذا تقضي اإ

بكتاب  ، فسأ له، فاإن لم رد؟ قال بس نة رسول   صلى   علي، وس ، فاإن لم راد؟ قاال أ جلاد بارأ  ، 

(الحمد لله وفق رسول   لما يرضي   ورسوله: سول صلى   علي، وس فقال الر 
(3)

. 

لقد طبق الرسول صلى   علي، وس  مبدأ  الاختبار عالى أ سااس الكفاا،ة والهاهاة والصالاحية والقادرة عالى 

والهاهة، ولم يكان  تحمل المسؤولية، فكان يختار قادة الجيش والسرايا من  يرة الرجال الذت تتوافر فيهم الامانة

ذا كان شديد الحرص عالى وظيفتا،، فاكان عليا، الصالاة والسالام يتوجا،  ل اإ يعين أ لجمدا في منصب أ و وظيفة اإ

ليهم بالنصح والإرشاد، ويختبر  ليطمئن قلب، على قدرتهم في تحمل ةاةم الوظيفية   .اإ

دا عان أ ت وسااطة أ و محساوبية، وكان كما أ ن الرسول صلى   علي، وس  كان يعاين في الوظاائف العاماة بعيا

بعيدا جدا عن جميع التأ ثيرات الاجتماعية في ذلك الوقت، فهاا أ بو ذر الغفارت عندما طلب من الرساول صالى 

لجمدى المناصب، فقاال ظلرساول صالى   عليا، وسا  يا رساول   أ ل : )  علي، وس  ذات مرة التعيين في اإ

نهاا ياوم : سلام بيد  على منكب،، وقالتس تخدمني؟ فضرب الرسول علي، ال  نهاا أ ماناة واإ ن  ضعيف واإ يا أ با ذر اإ

ل من أ  اها بحقها، وأ دى الذت علي، فيها، وقاال له أ يضاا يا أ با ذر اإ  أ راض ضاعيفا واإ   القيامة خزت وندامة، اإ

(أ حب لك ما أ حب لنفسي
(4)

لجمادى وعلى هاا ال سااس رفاض الرساول صالى   عليا، وسا  تولياة أ با ذر .  اإ

 .الوظائف ل ن، رأ   ضعيفا 

                                                           
1
 . 02ورة القص ، ال ية س -
2
 .27رشا عبد الراخق جاسم الشمرت، مرجع سابق، ص  -
3
نظرياة الكفاياة في الوظيفاة العاماة، دراساة "حمدت أ مين عباد الهاادت، : أ يضا. 22رشا عبد الراخق جاسم الشمرت، مرجع سابق، ص : نقلا من -

 .022، ص 2922، الطبعة ال ولى، دار الفكر العربي ظلطباعة والنشر، "مقارنة
4
 . 22رشا عبد الراخق جاسم الشمرت، مرجع سابق، ص : نقلا من -
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من ل ماا تقادم ماد أ ن الرساول صالى   عليا، وسا  كان شاديد الحارص في اختياار مان يتاولى الوظاائف 

العامة، فها  ال  يرة كان الهدف منها تلبية جميع احتياجات المسلمين، وكاا تعزيز قيام أ ركان الدولة الإسالامية، 

يجاد مجتمع صلب وقوت  قائم على ال  لاق الإسلامية والتعاون في جميع المجالت،  اصاة ماع الاخطاار وبالتالي اإ

التي كانت تحيط بالدولة الإسلامية في ذلك الوقت  ارج لجمدودها، هاا مان جهاة، ومان جهاة أ خارى، وبماا أ ن 

لى مسا   سا ناد الوظاائف اإ تحقيها القرأ ن الكرم كان هو التشريع ال سمى في البلاد الإسلامية، فكانت الغاياة مان اإ

لى أ بعد الحدود وهاا ما يكون في بال وذهان الرساول صالى   عليا، . هي توس يع نطاق نشر الدين الإسلامي اإ

ل في ظال  لى الإسالام، وهااا ل يكاون اإ وس  وكالك هابت،، ل ن، جا، بصفة عاماة مان أ جال نشرا الدعاوة اإ

 دعوت،، سوا، في قيادة الجيش أ و تعيين وجود عمال وموظفين يعتمد عليهم الرسول صلى   علي، وس  في نشر

 .الولة أ و القضاة، فلكل منهم مجال ذو أ  ية بالغة دا ل المجتمع الإسلامي

لى أ شاخاص معيناين، بال كانات  ذا ففي عهد الرسول صلى   عليا، وسا  لم تكان هنااض وظاائف محجاوخة اإ اإ

يخلاق دائماا التناافس باين النااس في اتباا  الوظائف تس ند عالى أ سااس الصالاحية والمقادرة والكفاا،ة، ااا كان 

ل ن . وتطبيااق تعااال  الإساالام والبحاا  عاان المصاالحة العامااة ظلمجتمااع سااوا، في الحااا  أ و حااتى في المساا تقبل

لى عبااد ، وهي تاد ل كاما قلناا مان قبال طان  الوظيفة كانت عبارة عن أ ماناة عهاد بهاا   سا بحان، وتعاالى اإ

د، وهنا كانت الركيزة ال ساسا ية الاتي تنبعا  وتنطلاق منهاا الوظيفاة العاماة، ل نهاا الجانب الإ ا  العقائدت ظلفر 

اإن   ياأ مركم أ ن }: وباختصار كانت عبادة ور  عن النفس، وهاا ما جاا، با، القارأ ن الكارم في قاوله تعاالى

ذا حن ل بين الناس أ ن تحن وا بالعدل لى أ هلها، واإ {تؤدوا ال مانات اإ
(1)

 . 

 طرق اختيار الموظفين في عهد الخلفا، الراشدين :الفر  الاا 

لى الحياااة ال خاارى، أ جمااع المساالمون عاالى توليااة أ بي بكاار  بعااد انتقااال الرسااول صاالى   علياا، وساا  اإ

الصديق ليكاون  ليفاة رساول  ، وذلك نظارا ظلمكاناة الاتي يتمتاع بهاا باين المسالمين، وكاالك نظارا لصاحبت، 

 .التي كانت أ كثر من أ ية هبة أ خرىظلرسول صلى   علي، وس ، و 

وعلى هاا ال ساس كان أ بي بكر الصديق يقتدت بالرسول صلى   علي، وس  في جميع ال عامال الاتي كان يقاوم 

بها،  اصة فيما يخ  التعيين في الوظائف العامة، فكان يعاين أ قادر وأ كفاأ  المسالمين في الوظاائف الكابرى، ل 

 .بال مور  حسب اختصاص، ومعرفت، ودرايت،

ثم جا، من بعد الخليفة ال ول، الخليفة عمر بن الخطاب، حي  كوّن مجلسا ظلشورى يتأ لف مان كباار الصاحابة، 

ذ كان يساهر عالى ذلك في العلان والخفاا،، كاما أ ن  كما أ ن، كان يختبر الموظف قبل توليت، ظلوظيفة لفا ة معيناة، اإ

                                                           
1
 .52سورة النسا،، ال ية  -

فاوخ في لجمين أ نا،، وفي الدول ال وروبياة الاتي يادعى بتقادةا د قراطياا ل خالات الوظاائف العاماة تاوخ  باعتبارهاا مان باين الغناائم،  اصاة بعاد ال

ة العامة فيها تعتبر من ال مور التي  كن توريثها، وفي البعض ال خار تباا  وتشا ى، وباالك تكاون الشرايعة بالنتخابات، وفي بعض الدول، الوظيف

س ناد الوظائف العامة على أ ساس القدرة والكفا،ة والصلاحية، بادون التحايز اإلى صا  معاين عالى حسااب  الإسلامية أ ولى الشرائع التي عرفت اإ

هو الهدف ال سااسي لقياام " صلاحية المجتمع من صلاحية الفرد"ية والعقائدية، ل ن الإسلام كان يرى في مبدأ  أ خر، وبعيدا عن جميع التأ ثيرات الفكر 

 .  مجتمع قوت يؤمن بالحقوق ويؤدت الواجبات 
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العمال الماؤدى الماول له أ دا، ، كاما كان ياولي اهاتمام كبايرا  الخليفة عمر بن الخطاب اتبع مبدأ  تناسب ال جر ماع

لتدريب الموظفين، و ير مثال على ذلك أ ن، عندما أ رسال عامار بان ياا والياا عالى الكوفاة أ رسال معا، هي اة 

مدربة من الموظفين الموثوق بهم
(1)

 . 

تعياين جبااة الضراائب مان  ففي عهد الخليفة عمار بان الخطااب أ مار ماواطني الكوفاة والبصراة والشاام باأ ن يال

المشهود لهم بالكفا،ة والهاهة والاقة، كما كان ينتقل بنفس، ليرى أ حوال الرعاايا في الاوليات، وأ يضاا كان يرسال 

العيون والرقبا، في الوليات ليرصدوا أ خطا، ومظالم الولة ويبلغونها له
(2)

 . 

ل أ نا، ااا وعندما تولى الخلافة عثمان بن عفان اعتمد على ما سار علي ، أ بي بكار الصاديق وعمار بان الخطااب، اإ

لى أ نا، كان ياولي أ قاربا،  دارتا، قاد أ صاابها الاوهن والضاعف، وكان ذلك راجعاا اإ يلاحظ على  لافة عاثمان أ ن اإ

 .الوظائف العامة، وهؤل، كانوا غير أ كفا، وغير جديرين بها

فين الذت عينهم عثمان بن عفان، وعاين بادلهم ثم تولى الخلافة على بن أ بي طالب، والذت قام مباشرة بعزل الموظ

موظفين أ خرين على أ ساس ما يتمتعون ب، من صلاحية وكفا،ة ونزاهة، بعيدا عن الوسااطة واسساوبية، حيا  

لى أ لجمد ولت، كتابا يقول في، نهم : )كتب اإ أ نظر في أ مور عمالك فاسا تعملهم اختباارا، ول تاوليهم محااباتا وأ ثارة، فااإ

ور والخيانااة، وتااوم ماانهم أ هاال التجربااة والحياااد ماان أ هاال البيااوتات الصااالحة والقاادم في جااما  ماان شُااعب الجاا

نهم أ كثر أ لجملافا وأ صح أ عراضا، وأ قال في المطاامع اإشراقاا وأ بلاع في عواقاب الاماور نظارا، ثم أ سا بع  الإسلام، فاإ

ن  عليهم ال رخاق، فاإن ذلك قوة لهم على اس تصلا  أ نفسهم وغنى لهم عان تنااول ماا تحات ياديهم وحجاة علايهم اإ

ن تعاهادض في   الفوا أ مرض، أ و ثلموا أ مانت ، ثم تفقدّ أ عمالهم وابع  العيون من أ هل الصدق والوفاا، علايهم، فااإ

لى  ن أ لجمد منهم بسط ياد  اإ السر ل مور  لجمدوة لهم على اس تعمال ال مانة والرفق بالرعية وتتحفظ من ال عوان فاإ

(اكتفت بالك شاهدا، فبسطت علي، العقوبة في بدن،خيانة اجتمعت لها علي، عندض أ خبار عيون  
(3)

 . 

ومن ل ماا تقادم ماد أ ن طارق التوظياف في الشرايعة الإسالامية كانات قائماة عالى أ سااس الكفاا،ة والمقادرة 

لي،، وبالتالي مادى  والهاهة، وهي عبارة عن معايير متعلقة بمدى صلاحية الموظف ظلوظيفة التي سوف تس ند اإ

 .ة ظلمجتمع الإسلامي صلاحية ها  ال  ير 

 طرق اختيار الموظفين في القانون الوضعي :المبح  الاا 

ن اختيار الموظف العمومي في ظل ال نظمة الوظيفية المقارنة يل من  لال عدة طرق جتلفاة ومتعاددة  اإ

متعااارف عليهااا عالميااا، كااما مااد أ ن الدول قااد اختلفاات في ال  ااا بهااا  الطاارق، وهاااا تبعااا لتوجههااا الساا ياسي 

                                                           
1
 . 20رشا عبد الراخق جاسم الشمرت، مرجع سابق، ص  -
2
 . 23نفس المرجع، ص  -
33
لى العدياد مان المباادئ الاتي تقاوم عليهاا الوظيفاة العاماة منهااوالملاحظ على قول الإما. 22نفس المرجع، ص  - : م علي رضي   عن، أ ن، أ شاار اإ

وظف الذت اختيار الموظف على أ ساس الكفا،ة والقدرة وال مانة وقدرة تحمل ال عبا، الوظيفية، الابتعاد عن الطرق السلبية في التوظيف، اختيار الم

لى ال كيز عالى الرقاباة عالى الماوظفين باعتبارهاا أ سااس القياام بأ عباا، الوظيفاة، وذلك له رربة و برة سابقة، ال كيز على ح  ياد الموظف، بالإضافة اإ

 .بالعتماد على ال ساليب الرادعة والزاجرة وتطبيق العقوبة على الموظف المخطئ والمقصّر في حق واجبات، الوظيفية 
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ال  ا بها  الطارق مان وقات  والاجتماعي والاقتصادت، بل أ كثر من ذلك، مد أ ن الدولة الوالجمدة تختلف في

 .ل خر تبعا لظروف ومعطيات معينة

ن كانت الإدارة في الوقت الحالي تراعي في اختيار الموظف المؤهلات والكفا،ات والمقدرة اللاخمة لتأ دية ةام،  واإ

ل أ ن الطرق المتعارف عليها في التوظيف عرفت نقادا مان بعاض الفقا، الذت أ صابح يارى في بعضاها  الوظيفية، اإ

 .أ نها ل تراعي مبدئي المساواة وتكافؤ الفرص المنصوص عليها دس توريا من أ جل تقلد الوظائف العامة

، (المطلاب ال ول)ومن أ جل هاا سوف نعالج طن المبحاين، طرق التوظيف القائمة على الاعتباارات القانونياة 

 ( .المطلب الاا )وطرق التوظيف القائمة على اعتبارات أ خرى 

 طرق التوظيف القائمة على الاعتبارات القانونية: ولالمطلب ال  

المقصود بطرق التوظيف القائمة على الاعتبارات القانونية هي أ ن يكون التوظيف على أ سااس المسااواة 

وتكافااؤ الفاارص في تقاالد الوظااائف ومااد أ ن هاااين المباادأ ين منصااوص علاايهما في جتلااف الصااكوض والمواثيااق 

الدولية
(1)

سا ناد وظيفاة ، وكاا في جمياع د سااتير دول العاالم وقوانينهاا الدا لياة، وعالى هااا ال سااس ل  كان اإ

 .عمومية لشص  بطرق أ خرى غير الكفا،ة والجدارة والاس تحقاق

ذا مد طن طرق التوظيف التي تراعي الاعتبارات القانونية الماكورة أ علا  ما يلي  :اإ

 .التوظيف على أ ساس المسابقات والامتحانات/ أ ول

 .التوظيف عن طريق الإعداد والتدريب المس بق/ ثانيا

 التوظيف على أ ساس المسابقات والامتحانات: الفر  ال ول

لى ماا تحققا،  تعتبر المسابقات والامتحانات من أ برخ طرق التوظياف في الوقات الحاالي وذلك بالنظار اإ

من ضمانات كافية لتحقيق الهاهة والمساواة بين الم شحين، فتنتفي التفرقة بيانهم دون سابب موضاوعي، ويكاون 

                                                           
1
: ن العالمي لحقوق الإنساان بوضاو  تام عالى مبادأ  المسااواة في شاغل الوظاائف العاماة بقولهاامن الإعلا 02/0وفي هاا الإطار فقد أ كدت المادة  -

لكل صا  الحاق في العمال وله : )من نفس الإعلان على أ ن، 03كما نصت المادة (. لكل ص  نفس الحق لغير  في تقلد الوظائف العامة في البلاد)

 (. في ال جر لجمال التساوت في العملحرية اختيار  بشرو  عادلة مرضية ول يجوخ التمييز

ن انبثقاا عان كما ورد هاا المبدأ  طن العهد الدولي ظلحقوق الاقتصادية والاجتماعية والاقافية وكاا العهد الدولي ظلحقوق المدنية والس ياس ية واظلذا   

 .22/20/2922ا عية العامة لة مم المتحدة في 

في الماؤرر  وتم الن  على هاا المبدأ  أ يضا طن التفاقيتين ال وروبية وال مريكية لحقوق الإنسان، وكاا الميااق الإفريقي لحقوق الإنساان الذت وقاع   

قاوق ، ونا  عليا، أ يضاا في المياااق العاربي لح02/27/2922، وقاد د ال لجمايز التنفياا في 2922جويلياة  02/00الإفريقي الذت عقد بنايروبي في 

 .0772الإنسان لعام 

ننا مد أ ن دس تور     ذا ما رجعنا الجزائر فاإ عالى أ ن ل الماواطنين سواسا ية أ ماام القاانون، ول : )عالى أ نا، 30المعدل قد ن  طن الماادة  2992واإ

لى المولد أ و العرق أ و الجنس، أ و الرأ ت، أ و شر  أ و ظرف أ خار، ص ا أ و  كاما تم الان  طان (. اجتماعاي كن أ ن يتار  بأ ت رييز يعود سبب، اإ

يتسااوى جمياع : )على ما يالي 23ونصت المادة ...(. تعمل الدولة على ترقية التناصف بين الرجال والنسا، في سوق التشغيل: )على ما يلي 32المادة 

عالى ماا  29كما ن  كالك طن الماادة ، ...(المواطنين في تقلد المهام والوظائف في الدولة دون أ ية شرو  أ خرى غير الشرو  التي يددها القانون

 ...(.لكل المواطنين الحق في العمل: )يلي

المتضمن القاانون ال سااسي العاام ظلوظيفاة  72/73وعلى هاا ال ساس تم تكريس مبدأ  المساواة في التوظيف وتقلد الوظائف العمومية طن ال مر    

 (. ساواة في الالتحاق بالوظائف العموميةيخضع التوظيف اإلى مبدأ  الم : )بقولها 02العامة طن المادة 
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العامااة عان التيااارات الس ياساا ية  التميايز بااين المتقادمين عاالى أ ساااس الجادارة والكفااا،ة، وبااالك تبتعاد الوظيفااة

والحزبية، وفضلا عن ذلك تعتبر الامتحانات القاسم المش ض باين أ غلاب الدول كمعياار لقيااس كفاا،ة الشاص  

ظلتعيين في الوظيفة العامة
(1)

   . 

وتقوم ها  الطريقة على أ ساس عقد امتحانات تنافس ية ظلم شحين لشغل الوظاائف العاماة، لفارخ ال كفاأ  مانهم، 

كون ذلك من  لال الإعلان في الصحف عن توافر عدد من الوظائف طان شرو  معيناة، وعالى ل مان وي

لى الإدارة، ويخضاع بعاد ذلك  يرغب بالتقدم لشغل ها  الوظائف ان تتوافر في، الشراو ، أ ن يتقادم بطلاب اإ

اخ الامتحاان الكتاابي لمتحان تنافسي مع بقية المتقادمين، وعاادة تكاون الامتحاانات كتابياة وشافوية،  ان يجتا

يسمح له بالتقدم للامتحان الشفوت، ومن ثم تعد قوائم بأ سما، الناجحين في الامتحاان مارتبين حساب الدرجاات 

التي حصلوا عليها، وتل م الإدارة باختيار الحاصلين على أ على الدرجات لشغل الوظائف الشاغرة
(2)

       . 

الإدارة الحديااة لختياار الماوظفين، ل نهاا أ فضال الطارق وأ كثرهاا  وتعد ها  الطريقة من ال سااليب المتقدماة في

الجادارة هي ال سااس "تحقيقا ظلعدالة بين المواطنين ومبدأ  تكافؤ الفرص، بما يكفل التطبيق الحقيقي ظلمبدأ  القائل 

 " .في اختيار الموظفين

نما هي وسا يلة لتحقياق غايا ن امتحانات التسابق ليست غاية في لجمد ذاتها، واإ لى أ كفاأ  وأ جادر اإ ة وهي الوصاول اإ

ن، يلزم لتحقيق ها  الغاية توافر بعاض الضامانات، مان أ  هاا وجاود  ال شخاص لتولي الوظائف العامة، ولهاا فاإ

لى علانية وشفافية الامتحانات وموضوعيلا  جرا، الامتحانات بالإضافة اإ  .هي ة مركزية تتولى اإ

جرا، الامتحاانات  ن وجود هي ة مركزية تتولى اإ يضامن عادم تاد ل بعاض العنااصر وال شاخاص الاتي تكاون اإ

غايلا اس تغلال النفوذ على المس توى اسلي بغية التد ل في مجريات الامتحاانات والاتح  فيهاا، وباالك تحقياق 

مصالح  اصة على حساب المصلحة العامة،  اصة في الدول النامية التي تعا  من ها  الظواهر، حي  تسا ند 

لى أ شااخاص ل يتمتعااون بالكفااا،ة، اااا يااؤثر في نفساا ية بقيااة المااواطنين الم شحااين لشااغل الوظااائف  الوظااائف اإ

لى اسا تعمال طارق كاالك تعتابر غاير قانونياة وغاير  الشاغرة، وبالك يفقدون المصداقية ارا  الدولة اا يملهام اإ

                                                           
1
 .270، ص 0722، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، "التنظ  الدس تورت ظلوظيفة العامة، دراسة مقارنة"أ شرف محمد أ نس جعفر،  -
2
عبااد الحكاا  سااواكر، : أ يضااا. 035، ص 0727، الجااز، الاااا ، الطبعااة ال ولى، دار وائاال ظلنشراا، عاامان "القااانون الإدارت"حماادت القباايلات،  -

 .وما يليها 022، ص 0722، الطبعة ال ولى، مطبعة مزوار، الجزائر "الوظيفة العمومية في الجزائر"

مان  27طن المادة  –طريقة التوظيف على أ ساس المسابقة  –مع الع  أ ن المشر  الجزائرت، وعلى غرار بقية الدول ال خرى، قد أ  ا بها  الطريقة 

 :يل الالتحاق بالوظائف العمومية عن طريق )الماكور سلفا والتي نصت  72/73ال مر 

 .المسابقة على أ ساس الاختبارات  -

 .المسابقة على أ ساس الشهادات بالنس بة لبعض أ سلاض الموظفين -

 .الفح  المهني -

ال ساسا ية لدى مؤسساات التكاوين التوظيف المبااشر مان باين الم شحاين الذت تابعاوا تكويناا متصصصاا منصوصاا عليا، في القاوانين  -

 ( .المؤهلة
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ماا نا  عليا، أ  لاقية، وبالك تعم وتنتشرا الفاو  دا ال المجتماع، وتصابح الوظاائف مصادر ظلاثرا،، عكاس 

الدس تور باعتبار  كافل الحق والمساواة في تقلد الوظائف العامة
(1)

   . 

لى هاا نارى كاالك أ نا، يؤ اا عالى طريقاة المساابقات والامتحاانات في بعاض الحاالت عادم حيااد  بالإضافة اإ

الوسااطة أ عضا، لجان الامتحانات،  اصة فيما يخ  المقابلات الشصصية، حي  قد تتد ل عوامل رعل مان 

واسسوبية صاحبة الكلمة ال  يرة في التوظيف، من  لال التقي  غير الموضوعي والمزاجي ظلمتقدمين ظلمقاابلات 

الشصصية مان قبال اظلجناة دون رقياب أ و حسايب، وهااا أ كاثر يم، سالبي  كان أ ن  اس بمبادئي المسااواة 

 .جميع ال نظمة القانونية وتكافؤ الفرص باعتبارهما من المبادئ القانونية المع ف بها في

عداد والتدريب المس بق: الفر  الاا   التوظيف عن طريق الإ

يطلق علي، أ يضا التوظيف المباشر، ل ن الإعداد والتدريب يتعلق بمجموعة مان الم شحاين الذت يتلقاون 

لجمدى المدارس الوطنياة، أ و المعاهاد المتصصصاة قصاد الالتحااق بالوظاائف العموم  ياة، وبعاد دراسة مكثفة في اإ

 .الانلا، من المدة اسددة من أ جل التكوين يوظف هؤل، المتصرجين مباشرة

عاداد الماوظفين الفنياين  وتعتبر ها  الطريقة ال فضل حسب المتصصصين في علوم التس يير والإدارة، ل نها تقوم باإ

عدادا  اصا يتماشى مع متطلبات ةام السلك، أ و الرتبة المراد الالتحاق بها اإ
(2)

 اصة مع ما يعيشا، العاالم الياوم . 

ش با  لجماجيات المواطنين   .من تخص  في جميع المجالت بعد اخدياد تد ل الإدارة بغية اإ

ذا فهاا النو  من التوظيف اس تلزم، التس يير الحدي  ظلمرافاق العمومياة الاتي أ صابح وجودهاا مارتبط أ ساساا  اإ

لى انتشاا ر  في جتلاف دول العاالم ل ن هنااض مان الوظاائف الاتي بتقدم الخدمات ظلجمهور المنتفعين، بالإضافة اإ

لى ةارات وقدرات فنية والتي ل يكتفي فيها بلوغ مس توى معين من الاقافة   .تحتاج اإ

نشاا، ومادارس وطنياة علياا ومعاهاد ومراكاز متصصصاة بغياة تكاوين  وهاا حسب رأ ينا ماا حمال الدول عالى اإ

عداد ، حي  يتلقى الطلبة المنتم لى ها  المدارس والمعاهاد بعاد النجاا  في مساابقات الدخاول، الموظفين واإ ين اإ

لى المؤسساات العمومياة المختلفاة يتلقاى  نوعة من الدروس واسا ات المكثفة، بالإضافة اإلى خرجات ميدانية اإ

عاداد الطلباة ورارينه م عالى من  لالها الطلبة أ مور عملية تطبيقية تتمم وتن ل الدروس النظرية، وهاا كل، بغياة اإ

أ دا، المهام والوظائف وتحملهم ل عبائها ومسؤولياتها، وجتلاف الضاغوطات الناجماة عان العمال والاخاتلا  ماع 

 .ا هور المنتفعين بالخدمة 

                                                           
1
ل  كن أ ن تكون الوظائف والعهدات في مؤسسات الدولة مصادرا ظلاثرا،، ) 03الجزائرت المعدل طن المادة  2992وهاا ما نصت علي، دس تور  -

 .ول وس يلة لخدمة المصالح الخاصة 

في مجلس محلي، أ و ينتصب أ و يعين في مجلاس وطاني أ و في هي اة وطنياة أ ن يجب على ل ص  يعين في وظيفة سامية في الدولة، أ و ينتصب    

والغرض من ذلك طبعا ين ن في الوقاية من الفساد ومكافحت،،  اصة بعد المصادقة على ...( . يصر  بممتلكات، في بداية وظيفت، أ و عهدت،، وفي نهايلا

 . 05/72/0772في  02الجريدة الرسمية، عدد . 29/72/0772اتفاقية ال مم المتحدة لمكافحة الفساد بتاريخ 
2
الوظيفاة العاماة "عامار بوضاياف، : أ يضا ل من. 272، ص 0723، الطبعة الاانية، دار وائل ظلنشر، ال ردن "الإدارة اسلية"أ  ن عودة المعا ،  -

دلياال الموظااف والوظيفااة "رشاا يد حبااا ، . ليهاااومااا ي 22، ص 0725، الطبعااة ال ولى، جسااور ظلنشراا والتوخيااع، الجزائاار "في التشراايع الجزائاارت

الوظيفاة العمومياة باين التطاور والتحاول مان منظاور "ساعيد مقادم، . وما يليها 52، دار النجا  ظلكتاب، الجزائر، دون س نة نشر، ص "العمومية

 . 297، ص 0723، الطبعة الاانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر "تس يير الموارد البشرية وأ  لاقيات المهنة
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عاداد الماوظفين  دارة في فرنسا، حي  أ نها وجدت لإ ومن  لال ها  المدارس والمعاهد مد المدرسة الوطنية للاإ

كاما . ائف ساوا، في مجلاس الدولة، ودياوان اساسا بة، والسالك الدبلومااسيمن أ جال الالتحااق بمصتلاف الوظا

عداد ضبا  الشرطة والجيش، وكالك مد في دولة العراق معهاد  أ  ات بها  الطريقة كالك مصر فيما يتعلق باإ

دارة، والمدرساة الوطن  ياة الخدمة الخارجية، ونفس الشي، مد  في الجزائر من  لال وجود المدرسة الوطنية لالاإ

 .ظلقضا، والمعهد الوطني لكتاب الضبط، والمدرسة الوطنية لإدارة السجون، والمدرسة العليا لة ساتاة

ل أ ن هناض من الفق، من يرى بأ ن التوظيف عن طريق الإعداد والتدريب يخاالف المبادأ  الدسا تورت والقاانو   اإ

بأ ن التوظيف المبااشر ظلطلباة المتصارجين  حي  يرى. والذت هو المساواة بين المواطنين في تقلد الوظائف العامة

من جتلف المدارس والمعاهد العليا  س بمبدأ  المساواة ل ن هناض الكثاير مان الطلباة كاالك الذيان تلقاوا تكويناا 

جامعيا يساوت أ و يعادل التكوين الذت تلقا  الطلبة طن ها  المعاهد والمدارس، بل أ كثر مان ذلك، أ ن هنااض 

س العلياا والوطنياة لكان ماردود  غاير كاف نظارا ظلنتااي السالبية الاتي كان يتلقاهاا بعاض من يتصرج من المدار 

المتصرجين
(1)

 . 

وعموما يرى هاا الجانب الفقهيي أ ن ها  الطريقة كالك تكلاف الدولة مباالع مالياة باهضاة كنفقاات تصرافها فايما 

لى المنح التي قد رنح عداد الم شحين وتكوينهم، بالإضافة اإ  .لهم كمصاريف من أ جل الدراسة يتعلق باإ

ل أ ن هاا الجانب الفقهيي قد أ  ل مسأ لة هامة متعلقة بمبدأ  المساواة في هاا الجانب، ونرد علي، بالقول أ ن ها   اإ

المدارس والمعاهاد الماؤهلة لسا تقبال الم شحاين تطباق وتعتماد عالى مبادأ  المسااواة في التحااق هاؤل، الم شحاين 

نظم المسااابقات س ساااس لذلك، وهاااا  ااير دلياال عاالى تطبيااق مباادأ  المساااواة في بأ سااوارها، كيااف ل وهي تاا 

يجااد ماوظفين أ كفاا، وقاادرين عالى تحمال ال عباا،  لى أ نها تعمال عالى اإ التوظيف بطريقة غير مباشرة، بالإضافة اإ

ترقيلاا الوظيفية وذلك نظرا ظلتكوين المكثاف الذت تلقاا  هاؤل،، ااا يسااعد عالى النهاوض بالخدماة العمومياة و 

والإدارة الحس نة والدائمة والمنتظمة ظلمرافق العمومية
(2)

 . 

 طرق التوظيف القائمة على اعتبارات أ خرى    : المطلب الاا 

ن كاناات هناااض طاارق ظلتوظيااف قائمااة عاالى اعتبااارات قانونيااة متمااالة في مباادأ  المساااواة ومباادأ  تكافااؤ  اإ

لمتقدمين طالبي التوظيف، فاإن هناض طرقاا أ خارى تخارج عان الفرص، باعتبارهما يفتحان المجال ل كبر عدد من ا

ها  الاعتبارات القانونية، وربما تد ل طن اعتبارات أ خرى أ  اتها الدولة بعاين الاعتباار ل جال تحقياق نتااي 

 .وغايات معينة 

لي، طن هاا المطلب كالتالي     :وهاا ما س نحاول التعرض اإ

 .في الاختيار التوظيف عن طريق حرية الإدارة المطلقة -

                                                           
1
حسان : أ يضاا.  05، ص 0779، دار النهضاة العربياة، القااهرة "شغل الوظيفة العامة في ضو، المتغيرات المعااصرة"محمد عبد الرحمان الدسوقي،  -

لى ال حزاب الس ياس ية، دراسة مقارنة"طلال يونس الجليلي،  للاإصدارات القانونياة، ، الطبعة ال ولى، المركز القومي "حق الموظف العام في الانتما، اإ

 .90، ص 0720مصر 
2
، الطبعاة ال ولى، منشاورات خيان "الطبيعة القانونية ظلعلاقة بين الموظف والإدارة العامة، دراسة مقارنة"ماخن محمد طاهر محمد حسين الحس ني،  -

 .  52، ص 0722الحقوقية، لبنان 
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 .التوظيف عن طريق ما يعرف بالوظائف اسجوخة  -

دارة المطلقة في الاختيار: الفر  ال ول  التوظيف عن طريق حرية الإ

تقوم ها  الطريقة على الاعتبارات الس ياس ية، وهي بعيدة عن الاعتباارات القانونياة الاتي تحادثنا عنهاا 

الفرص وعلى هاا ال ساس فاإن هاا  الطريقاة تعتماد عالى حرياة الإدارة سابقا والمتمالة في مبدئي المساواة وتكافؤ 

المطلقة في اختيار الموظفين من  لال ما تتمتع ب، مان سالطات تقديرياة واساعة في هااا المجاال ومعانى السالطة 

التقديرية فيما هاا المجال هو عدم التقيد بأ ية نصوص قانونية
(1)

فاالإدارة ، تتضمن معايير محددة متعلقة بالتوظيف، 

لها من المعايير الخاصة والاس تثنائية والتي تحتفظ بها لنفسها التي تدفعها اإلى الاعتماد على ها  الطريقة
(2)

 . 

نما تكون بالنس بة ظلوظائف العليا من أ جل اختيار كبار الماوظفين والقياادات الإدارياة،  ن طريقة الاختيار الحر اإ اإ

ليهم ل يس تطي ع القيام بها موظفاون ذوو مواصافات معيناة، فهام يظاون بماهلة  اصاة نظرا ل ن المهام المس ندة اإ

دارت محاض، ( الدولة)لدى الحكومة  نظرا لحساس ية الوظائف التي يشغلونها، فها  الوظائف ليست ذات نمط اإ

نماا ذات نمااط ونسااق ساا ياسي فكبااار المااوظفين   عاماال الارتبااا  و اازة الوصاال بااين الساالطة الس ياساا ية . واإ

لى والجهات الإ  دارية التابعة لها، وبالتالي فهم يعملون على تنفيا القرارات الس ياس ية المتخاة ومتابعلا، بالإضاافة اإ

 .تقدم الاق الجمات ظلسلطة الس ياس ية الحاكمة من أ جل التغلب على الصعوبات 

نهاا، ةااةم هاو المعياار ال  سا ياسي، وقاد أ جايز ومن هنا قيل بأ ن المعيار المعتمد علي، في تعياين كباار الماوظفين واإ

عطائهاا وساائل كافياة ظلتصراف، أ ن تحايط نفساها بمعااونين يقاررون وجهاة نظرهاا  ظلسلطات الحكومية، بقصاد اإ

نهاا،  ادمات، أ و لجمادوث تانقلات باين  ن تغير الحكومة أ و تغير رئيس الدولة يتبع، عاادة اإ الس ياس ية، ولهاا فاإ

 . كبار الموظفين والقادة 

لى جانب العنصر الس ياسي يو  جد عنصر فاني في الاختياار والاسا تمرار في الوظاائف العلياا، حيا  ماد أ ن واإ

 .الدولة تعتمد على بعض ال شخاص لديهم  برة طويلة قضوها في  دمة البلاد في مجال معين 

لهاا يرى بعض الفق، أ ن منح السلطة العليا ها  الحرية لختياار كباار الماوظفين دون ضاوابط قانونياة أ و أ ساس 

ومحددة، مدعاة ظلفساد والالراف في اس تعمال سلطة التعيين، وفتح الباب أ مام الوسااطة و اسساوبية، واضحة 

وبالتالي فاإنهم يرون بأ ن ها  الطريقة راس بمبادئي المسااواة وتكافاؤ الفارص،  اصاة في دول العاالم الاالا  أ يان 

 .قيادية بل حتى في أ صغر الوظائف تلعب الاعتبارات الس ياس ية دورها ليس فقط في التعيين في الوظائف ال 

                                                           
1
، رسالة دكتورا ، كلية الحقوق، جامعاة "ابة على مبدأ  التناسب في القرارات التأ ديبيةالتطورات القضائية في الرق"حسان عبد   يونس الطائي،  -

دارة ومادى رقاباة القضاا، عليهاا في ا هورياة المننياة"س يف ناصر علي الحمني، : أ يضا. 332، ص 0725عين شمس  ، رساالة "السلطة التقديرية للاإ

 . ا يليها وم 02، ص 0722دكتورا ، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، 
2
، ص 0770، دار المطبوعاات الجامعياة، الإساكندرية، "ضمانات التأ ديب في الوظيفة العامة في القانون اظليبي والمقاارن"حمد محمد حمد الشلما ،  -

ار نشرا، دون سا نة نشرا، ، دون د"أ ثر ال حكام الجنائية والتأ ديبية في العلاقة الوظيفية، دراسة مقارنة"أ  ن محمد أ بو شليب، : أ يضا كلا من. 325

، مكتبة الفضيل ظلنشر والتوخيع، "الرقابة القضائية على التناسب بين العقوبة والجر ة في مجال التأ ديب، دراسة مقارنة" ليفة سالم الجهمي، . 02ص 

 .303بنغاخت، ليبيا، ص 
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ن كانات لهاا اعتباراتهاا الس ياسا ية الاتي تقتضايها المصالحة العلياا والحيوياة  ولن نرى بدورنا أ ن ها  الطريقة، واإ

ل أ ن التعسف والالراف في اس تعمال السلطة من طارف الإدارة قاد يكاون عااملا لنتشاار الفاو   ظلبلاد، اإ

انعدام الواخ  الديني والجانب ال  لاقي لدى بعاض الشصصايات الس ياسا ية الاتي وانقسام المجتمعات،  اصة عند 

تهدف اإلى تحقيق مصالحها الخاصة، أ و مصالح طوائف معينة، وعادة ما تكون ها  الطوائف تابعاة لرجاال الماال 

لى توخيع ها  الوظائف وتقسا منها مقابال الماال الفاساد، الذ ت يكاون والاقتصاد، وبطبيعة الحال هاا ما يؤدت اإ

دائما على حساب الصالح العام
(1)

  . 

 التوظيف عن طريق الوظائف اسجوخة: الفر  الاا 

الوظائف اسجوخة هي وظائف تحددها السلطة المختصة حصرا بحي  يقتصر شغلها عالى بعاض الففاات 

 .مراعاة لعتبارات  اصة

عاداد فاني كباير ياتفظ فيهاا المشرا  وظائف قليلة ال  ياة و: )كما تم تعريف الوظائف اسجوخة بأ نها ل تحتااج لإ

لمشوهي الحرب ومن شاكلهم كمكافأ ة لهم ركينا لهم من كسب رخقهم، وذلك وفقاا لكشاف يادد أ فضاليلم، ل 

لجمادى الوظاائف  على لجمدة في الحصول عالى الوظيفاة، وعالى الإدارة أ ن تختاار مان هااا الكشاف كلاما  لات اإ

د العامة في المنافسة، وتخص  كاالك لطاائف معيناة تكاون قاد حملات قادرا اسجوخة، ول تسرت عليها القواع

كبيرا من ويالات الحارب، ويكاون التناافس عالى شاغلها مان باين تالك الطوائاف دون ساواها، وتشامل هاا  

الطوائف بصفة أ صلية مشوهي الحرب، وتدمج فيها بعاض التشرايعات ال رامال الالاد فقادن أ خواجهان بسابب 

(امالحرب وكالك ال يت
(2)

 . 

يقصد بنظام الوظائف اسجوخة، قصد تقلد بعض الوظائف الهامة في الدولة عالى : )كما عرفنا الفق، الفرنسي بقوله

خائهاا أ ن يقتصرا التعياين في تالك الوظاائف عالى هاؤل،  بعض ال فراد أ و الففات لعتبارات  اصة تارى الدولة اإ

ت المجتمع ال خرى، وذلك بهادف رد ديان في عناق الدولة أ و ال فراد، أ و تلك الففات، دون غير  من أ فراد وففا

 ( .عرفانا من جانبها با يل لهؤل، ال فراد، وتلك الففات لقا، ما قدمو  من تضحيات في سبيلها

ل أ ناا، ، ونظاارا  ن كان المباادأ  العااام في التوظيااف هااو المساااواة بااين المااوظفين في تقاالد الوظااائف العامااة، اإ ذا، اإ اإ

نس انية،  كن حجز بعض الوظائف من طرف الدولة لبعض ففات المجتمع دون منافساة، كاما أ ن هاا  لعتبارات اإ

لى مس توى عال من القدرة الجسمانية بالنس بة لبعض ال فاراد الذيان تحملاوا أ عباا، اسا تثنائية  الوظائف ل تحتاج اإ

 .من أ جل المصلحة العامة ظلبلاد، ومنها الطوائف التي عانت من ويلات الحرب 

نسانية بحتة بعيادة عان العوامال والاعتباارات القانونياة وع  لي،، فها  الطريقة من التوظيف تقوم على اعتبارات اإ

وكاا حتى الس ياس ية، فالدولة عندما تقوم بهاا، هي تقوم برد ا يل والعرفان لابعض طوائاف المجتماع مقابال ماا 

                                                           
1
تسا لدف المؤسساات ضامان : )لمعادل عالى ماا ياليا 2992مان دسا تور  32وعلى هاا ال ساس ن  المشر  الدس تورت الجزائارت طان الماادة  -

خالة العقبات التي تعاوق تفاتح صصاية الإنساان، وتحاول دون مشااركة ا ياع الفعل  ياة في مساواة ل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات باإ

 ( .الحياة الس ياس ية، والاقتصادية والاجتماعية والاقافية
2
براه  حسن، : أ يضا. 205ق، ص أ شرف محمد أ نس جعفر، مرجع ساب - ، رساالة دكتاورا ، كلياة "مبادأ  المسااواة في تقالد الوظاائف العاماة"محمد اإ

 .032، ص 2925الحقوق، جامعة القاهرة 
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تطلب توافر شرو  معينة بغية التوظيف، أ و قدمو  من تضحيات في سبيل الوطن، والإدارة في ها  الحالة ل 

قدرات بدنية معينة، وهاا ما يعد خروجا على مبدأ  المساواة، ومبدأ  تكافؤ الفرص وانطلاقا من هنا، ظهر ارا  

لغا، هاا النمط من التوظيف، باعتبار  انقلابا واضحا ومباشرا على مبادأ  المسااواة في تقالد  فقهيي ينادت بضرورة اإ

ضااافية لقااا، الوظااائف العاماا لى أ ناا،، وحسااب رأ يهاام، أ ن هااا  الطريقااة تااؤدت اإلى صرف أ جااور اإ ة، بالإضااافة اإ

ضافية على عاتق الدولة، ويضيف هااا   دمات مقدمة  كن الاس تغنا، عنها، اا يؤدت اإلى وجود نفقات مالية اإ

لى وظائف معينة تح جزهاا الدولة لهام بغياة الفق، بالقول أ ن المجتمع ملي، بال شخاص العاجزين الذت   في لجماجة اإ

عالة أ ا ، فلماذا ل تتد ل الدولة وتحجز لهم وظائف بس يطة  عالة أ نفسهم واإ  .اإ

يجااد ضامانات لممارساة     لى اإ لى هاا النمط من التوظياف عمادت بعاض الدول اإ وبغية التقليل من النقد الموج، اإ

ف على مبدأ ت المساواة وتكافاؤ الفارص، أ عبا، الوظائف اسجوخة حتى ل تس تخدم ها  الطريقة كوس يلة للالتفا

منها
(1)

: 

 :التحديد الدقيق ظلوظائف اسجوخة/ أ ول

تحديد الوظائف اسجوخة تحديدا دقيقا بحي  ل ياير أ ت لابس أ و واوض، أ و يتمال أ ت تفساير،  يلزم

وأ ن تكون النصاوص القانونياة صرياة تتضامن مجاالت تطبياق الان  وشرو  الاسا تفادة منا، وجازا، جالفاة 

 .الإدارة لذلك، حماية لة شخاص أ هاب الحق في شغل ها  الوظائف

التي تقرر حجز بعض الوظائف لقدما، اساربين، تش   أ ن يكاون الشاص  قاد أ بالى ففي العديد من الدول    

لجمادى المعاارض بعجاز جازئي، ولم يصادر منا، ماا يشاين، أ و  بلا، حس نا  لال ف ة عمله بالجيش، وأ صايب في اإ

 . س حسن السيرة والسلوض بأ ن ل يكون قد ارتكب عملا جلا بالشرف والاعتبار 

 :سؤوليةجوخة على بعض الوظائف محددة الم ف اساقتصار الوظائ/ ثانيا

نا، ل يجاوخ ان  نظام حجز الوظائف يعد اس تثنا، عن ال صل العام في شغل الوظائف العامة، وبالتالي فاإ

ن أ غلااب الدول الااتي تأ  اا بنظااام حجااز الوظاائف تقتصراا هااا   يكاون عامااا، ويشامل ل الوظااائف، ولهاااا فااإ

تتطلب مواصافات تقال مان حيا  مسا توى الصاعوبة والمساؤولية عان  الوظائف على الوظائف البس يطة التي

 .الوظائف العليا 

 :ارةالخ

ن طرق التوظيف المعتمد عليها في القوانين الوضعية هي طرق تختلف من دولة ل خرى حسب طبيعاة  اإ

لى أ ن أ غلاب دول العاالم الياوم، وفي ظال الانفتاا   نظاةا الس ياسي والاجتماعي والاقتصادت المتبع، بالإضافة اإ

على اقتصاد السوق والتطور العلمي والتكنولوجي الحاصل دا ل الإدارة، جعلها ررت ورا، التوظيف كّمّ، دون 

أ ن تأ  ا بعين الاعتبار النوعية، فها  ال  يرة متعلقة بالموظف الكف، والقادر على تحمل ال عبا، الوظيفياة مان 

 . لال السهر على حسن تقدم الخدمات العامة 

                                                           
1
 . 202أ شرف محمد أ نس جعفر، مرجع سابق، ص  -
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وهاا هو الفارق الجوهرت بين طرق التوظيف المعتمدة في الشريعة الإسلامية وتلك المعتمدة لجماليا في القاوانين    

الوضعية، فالإدارة الإسلامية كانت تبح  عان الموظاف القاوت وال ماين عالى مصاالح النااس والمجتماع، وهااا ل 

ذا وجد الواخ  الديني والواخ  ال  لاقي، وهو ما عم ل اإ لات الشرايعة الإسالامية عالى خرعا، وغرسا، في يتحقق اإ

 .قلوب وضمائر العمال في حياة الرسول صلى   علي، وس ، وفي عهد الخلفا، الراشدين من بعد  

وعلى هاا ال ساس نرى أ ن، يجب على القوانين الوضعية الاهتمام بالموظف أ ول باعتباار  محاور النماو والتطاور    

 .الاهتمام بالوظيفة العمومية كجهاخ قائم بموجب اختصاصات وصلاحيات في عالم الوظيفة والشغل، ثم
 :قائمة المصادر والمراجع

 .القرأ ن الكرم

 .الس نة النبوية الشريفة

 :الكتب/ أ ول

 الطبعاة ،"الوضاعي والقاانون الإسالامية الشرايعة باين العاماة ظلوظيفاة الحديااة المباادئ" الشمرت، جاسم الراخق عبد رشا -2

 . 0722 القاهرة، القانونية، للاإصدارات القومي المركز ال ولى،

 .2920 موراتلي، الجزائر أ خوان مطبعة ،"الجزائرت التشريع في وتطبيقاتها العامة الوظيفة مبادئ" جعفر، قاسم أ نس محمد -0

 . 0770 الإسكندرية، الحدي ، العربي المكتب ،"الإسلام في المساواة مبدأ  " المنعم، عبد فؤاد أ حمد -3

عفا، مدى" سلامة، العل  عبد الحك  عبد شعبان -2  بالفقا، مقارناة دراساة مشروعة، الغير ال وامر تنفيا عن العام الموظف اإ

 . 0722 القانونية، الإسكندرية الوفا، مكتبة ال ولى، الطبعة ،"الإسلامي

 ال ولى، الطبعاة ،"والقاانون الشرايعة باين مقارناة دراساة العاماة، الوظيفاة عالى وأ ثار  الإدارت الفساد" صالح، قادر جمعة -5 

 . 0722 بيروت الحقوقية، خين منشورات

 .  0775 الإسكندرية الجديدة، الجامعة دار ال ولى، الطبعة ،"الإدارت القانون" الباسط، عبد فؤاد محمد -2

 ظلطباعاة العاربي الفكار دار ال ولى، الطبعاة ،"مقارناة دراساة العاماة، الوظيفة في الكفاية نظرية" الهادت، عبد أ مين حمدت -0

 .2922 والنشر،

 ،0722 الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار ،"مقارنة دراسة العامة، ظلوظيفة الدس تورت التنظ " جعفر، أ نس محمد أ شرف -2

 .270 ص

 . 0727عمان ظلنشر،  وائل دار ال ولى، الطبعة الاا ، الجز، ،"الإدارت القانون" القبيلات، حمدت -9

 . 0722 مزوار، الجزائر مطبعة ال ولى، الطبعة ،"الجزائر في العمومية الوظيفة" سواكر، الحك  عبد -27

 . 0723 ال ردن ظلنشر، وائل دار الاانية، الطبعة ،"اسلية الإدارة" المعا ، عودة أ  ن -22

 . 0725 الجزائر والتوخيع، ظلنشر جسور ال ولى، الطبعة ،"الجزائرت التشريع في العامة الوظيفة" بوضياف، عمار -20

 .ظلكتاب، الجزائر، دون س نة نشر النجا  دار ،"العمومية والوظيفة الموظف دليل" حبا ، رش يد -23

 الطبعاة ،"المهناة وأ  لاقياات البشراية الماوارد تسا يير منظاور مان والتحاول التطاور بين العمومية الوظيفة" مقدم، سعيد -22

  . 0723 الجزائر الجامعية، المطبوعات ديوان الاانية،

 .0779 القاهرة العربية، النهضة دار ،"المعاصرة المتغيرات ضو، في العامة الوظيفة شغل" الدسوقي، الرحمان عبد محمد -25

 ال ولى، الطبعاة ،"مقارناة دراساة الس ياسا ية، ال حزاب اإلى الانتما، في العام الموظف حق" الجليلي، يونس طلال حسن -22

 . 0720 مصر القانونية، للاإصدارات القومي المركز
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 الطبعاة ،"مقارناة دراساة العاماة، والإدارة الموظف بين ظلعلاقة القانونية الطبيعة" الحس ني، حسين محمد طاهر محمد ماخن -20

  . 0722 لبنان الحقوقية، خين منشورات ال ولى،

 الجامعياة، المطبوعاات دار ،"والمقاارن اظليابي القاانون في العاماة الوظيفاة في التأ دياب ضامانات" الشلما ، حمد محمد حمد -22

 . 0770 الإسكندرية،

 سا نة دون نشرا، دار دون ،"مقارناة دراساة الوظيفية، العلاقة في والتأ ديبية الجنائية ال حكام أ ثر" شليب، أ بو محمد أ  ن -29

 .نشر

 الفضيل مكتبة ،"مقارنة دراسة التأ ديب، مجال في والجر ة العقوبة بين التناسب على القضائية الرقابة" الجهمي، سالم  ليفة -07

 .ليبيا بنغاخت، والتوخيع، ظلنشر

 :الرسائل الجامعية/ ثانيا

 دكتورا ، رسالة ،"التأ ديبية القرارات في التناسب مبدأ   على الرقابة في القضائية التطورات" الطائي، يونس   عبد حسان -2

 . 0725 شمس عين جامعة الحقوق، كلية

دارة التقديرية السلطة" الحمني، علي ناصر س يف -0  كلياة دكتاورا ، رسالة ،"المننية ا هورية في عليها القضا، رقابة ومدى للاإ

 . 0722 شمس، عين جامعة الحقوق،

براه  محمد -3  .2925 القاهرة جامعة الحقوق، كلية دكتورا ، رسالة ،"العامة الوظائف تقلد في المساواة مبدأ  " حسن، اإ

 :المقالت والبحوث/ ثالاا

 ،"الإدارت والقاانون الإسالامية الشرايعة باين مقارن بح  الإسلام، في العامة الوظيفة فلسفة" الجبورت، حمد ناصر ساجد -

 .2929 الاال ، العدد الفق،، كلية مجلة

 


